SPRAVA O DODRZIAVANI L’QDSKYCH PRAV ZA ROK 2012 —
SLOVENSKA REPUBLIKA

ZHRNUTIE

Slovenska republika je pluralitnou parlamentnou demokraciou vedenou predsedom
vlady a 150-¢lennym parlamentom (Néarodné rada SR). Vo vol'bach, ktoré sa konali
10. marca, vacSinu mandatov v 150-¢lennej narodnej rade ziskala strana Smer-SD
(Smer — Socialna demokracia) pod vedenim Réberta Fica, ktora sa tak po
dvojroc¢nej prestavke opatovne dostala k moci. Hlavou S§tatu je prezident Ivan
Gasparovic, ktory bol v roku 2009 znovuzvoleny na péatrocné funkéné obdobie.
Obe tieto vol'by boli oznacené za slobodné a spravodlivé. Bezpecnostné zlozky
podliehali civilnym organom.

Medzi vyznamné problémy v oblasti l'udskych prav patrilo zneuZivanie pravomoci
verejného Cinitel'a sudcami, nedostato¢nd vyvazenost’ moci v sudnictve a
pretrvavajica spolocenska diskriminacia a nasilie vo¢i ROmom.

Dal§im problémom v oblasti 'udskych prav bola preplnenost viznic

a obCianskopravne zaloby na ochranu osobnosti, ktoré proti médidm podavali
predstavitelia politickej a podnikatel’ske;j elity .

Statne organy presetrovali informacie o zneuZivani pravomoci prisluinikov
bezpecnostnych zloZiek a pracovnikov d’alSich Statnych inStitacii, avSak korupéné
konanie niektorych verejnych Cinitel'ov zostalo nepotrestané.

Cast’ 1. Re$pektovanie integrity jednotlivca, vratane ochrany pred:

a. svojvol’'nym alebo nezakonnym zbavenim Zivota

Neboli zaznamenané Ziadne pripady svojvolného alebo nezdkonného zbavenia
Zivota Statom alebo nim poverenym organom.

b. nedobrovol’nym zmiznutim
Neboli zaznamenané Ziadne pripady politicky motivovanych zmiznuti.

¢. mucenim a inym krutym, nePudskym alebo poniZujicim zaobchadzanim
alebo trestanim
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Ustava a zdkon zakazuju mucenie a in¢ kruté, nel'udské alebo ponizujuce
zaobchadzanie alebo trestanie; Stdtna moc tieto ustanovenia prevazne respektovala.

Mimovladne organizécie a prislusnici romskej komunity poukazovali na
pretrvavajicu tendenciu zlého zaobchadzania s podozrivymi osobami romskeho
povodu prisluSnikmi policie pocas zatykania a policajného zaistenia tychto osob.

Vybor Rady Europy na zabranenie mucenia (CPT) v predchadzajucich rokoch
konstatoval, Ze situdcia na Slovensku sa zlepsila, ale staznosti zadrziavanych oséb
na neprimerané pouZzivanie sily orgdnmi $tdtnej moci sa neustale opakuju. Posledna
monitorovacia navsteva vyboru CPT sa uskutocnila v roku 2009. Vybor CPT
vyzval vladu, aby bezodkladne a dokladne preSetrila vSetky tvrdenia o udajne;j
nedobrovolnej sterilizacii romskych Zien, a aby lekarov poucila o ich
trestnopravnej zodpovednosti za vykonanie sterilizacie bez stihlasu Zeny.

Skupiny obhajujice prava Romov lobovali vo vlade za to, aby uznala, Ze v
minulosti sa praktizovali nedobrovol'né sterilizacie romskych Zien vo verejnych
zdravotnickych zariadeniach, a aby odskodnila ich obete. V juni a novembri
Europsky sud pre 'udské prava (ESIP) vyniesol rozsudok proti Slovensku v dvoch
pripadoch sterilizacie, ktory nasledoval po podobnom rozsudku z decembra 2011.
Sud sice v tychto pripadoch rozhodol proti Statu, ale nezistil, Zze by dochadzalo k
systematickej diskriminécii. O jednej d’alSej veci idajnej nutenej sterilizacie ESCP
eSte rozhoduje.

Podmienky vo vizniciach a v zariadeniach na vykon vizby

Podmienky vo vézniciach a v zariadeniach na vykon vizby boli v stilade s
vac¢Sinou medzinarodnych noriem, ale problémom zostavala ich preplnenost’.

Fyzické podmienky: Priemerny pocet uvdznenych osdb v priebehu roka bol

11 034, z coho 1358 0s0b bolo vo vizbe v pripravnom konani. Z celkového poctu
uvédznenych osdb bolo 10362 muzov a 672 zien; pocet mladistvych do 18 rokov
bol 132. Celkova kapacita vdznic bola 10 822 0s6b a miera preplnenosti v
percentudlnom vyjadreni bola priblizne 2 percentd. MuZi a Zeny boli umiestiiovani
oddelene; to isté platilo pre mladistvych, ktori boli umiestneni oddelene od
dospelych, ak neexistovali primerané¢ dovody na ich spolo¢né umiestnenie, ako st
napriklad pribuzenské vzt'ahy. Vo vSetkych vizenskych zariadeniach bol
zabezpeceny dostatocny pristup k pitnej vode.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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Administrativa: Evidencia véziov sa viedla na primeranej irovni. Zakon
umozioval ukladat’ alternativne tresty. Viznené osoby mohli podavat’ staznosti
bez toho, aby boli cenzurované, a mali moznost’ poziadat’ o pravnu pomoc
verejného obhajcu prav — ombudsmana. V marci zvolil parlament novl verejna
obhajkynu prav, ktora neudavala ziadne politické zasahovanie do jej ¢innosti.

Viznené osoby mali moznost’ slobodne praktizovat’ svoju vieru a vyznavat' svoje
nabozenstvo.

Monitorovanie: Vlada povol'ovala navstevy nezavislych pozorovatel'ov
dodrziavania 'udskych prav. Pozorovatelia vyjadrili znepokojenie nad tym, Ze
ziadna nezavisla skupina alebo mimovladna organizéacia nevykonava pravidelny
monitoring podmienok vo vézniciach.

d. svojvol’nym zatknutim alebo zadrziavanim

Ustava a zakon zakazuji svojvol'n€ zatknutie a zadrZiavanie a §tat tento zdkaz vo
vSeobecnosti dodrziaval.

Uloha policie a bezpe¢nostného aparatu

Statna policia ma vyhradnti zodpovednost’ za vniitorna bezpeénost’ a ochranu
hranic a podlieha ministerstvu vnutra. Policajny prezident je priamo podriadeny
ministrovi vnutra, ktory ma pravomoc odvolat’ ktoréhokol'vek prislusnika
policajného zboru. Pripady korupcie riesi Specializovany utvar prezidia policajného
zboru — urad boja proti korupcii, tirad Specialnej prokuratury a Specializovany
trestny siid; kombinovana efektivnost’ tychto organov sa zvysila.

V priebehu roka boli vznesené obvinenia voci 134 prisluSnikom policajného zboru
za spachanie 185 trestnych ¢inov; 68 z tychto pripadov sa tykalo zneuzitia
pravomoci verejného Cinitel’a a devét pripadov sa tykalo korupcie.

Vzdelavanie o l'udskych pravach bolo nad’alej sucastou u¢ebného programu
vzdelavacich zariadeni policie.

Postup pri zatykani a zaobchadzanie pocas vizby
Ustava a zédkon ustanovuju, ze osobu mozno vziat’ do viazby len zo zakonom
stanovenych dovodov, a Ze ju vzdy treba bezodkladne informovat’ o dovodoch

zadrzania. Na zatknutie je podl'a zdkona potrebny suidom vydany pisomny prikaz

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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na zatknutie. Osobu obvinenu z trestného ¢inu musi sud vypocut’ do 48 hodin
(alebo najviac do 72 hodin pri ,,obzvlast’ zdvaznych zlo¢inoch,* definovanych ako
nasilna trestna Cinnost’, vlastizrada alebo iné trestné ¢iny, za ktoré je ustanoveny
trest odnatia slobody v trvani najmenej osem rokov); po tejto lehote ju musi bud’
prepustit’ na slobodu alebo nariadit’ jej vzatie do vdzby. Systém peniaznych zaruk
fungoval dobre. Zakon ustanovuje, ze bezodkladne po vzneseni obvinenia zadrzané
osoby maju pravo radit’ sa s pravnym zastupcom, a Ze organy ich o tomto prave
musia pouéit. Stat poskytuje bezplatné pravne zastupovanie osobam vo vykone
vazby, ktoré su bez prostriedkov. Zakon povol'uje navstevy pravnych zastupcov
zadrziavanych osob tak Casto, ako je to potrebné, a ndvstevy pribuznych na Ziadost’
zadrziavanych osob raz mesacne. Obvineny, ktory bol vzaty do véazby na prikaz
sudu, ma pravo byt do 48 hodin znova predvedeny pred sudcu; po tejto lehote
musi sudca obvineného prepustit’ na slobodu alebo vydat’ pisomny prikaz na jeho
vzatie do vizby. Tieto ustanovenia sa v praxi reSpektovali.

V minulosti vybor CPT konstatoval, Ze via¢Sina opytanych bola o svojom prave na
obhajcu tdajne informovana az pri prvom sutdnom pojednavani, ked’ im bol
ustanoveny obhajca ex offo. Vybor CPT zistil, ze len mal4 ¢ast’ zadrZiavanych
0s0b mala moznost’ radit’ sa s pravnym zastupcom hned’ na zaciatku policajného
zaistenia, uz vobec nehovoriac 0 moznosti poziadat’ o pritomnost’ pravneho
zastupcu pri vysluchu alebo tvodnom vypocuvani.

Vizba v pripravnom konani: Trestny poriadok ustanovuje, Ze celkové trvanie
vazby (v pripravnom konani spolu s konanim pred sidom) nesmie presiahnut’ 12
mesiacov v pripade precinov, 24 mesiacov v pripade beznych zlo¢inov, 36
mesiacov v pripade obzvlast’ zdvaznych zlo¢inov a pat’ rokov v pripade zlocinov,
za ktor¢ je ustanoveny trest odnatia slobody na 25 rokov alebo dozivotie. Vazba v
pripravnom konani pritom nesmie presiahnut’ jednu polovicu celkového trvania
vézby. V pripadoch s pritazujicimi okolnostami moze Najvyssi sud SR predizit
vézbu v pripravnom konani na Styri roky. Sudne konanie bolo v niektorych
trestnych pripadoch zdihavé, ale jeho trvanie nepresahovalo zakonom stanovené
lehoty.

e. odoprenim spravodlivého verejného sudneho konania

Nezavislost’ sudnictva je zaru¢end zakonom; v praxi vSak sudcovskl nezéavislost’
nad’alej ohrozovali problémy korupcie, oficidlneho zastraSovania sudcov,
neefektivnosti a nedostatocnej bezithonnosti a zodpovednosti. Sudcovia tvrdili, Ze
v niektorych pripadoch bol na nich vyvijany tlak s cielom ovplyvnit ich
rozhodnutia, a Ze boli zastraSovani prostrednictvom disciplinarnych opatreni.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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Vyskytovali sa spravy, ze niektoré osoby na vyssich stupiioch sudnej hierarchie
zneuzivali svoju pravomoc neprimeranymi zdsahmi do systému nahodného
pridel'ovania pripadov a udajnym nendlezitym ovplyviiovanim zlozenia
sudcovskych senatov.

Disciplinarne konania vedené voci sudcom za priet'ahy v sidnom konani sa javili
byt’ zna¢ne nekonzistentné. Vo viacerych pripadoch organy jednoznacne pouzili
disciplinarne konanie proti sudcom na to, aby ich zastraSili a priméli prijat’ také
rozhodnutia, aké uprednostiiovali ich nadriadeni, alebo aby ich potrestali za
kritické vyhlasenia. Tieto praktiky mali za nasledok vytvorenie ovzduSia
vSeobecnej neddvery v sudnictve.

Sudca Miroslav Gavalec, hovorca organizacie Za otvorenu justiciu zdruzujicu
sudcov podporujucich reformy, Celil dvom disciplinarnym konaniam — jednému za
,zanedbanie povinnosti dopiﬁat’ st vedomosti®, druhému za kritické ¢lanky o stave
justicie. Podl'a predsedu najvyssicho stidu Stefana Harabina Gavalcove
,hepodlozené® a ,,nepravdivé vyhlasenia poSkodzovali dobré meno sudnictva.
Harabin navrhol odvolat’ Gavalca z jeho funkcie. Ku koncu sledovaného roka
Gavalcov pripad este stale — uz treti rok — ¢akal na prerokovanie pred
disciplinarnym senatom.

Na zvySenie transparentnosti sa na sidoch s vynimkou tstavného stidu pouzival
pocitacovy systém nahodného pridel'ovania pripadov. Nad’alej sa vSak vyskytovali
spravy o snahe obchadzat tento systém. Byvala ministerka spravodlivosti podala
navrh na disciplinarne konanie proti predsedovi najvyssieho sudu Harabinovi za
udajntt manipuldciu s elektronickym systémom nahodného pridel'ovania pripadov.
Ustavny sud do konca sledovaného roka o tejto disciplinarnej kauze este
nerozhodol.

V novembri Eurdpsky sud pre I'udské prava (ESLCP) rozhodol o st'aznosti predsedu
najvysSieho sudu Harabina, ktory namietal poruSenie jeho prav disciplindrnym
verdiktom ustavného sudu tykajucim sa nevpustenia kontrolorov ministerstva
financii na najvyssi sud. Harabin ziadal vy$e 150 000 EUR (198 000 USD) ako
nahradu za pefiaznll a moralnu ujmu spdsobent tymto verdiktom. ESCP rozhodol,
ze Slovensko skuto¢ne porusilo pravo st'azovatel’a na spravodlivé sudne konanie,
pretoze Ustavny sud v predmetnom verdikte dostato¢ne nevysvetlil, ako riesil
stazovatel'ovu namietku predpojatosti. ESCP ulozil §tatu povinnost’ zaplatit’
Harabinovi 3500 EUR (4620 USD) ako nahradu za nemajetkovu ujmu a trovy
konania.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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Sudne konanie

Obzalované osoby maju pravo na prezumpciu neviny. Za nevinnych sa povazuju aj
pocas odvolacieho konania. To znamena, Ze osoba, ktort sud uzna vinnou, za¢ne
vykonavat’ trest alebo zaplati pokutu az po vyneseni pravoplatného rozhodnutia o
jej odvolani. Osoby obvinené zo spachania trestné¢ho ¢inu maji pravo byt
informované o obvineniach vznesenych proti nim a pravo na spravodlivé a verejné
sudne konanie. Pozorovatelia z mimovladnych organizacii uvadzali, Ze korupcia v
sudnictve mala ¢asto za nasledok prietahy v konani a nenalezité vedenie
policajného vySetrovania. Zakon neumoziuje sudne konanie pred porotou. O
trestnych veciach a o obCianskopravnych veciach na rovni krajskych stidov a
najvyssieho sudu musi rozhodovat’ trojclenny senat. ObZalovani maju pravo na
primerany ¢as na pripravu svojej obhajoby, pravo byt’ pritomni na sidnom
pojednavani o ich veci, pravo radit’ sa v primeranom ¢asovom predstihu so svojim
obhajcom (ak si ho nemo6zu dovolit, ndklady na pravne zastupovanie znasa §tat),
pravo na pristup k dokazom predkladanym Statom, pravo konfrontovat’ svedkov
obzaloby, a pravo navrhovat’ svedkov a prekladat’ dokazy vo svojom mene.
Obzalovani majui pravo nevypovedat’ proti sebe a odvolat’ sa proti nepriaznivému
rozsudku.

Zéakon umoznuje dosiahnut’ dohodu o uznani viny a prijati trestu, vd’aka comu sa
d’alej znizil pocet nevyriesenych pripadov na stidoch. V roku 2011 sa dohodou o
vine a treste uzavrelo 7938 pripadov oproti 7619 pripadom v roku 2010.

Politicki vizni a osoby zadrziavané z politickych dovodov

Neboli zaznamenané Ziadne spravy o politickych vdziioch alebo o osobach
zadrziavanych z politickych dévodov.

Obcdianskopravne konanie a opravné prostriedky

Obcania mali neobmedzené pravo podavat navrhy na konanie v
obCianskopravnych veciach, vratane porusovania l'udskych prav. V
obcianskopravnych konaniach dochadzalo k prietahom rovnako ako v trestnych
konaniach; vzhl'adom na nizku doveru v stidnictvo a mieru jeho zodpovednosti ich
verejnost’ ¢asto vnimala ako skorumpované.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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V niektorych pripadoch boli k dispozicii administrativne opravné prostriedky.
Narodné stredisko pre I'udské prava ma pravomoc poskytovat’ mediaciu v
pripadoch diskrimindcie a zastupovat’ navrhovatel'ov na sude.

Urad verejného ochrancu prav (ombudsmana) zistil porusenie prav stazovatel'ov v
92 z priblizne 2275 staznosti doru¢enych v roku 2010, ktoré sa vacSinou tykali
prietahov v suidnom konani a porusenia prava na spravodlivé sudne konanie.
Dalgich 851 Ziadosti tykajtcich sa prav deti bolo vyrieSenych prostrednictvom
webovej stranky zameranej konkrétne na tieto prava.

Rozhodnutia Europskeho sudu pre Pudské prava

V priebehu roka bolo na Europsky sud pre l'udské prava (ESCP) podanych 553
novych st'aznosti proti Slovensku. ESLP v priebehu roka rozhodoval spolu o 1052
staznostiach proti Slovensku, z ktorych 694 vyhlasil za neprijate'né¢. ESLCP
konstatoval jedno alebo viac poruSeni Eurdépskeho dohovoru o 'udskych pravach v
19 z 21 prijatel'nych st'aznosti, o ktorych rozhodol v roku 2011. Std zistil spolu 28
poruseni zaviazkov Statu podl'a dohovoru. Jedno z nich sa tykalo nel'udského alebo
ponizujuceho zaobchadzania, dvanast’ sa tykalo prava na slobodu a bezpecnost,
dve sa tykali prava na spravodlivé sadne konanie, pit’ sa tykalo dizky konania,
jedno sa tykalo nevykonania sudneho rozhodnutia, dve sa tykali prdva na
reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota, jedno sa tykalo slobody prejavu, tri
sa tykali prava na G¢inny opravny prostriedok, a jedno porusenie sa tykalo zdkazu
diskriminacie.

V juni a novembri ESLP konStatoval porusenie ¢lankov 3 a 8 v dvoch oddelenych
pripadoch a rozhodol v prospech romskych Zien, ktoré tvrdili, Ze v rokoch 1999 az
2002 ich sterilizovali bez ich pIlného stihlasu. Celkovy pocet rozhodnuti ESCP proti
Slovensku tykajucich sa sterilizacii romskych Zien sa tak od novembra 2011 zvysil
na tri. V novembrovom rozhodnuti sid po prvy raz konstatoval aj procesné
porusenie ¢lanku 3, pretoZe vySetrovanie sterilizacie jednej zo stazovateliek
slovenskymi organmi nespiiialo poziadavky na u¢inné vysetrovanie. Sud priznal
trom st'azovatel'’kam finan¢né odskodnenie vo vyske 80 500 EUR (106 260 USD).
Nahradu Skody, ktoré ESLP priznal vo svojich rozhodnutiach z novembra 2011 a
juna 2012, Slovensko uz zaplatilo. Vlada vo vSeobecnosti na rozhodnutia o
sterilizaciach nereagovala, ale v januari byvaly podpredseda vlady pre l'udské
prava Rudolf Chmel uvital rozhodnutie ESCP z novembra 2011.

f. svojvol’nym zasahovanim do sukromia, rodiny, domova alebo
koreSpondencie

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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Ustava a zédkony takéto konanie zakazujt, o $tat vo vSeobecnosti reSpektoval.

Policia musi pred vykonanim domovej prehliadky alebo do 24 hodin po jej
vykonani predlozit’ prikaz na domovu prehliadku.

Cast’ 2. DodrZiavanie ob¢ianskych slobdd, vratane:
a. slobody prejavu a tlace

Ustava a zakon zaru¢ujt slobodu prejavu a tlade. Hoci §tat v praxi tieto préava
vacsinou reSpektoval, v niektorych pripadoch ich obmedzoval v snahe zabranit’
kritike a obmedzoval aj aktivity skupin, ktoré povazoval za extrémistické. Zakon
zakazuje hanobenie narodnosti pod trestom odnatia slobody az na tri roky a
popieranie holokaustu pod trestom odnatia slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.

Sloboda tlace: Nezavislé média fungovali aktivne a vyjadrovali Siroké spektrum
nazorov. Va¢Sina médii bola v sukromnom vlastnictve alebo dostavala finan¢né
prostriedky zo sikromnych zdrojov. Rozhlas a televizia Slovenska a tlacova
agentira TASR boli vzhl'adom na svoju Specificka programovu Struktiru
financované zo Statnych zdrojov.

Ohoviéranie/bezpecnost’ republiky: Tresty za ohovaranie sa ukladali len
zriedkakedy. Novinarom vSak hrozili in€ formy trestnopravnych opatreni.
Napriklad dokumentaristka Zuzana Piussi, rezisérka dokumentu ,,Nemoc tretej
moci* (poukazujiceho na nedostatky v systéme sudnictva), ¢elila trestnému
stihaniu za ,,porusenie dovernosti Ustneho prejavu osobnej povahy, “ pretoze
zébery sudkyne, ktoré¢ pouzila vo svojom dokumente, boli idajne natocené bez
suhlasu tejto sudkyne. Trestnému obvineniu ¢elila aj novinarka Zuzana Petkova za
to, ze zverejnila vysku platu pracovni¢ky ministerstva spravodlivosti, ktord bola
zhodou okolnosti manZelkou predsedu najvyssieho sudu a stidnej rady Harabina.
Organy nakoniec vySetrovanie v oboch uvedenych veciach zastavili a v priebehu
roka nevzniesli ziadne obvinenia.

M¢édia boli v uplynulom obdobi cielom mnohych obc¢ianskopravnych Zalob na
ochranu osobnosti, ktoré proti nim podéavali ¢lenovia vlady, sudcovia a
predstavitelia politickych elit, a ¢asto museli platit’ vysoké pokuty. Medzinarodny
tlacovy institat a d’alsi pozorovatelia vyjadrili obavy, Ze toto financné riziko by

mohlo viest’ k autocenzire médii. Proti tyzdenniku .tyZden boli podané Styri Zaloby
na ochranu osobnosti v celkovej sume 111 000 EUR (146 000 USD). Proti

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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novindm SME, jednému z najrozsirenejSich dennikov v krajine, bolo podanych
priblizne 20 zalob v celkovej sume vyse 500 000 EUR (660 000 USD).

Rozhodnutim z jula 2010 bratislavsky okresny sud zamietol zalobu premiéra Fica,
ktora podal pocas svojho prvého funkéného obdobia proti materskej spolocnosti
dennika SME, vydavatel'stvu Petit Press, so ziadost'ou o ndhradu Skody za
uverejnenie jeho karikatiry v mienkotvornej sekcii dennika. Ked’ odvolaci std v
novembri 2011 zamietol odvolanie proti tomuto verdiktu, Fico sa odvolal na
Najvyssi sud.

V priebehu roka predseda najvysSieho sidu Harabin zaZaloval verejnopravny
rozhlas a televiziu za urdzku na cti a ziadal ndhradu Skody vo vyske 400 000 EUR
(528 000 USD) za ujmu spdsobenu uverejnenim smito¢ného komentara k umrtiu
sudcu najvyssieho sudu Juraja Majchraka. V reportazi sa smrt’ sudcu Majchraka,
rovnako ako smrt’ sudkyne Marty Laukovej, davala do suvislosti so strachom a
zneuzivanim moci v sudnictve vedenom Harabinom. Harabin tvrdil, Ze so smrt'ou
tychto dvoch 0sob nema nic spolocné.

Sloboda internetu

Neboli zaznamenané Ziadne obmedzenia pristupu k internetu §tditnou mocou, ani
informacie o tom, ze by S$tat monitoroval elektronicka postu alebo diskusie na
internete bez stdneho prikazu; policia v§ak monitorovala webové stranky s
nenavistnym obsahom a podnikala kroky smerujice k zatknutiu alebo pokutovaniu
ich autorov. Podl'a Medzindrodnej telekomunikacnej inie pouZzivalo internet 79
percent obyvatelov krajiny.

Akademicka sloboda a kultirne podujatia

Neboli zaznamenané Ziadne obmedzenia akademickej slobody alebo kultirnych
podujati Statnou mocou.

b. slobody pokojného zhromazd’ovania a zdruZovania

Ustava a zédkon zarucuju slobodu zhromazd’ovania a zdruzovania a $tat v praxi
tieto prava vo vSeobecnosti reSpektoval.

c. slobody nabozenského vyznania

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu
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Pozri spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA International Religious Freedom
Report na stranke www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. slobody pohybu, vnutornych vysidlencov, ochrany ute¢encov a 0sob bez
Statnej prisluSnosti

Ustava a zakon zaru¢uji slobodu pohybu v ramci §tatu, slobodu vycestovania do
cudziny, vystahovania a navratu do vlastnej krajiny, a §tat v praxi tieto prava vo
vieobecnosti regpektoval. Vlada spolupracovala s Uradom vysokého komiséara
OSN pre uteCencov a s d’alSimi humanitarnymi organizaciami pri poskytovani
ochrany a pomoci uteCencom, ziadatel'om o azyl, osobam bez Statnej prislusnosti a
d’alSim relevantnym osobam.

Ochrana utecencov

Dostupnost’ azylu: Zakon ustanovuje moznost’ poskytnut’ azyl alebo priznat
postavenie uteenca a vlada vytvorila systém na poskytovanie urcitej miery
ochrany uteCencom. Hoci podl'a azylového zdkona maja tradnici iradnikom Siroku
pravomoc zamietnut’ udelenie azylu pre technické chyby v Ziadosti, v praxi s tym
nebol problém.

Mimovladne organizacie mali vyhrady k postupom pouZivanym na urcenie veku
nelegalnych migrantov, ktori sa vydavali za maloletych. Pri rozhodovani o tom, ¢i
ma ziadatel’ menej ako 18 rokov, hrani¢na a cudzinecka policia pouzivala RTG
snimky jeho zapisti. Podl'a nazoru viacerych mimovladnych organizécii tento
postup neumoznuje dostatocne presne urCit’ vek Ziadatela a mal by sa nahradit’
inymi.

Na Slovensku bolo zriaden¢ zariadenie pre maloletych bez sprievodu, ktoré
zabezpecuje vSetky socialne sluzby a vzdelavanie a umoziuje vol'ny pohyb.
Niektoré mimovladne organizacie vyjadrovali obavy v stvislosti s karanténnymi
postupmi, v ramci ktorych maloleti bez sprievodu nemaji po dobu siedmich dni
Ziadny priamy l'udsky kontakt.

Bezpecna krajina pdvodu/tranzit: Organy st povinné zabezpecit, aby v pripade
deportacie do ,,bezpeénej tretej krajiny* mimo EU neboli jednotlivi Ziadatelia o
azyl vystaveni ohrozeniu. Slovensko bolo kritizované za to, Ze na zoznam
,bezpecnych tretich krajin* zaradilo aj Staty, v ktorych sa sex medzi osobami
rovnakého pohlavia povazuje za nezdkonny. Hrani¢na a cudzinecka policia bola

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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kritizovana za to, Ze nema dostatocné informacie, ktoré by jej umoznili rozhodnut’,
Ci je prislusny stat bezpecny pre osoby, ktoré sa doii maju deportovat’.

Vyhostenie alebo vratenie (refoulement): V aprili 2010 $tat vydal alzirskeho
obcana a udajného teroristu Mustaphu Labsiho do AlZzirska aj napriek tomu, Ze
ESLP vydal predbezné opatrenie, v ktorom sa vyslovne uvadzalo, Ze tato osoba by
nemala byt’ vyhostena do Alzirska, kym v ramci Ziadosti o azyl nevycCerpa vsetky
zakonné prostriedky, vratane konania pred ustavnym stdom. K vydaniu Labsiho
doslo skor, nez sa stihol odvolat’ na tstavny std. V jini ESLCP vydal rozsudok so
zaverom, ze Slovensko porusilo Labsiho prava.

Pristup k zédkladnym sluzbadm: Mimovladnym organizaciam bol umozneny pristup
k uteCencom a k azylantom umiestnenym v zariadeniach ministerstva vnutra a
podiel’ali sa na poskytovani socidlnych a podpornych sluzieb. Mimovladne
organizacie poskytovali nelegalnym migrantom a azylantom aj pravnu pomoc a
zabezpecovali ich zastupovanie v azylovom konani.

Boli zaznamenané spravy, podl'a ktorych cudzinci pozivajuci doplnkova ochranu
mali obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti. Ministerstvo vnutra vydavalo
doklady o zdravotnom poisteni priamo cudzincom, ktorym bola priznana
doplnkova ochrana. V niektorych pripadoch to vyvolavalo nedorozumenia na
strane poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, ktori Casto nevedeli, na ktoré
lieCebné postupy sa zdravotné poistenie vzt'ahuje.

Mimovladne organizacie kriticky reagovali na zmeny legislativnej a politicke;j
povahy zaveden¢ v priebehu roka, ktoré podl'a nich ohrozuji budice poskytovanie
pravnej pomoci migrantom v administrativnej vazbe. V minulosti sa pravna pomoc
zadrziavanym migrantom financovala z Europskeho fondu pre navrat. Vo vyzve na
prekladanie projektov, ktorl v auguste vydalo ministerstvo vnutra, sa vSak uz s
touto pomocou neuvazovalo. Vlada tvrdila, ze namiesto toho bude pravnu pomoc
poskytovat’ priamo prostrednictvom Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie (UHCP)
a Centra pravnej pomoci. Podl'a mimovladnych organizacii v$ak stanovy tohto
centra neumoznuju, aby poskytovalo pravnu pomoc cudzincom v administrativne;j
vézbe, a aj samotné centrum vyhlasilo, Ze nema zdroje na poskytovanie tejto
pomoci. V novembri UHCP vyhlasil, Ze poskytovanie pravnej pomoci nepatri do
jeho kompetencii. Podl'a novych pravnych predpisov, ktoré¢ nadobudli a¢innost’ do
konca sledovaného roka, zadrziavanym migrantom mdZu pravnu pomoc
poskytovat’ len advokati, zatial’ Co predtym mohli pravne sluzby migrantom
poskytovat’ aj pravnici, ktori nemuseli byt’ advokatmi. Mimovladne organizacie
tuto zmenu neschvalovali a poukazovali na nedostato¢ny pocet advokatov so

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu



SLOVENSKA REPUBLIKA 12

Specializaciou v oblasti migracie a azylového konania. Mimovladne organizacie
vyjadrovali obavu, ze vlada nebude schopna zabezpecit’ poskytovanie pravne;j
pomoci, a porusi tak svoje medzinarodné zavazky.

Docasna ochrana: Stat poskytoval ,,doplnkovii ochranu, priznavanu v pripade
neudelenia azylu osobe, ktort nemozno vyhostit’ do krajiny pdvodu pre
administrativne problémy alebo obavy o jej bezpecnost’. Systém doplnkove;j
ochrany bol kritizovany v suvislosti s trvanim doby, na ktort sa tdto ochrana
poskytuje. Podl'a zékona si cudzinci, ktorym bola priznana doplnkova ochrana,
musia kazdy rok obnovovat’ tento Statit. Vzhl'adom na nevyhnutné procesné tikony
to vSak v praxi znamen4, Ze svoj Statut si musia obnovovat’ kazdych 10 mesiacov.
Kritici argumentovali, Ze pre neistotu vyplyvajicu z relativne kratkej doby, na
ktora sa udel'uje povolenie na prechodny pobyt, mézu vzniknit’ problémy s
hl'adanim si stabilného zamestnania.

V priebehu roka bola doplnkova ochrana poskytnuta 104 osobam, zatial’ co v roku
2011 to bolo 91 0s6b. Hrani¢na a cudzinecka policia moze udelit’ aj ,,tolerovany
pobyt.“ V obdobi od jila 2011 do juna 2012 bol tolerovany pobyt poskytnuty 375
osobam v porovnani s 350 osobami, ktorym bol priznany pocas predchadzajiacich
dvandstich mesiacov.

Legislativa EU upravuje aj poskytovanie do¢asnej ochrany. V priebehu roka sa
tento typ ochrany nepouzil.

Cast’ 3. Dodrziavanie politickych prav: Pravo ob¢anov na zmenu vlady

Ustava a zakon zarucuji obanom pravo na pokojni zmenu vlady; obCania toto
pravo v praxi vyuzivali v pravidelnych, slobodnych a spravodlivych vol'bach
prostrednictvom vSeobecného hlasovacieho prava.

Vol’by a acast’ na politickom Zivote

Posledné vol'by: Posledné parlamentné volby sa konali v marci. Na zaklade hlasu
obc¢anov v slobodnych a spravodlivych vol'bach sa do parlamentu dostalo Sest’
politickych stran. Jedna z tychto Siestich stran (Smer-SD) ziskala parlamentna
vacsinu (83 zo 150 kresiel) a vytvorila jednofarebnu vladu. Predsedom vlady sa
stal lider strany Smer-SD Rébert Fico. Po prvy krat od neznej revolucie tak v
parlamente jedind strana ziskala dostato¢ny po¢et mandatov na to, aby mohla sama
zostavit’ vladu.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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Komunalne vol'by sa konali v novembri 2010. Vol'by sprevadzali tvrdenia o
udajnom kupovani voli¢skych hlasov, najma v rémskych komunitach na vychode
krajiny, a o d’alSich poruseniach zakona. Z tohto dévodu sa v juni 2011 vol'by
museli v dvadsiatich obciach opakovat'.

Ugast’ zien a mensin: Zo 150 ¢lenov narodnej rady bolo 28 Zien; z 84-¢lenného
sudcovského zboru najvyssieho sudu bolo 44 sudkyi a v 15-Clennej vlade bola
jedna Zena.

Strana Most-Hid, ktora sa usiluje o Sir$iu spolupracu medzi mad’arskou mensinou a
ob¢anmi slovenskej narodnosti, mala v parlamente 13 poslancov, z toho devit
poslancov mad’arskej narodnosti. V marcovych volbach sa do parlamentu dostal aj
prvy romsky poslanec od vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Zastapenie
Roémov vo volenych organoch na miestnej aj celostatnej irovni vSak nad’alej
zostava neumerne nizke. Mimovladne organizicie vyjadrovali znepokojenie nad
taktikou kupovania hlasov v marcovych parlamentnych vol'bach, ktoréa bola
zacielena na marginalizované romske komunity, a nad protiromskou rétorikou
extrémistickych a niektorych Standardnych politickych stran pocas volebne;j
kampane.

Cast’ 4. Korupcia a nedostato¢na transparentnost’ verejnych organov

Zakon ustanovuje tresty za korupciu verejnych Cinitel'ov, vlada vSak nie vzdy
presadzovala jeho uplatiiovanie dostatocne tc¢inne a niektori verejni Cinitelia sa
beztrestne dopustali korupéného konania. Znepokojenie, naymé v podnikatel’'skej
sfére, vyvolavala aj ,,privatizacia spravodlivosti‘. Podl'a sprav niektorych
odbornikov mimovladneho sektora na spravovanie §tatu sa sidne konania stali
sut'azou o presadenie vlastnych zaujmov a osob, ktoré mali prepojenia na sidnu
moc. Problém korupcie pretrvaval aj podl'a ukazovatel'ov sposobu vladnutia
(Worldwide Governance Indicators) Svetovej banky.

Vysetrovanim pripadov zneuZitia pravomoci verejného Cinitel’a v policii je
povereny urad inSpekénej sluzby policajného zboru, ktorého riaditel’ podliecha
priamo ministrovi vnutra. Navrhy na konanie v takychto pripadoch mézZe okrem
inych podavat’ inSpek¢nd sluzba, ostatni prislusnici policajného zboru, tirad boja
proti organizovanej kriminalite alebo jednotlivi ob¢ania.

Za vypracuvanie vSeobecnej stratégie vlady v boji proti korupcii, osobitne
zameranej na vySetrovanie pripadov a presadzovanie zdkona, je zodpovedné
ministerstvo vnutra. Zodpovednost’ za trestné stihanie vo vac¢Sine pripadov

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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korupcie ma Specializovany trestny sud. Déleziti ulohu v boji proti korupcii
zohréva aj generalny prokurator, ktorého vymentva parlament, a ktory je nezavisly
od vykonnej a sidnej moci. Do tvorby protikorupcne;j legislativy a podzakonnych
predpisov je zapojeny aj Urad vlady Slovenskej republiky, ktory dohliada na
¢innost’ Statnej spravy a podlieha predsedovi vlady.

V juni 2011 predchadzajica vladna koalicia zvolila Jozefa Centésa do funkcie
generalneho prokuratora, ktora nebola obsadena od februara, ked’ sa skoncilo
funk¢éné obdobie dovtedajSieho generalneho prokuratora. Vzhl'adom na
komplikacie politickej aj procesnej povahy, ktoré sprevadzali vol'bu generalneho
prokuratora, platnej vol'be predchadzalo niekol’ko kol hlasovania. Po uskutocneni
tejto platnej vol'by viak prezident Ivan Gagparovié odmietol vymenovat’ Centésa
do jeho volenej funkcie tvrdiac, Ze treba pockat’ na rozhodnutie ustavného sudu o
zékonnosti volby. Prezident GaSparovi€ tiez povedal, Ze vychadzajiuc zo svojho
hodnotenia predchadzajticich krokov a rozhodnuti Centé$a na poste namestnika
generalneho prokuratora nie je presvedceny o jeho vhodnosti na tato funkciu.
Média a vladna koalicia prezidenta kritizovali za ne€innost’ a tvrdili, Ze prezident
je zo zakona povinny vymenovat’ zvolenych kandidatov a nema pravo hodnotit’
osobnost’ Centésa nad ramec kritérii vymedzenych tistavou. V reakcii na tito
kritiku Gasparovi€ tvrdil, Ze Gstava nestanovuje Ziadnu konkrétnu lehotu na
vymenovanie zvolenych kandidatov.

Podl'a zakona su menovani aj voleni verejni ¢initelia povinni zverejnit’ svoje
prijmy a majetok; ulohu monitorovat’ a overovat’ splnenie tejto povinnosti ma
parlamentny vybor pre nezlucitel'nost’ funkcii. Tieto priznania boli v sithrnnej
podobe spristupnené verejnosti a nesplnenie tejto povinnosti podliehalo sankciam.
Podl'a mimovladnych organizacii z tejto oblasti su vSak formulare majetkovych
priznani prili§ vSeobecné, pretoze sa v nich jednoznacne neuvadza hodnota
priznané¢ho majetku, zavizkov alebo obchodnych podielov. V pripade zmeny
majetkovych pomerov manzelskych partnerov alebo nezaopatrenych deti je nutné
podavat pravidelné priznanie o ich majetku a prijmoch.

Vd’aka u¢innému uplatiiovaniu relevantnych zakonov mala verejnost’ dobry pristup
k informécidm, ktorymi disponovali $tatne organy. Zoznam vynimiek z povinnosti
poskytnut’ informacie bol kratky, rovnako ako lehoty na poskytnutie informacii, a
poplatky za ich spracovanie boli nizke.

Cast’ 5. Postoj vlady k vySetrovaniu idajnych poruseni Pudskych prav, ktoré

vedi medzinarodné a mimovladne organizacie

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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Rézne domace aj medzinarodné skupiny zaoberajuce sa problematikou l'udskych
prav posobili vo vSeobecnosti bez obmedzeni zo strany Statu, preSetrovali pripady
suvisiace s l'udskymi pravami a uverejilovali svoje zistenia. Verejni Cinitelia im
spravidla vychadzali v ustrety, aj ked’ podl'a mimovladnych organizacii niekedy
vnimali ich ¢innost’ podozrievavo ¢1 s nedoverou.

Vladne orgéany v oblasti 'udskych prév: Na ¢ele tradu verejného ochrancu prav
(ombudsmana) bola Jana Dubovcova, ktora prezidentovi predlozila vyro¢nu spravu
o problémoch v oblasti 'udskych prav. Na rozdiel od svojho predchodcu sa
Dubovcova vyjadrovala aj k problémom Rémov, k vaZznym problémom v
sudnictve a k d’al§im poruseniam I'udskych prav. Urad nad’alej venoval pozornost’
oblastiam svojho zdujmu z predchadzajiceho obdobia, ako boli priet'ahy v sidnom
konani, prava deti, a nedostatky v procesnych postupoch institucii. Vykonna moc
do ¢innosti ombudsmanky vo v§eobecnosti nezasahovala. Podl'a nazoru obhajcov
P'udskych prav tento organ tcinne posilnil zaujem o problematiku zakladnych prav
v celej krajine.

V parlamente pdsobi 11-Clenny vybor pre l'udské prava a narodnostné mensiny. V
priebehu roka vybor pravidelne zasadal.

V septembri parlament zrusil post podpredsedu vlady pre l'udské prava, ktorého
portfélio rozdelil medzi niekol’ko ministerstiev. Mnohé organizacie pdsobiace v
oblasti I'udskych préav toto opatrenie dorazne kritizovali, pretoze podla nich pre
toto novo rozdelené portfolio absentuje ustredna koordinacia a zodpovednost’ za
politiku v oblasti 'udskych prav. Niektoré z nich vyslovili nazor, Ze portfolio bolo
rozdelen¢ umyselne, aby sa tak rozptylila zodpovednost’ vlady za rieSenie
problémov v oblasti 'udskych prav. Mimovladne organizacie kritizovali
rozhodnutie zverit’ hlavnl Cast’ portfolia ministerstvu zahrani¢nych veci a
eurdpskych zalezitosti, ktoré podla nich nemé odbornt spdsobilost’ pre tuto oblast,
a vyjadrovali podozrenia aj v suvislosti so zverenim zodpovednosti za postavenie
Rémov ministerstvu vnutra.

Vlada tvrdila, Ze problematika I'udskych prav bude v tejto novej Struktire
dostato¢ne zastupena, a ze koordinaciu moze zabezpefovat minister zahrani¢nych
veci (ktory je zaroven podpredsedom vlady) ako predseda Rady vlady pre 'udské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’. Ttto radu, ktord vykonava poradnu
ulohu v oblasti l'udskych prav, tvoria zastupcovia vlady a obc¢ianskej spolo¢nosti.
Moéze vydavat’ vyhlasenia alebo odporucania tykajice sa problémov suvisiacich s
I'udskymi pravami.
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V oktobri premiér Fico schvalil vytvorenie vladneho vyboru Specificky
zameran¢ho na prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexudlnych
osob. Predsedom vyboru, ktory posobil ako staly odborny orgédn Rady vlady pre
I'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’, bol minister spravodlivosti
Tomas Borec.

Cast’ 6. Diskriminacia, spolocenské zneuzivanie a obchodovanie s Pud’mi

Ustava a zdkon zakazujt diskriminaciu na zaklade rasy, pohlavia, zdravotného
postihnutia, jazyka, sexudlnej orientdcie a/alebo rodovej identity, alebo socidlneho
postavenia a vlada sa snazila zabezpecit’ presadzovanie tychto zakazov v praxi.

Zeny

Znasilnenie a domace nasilie: Zakon zakazuje znésilnenie, vratane znasilnenia v
manzelstve. Hoci §tat zakon ucinne presadzoval, podl'a mimovladnych organizicii
a predstavitelov akademickej obce je problémom nizke percento oznamenych
znasilneni. K novembru sledovaného roka bolo ozndmenych 87 znasilneni, 56
pripadov sexudlneho nésilia a 450 pripadov sexudlneho zneuzivania. Obetiam
znasilnenia boli k dispozicii azylové domy a poradenské sluzby, ktoré pontkali
mimovladne organizacie a vlddou financované programy.

Pretrvéaval problém domaceho nasilia vo¢i Zenam. Domadce nésilie sa tresta
odiatim slobody na dva az dvanast’ rokov. Zakon ustanovuje prisnejSie tresty za
nasilie voci ¢lenom vlastnej domacnosti a ukladd povinnost’ pokracovat’ v trestnom
stihani aj v pripade, Ze manZel/manzelka stiahne trestné ozndmenie. Osobam
podozrivym z nasilia zakon uklada vyslovny zédkaz opatovne vstupit’ do pribytku
obete pocas 48 hodin nasledujicich po oznameni nasilia. Domdace nasilie bolo
napriek jeho zdkazu v zakone znacne roz$irené a obCianski aktivisti tvrdili, Ze Stat
zakon nepresadzuje dost’ uc¢inne. K novembru dostali prislusné organy oznamenia
0 321 pripadoch nasilia proti ¢lenovi vlastnej domacnosti. Podl'a miestnych
mimovladnych organizacii bola ¢astym dovodom neoznamovania domaceho
nasilia spoloCenska stigma, ktord sa spdja s obet'ami ndsilia; Statistiky trestne;j
¢innosti preto dostatone neodrazali rozsah tohto problému.

Sexudlne obt'aZzovanie: Zakon definuje sexudlne obtaZzovanie ako protipravnu
diskrimindciu. Pocet disponibilnych Statistickych udajov bol vSak prili§ maly na
meranie vyskytu alebo zdvaznosti tohto problému.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
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Reproduk¢né prava: Vlada uznavala zakladné pravo parov a jednotlivcov slobodne
a zodpovedne rozhodovat’ o pocte svojich deti, o odstupe medzi nimi a o
naplédnovani ich pocatia. Antikoncepcia bola bezne dostupna, ale neuhradzala sa zo
zdrojov verejného zdravotnictva a museli si ju platit’ samotni jednotlivci. Podl'a
mimovladnych organizécii bola vyznamnou prekdzkou SirSieho vyuzivania oralnej
antikoncepcie na Slovensku jej vysoka cena a absencia dotécii z verejnych zdrojov.
Podl'a Spravy Popula¢ného fondu OSN o0 stave svetovej populacie v roku 2012
moderné metody antikoncepcie pouzivalo 80 percent vydatych Zien vo veku 15 az
49 rokov. Zenam vo veku 15 aZ 18 rokov sa predpis na oralnu antikoncepciu
vydava len so suhlasom rodi¢ov. Zeny mali pristup ku komplexnym sluzbam

Vv oblasti reprodukéného zdravia.

Diskriminacia: Zeny a muZi maju pred zdkonom rovnaké prava, o plati aj pre
rodinné pravo, majetkove pravo a sudnictvo; napriek tomu v praxi zostava
diskriminacia Zien problémom. Do konca roka vybor pre rodovu rovnost’ pri rade
vlady pre 'udské prava neriesil zasadnejSie problémy suvisiace s rodovou
prislusnost’ou. Narodné stredisko pre 'udske prava nad’alej dostavalo len mensi
pocet oznameni o rodovej diskrimindcii, ¢o mohlo suvisiet’ s problémom
nenahlasovania pripadov. V systéme ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
pOsobi odbor rodovej rovnosti. Napriek pravnej ochrane Zien pred diskriminaciou
na trhu prace mimovladne organizacie informovali o pripadoch, Zze mnohé zeny
boli po otehotneni prepustené zo zamestnania. Podl’'a tidajov Statistického tradu
rozdiel medzi priemernou mzdou muzov a zien v roku 2011 bol 24,2 percenta.
Podrla externych odbornikov aj podl'a ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
boli tieto mzdové rozdiely spdsobené nizkym zastipenim zien v lepsie platenych
riadiacich poziciach a ich vSeobecne nizkym podielom na zamestnanosti

v sukromnom sektore; stiviseli aj s vysokym poctom Zien v nizko platenych
zamestnaniach napriklad v Skolstve, zdravotnictve, socialnej praci a l'ahkom
priemysle. V roku 2011 zeny tvorili 42 percent pracovnikov na lepSie platenych
miestach v sikromnom sektore.

Mimovladne organizacie sa nad’alej zasadzovali za rozsirenie moZnosti ucasti Zien
na politickom zivote; Zeny boli podpriemerne zastupené prakticky vo vSetkych
oblastiach verejného zivota. Medzi kandidatmi do marcovych parlamentnych
volieb bolo 26 percent Zien a v novozvolenom parlamente Zeny ziskali 16-
percentné zastupenie. O posty predsedov samospravnych krajov sa neuchadzala ani
jedna Zena; Zeny vSak tvoria 38 percent slovenskych poslancov v Europskom
parlamente. Medzi ¢lenmi vlady bola jedna Zena. Zeny zastavali 9 percent postov
Statnych tajomnikov a podiel Zien v sudnictve bol 64 percent.
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Deti

Registracia narodenia: Deti ziskavaju slovenské Statne obc¢ianstvo bez ohl'adu na
miesto narodenia za predpokladu, ze aspon jeden z ich rodiov je slovenskym
obCanom. Kazd¢ diet'a narodené na tizemi Slovenskej republiky je zapisané na
miestne prisluSnom matricnom trade. Ak sa diet’a narodi v inej krajine, notarsky
overeny a prelozeny zahrani¢ny rodny list sa musi predlozit’ na osobitni matriku,
ktort vedie ministerstvo vnutra.

Zneuzivanie deti: Podl'a obhajcov prav deti pretrvaval problém nenahlasovania
pripadov zneuZivania deti. Viaceré nadacie na pomoc detom mali programy pre
zneuzivané deti.

Narodny akény plan pre deti na roky 2009 — 2012 financovany z vladneho
rozpoctu bol zamerany na vzdelavanie socialnych pracovnikov a d’alSich
odbornikov na pracu s det'mi, a na realizaciu verejnych osvetovych kampani proti
telesnym trestom a sexualnemu zneuzivaniu deti. K novembru sledovaného roka
bolo oznamenych 464 pripadov sexudlneho zneuZivania.

Detské sobdSe: Zakonom stanoveny minimalny vek na uzavretie manzelstva je 18
rokov. Na zadklade Ziadosti jedného z budtcich manzelov méze prislusny sud vo
vynimo¢nych pripadoch povolit’ manzelstvo osoby vo veku 16 rokov, ak s tym
sthlasia obaja rodicia. V roku 2010 (posledné dostupné udaje) na Slovensku
vstipilo do manzelstva 1300 Zien a 436 muzov vo veku 19 a menej rokov.

Sexualne zneuzivanie deti: Znasilnenie a sexualne nasilie sa tresta odiatim slobody
V trvani pat’ az dvadsat’pit’ rokov v zavislosti od ujmy na zdravi alebo Skody
spOsobenej obeti a od motivu ¢inu. Zakonom stanovend minimalna vekova hranica
na dobrovolny pohlavny styk je 15 rokov. Zakon zakazuje detsku prostitaciu ako
jednu z foriem obchodovania s 'ud’'mi, avSak podl'a OSN tento problém

v najchudobnejsich rémskych osadach nad’alej pretrvava.

Trestnym ¢inom je aj vyroba, distriblcia alebo drzba detskej pornografie, za ktora
hrozi trest odnatia slobody v trvani od dvoch do dvadsiatich rokov.

Deti v ustavnej starostlivosti: Podl'a idajov za rok 2010 (posledné dostupné udaje)
vacsinu z 5263 deti v Gstavnej starostlivosti tvorili romske deti. Do pestinske;j
alebo inej ako tstavnej starostlivosti bolo umiestnenych 8626 deti. V roku 2010
bolo v prevadzke 94 detskych domovov. Zakon vyzaduje, aby sa deti do troch
rokov neumiestiiovali do detskych domovov, ale aby boli zverené pestinskym
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rodindm. V pripade starSich deti detské domovy sluzili skér ako zariadenia
dlhodobe;j starostlivosti nez ako zariadenia na kratkodoby pobyt. Podl'a obhajcov
Pudskych prav mali deti bez rodicov po dosiahnuti 18 rokov veku problém zaclenit’
sa do spolo¢nosti a hrozilo im vécsie riziko, Ze sa stan1 obet’ami obchodovania

s 'ud’'mi. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny zriadilo domovy pre menSie
skupinky mladych l'udi vo veku, ked’ uz stratili narok na pestinsku starostlivost’

Medzinarodné tinosy deti: Slovensko je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru
0 ob¢ianskopravnych aspektoch medzinarodnych tnosov deti z roku 1980.
Podrobnejsie informacie mozno najst’ na stranke ministerstva zahrani¢nych veci
USA obsahujucej konkrétne informacie o jednotlivych krajinach na stranke
www.travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antisemitizmus

Podl'a odhadov vedenia Zidovskej obce a idajov zo sé¢itania obyvatel'stva z roku
2001 tvorilo Zidovskl komunitu na Slovensku priblizne 2000 osob.

Za Clenstvo v extrémistickej skupine zdkon ustanovuje trest odiiatia slobody
Vv trvani dvoch az Siestich rokov a za vyrobu extrémistickych materidlov trest
odnatia slobody v trvani troch az 6smich rokov.

Organizované neonacistické skupiny, ktorych pocet sa odhadoval na 500 aktivnych
¢lenov a niekol’ko tisic sympatizantov, §irili antisemitsku propagandu.

Hoci priame popieranie holokaustu sa bezne nevyskytovalo, v priebehu roka boli
zaznamenan¢ prejavy podpory fasistickému slovenskému Statu, ktory deportoval
desiatky tisicov Zidov, Romov a d’alSich oséb do taborov smrti.

V priebehu roka sa konali pocetné pochody a zhromazdenia organizované
Ludovou stranou — Nase Slovensko (LS-NS), ktoréa vyjadrovala podporu
vojnovému fasistickému slovenskému $tatu a pouzivala jeho symboly. V marci
a oktobri sa mensSie skupiny zhromazdili pri hrobe prezidenta vojnového
slovenského Statu Jozefa Tisa, aby si pripomenuli zaloZenie faSistického
slovenského Statu.

Ustav pamiti naroda (UPN) spristupnil dovtedy nezverejnené dokumenty

Z obdobia r6znych rezimov, ktoré vladli na Slovensku v rokoch 1939 az 1989.
Predstavitelia Zidovskej komunity v8ak ustav kritizovali za to, Ze venoval prili$
vel’ka pozornost’ perzekucii poprednych osobnosti z obdobia fasistického
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slovenského Statu pocas druhej svetovej vojny a bagatelizoval ich ulohu pri
podpore antisemitskej politiky. Arpad Tarnodczy, jeden z &lenov spravnej rady UPN
a byvaly predseda Zvizu protikomunistického odboja (ZPKO), je zndmy ako
privrzenec Tisa. ZPKO vydaval ¢asopis Svedectvo, ktory predstavitelia Zidovskej
komunity kritizovali za pochvalné vyjadrenia o vojnovom faSistickom State.

V oktébri vysla publikacia UPN o kiiazovi Janovi Ferenéikovi, znamej politickej
osobnosti z obdobia druhej svetovej vojny, ktory bol neskor perzekvovany
komunistickym rezimom. Publikacia sa ststredila na represalie proti Ferenc¢ikovi

a bagatelizovala jeho pochvalné vyjadrenia na adresu Hitlera a antisemitskych
opatreni pocas vojny.

Ministerstvo vnutra monitorovalo nasilné extrémistické skupiny a policia
monitorovala webové stranky, na ktorych boli uverejiované nenavistné prejavy.

Obchodovanie s Pud’mi

Pozri spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in Persons Report na
stranke Www.state.gov/j/tip.

Osoby so zdravotnym postihnutim

Zakon zakazuje diskriminéciu osob s telesnym, zmyslovym, dusevnym

a mentalnym postihnutim v zamestnani, vo vzdelavani, v pristupe k zdravotnej
starostlivosti, pri cestovani lietadlom a inymi dopravnymi prostriedkami a pri
poskytovani inych verejnych sluzieb. Osoby so zdravotnym postihnutim sa mohli
zucCastnit’ volieb a zapdjat’ do obCianskych aktivit. Podl'a odbornikov vSak nad’ale;j
pretrvaval problém fyzického pristupu do objektov a pristupu k vysSiemu
vzdelavaniu a zdkony na pomoc Studentom so zdravotnym postihnutim sa vo
vzt'ahu k vzdelavacim zariadeniam a u¢ebnym materialom riadne nevykondvali.
Boli zaznamenané informacie, ze v niektorych pripadoch osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim dostavali niz§iu mzdu nez bola minimalna mzda.

Mimovladne organizécie informovali o nedostato¢nych zdrojoch na poskytovanie
psychiatrickej starostlivosti mimo Bratislavy, 0 nedostato¢nej komunitnej
psychiatrickej starostlivosti a o absencii mechanizmov na monitorovanie
poruSovania l'udskych prav osob s tymto typom zdravotného postihnutia.

V psychiatrickych lie¢ebniach a v nemocniciach v posobnosti ministerstva
zdravotnictva sa nad’alej pouZzivali klietkové postele na obmedzenie pohybu
pacientov. Zakon zakazuje fyzické aj nefyzické sposoby obmedzovania pohybu
pacientov v domovoch socialnych sluzieb, ktoré patria do pdsobnosti ministerstva
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prace, socialnych veci a rodiny. Viaceré mimovladne organizacie viedli verejné
osvetové kampane o dusevnych chorobach, pricom spolupracovali s ministerstvom
zdravotnictva.

Ani jedna televizna stanica si nesplnila zadkonom stanovenu povinnost’ sprevadzat’
programy hlasovym komentovanim pre nevidiacich divakov. Hoci zdvdzné normy
tykajuce sa fyzického pristupu do objektov su ustanovené zakonom, podl'a
informacii mimovladnych organizacii sa neuplatiiujii v plnom rozsahu. Pristup do
objektov v sukromnom vlastnictve sa vSak zlepSoval rychlejsie ako pristup do
verejnych objektov.

Pri Rade vlady pre 'udské prava, narodnostné menSiny a rodovl rovnost’ posobil
vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim. Rada fungovala ako poradny organ
vlady a boli v nej zastipené aj mimovladne organizacie, ktoré sa venuju
problematike zdravotne postihnutych osob.

Narodné/rasové/etnické menSiny

V spoloc¢nosti bezne dochadzalo k diskriminacii Romov a prislusnikov
mimoeurdpskych etnik. Podl'a vladnych zdrojov boli Rémovia druhou najvacSou
etnickou mensinou. Podl'a s¢itania obyvatel'stva z roku 2011 ju tvorilo 105 000
0sdb, ¢o predstavuje mierny narast oproti s¢itaniu obyvatel'stva z roku 2001.
Odbornici vsak skutocny pocet Romov odhaduja na 350 000 az 500 000, ¢o
znamena, Ze si mozno najpocetnejSou mensinou v krajine. Rozpor medzi tymito
udajmi sa pripisoval tomu, Ze mnohi Rémovia sa prihlasili k mad’arskej alebo
slovenskej narodnosti. Minimalne 150 000 Romov Zilo v chudobnych
marginalizovanych komunitach.

K mad’arskej narodnosti sa v sCitani obyvatel'stva prihlasilo priblizne 458 000 tisic
0sob, ¢o bolo menej ako Vv s¢itani obyvatel'stva v roku 2001.

Podl'a informacii mimovladnych organizacii sa v priebehu roka vyskytovali rasovo
motivované utoky proti prisluSnikom mensin (rémskej a inych mensin), avSak
organy neuplatiiovali jednotny pristup k vySetrovaniu tychto pripadov. Do
novembra dostali organy trestné oznamenia o 105 nasilnych trestnych ¢inoch

s rasovym alebo inym extrémistickym motivom a o 27 pripadoch nasilia voci
skupindm. Vyhl'addvanym ter¢om nasilia boli Rémovia a policia zadrZala znacny
pocet 0s0b za rasovo motivované toky na Romov. V mé;ji sud ulozil dvom
Roémom trest odnatia slobody v trvani 13 rokov za rasovo motivovany utok na
Nerdéma, ktory sa skoncil jeho smrt'ou.
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Ultrapravicové, nacionalistické a neonacistické skupiny pokracovali v organizicii
podujati, ktorych cielom bolo zastraovat prislugnikov mensin. Clenovia tychto
skupin sa stretavali na zhromazdeniach, kde si pripominali vojnovy faSisticky Stat
a 8irili ideoldgiu neznaSanlivosti voci etnickym a nabozenskym mensinam. Popri
pripominani historickych udalosti a osobnosti spojenych s vojnovym faSistickym
Statom LS-NS a d’alSie ultrapravicové skupiny organizovali aj verejné protiromske
zhromazdenia v lokalitach, v ktorych vladli napité vztahy medzi romskym

a neromskym obyvatel'stvom. V oktobri a novembri usporiadali pochody aj

v Bratislave s ucast'ou niekol’ko stovak osob. Prava tvar tychto zhromazdeni
maskovali vyhlaseniami, Ze im ide o podporu myslienok spravodlivosti

a rovnakého uplatiiovania zakonov pre vsetkych, alebo o zjednotenie sa proti
antisocialnemu spravaniu; o protiromskom charaktere tychto zhromazdeni vSak
jasne svedcili transparenty a prednasané prejavy.

V marci sa priblizne 500 privrzencov strany CS-NS zt¢astnilo pochodu v obci
Krasnohorské Podhradie, aby tak reagovali na rozsiahly poZiar ned’alekého hradu
Kréasna Horka, ktory nahodne sposobili deti z miestnej romskej komunity.
DemonsStranti z tohto incidentu obvinovali celi romsku komunitu a Romov vo
vSeobecnosti. Policia tispeSne zabranila skupine demonstrantov vstipit’ do osady.
V aprili ziskal vodca ES-NS Marian Kotleba do svojho vlastnictva pozemky

Vv osade, na ktorych stalo niekol’ko domov obyvanych Rémami, a oznadmil plan
,upratat™ svoj pozemok. V septembri sa na zaklade jeho vyzvy ziSlo v obci okolo
300 jeho privrzencov, aby mu pomohli vypratat’ ,,odpad* z jeho pozemkov.
Vicsine Clenov skupiny policia zabranila preniknat’ do romskej osady, ale
Kotlebovi s malou skupinou poméahacov umoznila vstup, aby si mohol zamerat’
svoj pozemok. Lider LS-NS kladol prekdzky iniciative vedenia obce na odpredaj
pozemkov v obecnom vlastnictve Romom, ktori byvali v domoch postavenych na
tychto pozemkoch.

V septembri starosta Partizdnskeho verejne podporil pochod za ,,prava sluSnych
P'udi,* ktorého sa zicastnilo priblizne 300 miestnych obyvatel'ov. Pochod bol
zamerany proti miestnej romskej komunite, ktorti neromske obyvatel'stvo vnimalo
ako semeniste zlo¢inu. Pochodu sa zc¢astnilo asi 200 krajne pravicovych
extrémistov, ktori sa netispesne pokusili prenikntit’ do romskej osady.

Policia na takéto zhromazdenia vo vSeobecnosti reagovala rychlo a pokojne
a zabranila davu vstupovat’ do romskych osad alebo podnecovat’ potycky.

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu



SLOVENSKA REPUBLIKA 23

Zakon zakazuje hanobenie narodnosti vo verejnych vyjadreniach; organy vSak
tento zakon uplatiiovali len vtedy, ked’ bol sucasne spachany iny trestny ¢in,
napriklad fyzicky utok alebo ni¢enie majetku. V priebehu roka sa vyskytovali
pripady hanobenia mensin a hanlivych vyjadreni o Rémoch zo strany verejnych
¢initel'ov na vSetkych arovniach.

Verejny aj politicky diskurz bol preniknuty protiromskymi naladami. V obdobi
pred marcovymi parlamentnymi vol’bami sa k protirdmske;j rétorike uchylilo
viacero stran, ktoré ¢asto vykresl'ovali Romov ako zataz pre spolo¢nost’, alebo
hovorili 0 ,,ciganskom parazitizme.* Posmesné alebo ponizujliice poznamky na
adresu Romov zaznievali nielen od pravicovych extrémistov, ale aj od niektorych
politikov etablovanych stran. Napriklad v juli sa jeden opozi¢ny poslanec vyjadril
0 Romoch Zijicich v marginalizovanych komunitach, Ze ich moZno zaradit’ do
jednej z troch kategorii: I'udi, polol'udi alebo prasiat. Mimovladne organizacie
zapojen¢ do monitoringu konstatovali, Ze drviva vacsSina medialnych informacii

0 Romoch sa tykala kriminality a d’alSich problémov asociovanych so socialne
vyli¢enymi komunitami, alebo ze sa v nich uvadzala prislusnost’ k rémskej
mensine pri trestnych ¢inoch, kde etnické prisluSnost’ pachatel’a nebola relevantna,
zatial’ Co v pripade neromskych pachatel'ov podobnych trestnych ¢inov sa etnicka
prislusnost’ vyslovne nespominala. Ked’ v jini policajt mimo sluzby zastrelil troch
¢lenov rdmskej rodiny, mimovladne organizécie pozorovali tendenciu médii
hl'adat’ ospravedlnenie tohto ¢inu. Kritizovali aj vyroky niektorych veducich
politickych predstavitel'ov a verejnych €initel'ov, ktori pri predstavovani
reformnych iniciativ zameranych na marginalizované romske komunity
zdoraziovali tie opatrenia, ktoré oznaCovali ako represivne.

Romovia sa nad’alej bezne stretdvali s diskriminaciou v oblasti zamestnavania,
Skolstva, zdravotnej starostlivosti, byvania a pri Ziadosti o Giver. Diskriminacia
Roémov pokracovala aj v pristupe k najroznejSim komerénym sluzbam, vratane
reStauranych a kadernickych sluZieb a verejnej dopravy. Mimovladne organizacie
tvrdili, ze pripady diskriminacie ozndmené prostrednictvom liniek pravnej pomoci
tvoria len zlomok skutocného poctu pripadov diskriminacie v praxi. Rbmovia zo
socidlne vylucenych komunit v mnohych pripadoch diskriminaciu neoznamovali.
V jednom pripade bol rémskej Zene zakdzany vstup do no¢ného klubu, ktory na
svojej facebookovej stranke udajne uvadzal, ze Romovia dofi nemaja pristup.
Mimovladne organizacie nad’alej informovali o pripadoch policajného obt'aZzovania
na zaklade etnicity. Okresny std v KoSiciach rozhodol o pokra¢ovani sidneho
pojednavania proti skupine policajtov obvinenych z tyrania skupinky romskych
chlapcov vo veku 10 az 16 rokov, ktori boli zadrzani za okradnutie Zeny v roku
2009. Pre zmenu jedného ¢lena senatu obzalovani protestovali proti pokracovaniu
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sudneho pojednavania. Uz aj predtym blokovali suidne konanie netiCastou na
pojedndvaniach.

Podra tvrdenia obc¢ianskych aktivistov zamestnavatelia ¢asto odmietali romskych
uchadzacov o pracu; pocet nezamestnanych Rémov Zijticich v socidlne vylucenych
komunitach sa odhaduje na 80-90 percent. Podl'a informacii mimovladnych
organizacii, ktoré pracuji s Rdmami zo socialne vylucenych komunit, Ziadosti
Roémov o zamestnanie boli Casto uspesné v pociatocnej faze vyberu, ale ked’
zamestnavatelia zistili, Ze Ziadatel'om je Rom, jeho Ziadost’ vo vac¢Sine pripadov
zamietli. Pripady diskriminacie pri prijimani do zamestnania sa len zriedkakedy
riesili sudnou cestou. Jedna mimovladna organizacia uvadzala pripad, ked’ Rom
pracujuci pri rozvoze pekarenskych vyrobkov bol presunuty na in€, horsSie platené
miesto, pretoze zdkazniCka sa st'aZovala, Ze si neZela, aby jej pec¢ivo dodaval
,»c1gan®“. V inom pripade mladého Roma vydavajiaceho jedlo v samoobsluzne;j
jedalni nahradil neromsky pracovnik udajne preto, lebo zakaznici si nezelali, aby
im jedlo podaval Rom.

Obecné organy nutene vystahuvali rémskych obyvatel'ov z ich obydli, ni¢ili ich
improvizované pribytky, alebo blokovali ich Ziadosti o stavebné povolenie alebo
kapu pozemkov. Mimovladne organizacie informovali o novej tendencii
niektorych obci oznacovat nelegdlne obydlia a osady za nelegalne ,,skladky
odpadov,* aby sa tak urychlil proces ich zburania. Obec Batizovce v juni zbarala
niekol’ko domov postavenych na obecnych pozemkoch. Podobne boli zburané aj
domy v blizkosti PreSova a v oktobri aj vel’ka osada s priblizne 150 obyvatel'mi
v KoSiciach.

Mimovladne organizacie udavali pretrvavajucu segregaciu romskych Zien na
porodnickych oddeleniach vo viacerych nemocniciach na vychode Slovenska, kde
tieto Zeny boli umiestiiované oddelene od Neromiek a nedovolilo sa im pouzivat
rovnaké hygienické zariadenia. Nemocnice tvrdili, ze Zeny boli na oddelenia
umiestiiované podl’a ich Grovne hygieny a prispdsobivosti a nie po rasovej linii.

Romske deti zo socidlne vylucenych komunit boli vystavené segregacii v Skolskom
systéme v podobe ich neimerne vysokého zarad’ovania do Specialnych kol alebo
segregovanych tried v rdmci Standardnych §kol, ktoré prevazne navstevovali
rémske alebo nerémske deti.

Hoci vzdelavanie je univerzalne a bezplatné az po poststredoskolsky stupen a je
povinné do veku 15 rokov, romske deti vykazovali niz§iu Skolsk(i dochadzku ako
ostatné deti. Organy zarad’ovali neimerne vysoky pocet romskych deti do
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,specidlnych® §kol pre deti s mentalnym postihnutim, pricom pri naslednom
prehodnoteni sa ukazalo, Ze ziaci by boli pravdepodobne uspeli v Standardnych
vzdeldvacich institiiciach. Vyucba v Specidlnej Skole romskym detom neposkytla
také vedomosti alebo také osvedcenia o vzdelani, ktoré by im umoznili pokracovat’
v §tudiu na vysokej Skole. Podl'a spravy Amnesty International zo septembra 2010
romske deti tvorili 85 percent Ziakov $pecialnych §kol. Standardné skoly

v rovnakych obciach navstevovalo len vel'mi malo rémskych Ziakov, najmi na
stredoSkolskej urovni. Podl'a sprav mimovladnych organizécii takmer 100 percent
vSetkych Ziakov zapisanych v mnohych Specialnych skolach tvorili romske deti.

Statne organy neposkytovali udaje o percentuadlnom zastupeni romskych Ziakov

Vv §pecialnych Skolach, pretoze tidaje o etnickej prisluSnosti sa nezist'ovali.

V septembri bolo v prevadzke 413 Specidlnych §kol a 349 Specialnych tried

v ramci bolo zriadenych v ramci Standardnych $kol. Do Specialnych §kol bolo
zaradenych 25 484 Ziakov a do $pecidlnych tried zriadenych v ramci Standardnych
§kol v systéme verejneho vzdelavania 10 433 Ziakov.

Mimovladne organizacie pokracovali v poskytovani vzdelavacich programov
prostrednictvom komunitnych centier, ktoré spravovali miestne samospravy,

s ciel'om zredukovat’ pocet romskych deti zaradenych do Specidlnych kol alebo
Specialnych tried. Stcastou tychto programov boli predskolské a mimoskolské
aktivity zamerané na zlepSenie zakladnych motorickych a d’alSich zru¢nosti

a navykov zanedbanych deti, aby sa tak vyhli umiestneniu do diagnostickych
centier a naslednému zaradeniu do Specialnych $kol. Socialni pracovnici pracovali
aj s rodi¢mi v socialne vyluic¢enych rodinach, aby im pomohli pochopit’, aké je
dolezité, aby ich deti navstevovali Standardnu skolu, ked’ze romske deti boli Casto
umiestiiované do Specialnych skol so sthlasom alebo na Ziadost’ samotnych
rodicov. Tieto projekty vSak zaviseli od dobrej vole, iniciativy a rozpoctovych
zdrojov miestnych samosprav a mimovladnych organizacii a nemali vel'mi Siroky
rozsah pokrytia. Dovodom zarad’ovania neimerne vysokého poctu deti, najma
romskych, do takychto Specidlnych §kol a Specialnych tried by tidajne mohli byt
vyssie financné prostriedky pridel'ované na jedného Ziaka v porovnani so
Standardnymi Skolami.

Romske deti zo socialne vylucenych komunit sa so segregéciou stretavali aj

Vv Standardnych vzdeldvacich zariadeniach. Boli zaznamenané pripady $kol, ktoré
navstevovali prevazne alebo takmer vylu¢ne romske deti z viacerych susediacich
obci. V praxi to znamenalo, ze neromske deti ¢asto navstevovali in §kolu nez
romske deti z rovnakej miestnej Casti. V niektorych obciach s prevahou Rémov
segregaciu romskych a neromskych deti v Skolach este prehlbovali rodicia
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neromskych ziakov, ktori si zelali, aby ich deti navstevovali int Skolu
s neromskymi ziakmi.

Segregované triedy v §tandardnych $kolach boli beznym javom. Skoly &asto
segregaciu ospravedliiovali tym, Ze je v najlepSom zaujme deti, a Casto
vyhlasovali, Ze rémski rodic¢ia uprednostiiuji zaradenie ich deti do segregovanych
tried. Podl'a informacii mimovladnych organizacii segregované triedy navstevovali
vSetky romske deti a nielen deti z marginalizovanych komunit alebo deti so
Specialnymi vzdelavacimi potrebami. V decembri 2011 vydal jeden zo
slovenskych okresnych sudov prelomové rozhodnutie, v ktorom oznacil segregaciu
romskych deti v §kole vo vychodoslovenskom meste Sariiské Michalany za
protizakonnt. Siid neakceptoval odovodnenie Skoly, podl'a ktorej segregacia bola
Vv zauyme romskych deti z marginalizovanych komunit vzh'adom na ich Specialne
vzdelavacie potreby. Skola mala udajne oddelené ihrisko pre romske deti, a kym
neromske deti dostavali teply obed v Skolskej jedalni, ich romski spoluziaci zostali
Vv triede, kde konzumovali student stravu z balickov. V oktobri krajsky sud
potvrdil uvedeny verdikt a Skole nariadil, Ze do septembra 2013 musi segregaciu
odstranit’.

Na zaciatku roka vlada z poverenia Eurdpskej komisie prijala Narodnt stratégiu
pre integraciu Romov do roku 2020. V stratégii sa zdoraznuje odstranenie
segregacie, preradenie romskych deti zo Specialnych skol, zamestnavanie
asistentov ucitel’a, a d’alSie opatrenia s cielom pomdct’ marginalizovanym
rémskym detom ziskat’ uzitocné vzdelanie. V septembri ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu spustilo dvojro€ny pilotny projekt, do ktorého je
zapojenych 200 skl poskytujicich celodenné vzdelavacie aktivity pre
marginalizované deti.

Vlada v oktobri vymenovala Petra Polldka, romskeho ¢lena parlamentu (ktory si
ponechal svoj poslanecky mandat) s velkymi skisenost’ami z oblasti socidlne;j
prace ziskanymi v mimovladnom sektore, do funkcie splnomocnenca vlady SR pre
rémske komunity. Splnomocnenec zachoval systém piatich regionalnych
kancelarii, ktorych ulohou je dohliadat’ na implementaciu vladnej politiky v oblasti
romskej problematiky, d’alej podporovat’ rozvoj infrastruktury a spolupracovat’

s mestami a obcami pri zlepSovani vztahov medzi romskym a neromskym
obyvatel'stvom. Urad splnomocnenca patri pod pdsobnost’ ministerstva vnttra, &o
niektoré¢ mimovladne organizacie povazuji za nevhodné vzhl'adom na prevazne
policajné zameranie ministerstva. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
pridelilo jednotlivym romskym osadam S$pecidlne vySkolenych socialnych
pracovnikov, aby ich obyvatel'om pomahali s dokumentéaciou potrebnou na styk

Narodné spravy o dodrziavani l'udskych prav v roku 2012
Ministerstvo zahrani¢nych veci USAe Urad pre demokraciu, 'udské prava a pracu



SLOVENSKA REPUBLIKA 27

s uradmi a poukazovali na dolezitost’ vzdeldvania a preventivnej zdravotne]
starostlivosti. Pri Rade vlady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny a rodova
rovnost’ pracoval vybor pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie.

Zéakon umoznuje ukladat’ pokuty vladnym institiciam, Statnym tradnikom

a pravnickym osobam, ktoré neposkytujui informacie pozadované v zmysle zdkona
Vv slovenskom jazyku. Zakon opravnuje ministerstvo kultiry ukladat’ v pripade
nedodrzania zdkona pokuty az do vysky 5000 eur (6 600 USD). PrisluSnici
mad’arskej narodnosti toto nariadenie kritizovali ako diskrimina¢né a ako
obmedzenie ich prava na slobodu prejavu.

Kym prva vlada premiéra Fica v rokoch 2006-10 — koalicia s nacionalistickou
stranou — protimad’arsku rétoriku sama pouZzivala alebo prinaymensom tolerovala,
sucasna vlada pouZziva vo vztahu k susednému Statu zmierlivejsi ton. Napriklad

v oktobri sa predseda vlady Fico stretol s mad’arskym predsedom vlady Viktorom
Orbanom v mad’arskom meste Pilisszentkereszt, znamom pod slovenskym nazvom
Mlynky, aby tam otvoril nové kultirne stredisko pre tamojSie miestne slovenské
obyvatel'stvo.

Udajny tGtok na Hedvigu Malinovt (vysokoskolsku $tudentku mad’arskej
narodnosti ) v Nitre v roku 2006 a jej nasledné obvinenie z krivého svedectva aj
nad’alej pritahovali pozornost’ médii a vyvolavali otazky o spravodlivom sudnom
konani. Dvaja mladi muzi iidajne Malinovu fyzicky napadli po tom, o ju poculi
hovorit’ mad’arsky. Okresny prokurator nariadil vySetrenie tohto incidentu, ale po
dvoch tyzdnoch vySetrovanie prerusil. V tom istom €ase bolo proti Malinove;j
vznesené obvinenie z krivej vypovede, ktora o utoku udajne klamala. ESCP

v novembri akceptoval dohodu 0 uzavreti zmieru medzi Malinovou a vladou
Slovenskej republiky a nasledne ukoncil sidne konanie v tomto pripade. V dohode
bola vlade ulozena povinnost’ vyjadrit’ pol'utovanie nad pripadom Malinova
prostrednictvom vyhléasenia pre tla¢, ¢o byvala premiérka Iveta Radicova
zaCiatkom roka aj urobila. V jini sa Malinové dostavila na sidom nariadené
psychiatrické vySetrenie, ktoré malo urcit,, ¢i jej vypoved podant kratko po
napadnuti v roku 2006 mohla byt ovplyvnena posttraumatickou stresovou
poruchou. Malinové odmietla odpovedat’ na otdzky psychiatra, ale vyhlasila, Ze sa
podrobi akémukol'vek vySetreniu, ktoré bude nariadené. Prokurattra nasledne
poziadala, aby Malinova bola vysetrena v ramci hospitalizacie v psychiatrickej
lieCebni. Okresny sud v Nitre v auguste tuto ziadost’ zamietol; v septembri krajsky
sud tento verdikt potvrdil, ale vyhlasil, ze vySetrenie v ramci hospitalizacie mozno
pouzit’ ako krajni mozZnost’ v pripade, Ze odmietne spolupracovat. Mimovladne
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organizacie toto rozhodnutie kritizovali tvrdiac, Ze takymto vySetrenim sa neda
zistit’, v akom duSevnom stave sa osoba nachadzala v roku 2006, a hrozbu
hospitalizacie v psychiatrickej nemocnici oznacili ako obtaZovanie.

Spolocenské zneuzivanie, diskriminacia, a nasilie na zaklade sexualnej
orientacie a rodovej identity

Zéakon zakazuje diskrimindciu v zamestnani na zdklade sexudlnej orientacie

a rodovej identity. Podl'a obhajcov prav lesieb, gejov, bisexualnych

a transrodovych osob (LGBT) pretrvavali predsudky a oficialna a spolo¢enska
diskriminacia tychto osob, hoci k dispozicii neboli Ziadne oficialne pripady, ktore
by bolo mozné citovat’.

Na rozdiel od predchadzajiceho ,,dihového pochodu® pri tretom bratislavskom
pochode fungovala G¢innejsia spolupraca medzi policiou a organizatormi a neboli
hlasen¢ Ziadne vaznejSie incidenty.

Opozi¢ny poslanec Stefan Kuffa v parlamente prirovnaval prislusnikov komunity
LGBT k ,,chorym 'udom* a vyhlasil, Ze povazuje za nezodpovedné nechat’ ich
,behat po ulici a nechat’ ich bez pomoci““. Mnohi poslanci odmietli tieto a podobné
hanlivé pozndmky na adresu prav LGBT.

Iné prejavy spolo¢enského nasilia a diskriminacie

Neboli zaznamenané Ziadne pripady diskriminacie osob s HIV/AIDS.
Cast’ 7. Prava zamestnancov

a. sloboda zdruZovania a pravo na kolektivne vyjednavanie

Zakon, vratane stuvisiacich predpisov a podzakonnych noriem, chrani pravo
pracovnikov na zakladanie a vstupovanie do nezévislych odborov podl'a vlastného
vyberu; nevzt'ahuje sa to na prislusnikov ozbrojenych sil. Zadkon ustanovuje aj
pravo odborov vykonavat’ svoju ¢innost’ bez zasahovania, vratane prava
organizovat’ sa a prava na kolektivne vyjednavanie; zamestnanci tieto prava v praxi
realne uplatiiovali. Odbory maji zo zdkona pravo na vopred ohlaseny Strajk

V pripade, ze pri kolektivnom vyjednavani nedojde k dosiahnutiu dohody, alebo na
podporu poziadaviek inych $trajkujicich zamestnancov (solidarny $trajk). Statni
zamestnanci v zakladnych sluzbach, sudcovia, prokuratori a prislusnici
ozbrojenych sil pravo na Strajk nemaji. Zakon zakazuje prepustanie
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zamestnancov, ktori sa zdkonnym spdsobom zucastiuju Strajkov; v pripade Strajku
povazovaného za nezakonny alebo neoficidlny vSak ochrana Strajkujucich nebola
zarucena.

Vlada ucinne presadzovala uplatiiovanie relevantnych zakonov, vratane t€innych
opravnych prostriedkov a sankcii. Tieto postupy vSak boli obCas spojené
S prietahmi a odvolaniami.

Zamestnanci a odbory uvedené prava v praxi spravidla uplatinovali bez
obmedzenia. Zamestnanecké organizacie boli nezavislé od vlady a politickych
stran. Neboli zaznamenané Ziadne porusenia v suvislosti s pravom na kolektivne
vyjednéavanie a ni¢ nepoukazovalo na to, Ze by zamestnavatelia odmietli
vyjednavat’, alebo Ze by vyjednavali s inymi odbormi, ako boli odbory vybrané
zamestnancami. Neboli zaznamenané¢ ani pripady, Ze by sa zamestnavatelia pri
prijimani do zamestnania snazili vyhnut’ prijimaniu pracovnikov majucich pravo
na vyjednavanie. Neboli zaznamenan€ Ziadne pripady diskrimindcie zameranej
proti odborom alebo inych foriem zasahovania zamestnavatel'ov do funkcie
odborov.

b. zakaz nutenej alebo povinnej prace

Zéakon zakazuje nitent alebo povinnl pracu. Za vySetrovanie pripadov nutenej
prace je zodpovednd policia; u€inné presadzovanie zdkona v tejto oblasti sa v§ak
javilo ako dost’ narocne.

Boli zaznamenané¢ informacie, Ze podobné praktiky skutocne existovali. Na
Slovensku udajne dochadzalo k nutenej praci ukrajinskych a rumunskych muzov
a zien. V roku 2010 policia rozlozila gang, ktory v rokoch 2006 az 2010
organizoval nelegalne zamestnavanie priblizne 330 Ukrajincov, a ktoré¢ho dvaja
¢lenovia boli obvineni z obchodovania s 'ud'mi. Zistilo sa, Ze ukrajinski $tatni
prislusnici zili v zlych podmienkach a mesacne boli nuteni pracovat’ 300-400
hodin. V priebehu roka policajné prezidium spolupracovalo s Narodnym
inSpektoratom prace (NIP), s ktorym vykonalo spolo¢né kontroly vo viacerych
lokalitach, najmé na staveniskach. V m4ji a jini ministerstvo vnutra spolu

s Medzinarodnou organizéaciou pre migraciu uskuto¢nilo Skolenia pre pracovnikov
NIP na tému identifikacie obeti obchodovania s 'ud’mi.

Pozri aj spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in Persons Report
na stranke www.state.gov/j/tip.
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c. zakaz detskej prace a minimalny vek na prijatie do zamestnania

Minimalny vek na prijatie do zamestnania je 15 rokov; aj deti do 15 rokov vSak
smu vykonavat 'ahké prace pri kultarnych alebo umeleckych predstaveniach,
Sportovych podujatiach alebo reklamnych ¢innostiach za predpokladu, Ze to
neohrozuje ich zdravie, bezpe¢nost, ich d’al$i vyvoj alebo skolska dochadzku.
Narodny in$pektorat prace a Urad verejného zdravotnictva musia pracu deti
mladSich ako 15 rokov povolit’ a musia stanovit’ maximalny poc¢et odpracovanych
hodin a pracovné podmienky. Pracovna doba deti vo veku 15 az 26 rokov nesmie
Vv priemere presiahnut’ 20 hodin tyZdenne. Toto ustanovenie plati pre vSetky deti
navstevujuce strednt Skolu a pre vysokoskoldkov v dennom S§tudiu; nevzt'ahuje sa
na Studentov vysokych §kol v externom $tadiu. Deti mladsie ako 18 rokov nesmu
pracovat’ v podzemi, nesmu pracovat’ nad¢as ani vykonavat’ pracu neprimerant ich
veku alebo zdravotnému stavu.

Krajské pobocky NIP prijimali a vySetrovali podnety stvisiace s detskou pracou.
Popri krajskych pobockach inSpektoratu prace bola za monitorovanie dodrziavania
pracovnopravnych predpisov zodpovedna aj Socidlna poistoviia. Pokial’ pobocka
zistila porusenie zdkona alebo iné¢ho pravneho predpisu tykajiceho sa detske;j
prace, postupila pripad na NIP. Zakon sa uplatioval konzistentnym sposobom na
celé spektrum skupin obyvatel'stva. NIP riadne presadzoval sankcie; ma pravo
ukladat’ pokuty zamestndvatel'om a osobam, ktor¢ si riadne nesplnili oznamovaciu
povinnost’.

Vyskytovali sa spravy, Ze romske deti v niektorych osadach boli obet'ou
komer¢ného sexualneho zneuZzivania (pozri Cast’ 6, Deti). Mimovladne organizacie
uvadzali, ze vacSinu romskych obeti, vratane deti so zdravotnym postihnutim,
zneuzivali ¢lenovia vlastnej rodiny alebo ini Romovia. V niektorych komunitach
bola problémom detska praca v podobe zobrania.

d. prijateI’'né pracovné podmienky

Minimalna mzda bola 337,70 EUR (445,70 USD) mesaéne. Urovei Zivotného
minima (prijem, pod ktorym nastava stav hmotnej nadze) bola 194,58 EUR
mesacne (256,85 USD).

Zéakon ustanovuje, Ze pracovny tyzdent mdze trvat’ maximalne 48 hodin, vratane
nadcasov, s vynimkou zamestnancov v zdravotnictve, ktorych maximalny
pracovny tyzden bol stanoveny na 56 hodin vratane nad¢asov. Praca nad¢as by vo
vSeobecnosti nemala prekro¢it’ 150 hodin ro¢ne, opat’ s vynimkou zdravotnickych
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pracovnikov, ktorych nad¢asova praca moze v osobitnych pripadoch a na zéklade
dohody s odbormi dosiahnut’ 250 hodin. Za nad¢asovu pracu majii zamestnanci
narok na mzdové zvyhodnenie vo vyske 25 % priemerného zarobku.
Zamestnavatelia boli povinni zabezpecit’ tridsatminutové prestavky po kazdych
Siestich hodinéch prace alebo po kazdych Styroch hodinach prace v pripade
zamestnancov mladSich nez 18 rokov, a minimalne dvanasthodinové prestavky na
oddych medzi pracovnymi zmenami, alebo Strnasthodinové prestavky v pripade
zamestnancov mladSich nez 18 rokov. Zamestnanci, ktori pracuji v podmienkach
ohrozujucich ich zdravie a bezpecnost’, maji popri riadnej dovolenke narok na
dovolenku na ,,zotavenie* a na mzdové zvyhodnenie vo vyske 35 % priemerné¢ho
zarobku. Okrem toho zamestnanci, ktori pracovali pocas Statom uznavanych
sviatkov, mali narok na dodato¢né mzdové zvyhodnenie vo vyske 50

% priemerného zarobku.

Zakonnik prace pre kazdého zamestnanca ustanovuje najmenej Styri tyZdne riadne;j
dovolenky za kalendarny rok; zamestnanci starSi nez 33 rokov maju narok na pat’
tyzdnov riadnej dovolenky za kalendarny rok. Osoby zamestnané v sektore
Skolstva maju narok na najmenej osem tyzdnov riadnej dovolenky za kalendarny
rok.

Odborové zvizy, miestne urady prace a ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny monitorovali dodrZiavanie tychto zékonov a organy ich i€inne
presadzovali.

Zéakon stanovuje normy ochrany zdravia a bezpe&nosti a Urad bezpe&nosti prace vo
vSeobecnosti presadzoval ich vykonéavanie. Priblizne 299 inSpektorov prace
kontrolovalo dodrZiavanie predpisov v podnikoch. Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny mdze ukladat’ finan¢né tresty podnikom, u ktorych sa zisti
porusovanie predpisov. V pripade nedostatkov v oblasti bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri praci mézu inSpektori ulozit’ podniku zdkaz pouzivat’ zariadenie, ktoré
by mohlo ohrozit’ pracovnikov; zakaz je platny dovtedy, kym nie su splnené
poziadavky bezpecnosti. V pripadoch zistenia ,,zadvazného porusenia‘““ na
pracovisku zakon umoziiuje inSpektorom préace ulozit’ d’alSie financné sankcie
podnikom, ktoré nedodrziavaji predpisy.

Podl’a planu pre bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci (BOZP) na roky 2008-
2012 sa pocet pracovnych urazov mal ro€ne zniZovat’ priblizne o 5 percent.
Zéakonny a regula¢ny ramec pre BOZP v zédsade vymedzuju dva zdkony: zékon

0 bezpec€nosti a ochrane zdravia pri praci a zakon o inSpekcii prace. Oba zakony st
Vv platnosti uz viacero rokov, ale v poslednych rokoch sa do nich vniesli mensie
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zmeny s cielom zabezpe¢it ich sulad so smernicami EU. V roku 2010 vlada
pripravovala nariadenia tykajuce sa BOZP pre konkrétne odvetvia; do konca roka
vSak tato praca nebola ukoncena.

V roku 2011 Narodny in$pektorat prace (NIP) vykonal takmer 20 000 kontrol,
vratane radu kontrol priamo na mieste, ktoré sa uskuto¢nili bez predchadzajiceho
varovania a v ramci ktorych sa mohli presetrit’ obvinenia podnikov z porusovania
predpisov BOZP. Popri vykonavani tychto kontrol NIP koordinoval s krajskymi
vzdelavacimi inStituciami organizaciu konferencii a Skoleni z oblasti BOZP

a poskytol vyse 28 000 konzultacii.

V roku 2011 NIP vydal rozhodnutia vo viac ako 2367 pripadoch, ktorych
vysledkom boli pokuty vo vyske 1,7 miliona EUR (2,2 miliona USD).
NajvyraznejSie problémy sa vyskytovali v oblasti odmefiovania zamestnancov
(1783 rozhodnuti), predpisov bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (280
rozhodnuti) a nelegalneho zamestnavania (240 rozhodnuti). Styri z tychto pripadov
suviseli s nelegalnym zamestnavanim migrantov. Vac¢Sina poruSeni
pracovnopravnych predpisov a predpisov BOZP sa zistila v rezorte dopravy

a infrastruktuary.
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