I1ZVJESTAJ O TRGOVINI LJUDIMA U 2016. GODINI

Bosna i Hercegovina je polazi$na, odredis$na i tranzitna zemlja za muskarce, Zene, djecu i
maloljetnike koji se podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja i prisilnog
rada. Punoljetne i maloljetne zenske osobe iz BiH se podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu
seksualnog iskoriStavanja unutar zemlje u privatnim stanovima, motelima i na benzinskim
pumpama. Ekonomski ranjiva romska djeca su podvrgnuta prisilnom prosjac¢enju i sluZenju u
domacinstvu protiv njihove volje u prisilno sklopljenim brakovima. Zene i djevojke iz evropskih
zemalja se podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskori§tavanja unutar zemlje. Zrtve
iz BiH su podvrgnute trgovini u svrhu seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada u sektoru
gradevinarstva i drugim sektorima u zemljama Sirom Evrope, kao naprimjer, u Hrvatskoj,
Francuskoj, Srbiji, Sloveniji i Austriji. Korupcija stvara sredinu koja pogoduje odredenim
pojavnim oblicima krivi¢nog djela trgovine ljdima.

Vlasti Bosne i Hercegovine se u potpunosti ne pridrzavaju minimalnih standarda za eliminiranje
trgovine ljudima; medutim, one Cine znacajna nastojanja u tom pravcu. Vlasti u Federaciji,
Republici Srpskoj i Brcko Distriktu su povecale istrazne aktivnosti generalno. Izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakona na drZzavnom nivou je dalje utvrdena nadleZnost i pooStrene Su
zakonske sankcije za kriviéno djelo medunarodne trgovine ljudima. lako je u Federaciji otpoceo
postupak donoSenja izmjena i dopuna Kriviénog zakona FBiH kojim bi se zabranili svi oblici
trgovine ljudima, do kraja izvjestajnog perioda Parlament FBiH joS uvijek nije usvojio Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona FBiH, zbog ¢ega u toku godine jo$ uvijek
nije bilo moguce procesuirati pocinitelje djela trgovine ljudima na svim nivoima u BiH. Vlasti su
provele obuku tuzilaca i sudija na temu tehnika upravljanja predmetima trgovine ljudima;
medutim, eksperti su izjavili da sudije koje odlucuju o predmetima trgovine ljudima jos$ uvijek
nisu adekvatno pripremljene, dok se jos uvijek ne koriste adekvatne tehnike vodenja razgovora i
pruzanja zastite koje su na rasplaganju radi zaStite djece Zrtava trgovine ljudima od dalje
traumatizacije. Vlasti su nastavile dodjeljivati grantove u malim iznosima nevladinim
organizacijama za pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, s tim da muskarci Zrtve trgovine ljudima
nisu mogli ostvariti pristup specijaliziranim uslugama.

PREPORUKE ZA BOSNU | HERCEGOVINU:

Energi¢no provoditi istrage, krivicno goniti i kaznjavati pocinitelje djela trgovine ljudima, kao i
sauCesnike medu sluzbenim osobama, i izricati dovoljno ostre kazne; uskladiti zakon FBiH kako
bi se njime eksplicitno zabranili svi oblici trgovine ljudima u skladu sa odredbama zakona na
drzavnom nivou i Protokolom UN-a za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima iz
2000. godine (UN TIP protokol); provesti obuku sudija i tuzioca na temu pristupa krivicnom
gonjenju usmjeren na zrtve; obuciti sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa zrtvama da provode
proaktivnu identifikaciju Zrtava, posebno Zrtava koje su bile podvrgnute prisilnom radu i




prisilnom prosjacenju; standardizirati usluge pomo¢i zrtvama u cijeloj zemlji i uvesti
specijalizirane usluge pomoc¢i muskarcima Zrtvama trgovine ljudima; adekvatno zastiti zrtve od
prijetnji i ponovne viktimizacije u toku istrage i krivicnog procesuiranja djela trgovine ljudima,
posebno djecu zrtve; ukljuciti romske zajednice u procese odlu¢ivanja o mjerama zastite Zrtava,
omoguciti zrtvama trgovine ljudima da napuste skloniSte kada one to zele, bez pratnje; i svim
zrtvama pruzati adekvatnu pomoc¢, bez obzira da li se vodi krivi¢ni postupak.

KRIVICNO GONJENJE

Vlasti su demonstrirale veci napredak u primjeni zakonskih odredbi o krivicnom djelu trgovine
ljudima. Drzava Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske. Svaki entitet ima politicku, zakonodavnu i sudsku vlast. Br¢ko Distrikt je
samoupravna jedinica pod ingerencijom drzave. Na entitetskom nivou se procesuiraju predmeti
trgovine ljudima pocinjene u granicama drzave, a na drzavnom nivou predmeti trgovine ljudima
sa medunarodnim aspektom. U maju 2015. godine je u cilju razdvajanja nadleznosti izmijenjen
¢lan 186. Krivicnog zakona BiH. Prije izmjena ovaj ¢lan se odnosio i na internu i na
medunarodnu trgovinu ljudima, dok se izmijenjeni ¢lan odnosi Samo na seksualno iskoriStavanje
i prisilni rad ako je Zrtva iskorisStavana u drzavi u kojoj nema prebivaliste ili ¢ija nije drzavljanin.
Izmjenama su povecane i1 kazne zatvora sa najmanje tri godine na pet godina. U Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu su zakonom zabranjeni trgovina ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja 1 prisilnog rada uz minimalnu zakonom zaprijeCenu kaznu od tri godine
(Republika Srpska) odnosno pet godina (Bréko Distrikt). Ove kazne su dovoljno ostre i
razmjerne kaznama zaprijeenim za druga teSka krivicna djela, kao Sto je silovanje. U toku
izvjestajnog perioda je u Parlamentu FBiH pocela procedura usvajanja ¢lana 210. (a) i 210. (b)
kojim se propisuju trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada i
organizirana trgovina ljudima kao posebna djela, ali do kraja izvjeStajnog perioda Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakona jos uvijek nije bio usvojen.

U toku 2015. godine, kao i u 2014. godini, Tuzilastvo BiH je pokrenulo istragu protiv jedne
0sobe osumnji¢ene za trgovinu ljudima i podigao otpuznicu protiv jedne osobe prema ¢lanu 186.
Broj optuzenih je manji u odnosu na 13 optuzenih osoba 2014. godine za vrbovanje 672 osobe
radi prisilnog rada; do kraja izvjeStajnog perioda sudski postupak u do sada najvecoj optuznici za
krivicno djelo trgovine ljudima u povijesti drzave BiH je jo§ uvijek bio u toku. 2014. i 2015.
godine drzava nije osudila niti jednog pocinitelja djela trgovine ljudima. U januaru 2015. godine,
uz podrsku Eurojusta — Agencije Evropske unije za pravosudnu saradnju — tuZzioci iz BiH i
Francuske su formirali zajednicki istraZzni tim u predmetu u kojem su drzavljani BiH, uglavnom
punoljetne i maloljetne pripadnice romske populacije, odvodeni u Francusku gdje su prisiljavani
na dZeparanje i krade. U toku izvjeStajnog perioda je u sklopu istrage u BiH uhapSeno 7 osoba, a
u Francuskoj 11.

U toku izvjestajnog perioda vlasti u Republici Srpskoj, Brcko Distriktu i Federaciji su generalno
povecale istrazne aktivnosti. Organi u Republici Srpskoj su otvorili dvije istrage protiv pet osoba
osumnji¢enih za trgovinu ljudima i podigli su optuznicu protiv dvije osobe, dok 2014. godine
nije pokrenuta niti jedna istraga, niti je bilo kriviénog gonjenja. Sudovi u Republici Srpskoj su
osudili dvojicu otpuzenih za trgovinu ljudima, u poredenju sa tri optuzena 2014. godine, osudivsi
ith na zatvorsku kaznu u trajanju od dvije odnosno tri godine. Organi u Br¢ko Distriktu su otvorili
jednu istragu protiv tri osobe osmunji¢ene za trgovinu ljudima, u poredenju sa jednim



osumnjic¢enikom za trgovinu ljudima protiv kojeg je pokrenuta istraga 2014. godine, i podigli su
optuznicu protiv dvije osobe, dok u 2014. godini nije podignuta niti jedna optuznica; u 2014. i
2015. godini nije bilo osudujucih presuda. Organi u Federaciji su proveli istragu protiv deset
osumnyjic¢enih i podigli optuznicu protiv Cetiri osobe prema odredbi o navodenju na prostituciju, u
poredenju sa pet osumnji¢enih protiv kojih je provedena istraga i Cetiri optuzena u toku 2014.
godine. Sudovi u Federaciji su osudili osam po¢initelja trgovine ljudima, u poredenju sa pet u
2014. godini. Dva optuzenika koja su proglasena krivim osudena su na zatvorsku kaznu u
trajanju od godinu dana, jedan na kaznu zatvora u trajanju od dvije godine, dva na godinu i po i
dva na tri i po godine. Jednom optuzeniku za trgovinu ljudima je izre¢ena uvjetna kazna, u
poredenju sa dvije uvjetne kazne izrecene u toku 2014. godine.

Na sve tri policijske akademije su organizirani osnovni i napredni kursevi na temu suzbijanja
trgovine ljudima, a vlasti na drzavnom nivou i dalje organiziraju osnovnu obuku za tuzioce i
sudije na temu postupanja u predmetima trgovine ljudima. Medutim, eksperti su izjavili da sudije
koje odlucuju o predmetima trgovine ljudima jo$ uvijek nisu adekvatno pripremljene i da je
potrebna dodatna obuka. U toku izvjeStajnog perioda, OSCE je u partnerstvu sa drzavnim
organima izradio programe obuke za tuzioce i sudije na temu postupanja u predmetima trgovine
ljudima 1 proveo obuku za devet tuzilaca i sudija koji ¢e dalje obucavati svoje kolege. Nevladine
organizacije su provele dodatnu obuku za organe pravosuda. Korupcija i saucesnistvo sluzbenih
osoba u izvrSenju krivicnog djela trgovine ljudima i dalje predstavljaju znatan problem. U
decembru 2015. gdoine je Tuzilastvo BiH podiglo optuznicu protiv sluzbene osobe zbog
sudjelovanja u izvrSenju kriviénog djela trgovine ljudima; bivsi sluzbenik Konzulata u Parizu je
optuzen za zloupotrebu sluzbenog polozaja tokom duzeg vremenskog perioda radi izdavanja
putnih dokumenata u zamjenu za novac kako bi olakSao kretanje potencijalnih zrtava kojima se
trgovalo u svrhu prisilnog rada. Sluzbenik Federalne policije je optuzen za krivicno djelo
podsticanja na prostituciju nakon $to je utvrdeno da je prisiljavao svoju ljubavnicu na pruzanje
seksualnih usluga klijentima u zamjenu za novac.

ZASTITA

Vlasti i dalje provode mjere zastite. U toku 2015. godine vlasti su identificirale 31 Zrtvu trgovine
ljudima, u poredenju sa 48 Zrtava identificiranih u toku 2014. godine; 24 Zrtve su bile podvrgnute
prisilnom prosjacenju, a sedam Zrtava seksualnom iskori$tavanju. Od toga broja, 23 Zrtve su
punoljetne Zenske osobe, 14 su maloljetnici 1 sve Zrtve su drzavljani Bosne 1 Hercegovine.
Drzavni koordinator je potvrdio da vjerovatno postoji veci broj zrtava koje nadlezni organi jo§
uvijek nisu identificirali. Policija u BiH koristi upitnik za otkrivanje potencijalnih Zrtava i
nadlezni organi koriste zvani¢ni referalni mehanizam za pruzanje pomo¢i Zrtvama. NadleZni
organi su uputili 14 Zrtava u sigurne kuce koje vode NVO; sluzbene osobe zrtvama pruzaju
pomo¢ samo ako su Zrtve samoinicijativno pomoc¢ trazile. U skloni$tima su smjesteni i muskarci
Zrtve trgovine ljudma, ali im nisu nudene specijalisticke usluge. Zrtvama nije dozvoljeno da
napustaju sklonista bez pratnje. Sest centara za socijalni rad, koji su javne ustanove, osiguralo je
pomo¢ za 129 djece koja su se bavila prosjacenjem ili su radila na ulici i koja su identificirana
kao djeca u opasnosti da postanu Zrtve trgovine ljudima. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice je dodijelilo manje grantove u ukupnom iznosu od 60.000 KM (33.400 USD) Sest
nevladinih organizacija kao pomo¢ za domace zrtve trgovine ljudima, ukljucujuci i pomo¢ u
vodenju sklonista, nabavci odjece, savjetovanju, obrazovanju i obuci za rad Zrtava. Ministarstvo
sigurnosti je iz budZetskih sredstava obezbijedilo 120.000 KM (66.800 USD) nevladinim



organizacijama za pruzanje pomoci stranim zrtvama, ukljucujuéi i pomo¢ u vodenju sklonista,
pruzanju medicinske i psiholoske podrske i usluga repatrijacije. Sredstva su vracena u drzavni
budzet s obzirom da nije identificirana niti jedna strana zrtva i sredstva nisu preraspodijeljena za
pomo¢ domacéim Zrtavama.

Promatraci su izvijestili da policija i tuzioci Cesto nisu voljni otvoriti istragu i krivicno goniti
roditelje djece, ¢ak i kada roditelji sudjeluju u podvrgavanju djece raznim oblicima trgovine
ljudima; osoblje skloniSta nakon toga djecu vraca roditeljima. Eksperti su izrazili zabrinutost u
pogledu tehnika vodenja razgovora s djecom Zrtvama trgovine, primijetivsi da je razgovor s
jednom Zrtvom voden u prisutvu osobe osumnji¢ene za njeno iskoriStavanje. Osim toga, GRETA
je dokumentirala zastrasivanje djece zZrtava u toku sudskog postupka, dok nadlezni organi nisu
preduzeli raspolozive mehanizme pravne zaStite da bi ih zastitili od prijetnji 1 ponovne
viktimizacije. Prema odredbama entitetskih zakona o navodenju na prostituciju, policija moze
tretirati maloljetne osobe dobi od 14 1 viSe godina kao maloljetnike koji se dorovoljno bave
prostitucijom, a ne kao zrtve silovanja ili trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja;
medutim, u toku izvjeStajnog perioda, nije bilo izvjeStaja o zatvaranju Zrtava niti o izricanju
novCanih ili drugih kazni Zrtvama za djela koja su zrtve pocinile kao direktnu posljedicu
podvrgavanja bilo kojem obliku trgovine ljudima. Jedino Krivi¢ni zakon BiH i Krivi¢ni zakon
Br¢ko Distrikta sadrze odredbe prema kojima su zrtve trgovine ljudima izuzete od krivicnog
gonjenja za takva djela. Zvani¢nici su potvrdili potrebu za jacanjem kontinuiteta brige o Zrtvi u
toku cijelog sudskog postupka i za unapredenjem zastite marginalizirane populacije, kao §to su
Romi. Strane Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na vizu koja se izdaje iz humanitarnih razloga,
koja im omogucava privremeni boravak i rad u Bosni i Hercegovini. Zrtvama je omogucen
period refleksije u trajanju od 30 dana da bi odludile da li ¢e podnijeti zahtjev za vizu, iako se u
praksi privremeni boravak odobrava samo zrtavama u predmetima u kojima je pokrenut krivi¢ni
postupak. Promatraci su izvijestili da u sluc¢aju da tuzitelj odlu¢i da svjedocenje Zrtve nije
potrebno ili kada obustavi istragu, vlasti ¢esto pokre¢u postupak deportacije zrtve bez da joj
pruzi adekvatnu pomo¢ ili organizira njenu sigurnu repatrijaciju. Zrtve trgovine ljudima mogu
traziti obeStec¢enje u krivicnom ili gradanskom postupku. Jedna NVO je 2014. godine ulozila prvi
zahtjev za naknadu nematerijalne Stete u ime Cetiri zrtve trgovine ljudima; u toku 2014. godine je
okruzni sud odbacio zahtjev 1 NVO je ulozila zalbu.

PREVENCIJA

Vlasti su nastavile ulagati napore na prevenciji trgovine ljudima. U decembru 2015. godine je
Vijeée ministara usvojilo drzavni Akcioni plan suprotstavljanja trgovini ljudima za period 2016.-
2019. Drzavna meduresorna udarna grupa se sastaje mjese¢no kako bi pratila napredak u
istragama i krivicnom gonjenju u predmetima trgovine ljudima i nastavila je provoditi svoj
program rada za period 2015.-2017. u cilju povecéanja svijesti o trgovini ljudima, jacanja saradnje
medu institucijama i saradnje sa susjednim zemljama. Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima je u 2015. godini objavio godisnji izvjestaj o borbi protiv trgovine ljudima.
Vlada je dodijelila 10.000 KM (5.570 USD) za aktivnosti vezane za obiljezavanje Evropskog
dana borbe protiv trgovine ljudima 2015. godine; jedna NVO je provela kampanju na druStvenim
medijima koja je zavrSena izlozbom fotografija i medijskim dogadajem. Ministarstvo odbrane je
organiziralo obuku na temu otkrivanja i izvjeStavanja o trgovini ljudima pripadnika sluzbi



oruzanih snaga iz drugih evropskih zemalja koje sudjeluju u mirovnim operacijama UN-a. Vlasti
su nastavile provoditi javne kampanje za prevenciju, sa fokusom na prevenciju potraznje
komercijalnih seksualnih usluga. Vlasti nisu nastojale smanjiti potraznju za prisilnim radom.

Vlada za svoje diplomatsko osoblje nije obezbijedila obuku na temu borbe protiv trgovine
ljudima.



