IZVJESTAJ O TRGOVINI LJUDIMA U 2015. GODINI

Bosna i Hercegovina je polazisna, odredis$na i tranzitna zemlja za muskarce, zene i djecu koji su
Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskori$tavanja i prisilnog rada. Zene i djevojke iz BiH
su u zemlji zrtve seksualnog iskori$tavanja u privatnim stanovima, motelima i na benzinskim
pumpama. Porodice i lokalne organizirane kriminalne grupe podvrgavaju djecake i djevojéice
romske pripadnosti prisilnom prosjacenju i sluzenju u domacinstvu u prisilno sklopljenim
brakovima. Zene i djevojke iz evropskih zemalja Zrtve su seksualne trgovine unutar zemlje.
Zrtve iz BiH su zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada u
gradevinarstvu 1 drugim sektorima u zemljama Sirom Evrope, izmedu ostalog, u Azerbejdzanu,
Crnoj Gori, Hrvatskoj, Srbiji i Austriji. Korupcija u policiji stvara okruzenje koje pogoduje
izvrSenju odredenih krivi¢nih djela koja se dovode u vezu s trgovinom ljudima. Promatraci su
izvijestili da lokalna policija u nekim sluc¢ajevima prihvata mito ili seksualne usluge u zamjenu
za obavjestavanje vlasnika bordela i no¢nih klubova o planiranim policijskim akcijama, dok neki
drugi pripadnici rade u objektima gdje se odvija prisilna prostitucija.

Vlasti Bosne i Hercegovine se u potpunosti ne pridrzavaju minimalnih standarda za eliminiranje
trgovine ljudima; medutim, one ¢ine znacajna nastojanja u tom pravcu. U predmetu koji datira iz
2009. godine Tuzilastvo BiH je podiglo do sada najveéu optuznicu za krivicno djelo trgovine
ljudima protiv 13 drzavljana BiH kojom se terete za vrbovanje 672 osobe radi prisilnog rada u
AzerbejdZzanu. Medutim, nastojanja policije na nizim nivoima su smanjena. NadleZna tijela su
utrostrucila broj identificiranih Zrtava, ali su i priznala potrebu za intenzivnijim nastojanja da
identificiraju zrtve prisilnog prosjacenja i radne eksploatacije. Vlasti su pocele provoditi obuku
za inspektore rada na temu borbe protiv trgovine ljudima i ukljucile su ih u regionalne mreze
monitoringa i referalnih mehanizama. U Federaciji Bosne i Hercegovine nisu donesene izmjene
Krivicnog zakona kojima bi se zabranili svi oblici trgovine ljudima u skladu s drzavnim
zakonskim odredbama i medunarodnim pravom, ¢ime se onemogucava zemlji da krivi¢no goni
djela trgovine ljudima.

PREPORUKE ZA BOSNU I HERCEGOVINU: Energi¢no provoditi istrage u predmetima
trgovine ljudima te pristupiti kriviécnom gonjenju i dovoljno o$trom kaznjavanju pocinitelja djela
trgovine ljudima, kao i sluzbenika i zvani¢nika za koje se utvrdi da su saucesnici u takvim
djelima; uskladiti zakone FBiH kako bi se svi oblici trgovine ljudima eksplicitno kriminalizirali
u skladu s drzavnim zakonom i UN TIP protokolom (Protokolom o trgovini ljudima) iz 2000.
godine; provesti obuku za pravosudne organe na temu pristupa kriviénom gonjenju usmjerenog
na zrtve; provesti obuku za sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa Zrtvama na temu proaktivne
identifikacije Zrtava, posebno Zrtava prisilnog rada i prisilnog prosjacenja; standardizirati pomo¢
Zrtvama u cijeloj zemlji i osmisliti specijalizarne vidove pomoéi za muskarce i djecu zrtve
trgovine ljudima; adekvatno zastiti zrtve od prijetnji u toku istrage i krivicnog gonjenja u
predmetima trgovine ljudima, posebno djecu Zrtve; ukljuciti Rome u procese odlucivanja o
zastiti zrtava; dozvoliti zrtvama trgovine ljudima da napuste sklonista samovoljno bez pratnje; i
pruziti adekvatnu pomo¢ svim Zrtvama, bez obzira da li ¢e njihov slucaj zavrsiti na sudu.




KRIVICNO GONJENJE

Vlasti su postigle razli¢it stepen napretka u primjeni zakonskih odredbi protiv trgovine ljudima.
U BiH je trgovina ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i prisilnog rada kaznjiva prema
¢lanu 186. Krivi¢nog zakona kojim su propisane kazne zatvora u trajanju od 3 do 10 godina. Ove
kazne su dovoljno stroge i razmjerne kaznama propisanim za druga teska krivi¢na djela, poput
silovanja. U toku 2014. godine je Tuzilastvo BiH pokrenulo istragu protiv jednog osumnji¢enika
za djelo trgovine ljudima prema ¢lanu 186. dok je u 2013. godini bilo Sest osumnjic¢enih. U junu
2014. godine je Tuzilastvo BiH podiglo u historiji zemlje najve¢u optuznicu za djelo trgovine
ljudima protiv 13 drzavljana BiH optuzenih za prisiljavanje 672 osobe, od kojih su gotovo svi
drzavljani BiH, na rad u gradevinskoj industriji u Azerbejdzanu u periodu do 2009. godine; time
je povecan broj optuzenih u odnosu na 2013. godinu kada je krivicno gonjeno 5 osoba. Medutim,
sud nije osudio niti jednog optuzenog za djelo trgovine ljudima, dok su 2013. godine osudene
dvije osobe.

Drzava Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske. Svaki entitet ima politicku, zakonodavnu i sudsku vlast. Distrikt Bréko je
samoupravna jedinica pod ingerencijom drzave. Parlament FBiH nije usvojio zakon kojim bi se
kriminalizirali svi oblici trgovine ljudima u skladu sa drzavnim zakonom, te zakonom Republike
Srpske i Distrikta Bréko, kao i sa UN TIP protokolom iz 2000. godine. U nedostatku takvog
zakona, Federalno tuzilastvo i dalje krivicno goni osobe osumnji¢ene za trgovinu ljudima radi
seksualnog iskoriStavanja prema starim odredbama ¢lana 210. ,Navodenje na prostituciju”
Kriviénog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine. Federalno tuZilastvo je provelo istragu protiv
3 osumnjic¢ene 0sobe i podiglo optuznicu protiv 4 0sobe prema ¢lanu 210. dok je u 2013. godini
bilo 14 osumnjic¢enih i 8 optuzenih. Sudovi u Federaciji su donijeli osudujuéu presudu protiv pet
optuzenih, kao i1 2013. godine, 1 izrekli dvije uvjetne kazne; preostala tri optuzena su kaZznjena
kaznom zatvora u ukupnom trajanju od pet godina i sedam mjeseci. Organi u Republici Srpskoj
nisu provodili istrage niti podizali optuznice protiv osumnji¢enih za djelo trgovine ljudima, dok
je u2013. godini vodena jedna istraga i podignuta jedna optuznica. Medutim, sudovi u Republici
Srpskoj su izrekli osudujuce presude protiv tri osobe optuzene za trgovinu ljudima, dok je u
2013. izrecena jedna osudujuca presuda; sudovi su zamijenili dvije zatvorske kazne nov€anim
kaznama i jednoj osobi izrekli kaznu zatvora u trajanju od 10 godina za djelo trgovine ljudima. U
Distriktu Brcko su smanjena nastojanja u pravcu otkrivanja i gonjenja djela trgovine ljudima.
Istraga je pokrenuta protiv samo jedne osobe osumnji¢ene za djelo trgovine ljudima; nije
podignuta niti jedna optuznica protiv osumnji¢enih za takvo djelo i nije izreCena niti jedna
osudujuéa presuda, dok je u 2013. godini vodena istraga protiv 3 osumnji¢ene 0sobe, krivi¢no su
gonjene dvije osobe i osudujuca presuda izre¢ena jednoj osobi za djelo trgovine ljudima .

Drzavne vlasti su organizirale osnovnu obuku za sudije i tuZioce iz kriviénog gonjenja i
procesuiranja predmeta trgovine ljudima. Vlasti su pruzile logisticku podrsku za jednu obuku na
temu vodenja istraga u predmetima trgovine ljudima za 60 pripadnika agencija za provodenje
zakona. Tri policijske akademije u zemlji su u svoje nastavne planove i programe uvele tematske
cjeline vezane za borbu protiv trgovine ljudima. Vlasti nisu izvijestile o istragama, krivicnom
gonjenju niti presudama protiv vladinih zvani¢nika umijeSanih u izvrSenje krivicnih djela
vezanih za trgovinu ljudima; medutim, korupcija i umijeSanost zvani¢nika u djela trgovine
ljudima su 1 dalje znatan problem koji je onemogucio istrazne radnje u toku godine.



ZASTITA

Vlasti su u znatnoj mjeri povecale nastojanja da pruze zastitu zrtvama trgovine ljudima nakon $to
je broj identificiranih Zrtava opao na najnizi broj u toku prethodnog izvjestajnog perioda. Vlada
je identificirala 48 Zrtava trgovine ljudima u 2014. godini, §to je trostruko viSe u odnosu na 16
zrtava identificiranih u 2013. godini. 37 identificiranih Zrtava su bile maloljetne osobe. 35 osoba
su zrtve prisilnog prosjacenja, 10 su zrtve seksualne eksploatacije i 3 su zrtve prisilnog rada.
Drzavni koordinator je priznao da vjerovatno postoji veci broj zZrtava koje su izmakle paznji
nadleZnih organa. Prema odredbama entitetskih zakona o navodenju na prostituciju, policija
moze tretirati maloljetne osobe dobi od 14 i vise godina kao maloljetnike koji se bave
prostitucijom, a ne kao zrtve silovanja ili trgovine ljudima. Policija u BiH Kkoristi upitnik za
utvrdivanje statusa potencijalnih zrtava i nadlezni organi koriste zvani¢ne referalne mehanizme
za pruzanje pomoc¢i zrtvama. Nadlezni organi su radi pruzanja pomo¢i uputili 14 Zrtava u tri
sigurne kuce koje vode NVO i jednu zrtvu u dom za napustenu djecu; centri za socijalni rad su
pruzili pomo¢ 21 Zrtvi, dok 13 zrtava nije primilo nikakav vid pomo¢i zato §to pomo¢ nisu ni
trazile. Nadlezni organi su zrtvama pruzali pomo¢ samo ako su zrtve samoinicijativno pomo¢
trazile. Odluke o pruzanju pomo¢i djeci Zrtvama trgovine donose skrbnici ili sluZbenici centara
za socijalni rad, ovisno o okolnostima. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je dodijelilo
male grantove u ukupnom iznosu od 60.000 KM (37.200 USD) dvjema NVO kao pomo¢ za
domace zrtve trgovine ljudima, ukljucujudi i skloniste, odjecu, savjetovanje, obrazovanje i obuku
za rad. Domace Zrtve ne moraju ostati u sigurnoj kuci da bi primale pomo¢ potrebnu za njihovu
reintegraciju. Ministarstvo sigurnosti je obezbijedilo 120.000 KM (74.400 USD) dvjema NVO za
pomo¢ stranim zrtvama, ukljucujuci i1 skloniSte, medicinsku i prisholosku podrSku i usluge
repatrijacije. U sklonista su bili smjesteni i muskarci Zrtve trgovine ljudma, ali im nisu nudene
specijalisti¢ke usluge. Zrtvama nije dozvoljeno da napustaju skloniita bez pratnje.

Strane Zrtve trgovine ljudima imaju pravo na humanitarnu vizu koja im omoguc¢ava privremeni
boravak i rad u Bosni i Hercegovini. U 2014. godini su vlasti izdale boravisnu dozvolu jednoj
zrtvi trgovine ljudima. Prije podnoSenja zahtjeva za vizu Zrtve imaju rok od 30 dana da odluce da
li ¢e podnijeti zahtjev za vizu, iako su u praksi privremene boraviSne dozvole izdane samo onim
zrtvama ¢iji je sluCaj procesuiran. Promatraci su izvijestili da u slucaju da tuzitelji utvrde da
svjedoCenje zrtve nije potrebno ili kada obustave istragu, vlada Cesto pokrece postupak
deportacije zrtava trgovine ljudima bez da im pruzi adekvatnu pomoc¢ ili organizira njihovu
sigurnu repatrijaciju. Vlasti su rijetko upuéivale strane Zrtve davateljima pravnih usluga uprkos
protokolima o saradnji sa NVO. Eksperti su iskazali zabrinutost u pogledu tehnika vodenja
razgovora sa djecom Zrtvama trgovine, primijetivSi da se s njima razgovara u prisustvu osobe
osumnji¢ene za njihovo iskoriStavanje. Osim toga, Grupa eksperata Vijee Evrope za borbu
protiv trgovine ljudima (GRETA) je dokumentirala zastraSivanje djece-Zrtava u toku sudskog
postupka te navela da nadlezni organi nisu preduzeli raspoloZive mehanizme pravne zastite kako
bi ih zastitili od prijetnji. Zvanic¢nici su primijetili da postoji potreba da se jaca kontinuitet brige
o zrtvama u toku cijelog sudskog postupka 1 da se unaprijedi zastita marginalizirane populacije,
kao $to su Romi. Zrtve trgovine ljudima mogu traZiti obeste¢enje i jedna NVO je u septembru
2014. godine ulozila prvi odstetni zahtjev za nematerijalnu Stetu u ime Cetiri Zrtve trgovine
ljudima. Nije bilo izvjeStaja o zatvaranju, izricanju nov¢ane kazne ili drugom vidu kaZnjavanja
Zrtava zbog ¢injenja nezakonitih djela kao direktne posljedice trgovine ljudima. Samo u Distriktu



Br¢ko postoji odredba koja oslobada zrtve trgovine ljudima od krivicnog gonjenja za takva
djela.

PREVENCIJA

Vlasti su nastavile ulagati napore na prevenciji trgovine ljudima. Vlasti su imale na raspolaganju
drzavni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima za period 2013.-2015. i tim koji Cine
predstavnici drazvnih i entitetskih vlasti i vlasti Distrikta Brcko, a nevladine organizacije su
vrsile monitoring njegove provedbe. Drzavna meduresorna istrazna uradna grupa se sastajala
mjesecno 1 usvojila je program rada za period 2015.-2017. Drzavni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima je u izvjestajnom periodu objavio godis$nji izvjestaj o borbi protiv trgovine
ljudima. Vlada je dodijelila 10.000 KM (6.200 USD) za aktivnosti vezane za obiljeZavanje
Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima 2014. godine, kao i za javnu kampanju u cilju
prevencije radnog iskoristavanja djece. Vlasti su obucile inspektore rada na temu borbe protiv
trgovine ljudima i integrisala ih u regionalne timove za monitoring koji vrSe koordinaciju
primjene drzavnih referalnih mehanizama. Vlasti su i dalje provodile javne kampanje za
prevenciju, usmjerene na potraznju za komercijalnim seksualnim uslugama, iako je GRETA
zakljucila u svom izvjestaju za 2013. godinu da ta nastojanja joS uvijek nisu adekvatna. Vlasti
nisu nastojale smanjiti potraznju za prisilnim radom. Vlada za svoje diplomatsko osoblje nije
obezbijedila obuku na temu borbe protiv trgovine ljudima niti je izdala smjernice.

(NESLUZBENI TEKST | AKCIONI PLAN)

-- Svaki narativni izvjeStaj o trgovini ljudima sadrzi konkretne preporuke za vladu, ¢iju
realizaciju u narednoj godini vlada treba razmotriti. Pored specifi¢nih preporuka za odredenu
drzavu u sklopu narativnog izvjeStaja, Ministarstvo inostranih poslova SAD-a ¢e za vaSu vladu
pripremiti kratak akcioni plan koji odrzava te preporuke. Akcioni plan i pratece preporuke imaju
za cilj drzavama pruZiti smjernice koje se odnose na minimalne standarde navedene u Zakonu o
zastiti zrtava trgovine ljudima; ti standardi su generalno u skladu sa standardima utvrdenim u
Protokolu za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala ( ,,Protokol iz Palerma*).

Akcioni plan za Vladu Bosne i Hercegovine

U daljem tekstu su date preporuke u vezi s konkretnim strateskim i operativnim ciljevima kako
bi se unaprijedila nastojanja Vlade Bosne i Hercegovine u borbi protiv trgovine ljudima u
narednoj godini:

1.Energi¢no provesti istrage, krivi¢no goniti i osuditi pocinitelje djela trgovine ljudima, kao i
zvani¢nike za koje su utvrdi da su saucesnici u poc¢injenu takvih djela, i izreéi presude koje ¢e u
dovoljnoj mjeri odvratiti novo ¢injenje takvih djela.

2.Uskladiti zakon FBiH kako bi svi oblici trgovine ljudima bili izri¢ito kvalificirani kao krivi¢na
djela u skladu sa drzavnim zakonom i UN TIP protokolom iz 2000.

3.0buciti pripadnike pravosudnih organa na temu pristupa krivicnom gonjenju usmjerenog na
zrtve.

4.0buciti sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa Zrtvama da proaktivno identificiraju Zrtve,
posebno zrtve prisilnog rada 1 prisilnog prosjacenja.



5.Standardizirati pomo¢ zrtvama u cijeloj zemlji i osmisliti specijaliziranu pomo¢ za muskarce i
djecu zrtve trgovine ljudima.

6.Adekvatno zastiti zrtve od prijetnji u toku istrage i krivicnog gonjenja u predmetima trgovine
ljudima, posebno djecu zrtve.

7.Ukljuciti Rome u procese odlucivanja o zastiti zrtava.

8.0moguciti Zrtvama trgovine ljudima da napustaju sigurne kuce u skladu sa svojom slobodnom
voljom, bez pratnje.

9.Pruziti adekvatnu pomo¢ svim zrtvama, bez obzira da li ¢e pocinitelji u njihovom slucaju
zavrsSiti na sudu.



