PERU: INFORME DE LOS DERECHOS HUMANOS 2016
RESUMEN

Per( es una republica constitucional multipartidista. Pedro Pablo Kuczynski, lider
del partido Peruanos Por el Kambio, gand las elecciones nacionales en junio, en
una votacion ampliamente considerada libre e imparcial.

En general, las autoridades civiles mantuvieron un control efectivo sobre las
fuerzas de seguridad.

Los problemas mas graves en el ambito de los derechos humanos fueron la
violencia contra las mujeres, nifios y personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales (LGTBI); la trata de personas; los homicidios
extrajudiciales; la corrupcion y la impunidad que socavaron el estado de derecho.

También se registraron los siguientes problemas de derechos humanos:
condiciones carcelarias dificiles, prision preventiva prolongada, excesivas demoras
en los juicios, intimidacion de los medios de comunicacion y amenazas a activistas
de derechos humanos. Ademas, se discriminaba a mujeres; personas con
discapacidades; miembros de grupos minoritarios raciales y étnicos; indigenas;
personas LGBTI, y personas con VIH/SIDA. Se desencadenaron conflictos
socioambientales relacionados con industrias extractivas y proyectos de desarrollo,
gue en ocasiones resultaron violentos. También hubo otros problemas como la
escasa aplicacién de las leyes laborales y el trabajo infantil, en particular en el
sector informal. La corrupcidn; la trata de personas; y la explotacion laboral y
sexual de hombres, mujeres y nifios han sido practicas habituales en las minas
ilegales.

El gobierno adopt6é medidas para investigar y en algunos casos enjuiciar o
sancionar de otro modo a los funcionarios publicos acusados de los abusos. Hubo
casos de funcionarios gque incurrieron en practicas corruptas con impunidad.

La organizacion terrorista Sendero Luminoso fue autora de muertes y otros abusos,
incluidos secuestros y el reclutamiento forzado de nifios soldados, extorsion e
intimidacion. El gobierno mantuvo una activa campafia antiterrorista contra
Sendero Luminoso.

Seccidn 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no
verse sometida a:
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a. Privacion arbitraria de la vida y otros asesinatos ilicitos o motivados por
cuestiones politicas

Tras asumir funciones el 28 de julio, la administracion de Kuczynski inicio una
investigacidn sobre acusaciones que indicarian que entre 2012 y 2015 miembros de
la Policia Nacional del Pert mataron ilegalmente a mas de 20 presuntos
delincuentes, en el marco de un plan para la obtencion de recompensas y
promociones. Estas acusaciones surgieron por primera vez en agosto. De acuerdo
con los relatos de miembro s de la prensa y del Ministerio del Interior, un grupo
“irregular” de nueve agentes y subagentes de la Policia Nacional del Pera
presuntamente pagé a informantes para que engafiaran a personas y proporcionaran
informacién falsa a las unidades regulares de la policia, lo que preparaba el camino
para enfrentamientos letales. Hasta noviembre el gobierno no habia presentado
pruebas de que funcionarios politicos hubiesen dirigido los presuntos homicidios,
ni de que tuvieran conocimiento de ese plan.

El 1 de septiembre, un tribunal especial declaro culpables a 10 exoficiales del
ejército y a personas reclutadas de haber matado a 71 pobladores, incluidos 23
nifos, en la “Masacre de Accomarca”, ocurrida durante el conflicto con el grupo
terrorista Sendero Luminoso. El tribunal condend a cinco oficiales: el general
Wilfredo Mori, los subtenientes coroneles Nelson Gonzalez Feria y Carlos Pastor
Delgado Medina, y los subtenientes Juan Rivera Rondon y Telmo Hurtado, a penas
de entre 23 y 25 afios de prision. Cinco soldados de bajo rango también recibieron
penas de 10 afios de prisidn. El tribunal absolvid a otras seis personas, entre ellas el
general José Williams Zapata, por insuficiencia de pruebas.

Sendero Luminoso perpetro varios actos de terrorismo durante el afio, que
ocasionaron muertos y heridos (véase la seccion 1.g.), entre los que se encuentra el
atentado del 9 de abril a oficiales del ejército que transportaban material electoral
el dia previo a la primera vuelta de las elecciones nacionales.

b. Desaparicion

No hubo informes sobre desapariciones por motivos politicos durante el afio. Sin
embargo, el gobierno siguio tratando desapariciones ocurridas durante el conflicto
interno del pais en el lapso comprendido entre 1980 y 2000. La Comision de la
Verdad y Reconciliacion estimo que mas de 15.000 personas desparecieron en este
periodo.

Country Reports on Human Rights Practices for 2016
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



PERU 3

En julio, el gobierno aprobd una nueva ley que exige que como prioridad
humanitaria el Ministerio de Justicia supervise la recuperacion, la identificacion y
la restitucion de alrededor de 15.000 restos humanos “desaparecidos” durante el
conflicto interno. La ley exige que al mismo tiempo el gobierno redna pruebas y
continle con las investigaciones penales.

El 27 de septiembre, un tribunal declar6 a VVladimiro Montesinos, jefe de
inteligencia y asesor principal del expresidente Alberto Fujimori, culpable de la
desaparicion y el homicidio de dos estudiantes y un profesor ocurridos en 1993.
Tanto Fujimori como Montesinos ya estaban cumpliendo condenas de 25 afios de
prision por abuso de los derechos humanos. Por ley, esta decision no afiadio afios a
la pena de prision de Montesinos.

c. Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

La ley prohibe tales practicas. Sin embargo, seguin han informado organizaciones
no gubernamentales (ONG) locales la tortura siguio siendo un problema,
principalmente dentro de las fuerzas policiales, y el gobierno no impidié de manera
eficaz tales abusos ni sanciond a los autores.

Segun la ONG local Comision de Derechos Humanos (COMISEDH), muchas
victimas no presentaban denuncias formales sobre la presunta tortura a la que
fueron sometidas y quienes lo hacian supuestamente tenian dificultades para
obtener resarcimiento judicial y una compensacién adecuada.

Condiciones en las carceles y los centros de detencion

Las condiciones carcelarias seguian siendo dificiles para la mayoria de los presos
del pais, debido al hacinamiento, el saneamiento deficiente, la nutricion y los
cuidados de salud inadecuados y la corrupcion entre los guardias, que incluia el
contrabando de armas y drogas. Los guardias recibian poca o ninguna
capacitacion o supervision.

Condiciones fisicas: En junio, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) informo
de que el sistema penitenciario nacional tenia 77.086 reclusos en 67 centros
originalmente disefiados para acoger a 32.890. El 10 de julio, el gobierno inauguro
una nueva carcel en Cochamarca, construida para albergar a 1.300 reclusos. En
enero, la prisién para hombres de San Juan de Lurigancho alojaba a 9.958 presos
en un centro disefiado para acoger a 3.204. El penal Sarita Colonia del Callao se
disefio para tener una capacidad de 572 personas, pero en enero albergaba a 3.296.
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En las carceles de mujeres también habia hacinamiento. El penal de mujeres de
Santa Monica, en Chorrillos, se disefio para albergar a 450 reclusas, pero cuenta
con 823.

El INPE tenia a su cargo 31 de las 68 carceles en actividad, la Policia Nacional del
Per( (PNP) tenia jurisdiccion sobre cinco, ambas instituciones dirigian
conjuntamente 31 establecimientos, y el INPE y el Ejército manejaban
conjuntamente una prision. El sistema judicial utilizaba los centros de prisién
preventiva situados en comisarias, locales judiciales y el Palacio de Justicia para
alojar temporalmente a detenidos en régimen de prision preventiva.

Segun se informd, hubo abusos contra detenidos por guardias penitenciarios y por
otros reclusos, y durante el afio algunos reclusos mataron a otros presos. El acceso
de los reclusos al agua potable era intermitente, las instalaciones de bafio eran
inadecuadas, las cocinas eran antihigiénicas y a menudo los presos dormian en
pasillos y espacios comunes debido a la escasez de espacio en las celdas. Los
reclusos que disponian de dinero tenian acceso a teléfonos celulares, drogas
ilegales y comidas preparadas fuera de la prision. Los carentes de recursos vivian
en condiciones mucho mas dificiles.

La mayoria de las carceles brindaban acceso a servicios de atencion medica basica,
pero habia escasez de medicos y los reclusos se quejaban de tener que pagar para
recibir atenciéon médica. Se informo de que la tuberculosis y el VIH/SIDA se
mantenian en niveles casi epidémicos. La Defensoria del Pueblo sigui6 informando
de que la incidencia de la tuberculosis y las infecciones por HIV/SIDA era mucho
mas alta en las prisiones que en la poblacidn general. También informo de que los
reclusos con discapacidades no contaban con acceso suficiente ni instalaciones
adecuadas. Las carceles carecian de los equipos médicos especializados necesarios
para atender a reclusos con discapacidades, como sillas de ruedas y camas
transferibles. Asimismo, se informo del limitado acceso a una atencion psicologica
adecuada para los presos con discapacidades mentales.

Administracion: Autoridades independientes y gubernamentales investigaron
denuncias de malos tratos en las carceles y dieron a conocer los resultados de sus
investigaciones.

Vigilancia independiente: EI gobierno permitia que observadores independientes
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario realizaran visitas
de vigilancia. Entre enero y octubre, funcionarios del Comité Internacional de la
Cruz Roja efectuaron 12 visitas sin previo aviso a reclusos en 12 prisiones y
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centros de detencion e hicieron un seguimiento individualizado a cerca de 95
reclusos. Durante el afio, representantes de la Defensoria del Pueblo realizaron 150
visitas a prisiones de Lima y de las provincias y 30 visitas a centros de detencion
para menores.

d. Arresto o detencion arbitrarios

La constitucion y la ley prohiben el arresto y la detencion arbitrarios y en términos
generales el gobierno respetaba estas prohibiciones. El gobierno suspendid
constitucionalmente el derecho a la proteccion contra la detencion sin orden de
arresto en determinadas zonas de emergencia (véase la seccion 1.g.).

Funcién de la policia y del aparato de seguridad

La PNP, con aproximadamente 114.830 agentes policiales, tiene a su cargo los
ambitos de aplicacién de la ley y la seguridad interna, incluida la migracién y la
seguridad fronteriza. La PNP esta subordinada a la autoridad del Ministerio del
Interior. Las fuerzas armadas, con aproximadamente 100.000 miembros, tienen a
su cargo la seguridad exterior y estan subordinadas a la autoridad del Ministerio de
Defensa, aunque también tienen responsabilidades limitadas en el ambito de la
seguridad nacional, en particular en la zona de emergencia del Valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

La corrupcion y el alto indice de absoluciones en los tribunales civiles para el
personal militar acusado de delitos seguian siendo problemas graves. EI Ministerio
Pablico realizd investigaciones, aungue no siempre se lograba acceder a las
pruebas en poder del Ministerio de Defensa. La Defensoria del Pueblo también
puede investigar casos y presentar conclusiones al Ministerio Publico, para su
seguimiento. Los ministerios del Interior y de Defensa empleaban mecanismos
internos para investigar denuncias de abusos cometidos por las fuerzas de
seguridad. La Inspectoria General del Ministerio del Interior informo de que entre
enero y agosto se aplicaron medidas disciplinarias a alrededor de 7.400 agentes
policiales.

El Ministerio Publico tiene a su cargo la proteccién de los testigos, pero carecia de
recursos para proporcionar capacitacion suficiente a los fiscales y los funcionarios
de policia, ocultar identidades o prestar apoyo logistico a los testigos.

La policia siguio funcionando segin una doctrina sobre el uso de la fuerza
aprobada en 2015. Cuando una accion policial causa muerte o lesiones, la ley exige
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que se realice una investigacion administrativa y se notifique a las autoridades
supervisoras correspondientes. La ley se aplica a todos los miembros de las fuerzas
policiales y define los principios, las normas, las situaciones y las limitaciones para
el uso de la fuerza y las armas de fuego por parte de la policia.

Procedimientos de arresto y trato durante la detencién

La ley permite a la policia detener a personas para realizar investigaciones. La ley
exige una orden judicial por escrito basada en pruebas suficientes para proceder a
un arresto, a menos que las autoridades detengan en el acto al presunto autor de un
delito. Solo los jueces pueden autorizar detenciones. Las autoridades deben instruir
cargos a las personas arrestadas en un plazo de 24 horas, excepto en casos de
terrorismo, trafico de drogas o espionaje, para los cuales la instruccion de cargos
debe realizarse dentro de los 15 dias. En zonas alejadas, la instruccion de cargos
debe efectuarse tan pronto como sea viable. Las autoridades de las fuerzas armadas
deben entregar las personas que detuvieron a la policia en un plazo de 24 horas. La
ley exige que la policia presente un informe al Ministerio Pablico dentro de las 24
horas posteriores al arresto. EI Ministerio Publico, por su parte, debe emitir su
propia evaluacion sobre la legalidad de la accion policial durante el arresto, y las
autoridades cumplian este requisito.

Los jueces tienen 24 horas para decidir si se libera al sospechoso o se continda la
detencion y el Poder judicial cumplia esta disposicion. Hay en funcionamiento un
sistema de fianzas, pero muchos acusados pobres carecen de medios para pagar la
fianza. Por ley, a los detenidos se les permite el contacto con los miembros de sus
familias y la eleccién de un abogado. La policia puede mantener a presuntos
terroristas incomunicados por 10 dias.

Detencidn preventiva: La dilatada detencion preventiva siguio siendo un problema.
En enero, las autoridades solo habian dictado sentencia respecto de 38.198 de las
77.298 personas que se encontraban en prisiones y centros de detencion. Los
retrasos se debian principalmente a la ineficacia del sistema judicial, la corrupcion
y la escasez de personal. De conformidad con el Codigo de Procedimientos
Penales, la ley exige la liberacion de prisioneros que hayan permanecido detenidos
por mas de nueve meses sin haber sido juzgados y condenados por el sistema
judicial. Este periodo se extiende a 18 meses en los casos complejos. En un caso
notorio, el 27 de julio un juez libero6 de prision al Gobernador Regional Gregorio
Santos, quien fue acusado de corrupcion, tras 23 meses de prision preventiva.
Durante ese lapso, a Santos se le permitio participar en las elecciones regionales
(2014) y nacionales (2016) en calidad de candidato.
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Aptitud de un detenido de impugnar la legalidad de la detencién ante un tribunal:
Las personas arrestadas o detenidas, independientemente de si las causas son
delictivas o de otra indole, tienen derecho a impugnar ante un tribunal la base
juridica o el caracter arbitrario de su detencion y a obtener su pronta liberacion y
una indemnizacién si se considerara que han sido detenidas ilegalmente.

e. Denegacidn de juicio publico imparcial

La Constitucion establece un poder judicial independiente. Segun algunas ONG y
otros defensores, a menudo el poder judicial no actia de manera independiente, no
siempre es imparcial y esta sujeto a la corrupcion y la influencia politica. En
general, las autoridades respetan los mandamientos de los tribunales judiciales.

Procedimientos judiciales

La ley prevé el derecho a un juicio publico imparcial y, en general, el poder
judicial ha respetado este derecho, aunque las denuncias de corrupcion en el
sistema judicial han sido habituales. El gobierno continu6 con la aplicacion
iniciada en 2006 del Codigo de Procedimientos Penales, creado para racionalizar el
procedimiento penal. Para octubre, el gobierno habia introducido el Cédigo en 28
de los 31 distritos judiciales, aunque aun estaba pendiente de aplicacion en los
mayores distritos judiciales (Lima y Callao). ElI Cddigo dispone audiencias
publicas para cada caso y asigna a los fiscales y la policia la responsabilidad de la
investigacion.

Por ley, se presume que todo acusado es inocente. Asimismo, el gobierno debe
informar sin dilacion y en detalle a los acusados de los cargos que pesan sobre
ellos y ha de garantizarles un juicio publico e imparcial sin demora indebida. Los
acusados también tienen derecho a comunicarse con un abogado de su eleccion o a
que se les designe uno con cargo al presupuesto publico. Pero, a menudo, los
abogados que proporciona el Estado tienen escasa capacitacion. Si bien la ley
concede a los ciudadanos el derecho a ser juzgados en su propio idioma, a veces no
se cuenta con servicios en los idiomas de las personas no hispanohablantes. Esta
carencia afecta principalmente a los pueblos indigenas que viven en el altiplano y
en la Region Amazonas. Sin embargo, en un caso ocurrido en 2015, un tribunal de
Puno emitio su sentencia en el idioma indigena aymara, que es dominante en esa
region. En octubre, la decision estaba siendo apelada ante un tribunal de Limay
todas las decisiones judiciales adicionales se emitirian en aymara. La ley también
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concede a los acusados el derecho a contar con el tiempo y los medios adecuados
para preparar su defensa.

En general, los acusados tenian acceso a las pruebas en poder del gobierno
relacionadas con sus casos. Se ha informado de excepciones en algunos casos de
abusos en materia de derechos humanos en el periodo comprendido entre 1980 y
2000. En muchos de esos casos el gobierno calificaba los documentos conexos
como secretos y por ley su divulgacion quedaba sujeta a limitaciones. Los
acusados tienen derecho a interrogar a los testigos de cargo y a presentar sus
propios testigos y otras pruebas. El gobierno no puede obligar a los acusados a dar
testimonio ni a confesar un delito. Los acusados pueden apelar los fallos ante un
tribunal superior y en Gltima instancia ante la Corte Suprema de Justicia. El
Tribunal Constitucional puede pronunciarse respecto de asuntos relacionados con
el hdbeas corpus o la constitucionalidad de las leyes.

Presos y detenidos politicos

En el afio, no hubo informes sobre presos o detenidos politicos.

Procedimientos y recursos judiciales civiles

Los ciudadanos pueden recurrir por via civil en casos de violacion de los derechos
humanos, pero las causas suelen prolongarse durante afios en los tribunales. La
prensa, ONG y otras fuentes siguieron alegando que hay personas ajenas al poder

judicial que con frecuencia corrompen a los jueces o influyen en sus decisiones.

f. Injerencia arbitraria o ilicita en la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La ley prohibe tales actos y el gobierno acata en general esas prohibiciones. A raiz
de la declaracion del gobierno de zona de emergencia en el VRAEM y la Regidn
Callao, debida al trafico de estupefacientes y a actividades delictivas, se suspendio
el derecho a la inviolabilidad del hogar.

g. Abusos en conflictos internos
La organizacion terrorista Sendero Luminoso cometioé homicidios y otros abusos

en materia de derechos humanos ocurridos durante el afo.
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Muertes ilicitas: La organizacion terrorista Sendero Luminoso llevo a cabo varios
actos terroristas contra el personal militar en la zona de emergencia del VRAEM.
El 9 de abril, dia previo a la primera vuelta de las elecciones nacionales, miembros
de Sendero Luminoso tendieron una emboscada y mataron a ocho soldados y dos
civiles.

El Ministerio Publico siguié investigando la muerte de una mujer embarazada,
ocurrida en 2014 durante una operacion antiterrorista en Uchuy Sihuis, Region
Huancavelica.

Secuestros: El gobierno, ONG y periodistas informaron de que Sendero Luminoso
secuestraba a personas, incluidos menores, para trabajar para la organizacion
terrorista.

Abuso fisico, castigo y tortura: El gobierno, ONG y periodistas informaron de que
Sendero Luminoso seguia utilizando el trabajo forzado.

Nifios soldados: EI Gobierno, ONG y periodistas comunicaron que Sendero
Luminoso reclutaba y utilizaba a nifios soldados en condiciones de trabajo forzado
y para actividades de combate y trafico de estupefacientes, incluida la produccion
de cultivos y laboratorios quimicos. Sendero Luminoso secuestraba o reclutaba a
nifios en ciudades locales, mientras que otros aparentemente eran hijos de
miembros de esa organizacion.

Véase también el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Seccidn 2. Respeto de las libertades civiles, incluidas las siguientes:
a. Libertad de expresion y de prensa

La Constitucion estipula la libertad de expresion y de prensa, y en general el
gobierno respetd estos derechos durante el afio. En términos generales, una prensa
independiente y el funcionamiento de un sistema politico democratico
promovieron la libertad de expresién y de prensa.

Violencia y acoso: Numerosos periodistas alegaron agresiones y amenazas por
parte de la policia, manifestantes y personal privado mientras cubrian diversas
manifestaciones e incidentes con disturbios sociales. El Instituto Prensa y Sociedad
(IPYS) denuncid que las amenazas mas frecuentes estaban dirigidas a periodistas
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locales de radio y television que investigaban a autoridades de los gobiernos
locales por asuntos de corrupcién. El IPYS sostuvo que a menudo los agresores
eran funcionarios de los gobiernos locales y departamentales, como alcaldes y
gobernadores regionales.

El 21 de noviembre, presuntos asesinos a sueldo mataron al periodista radial
Hernan Choquepata Ordofiez cuando llegaba al trabajo en la provincia costera de
Camana, Regién Arequipa. Los informes indican que Choquepata fue muerto tras
haber criticado a los alcaldes de los municipios de Camana y Mariscal Caceres. Al
finalizar el afio la investigacion policial seguia en curso.

En septiembre estaban en curso las investigaciones sobre las muertes ocurridas en
2014 del periodista de investigacion Fernando Raymondi, muerto por un
desconocido armado, y del periodista Donny Buchelli Cueva, que al parecer fue
torturado y asesinado en su casa, presuntamente por criticar los antecedentes
profesionales y el comportamiento de candidatos a la alcaldia.

Hasta noviembre, la Asociacion Nacional de Periodistas informo de 115 casos de
agresion y acoso, comparados con 64 hasta septiembre de 2015. EI IPYS emitio 18
alertas, frente a las 21 de 2015.

Censura o restriccion del contenido: Algunos medios de comunicacion,
especialmente en las provincias fuera de Lima, siguieron practicando la
autocensura por temor a represalias de los gobiernos locales.

Leyes sobre difamacion: La ley tipifica como delito la difamacién y se ha
denunciado que algunos funcionarios utilizaban la imputacion de difamacion para
intimidar a periodistas. En mayo, un tribunal declar¢ al periodista Rafo Ledn, de
Caretas, culpable de difamacion por criticar a la exeditora del periddico El
Comercio, Martha Meier. La jueza reservo el fallo condenatorio de Leon por un
afo, supeditado a su “buen comportamiento”, y le impuso una multa de 6.000 soles
(US $ 1.800). Periodistas, ONG, activistas por la libertad de prensa, la Defensoria
del Pueblo y politicos de todo el espectro politico condenaron el fallo del tribunal.
El 8 de septiembre, la Corte Suprema de Justicia revocé la decision y determino
que la critica de Ledn podia considerarse como opinion legitima que no equivalia a
difamacion.

Sequridad nacional: La ley califica como secreta toda informacion relativa a la
seguridad nacional y la defensa. En junio, el Ministro de Defensa Jakke Valakivi
anuncio que se llevaria a cabo una investigacion de los periodistas del noticiero
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Panorama, por presuntamente violar la seguridad nacional al presentar en
television documentos confidenciales como prueba de la corrupcion en el ambito
militar. Periodistas, ONG y una amplia variedad de politicos, incluido el entonces
presidente electo Kuczynski, condenaron la investigacion y sefialaron que el acto
dio a conocer informacion de interés publico. El gobierno de Kuczynski, que
respaldaba a los periodistas, declaré que se negaria a investigar y el caso no ha
avanzado desde octubre.

Impacto no gubernamental: Algunos medios de comunicacién denunciaron que los
traficantes de narcoticos y las operaciones mineras ilegales amenazaban a la
libertad de prensa, por medio de la intimidacion de los periodistas que daban a
conocer informaciones que perjudicaban sus actividades.

Libertad de acceso a internet

El gobierno no restringio ni puso trabas al acceso a internet, como tampoco
censurod contenido en internet, y no hubo informes fidedignos de vigilancia
gubernamental de las comunicaciones privadas por internet sin la debida
autorizacion legal.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se estima que el
62% de la poblacidn utilizo internet. Un informe de la encuestadora Ipsos Peru,
que data de septiembre, indico que el 39% de los ciudadanos accedio a internet
desde su hogar y el 21% accedi6 exclusivamente por medio de un dispositivo
movil.

Libertad académica y actos culturales

No hubo restricciones por parte del gobierno en cuanto a la libertad académica o
eventos culturales.

c. Libertad de reunion y de asociacion pacificas

La Constitucion establece la libertad de reunion y de asociacion.
Libertad de reunion

La ley no exige un permiso para las manifestaciones publicas, pero los

organizadores deben informar del tipo de manifestacion que se prevé organizar y
coordinar el lugar previsto con el correspondiente representante regional. El
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gobierno suspendio el derecho a la libertad de reunién en determinadas zonas de
emergencia, en las que realizaban actividades de células armadas de Sendero
Luminoso Yy traficantes de estupefacientes, asi como en regiones que transitan por
crisis de salud publica y delincuencia.

El gobierno puede restringir o prohibir manifestaciones en momentos y lugares
especificos por motivos de seguridad o de salud publicas. La policia utiliz6 gases
lacrimogenos y ocasionalmente hizo uso de la fuerza para dispersar a quienes
participaban en diversas manifestaciones de protesta. Si bien la mayoria de las
manifestaciones fueron pacificas, algunas terminaron de manera violenta y
tuvieron como consecuencia muertes y lesiones (véase la seccion 6, Otro tipo de
violencia social o discriminacion).

El 14 de octubre, la policia disparé y mat6 a una persona durante un
enfrentamiento por ruidos y contaminacién presuntamente causados por los
camiones mineros de Las Bambas que utilizan un camino secundario en la Region
Apurimac.

Libertad de asociacion

La ley establece la libertad de asociacion. Se ha informado, sin embargo, de que el
gobierno no la respeto lo suficiente, en particular en lo que respecta al derecho de
organizaciones religiosas minoritarias a obtener el registro gubernamental y el
acceso igualitario a algunos beneficios. Este problema fue resuelto en julio, cuando
el gobierno aprobo nuevas normas relativas a la Ley de Libertad Religiosa de
2010, por las que se eliminaba el requisito de registrarse oficialmente.

c. Libertad de culto
Véase el informe del Departamento de Estado sobre la libertad de culto

internacional (International Religious Freedom Report) en
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertad de circulacién, desplazados internos, proteccion de refugiados y
apatridas

Las leyes establecen la libertad de circular libremente dentro del pais, viajar al
extranjero, emigrar y repatriarse y, en general, el gobierno respet6 esos derechos.
El gobierno colaboro con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para brindar
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proteccion y asistencia a los desplazados internos, los refugiados, los refugiados
que regresan, los solicitantes de asilo, los apatridas y otras personas de las que se
encarga esa oficina.

El gobierno y las organizaciones de la sociedad civil estimaron que en el pais
residen legalmente 120.000 ciudadanos extranjeros y en situacion irregular entre
20.000 y 100.000.

Circulacién en el pais: El gobierno mantuvo dos zonas de emergencia en partes de
seis regiones, en las que restringio la libertad de circulacion con el animo de
mantener la paz pablica y restaurar el orden interno. En 2015, el gobierno declaro
una zona de emergencia en Callao, debido al aumento de la delincuencia derivada
de la violencia de las pandillas y los traficantes de estupefacientes.

A veces los narcotraficantes y los miembros de Sendero Luminoso interrumpieron
el libre desplazamiento de personas estableciendo barricadas en partes de la zona
de emergencia del VRAEM. Las personas que protestaban contra los proyectos de
la industria extractiva también colocaban de vez en cuando barricadas en todo el
pais.

Desplazados internos

Siguio siendo dificil evaluar la situacion de los antiguos desplazados internos.
Segun el ACNUR aun se desconoce el niumero de desplazados internos, dado que
los funcionarios registraron a relativamente pocos.

El Consejo de Reparaciones, establecido por el gobierno, siguié prestando
asistencia a victimas del conflicto interno con los grupos terroristas Sendero
Luminoso y Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, que tuvo lugar entre 1980
y 2000. La mayoria de los desplazados internos eran quechuas y de otras
poblaciones indigenas andinas, dado que el conflicto ocurrio principalmente en la
Region Andina. EI Consejo sigui6 llevando un registro de las victimas e
identificando comunidades que tienen derecho a reparaciones. Algunas victimas y
sus familiares tuvieron dificultades al inscribirse para obtener las reparaciones, por
carecer de documentos de identidad adecuados.

Proteccién de los refugiados

Acceso a asilo: Las leyes disponen la concesion de asilo o la condicién de
refugiado, y el gobierno ha establecido un sistema para brindar proteccion a los
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refugiados. El gobierno colabor6 con el ACNUR y reconocio a la Comision
Catolica Peruana de Migracion como el proveedor oficial de asistencia técnica a
los refugiados. La Comision también asesoro a ciudadanos que temian ser
perseguidos y buscaban asilo en el extranjero. El gobierno proporciono proteccion
a los refugiados por un plazo renovable de un afio, de conformidad con las
recomendaciones de la Comision. Las solicitudes de asilo aumentaron
considerablemente durante el afio: pasaron de alrededor de 400 casos en 2015 a
cerca de 1.600 entre enero y agosto. Aproximadamente el 60% de las solicitudes de
asilo presentadas en 2016 provinieron de ciudadanos venezolanos, que en su
mayoria no reunian las condiciones para considerarse refugiados. Hasta septiembre
habia 32 refugiados sirios. El gobierno otorgé la condicién de refugiado a todos los
sirios que lo solicitaron.

Soluciones duraderas: No habia un programa de reasentamiento, pero el gobierno
recibid a personas reconocidas como refugiadas en otras naciones y les
proporciono apoyo administrativo para facilitar su integracion. EIl ACNUR
proporciono a esos refugiados ayuda humanitaria y de emergencia, asistencia
juridica, documentacion y, en casos excepcionales, asistencia para el regreso
voluntario y la reunificacion familiar.

Proteccion temporal: Hasta septiembre el gobierno habia proporcionado proteccion
temporal a mas de 1.000 personas que esperaban la decision del Estado respecto de
su condicion de refugiados.

Seccion 3. Libertad para participar en el proceso politico

La ley dota a los ciudadanos de la capacidad de escoger su gobierno a través de
elecciones periodicas, libres e imparciales celebradas por voto secreto y basadas en
el sufragio universal e igual.

Las elecciones y la participacion politica

Elecciones recientes: Pedro Pablo Kuczynski asumio la presidencia el 28 de julio,
tras una segunda vuelta de elecciones presidenciales. Gano por una diferencia del
0,2% (aproximadamente 40.000 votos), que fue el margen de victoria mas estrecho
en la historia del pais. Su contrincante en la segunda vuelta, Keiko Fujimori,
reconocio la victoria. Los observadores nacionales e internacionales declararon las
elecciones nacionales, celebradas en abril (para Presidente, Congreso y Parlamento
Andino) y en junio (una segunda vuelta solo para las elecciones presidenciales),
Imparciales y transparentes, a pesar de algunas controversias relacionadas con la
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exclusion de dos candidatos por infracciones administrativas de las leyes
electorales.

La descalificacion de candidatos presidenciales ordenada por la autoridad electoral
nacional en los meses que precedieron a los comicios nacionales dio lugar a
reclamos de reforma electoral de parte de instituciones nacionales e
internacionales.

Partidos politicos y participacidn politica: Los partidos politicos actuaron sin
restricciones ni interferencias externas, aunque muchos siguieron siendo
instituciones débiles dominadas por personalidades individuales. Por ley, los
grupos que preconizan un derrocamiento violento del gobierno y expresan
ideologias incompatibles con la democracia no pueden inscribirse como partidos
politicos.

Participacion de la mujer y de las minorias: No hay leyes que limiten la
participacion de las mujeres y las minorias en el proceso politico, y estos grupos
han participado. Hasta diciembre habia 36 mujeres en el Congreso y cinco mujeres
miembros del gabinete, y uno de las dos vicepresidentes era mujer. ElI Congreso
contaba con dos miembros afroperuanos y uno indigena, que se calificaban a si
mismos como minorias. Dos miembros del Congreso se autoidentificaron como
gais.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el gobierno

La ley establece sanciones penales para los funcionarios que incurren en actos de
corrupcion. Sin embargo, el gobierno no siempre ha aplicado la ley de manera
eficaz y a menudo los funcionarios participaron en practicas corruptas y gozaron
de impunidad. Durante el afio, hubo muchos informes de corrupcién
gubernamental. Los ciudadanos seguian considerando la corrupcion como un
problema omnipresente en todos los poderes de los gobiernos locales, nacionales y
regionales.

Corrupcion: La Oficina Nacional del Servicio Civil del gobierno, del que depende
directamente, lleva un registro de exfuncionarios inhabilitados para desempefiar
funciones en la administracion publica debido a delitos de corrupcion. Entre 2014
y noviembre de 2016 diversos tribunales habian condenado por corrupcion a 3 de
26 gobernadores y ex gobernadores regionales, y otros 6 siguen siendo objeto de
investigacion preliminar o completa.
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Durante el afio hubo denuncias de corrupcion generalizada en el sistema judicial.
Aunqgue no se ha aplicado adn en Lima ni en la Region de Callao, el gobierno
aplicé el nuevo Codigo de Procedimientos Penales a casos de corrupcion en esos
distritos judiciales. En 2015 las autoridades destituyeron al entonces Fiscal de la
Nacion, Carlos Ramos Heredia, por obstaculizar investigaciones de redes de
corrupcion orquestadas por el exgobernador regional César Alvarez y el
empresario Rodolfo Orellana. En 2014, las autoridades habian detenido a Alvarez
por homicidio y delitos de corrupcion y a Orellana por fraude y blanqueo de
dinero. Ambos fueron acusados de sobornar a grandes redes de policias, jueces,
fiscales y otros funcionarios publicos para protegerse del enjuiciamiento. Una
Comisidn Investigadora especial del Congreso, el Ministerio Publico y el Consejo
Nacional de la Magistratura continuaban las investigaciones de estas redes. A
noviembre el gobierno habia renovado la detencion preventiva de Alvarez y el caso
contra él y Orellana seguia pendiente.

Los congresistas gozan de inmunidad parlamentaria y no pueden ser procesados
por ningln acto durante su desempefio en la legislatura. En caso de delito flagrante,
el poder judicial puede solicitar que el Congreso levante la inmunidad y permita la
detencion de un congresista. Segun la ley, la inmunidad parlamentaria no se aplica
a delitos cometidos antes del juramento del congresista, pero en la practica ha
obstaculizado la mayoria de los procesamientos.

Durante el afio la corrupcion en las carceles siguié siendo un problema grave, dado
que se sucedian los casos de guardias que cooperaban con jefes delincuentes que
supervisaban la entrada ilegal de armas y droga. Hubo varios informes sobre temas
de corrupcion, impunidad y resistencia de los militares a proporcionar pruebas
sobre el personal militar investigado por violaciones de derechos humanos
cometidas durante el conflicto interno del pais contra Sendero Luminoso. Las
fuerzas de seguridad siguieron fortaleciendo la rendicion de cuentas con
capacitaciones obligatorias en materia de derechos humanos.

Divulgacion de informacion financiera: La ley estipula que la mayoria de los
funcionarios publicos deben presentar informacién financiera personal a la
Contraloria General de la Republica antes de asumir funciones y de manera
periddica en lo sucesivo. La Contraloria General de la Republica hace un
seguimiento de las declaraciones y las verifica, pero la ley no se ha aplicado
estrictamente. Las sanciones administrativas por incumplimiento van desde
suspensiones de 30 dias a un afio, incluida la prohibicién de firmar contratos
gubernamentales, y culminan con la inhabilitacion para ejercer funciones publicas.
La Contraloria da a conocer publicamente las declaraciones. El 26 de noviembre,
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el Gobierno emitio una nueva ley en virtud de las facultades legislativas otorgadas
por el Congreso, para que la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Superintendencia de Banca y Seguros pueda acceder a registros tributarios y
cuentas bancarias individuales y empresariales para investigar denuncias de
blanqueo de dinero y otros delitos.

Acceso publico a informacidn: La ley contempla el acceso publico a la
informacion gubernamental y la mayoria de los ministerios y oficinas centrales
proporcionan algun tipo de informacidn en sus sitios web. La ley se ha aplicado
parcialmente, en particular fuera de Lima, donde eran pocos los ciudadanos que
ejercieran o comprendieran su derecho a la informacion. El Defensor del Pueblo
alentd a los gobiernos locales a adoptar practicas mas transparentes para la
divulgacion de informacién e hizo un seguimiento del cumplimiento por parte de
los gobiernos del requisito de realizar audiencias pablicas al menos dos veces al
afio.

La ley establece una lista reducida de excepciones y motivos para no publicar
ciertos expedientes gubernamentales. Los funcionarios del gobierno pueden excluir
la divulgacion de informacion confidencial, informacion relativa a la seguridad
nacional, inteligencia, investigaciones policiales y detalles relacionados con
tecnologia avanzada. La ley dispone de un plazo razonable para que los
funcionarios divulguen su informacion financiera. La Defensoria del Pueblo
informd de que los plazos de respuesta a las solicitudes de informacidn presentadas
al Tribunal Constitucional a menudo eran prolongados y variaban entre 18 y 36
meses. Asimismo, la ley impone sanciones administrativas, pero no penales, por
incumplimiento.

Seccidén 5. Actitud del gobierno frente a la investigacion internacional y no
gubernamental de supuestas violaciones de los derechos humanos

En general, diversos grupos nacionales e internacionales de derechos humanos
actuaron sin restricciones por parte del gobierno, e investigaron y publicaron sus
conclusiones sobre casos de derechos humanos. Los funcionarios del gobierno les
ofrecieron cierta cooperacion y se mostraron receptivos hacia sus puntos de vista.

Los activistas de los derechos humanos siguieron manifestando preocupacion por
su seguridad durante la labor en zonas de perturbacion social (como las regiones de
Cajamarca, Cuzco, Madre de Dios y Arequipa) donde habia conflictos sociales en
particular por actividades de extraccion de recursos naturales. Asimismo,
denunciaron el acoso de activistas por parte de autoridades gubernamentales
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locales, especialmente en lugares en que habia funcionarios imputados por
corrupcion y vinculos con actividades delictivas.
Los activistas aducian que el proceso lento e ineficaz para sancionar a los
acosadores basicamente reforzaba su impunidad.

En un informe de octubre de 2016, la Defensoria del Pueblo enumeré 154
conflictos sociales en curso. Méas del 70% de ellos guardaban relacién con temas
socioambientales e implicaban manifestaciones comunitarias contra proyectos
mineros de gran envergadura. Como consecuencia de ello, a menudo los
manifestantes resultaban heridos y en ocasiones muertos por las fuerzas de
seguridad. Del mismo modo, se ha matado y acosado a dirigentes indigenas y
activistas ambientales que trabajaban en conflictos socioambientales, como el caso
no resuelto de 2014 en el que cuatro dirigentes indigenas de Ashaninka fueron
asesinados (véase la seccion 6).

Organismos gubernamentales de derechos humanos: El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y en particular el Viceministro de Derechos Humanos y
Acceso a la Justicia, supervisa los asuntos de derechos humanos en la esfera
nacional. EI Ministerio del Interior y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables también desempefian un papel importante en el ambito de los derechos
humanos.

La Defensoria del Pueblo es independiente y trabaja sin interferencia del gobierno
ni de los partidos, y las ONG, las organizaciones de la sociedad civil y el pablico la
consideran eficaz. Un defensor del pueblo interino dirigid la institucidn hasta el 6
de agosto, fecha en que el Congreso eligi6 a un defensor del pueblo efectivo para
el puesto.

Entre las comisiones parlamentarias se encuentran las siguientes: Justicia y
Derechos Humanos; Mujer y Familia; Trabajo y Seguridad Social; Pueblos
Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; Salud y Poblacion;
Inclusion Social y Personas con Discapacidad; y Mujer y Desarrollo Social.

Seccidn 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas
Mujeres

Violacion y violencia doméstica: La ley tipifica como delito la violacion, incluida
la violacidn conyugal, e impone penas de prision de seis a ocho afios. El
feminicidio es un delito y conlleva una pena minima de 15 afios de reclusion para
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quienes sean condenados por dar muerte a una mujer que sea su pariente
iInmediata, esposa o pareja. La ley establece penas de hasta cadena perpetua cuando
la victima es menor, tiene una discapacidad o estd embarazada. Sin embargo, a
menudo estas leyes no fueron aplicadas eficazmente.

La ley prohibe la violencia doméstica y las sanciones van desde un mes hasta seis
afios de prision. La ley también autoriza a los jueces y fiscales a prohibir al
cényuge o padre condenado que regrese al hogar familiar y autoriza a los
familiares y no familiares de la victima que vivan en el hogar a presentar denuncias
de violencia doméstica. Permite también que los profesionales de la salud
documenten las lesiones. La ley exige que las investigaciones policiales sobre
violencia doméstica se realicen en un plazo de cinco dias posteriores a la denuncia
y obliga a las autoridades a otorgar proteccion a las mujeres victimas de violencia
domestica. Sin embargo, la aplicacidn de estas leyes fue poco rigurosa.

Expertos de la sociedad civil afirmaron que las personas denunciaron muchas
menos violaciones y actos de violencia doméstica de los que realmente ocurren,
debido al estigma, los malos tratos y la poca confianza en las autoridades, asi como
al temor de represalias, incluidos mas actos de violencia. Los estudios muestran
que solo el 27% de las mujeres de 18 afios 0 mayores que sufrieron un ataque lo
denuncian y la mayoria de las denuncias no dan lugar a sanciones adecuadas.

Siguieron siendo problemas nacionales graves la violencia contra las mujeres y las
nifias, incluida la violacion, el maltrato conyugal, el abuso sexual, y el maltrato
fisico y sicoldgico. Hasta septiembre, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables habia documentado 38.567 casos de violencia contra las mujeres, lo
gue supone un incremento del 18% con respecto a 2015. Hasta septiembre, el
Ministerio de la Mujer también informo de 85 feminicidios, frente a 64 en 2015 (lo
gue supone un incremento del 33%), y 171 tentativas, en comparacion con 124 en
2015 (un aumento del 38%). Asimismo, ese ministerio informé de que el 70% de
las mujeres habian sufrido al menos un incidente de maltrato fisico o sicolégico
grave. Ademas, el Defensor del Pueblo determiné que el 40% de las comisarias no
contaban con instalaciones adecuadas para interrogar a las victimas y que la
mayoria de los funcionarios de policia y de las fiscalias no tenian formacion
especializada para tratar a las mujeres victimas de abuso. En un caso
particularmente emblemaético ocurrido en septiembre, una nifia de 15 afios de la
ciudad de Ayacucho fallecio dos dias después de que la violaran cuatro agresores,
dos de los cuales eran menores de edad. La policia capturd a los cuatro agresores,
quienes permanecian detenidos en espera del juicio.

Country Reports on Human Rights Practices for 2016
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



PERU 20

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables tenia a su cargo el Programa
Emergencia Mujer, que consistia en 238 centros de servicios que combinan la labor
de la policia, los fiscales, consejeros y agentes de asistencia social publica para
ayudar a victimas de violencia doméstica. EI programa también trata los problemas
legales, psicoldgicos, sociales y médicos de las victimas. Las ONG manifestaron
inquietudes con respecto a la calidad y la disponibilidad del Programa, en
particular en zonas rurales. Ademas, el ministerio cre6 una linea telefénica gratuita
y puso en marcha proyectos para sensibilizar a los funcionarios y la ciudadania
sobre temas de violencia domestica.

El gobierno nacional continu6 con su Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual para prestar asistencia técnica a los gobiernos regionales a fin de
apoyar a hogares refugio temporales en 9 de las 25 regiones. Segun indicaron ONG
y congresistas, no habia suficientes hogares refugio para albergar a las victimas de
violencia domeéstica y trata de personas.

El 13 de agosto, miles de personas que representaban un amplio espectro de la
poblacidn se unieron a la marcha nacional y pacifica “Ni Una Menos”, para
oponerse a la violencia contra las mujeres. En Lima marcharon entre 50.000 y
200.000 personas, incluidos sobrevivientes de violencia doméstica, representantes
de organizaciones de la sociedad civil, personas famosas, el Presidente Kuczynski,
ministros y congresistas.

El 9 de agosto, el Poder Judicial credé una Comision de Justicia de Género,
integrada por juezas mujeres encargadas de promover una perspectiva de justicia
de género dentro del Poder Judicial. Asimismo, cred 24 érganos jurisdiccionales
para abordar exclusivamente los casos de violencia doméstica.

Acoso sexual: El acoso sexual era un problema grave. En 2015, el Congreso
aprobo una ley que tipifica como delito el acoso sexual en espacios publicos. En el
marco de esta ley, se define al acoso sexual como comentarios, acciones y
tocamientos de caracter sexual no solicitados ni deseados por la mujer o el hombre
victima de ellos. Sin embargo, el acoso sexual en el trabajo no constituye un delito
penal, sino una violacion de los derechos laborales, sujeta a sanciones
administrativas. Segun las ONG, la definicion legal del acoso sexual es defectuosa
y las medidas de aplicacion del gobierno tuvieron escasa eficacia. No se dispone de
estadisticas sobre los enjuiciamientos, las condenas ni las penas por acoso sexual.

Derechos reproductivos: Las parejas y los individuos tienen derecho a decidir
cuantos hijos desean tener, su espaciamiento y el momento de tenerlos; manejar su
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salud reproductiva; y tener acceso a la informacién y los medios para hacerlo, sin
discriminacidn, coaccion ni violencia.

En agosto, el Tribunal Constitucional revoco la prohibicion de 2009 relativa a los
anticonceptivos orales de emergencia en las politicas de salud publica y orden6 al
Ministerio de Salud que incluyera la “pildora del dia siguiente” en sus politicas de
planificacién familiar y salud reproductiva. El gobierno aceptd la decisién y en
septiembre reanudo la distribucion de las pastillas en su sistema de atencién a la
salud.

En julio, el gobierno emitid un dictamen que eximi¢ al expresidente encarcelado
Alberto Fujimori y sus ministros de salud de responsabilidad penal por las
esterilizaciones forzadas realizadas a fines de los afios noventa, en el marco de un
programa nacional de planificacion familiar. El fiscal dictamind que los distintos
funcionarios médicos eran responsables de los casos aislados en los que se
esterilizd a mujeres sin su consentimiento y recomendo que se imputara a cinco de
ellos. Los activistas por los derechos de las mujeres manifestaron contra esta
decision, que afirmaba que en el marco de una politica de Estado el programa de
salud reproductiva y planificacion familiar no habia violado los derechos humanos.

Discriminacion: La ley establece la igualdad entre hombres y mujeres y prohibe la
discriminacién contra las mujeres en lo que respecta al matrimonio, el divorcio y
los derechos de propiedad. Si bien la ley prohibe la discriminacion en el empleo y
frente a las oportunidades educativas basada en motivos de género, las mujeres
estaban permanentemente subrrepresentadas en puestos de alto rango, y el despido
arbitrario de mujeres embarazadas y la discriminacién en el trabajo siguieron
siendo temas comunes. La ley estipula que las mujeres han de recibir igual
remuneracion por trabajo de igual valor, pero a menudo las mujeres recibian menos
remuneracién que los hombres. El Instituto Nacional de Estadistica e Informética
estimo que hasta septiembre las mujeres recibian en promedio el 81% del ingreso
medio de los hombres.

Menores de edad

Inscripcion de nacimientos: La ciudadania se adquiere ya sea por nacimiento en el
territorio nacional o a través de uno de los padres. Sigui6 habiendo problemas
relacionados con el registro oficial de nacimientos, aunque el gobierno realizo
esfuerzos y avances importantes. Cuando un nifio nace y es inscrito, los padres
reciben su documento nacional de identificacion, que se renueva periédicamente.
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Para obtener un documento nacional de identificacidn se necesita una partida de
nacimiento. Esto planteaba problemas en las zonas rurales mas alejadas, en donde
muchos nacimientos ocurren en las casas y no se registran. Como consecuencia de
ello, mujeres y nifios indigenas pobres que habitan en estas zonas alejadas carecian
de documentos de identidad en mayor proporcién que el resto. Los ciudadanos
indocumentados se enfrentaban a obstaculos sociales y politicos para acceder a los
servicios publicos, incluso para postularse a cargos publicos u obtener titulos de
propiedad de tierras. A juicio de representantes del gobierno y ONG, los
ciudadanos indocumentados eran particularmente vulnerables ante la explotacién
laboral, la trata de personas y la delincuencia. Para abordar este problema, en 2015
el gobierno creo las Plataformas Itinerantes de Accion Social, que siguieron
enviando barcos de la marina a rios de la Region Amazonas para prestar servicios
de cuidados bésicos de salud e inscripcion a comunidades indigenas alejadas.

Educacion: La Constitucion estipula que la educacion primaria y secundaria es
obligatoria, universal y gratuita hasta el nivel secundario. Aun asi, ciudadanos y
ONG siguieron afirmando que la educacidn no era completamente gratuita y que
los gastos por concepto de asociaciones de padres, administracion y materiales
didacticos reducian considerablemente el acceso de las familias de bajos ingresos.

Maltrato de menores: Los nifios siguieron siendo victimas de violencia y abuso
sexual, graves problemas que persistieron. Muchos casos no se denunciaban
porgue las normas sociales consideraban el maltrato como un problema familiar
que debia resolverse en el ambito privado.

El gobierno siguié apoyando refugios nocturnos para menores abandonados,
descuidados o victimas de violencia, incluidas las victimas de la trata de nifios, en
14 de las 25 regiones. El programa Emergencia Mujer, que recibia informacion a
través de las oficinas de derechos del nifio y de asistencia publica, presté asistencia
a nifos victimas de violencia. La Defensoria del Nifio y del Adolescente
coordinaba las politicas y los programas gubernamentales para nifios y
adolescentes. En el plano de las comunidades, las oficinas de derechos del nifio y
de bienestar social resolvian las reclamaciones, que iban desde el maltrato fisico y
psicologico de nifios hasta el abandono y el incumplimiento en el pago de
pensiones alimenticias. Aproximadamente la mitad de estas oficinas estaban a
cargo de administraciones provinciales o distritales, mientras que las escuelas, las
iglesias y las ONG dirigian las demas. La mayoria de las unidades estaban
atendidas por estudiantes de derecho, en particular en los distritos rurales. Cuando
estas oficinas no podian resolver las controversias los funcionarios solian remitir
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los casos a las fiscalias locales del Ministerio Publico, cuyas resoluciones eran
legalmente vinculantes con igual eficacia que las sentencias judiciales.

Matrimonio forzoso y a edad temprana: La edad legal minima para contraer
matrimonio es de 18 afios. La ley permite a los menores mayores de 16 afos
contraer matrimonio con autorizacién de un juez civil.

Explotacion sexual de menores: La ley prohibe explotar nifios para la prostitucién
y sanciona a los autores de este delito con una pena de prision de entre 5y 12 afos.
Durante el afio, funcionarios gubernamentales, la policia, ONG, dirigentes de la
sociedad civil y periodistas detectaron multiples casos de prostitucion infantil. El
pais siguid siendo un destino para el turismo sexual con nifios, y Lima, Cuzco,
Loreto y Madre de Dios eran los puntos principales. La participacién en
actividades de turismo sexual con nifios es punible con penas de 4 a 10 afios de
prision. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en coordinacion con ONG
y los gobiernos locales, difundio informacion sobre este problema en el marco de
una campafia de lucha contra la explotacion infantil.

La edad minima para mantener relaciones sexuales consentidas es de 14 afios. La
ley contra el estupro estipula diferentes sanciones para distintos delitos de
violacion. La condena por violacion de un menor de menos de 14 afios tendria
penas que van desde 25 afios de prision hasta cadena perpetua. La ley prohibe la
pornografia infantil y la pena por la participacion en pornografia infantil va de 4 a
12 afios de prision y una multa. Asimismo, la ley prohibe a los adultos engafiar,
hacer abuso de poder o abusar de la vulnerabilidad de un adolescente para tener
relaciones sexuales con un menor de 18 afios.

En septiembre de 2016, la Sala Permanente de la Corte Suprema absolvio al
propietario de un bar que habia empleado a una nifia de 14 afios que se encontraba
implicada en actividades de explotacion sexual con fines comerciales. Hubo
grandes criticas respecto del fallo de la Corte Suprema, que aceptaba el argumento
del propietario del bar segun el cual el trabajo de la nifia era Unicamente alentar a
los hombres a beber y que €l no estaba al tanto de que la menor mantenia
relaciones sexuales con los clientes. Tras el amplio repudio, el Consejo Nacional
de la Magistratura inici6 una investigacion sobre el fallo y el panel de cinco jueces
que integran la Sala Permanente.

Nifios soldados: El gobierno, ONG vy periodistas denunciaron que Sendero
Luminoso utilizaba a nifios soldados (véase la seccion 1.g.). La Defensoria del
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Pueblo informo de que en el afio el ejército no registrd casos de reclutamiento de
soldados menores de edad.

Sustraccion internacional de menores: El pais es parte del Convenio de la Haya de
1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores. Véase
el Informe Anual del Departamento de Estado sobre la sustraccién internacional de
menores por uno de sus padres (Annual Report on International Parental Child
Abduction) en travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Antisemitismo

Se estima que hay entre 3.000 y 4.000 judios. No se recibieron informes de
incidentes violentos o0 casos de acoso contra los judios.

Trata de personas

Véase el informe anual del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Personas con discapacidades

La ley prohibe la discriminacion de personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales o0 mentales en el trabajo, la educacion, el transporte aéreo
u otros medios de transporte, el acceso a los servicios de salud y la prestacion de
servicios estatales, y establece las infracciones y las sanciones por el
incumplimiento de determinadas normas. La ley contempla la proteccién, el
cuidado, la rehabilitacion, la seguridad y la inclusion social de las personas con
discapacidades; exige que no haya obstaculos en los espacios publicos para el
acceso de esas personas; y dispone el nombramiento de un especialista en los
derechos de las personas con discapacidades en la Defensoria del Pueblo.

La ley requiere que el gobierno facilite el acceso a sus sitios de internet para las
personas con discapacidades y exige que se incluya la lengua de sefias o subtitulos
en todos los programas educativos y culturales de la television publica y en los
medios de comunicacion disponibles en todas las bibliotecas pablicas.

El gobierno destind recursos limitados a la aplicacién de la ley y la capacitacién en
materia de discapacidades, y muchas personas con discapacidades siguieron
sufriendo marginacion econdmica y social. El gobierno nacional y los gobiernos
regionales y locales no han hecho grandes esfuerzos para facilitar el acceso de
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personas con discapacidades a los edificios publicos. En las oficinas del gobierno
habia pocos intérpretes para sordos y ningun acceso a grabaciones o al sistema
braille para personas ciegas. La mayoria de los sitios web del gobierno siguieron
siendo inaccesibles para las personas con discapacidades y Unicamente el canal de
television del Congreso ofrecia interpretacion en lengua de sefias. EI INEI informo
de que habia 18 intérpretes de lengua de sefias registrados para mas de 500.000
personas sordas. El 27 de septiembre, los partidos politicos con representacion en
el Congreso por el periodo 2016-2021 crearon una comisién especial para trabajar
por los derechos de las personas con discapacidades.

El gobierno no ha logrado hacer cumplir eficazmente las leyes que protegen los
derechos de personas con discapacidades mentales. Segun lo informado por ONG,
el personal médico que presta servicios en instituciones psiquiatricas era
insuficiente para atender a todos los pacientes. El Defensor del Pueblo y las ONG
informaron de que muchos nifios con discapacidades no podian asistir a escuelas
publicas debido a la falta de infraestructura para el acceso.

Si bien durante el afio los funcionarios lograron avanzar en la aplicacion de los
derechos de las personas con discapacidades, segun varios sectores del gobierno y
dirigentes de la sociedad civil ese grupo en el Peru sigue enfrentando grandes
retos, debido a la infraestructura inaccesible, el acceso minimo a la educacion, la
falta de oportunidades laborales y la discriminacion. Durante el afio, la Defensoria
del Pueblo informo de que alrededor del 87% de los nifios con discapacidades no
asistieron a la escuela y el 76% de las personas de esa comunidad no trabaj6. Una
encuesta del gobierno dio cuenta de que el 70% de los empleadores indicaron que
no contratarian a una persona con discapacidades.

Minorias nacionales, raciales y étnicas

La ley exige que el gobierno trate a todos los ciudadanos por igual y prohibe la
discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen o idioma. Sin embargo,
las personas de ascendencia indigena o africana (afroperuanos) en particular se
enfrentan a prejuicios y discriminacion sociales. Los pueblos indigenas y los
afroperuanos siguieron teniendo escasa representacion en puestos de direccion en
el gobierno, las empresas o el ejército. Aunque la ley prohibe mencionar la raza en
los anuncios de empleo, a menudo los empleadores exigen a los postulantes que
adjunten fotografias a sus solicitudes de empleo.

La discriminacién racial, el tamafio reducido de la poblacion, la falta de
representacion politica y la ubicacion geografica dispersa hacia las costas son
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factores que han contribuido al subdesarrollo politico y econémico de la
comunidad afroperuana. EI Ministerio de Cultura informo en julio de que los
afroperuanos tenian dificultades concretas para acceder a los servicios de salud y
educacion. Si bien entre 2004 y 2015 el porcentaje de afroperuanos de entre 18 y
26 afos que llegaron a la educacién superior aumento de 26% a 35%, esta cifra
permanecio por debajo del promedio nacional del 43%. Hasta octubre, el Congreso
de 130 integrantes contaba con dos representantes que se calificaban a si mismos
como afroperuanos.

El 15 de julio, el gobierno aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo para la Poblacion
Afroperuana. En el Plan se reconocen los derechos de los afroperuanos y se
adoptan principios y metas para mejorar el desarrollo politico, econémico y social
de esa comunidad. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura, varios ministerios
deberan adoptar las medidas necesarias para ejecutar poco a poco el Plan Nacional
y hacer un seguimiento de su cumplimiento.

Pueblos indigenas

Las comunidades indigenas siguieron estando marginadas desde un punto de vista
politico, econdmico y social. La Constitucion y las leyes estipulan que todos los
ciudadanos tienen derecho a comunicarse en su propio idioma ante cualquier
autoridad, con la asistencia de un intérprete. En las regiones en las que los
ciudadanos hablan principalmente el quechua y el aymara, asi como otros idiomas
indigenas, estos son oficiales al igual que el espafiol. Sin embargo, el gobierno no
asigno recursos suficientes para cubrir los servicios de interpretacion, lo que
obstaculiz6 la plena participacion de los indigenas en el proceso politico.

Algunos indigenas que viven en lugares alejados carecian de documentos de
identidad. En muchos casos el gobierno no contaba con oficinas en las zonas de
residencia de los pueblos indigenas. Ademas, dirigentes de ONG y de
organizaciones de la sociedad civil informaron de que algunos funcionarios
gubernamentales presuntamente solicitaban sobornos a cambio de documentos, que
los indigenas no podian o no estaban dispuestos a pagar. Sin un documento de
identidad, los indigenas no podian ejercer derechos basicos como el voto y la
prestacion de los servicios de salud y educacion.

Si bien la Constitucion reconoce que los indigenas tienen derecho a poseer tierras
en comunidad, en muchos casos esos grupos carecen de titulos de propiedad para
la demarcacion de sus tierras, lo que hace dificil evitar la usurpacién por parte de
forasteros. El proceso de otorgamiento de titulos de propiedad de tierras sigue
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siendo lento. Los pueblos indigenas de la Amazonia en particular acusaron al
gobierno nacional de dilatar el proceso de asignacion definitiva de titulos de
propiedad de tierras indigenas. Segun la ley, las comunidades locales conservan el
derecho a que sus tierras sean inalienables, lo que deberia evitar su transferencia a
poseedores no indigenas. Sin embargo, algunos miembros de las comunidades
indigenas vendieron tierras a forasteros sin haber obtenido el consentimiento
mayoritario de sus comunidades. La Defensoria del Pueblo informé de que el
gobierno adoptd medidas para asegurar fondos gubernamentales y otros recursos
para mejorar el régimen de titulos de propiedad de las tierras en la Amazonia.

Gran parte del conflicto con los pueblos indigenas del Amazonas esta relacionado
con proyectos de la industria extractiva. Segun la ley, el gobierno tiene los
derechos mineros del subsuelo de las tierras de todo el pais, lo que a menudo
causaba conflictos entre las comunidades indigenas locales, el gobierno nacional,
el gobierno regional y los diversos intereses de la industria extractiva. La ley
también obliga al gobierno a crear una base de datos de comunidades indigenas
con derecho a consulta y elaborar una guia detallada de ejecucion para facilitar el
cumplimiento de las normas por parte del gobierno y el sector privado. Varias
organizaciones indigenas y la Defensoria del Pueblo manifestaron preocupacion
por la falta de formacion de las comunidades indigenas para entablar consultas con
el gobierno y la industria. Hasta enero el gobierno habia concertado 18 acuerdos
con comunidades indigenas y empresas para iniciar proyectos de extraccion.

Los indigenas sufrian frecuentes amenazas de mineros y lefiadores ilegales que
actuaban cerca de las tierras que ellos reivindicaban o dentro de ellas. Dirigentes
indigenas plantearon sus inquietudes respecto de que el gobierno seguia siendo
incapaz de proteger a las comunidades indigenas de esas amenazas, en parte debido
al aislamiento relativo de esas comunidades en las provincias amazonicas. Para
diciembre seguian investigandose los asesinatos no resueltos de cuatro dirigentes
indigenas de Ashaninka, de la comunidad Alto Tamaya-Saweto de la Amazonia,
cerca de la frontera con Brasil, ocurridos en 2014.

Muchos indigenas y otras personas con rasgos fisicos similares sufrian prejuicios y
discriminacion sociales. A menudo eran victimas de comentarios despectivos y de
discriminacion ilegal en espacios publicos, incluidos cines, restaurantes y clubes.

El Ministerio de Cultura cre6 diversos mecanismos para ayudar a proteger los
derechos de los pueblos indigenas. En el marco de esa labor ministerial continua se
destacan la capacitacion de intérpretes, la aplicacion de directrices para la
prestacion de servicios publicos y procesos administrativos encaminados a crear
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reservas de tierras indigenas. EI Ministerio de Educacion dirigio escuelas bilingties
en ciertas zonas de la Amazonia y continud programas de educacion especial en
espafiol y el idioma indigena local. Para octubre, 30 institutos y 9 universidades
ofrecian capacitacion para docentes en educacion bilingie. Se capacité a 1.790
docentes y hubo 4.500 inscripciones.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos motivados por la orientacién
sexual y la identidad de género

Las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)
siguieron siendo uno de los grupos mas marginados del pais y a menudo fueron
victimas de discriminacién. La ley no prohibe especificamente la discriminacion de
personas motivada por la orientacion sexual o la identidad de género, y el gobierno
no lleva estadisticas de esos tipos de discriminacion en el plano nacional. El
gobierno no reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo ni las uniones
civiles. Sin embargo, el Codigo Procesal Constitucional reconoce el derecho de las
personas a entablar acciones judiciales por discriminacion motivada en la
orientacion sexual o la identidad de género. Cuatro gobiernos regionales (en Piura,
La Libertad, Loreto y San Martin) cuentan con normas que prohiben
explicitamente la discriminacion de personas LGBTI y establecen resarcimiento
administrativo, pero no sanciones penales.

Funcionarios del gobierno, ONG, periodistas y dirigentes de la sociedad civil
informaron de casos de discriminacion oficial y social de personas basada en la
orientacion sexual y la identidad de género, en los ambitos laboral, educativo, de
vivienda y de atencion sanitaria. Segun informes de ONG y de la Defensoria del
Pueblo, se han registrado casos de acoso y abuso de personas LGBT], en particular
mujeres transgénero, por parte de las autoridades, incluida la policia. Estudios
realizados por ONG pusieron de manifiesto que en reiteradas ocasiones las
autoridades policiales no lograron proteger, e incluso a veces violaron, los
derechos de los ciudadanos LGBTI. A pesar de la capacitacion recibida, la
violencia y el acoso policial tenian como objetivo particular a las mujeres
transgénero.

La ley no otorga a las personas transgénero el derecho a identificarse con su género
ni a cambiar sus nombres en los documentos de identidad nacionales. La Unica
manera en que las personas transgénero pueden cambiar su nombre es a traves de
un proceso judicial largo e impredecible, que suele culminar en denegacion o, en el
mejor de los casos, en la autorizacion de adoptar un nombre de “género neutro™.
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Por consiguiente, en muchos casos las personas transgénero no tienen documento
nacional de identificacion, lo que limita su acceso a los servicios gubernamentales.

Segun informaron ONG locales, la discriminacién motivada por la orientacion
sexual y la identidad de género era generalizada y culturalmente aprobada, y el
numero de denuncias era muy inferior a los hechos por temor a la violencia 0 a
otros actos de discriminacion. Las ONG informaron de que con frecuencia los
jévenes LGBTI eran victimas de acoso grave, lo que contribuia a tasas de suicidio
mas elevadas que las de los jovenes gue no pertenecen a esa comunidad.

El 31 de agosto, la Defensoria del Pueblo se convirtio en la primera institucion
publica en emitir un informe especializado en los derechos humanos de las
personas LGBTI.

Los estudios realizados por ONG locales indicaron que el 95% de los ciudadanos
LGBTI han sido victimas de algun tipo de violencia o discriminacion por su
condicién de personas LGBTI. El 30 de mayo, una adolescente transgénero de 14
afios fue muerta a disparos en una fiesta, tras haber sido acosada su condicién de
persona transgénero. Si bien el presunto culpable enfrentaba un proceso penal por
el asesinato, no fue imputado por delito motivado por prejuicios.

El 13 de febrero, un grupo de activistas de la comunidad LGBTI se reunio en la
plaza central de Lima con motivo de una actividad denominada Besos contra la
homofobia. Cuando los activistas se abrazaron y se besaron, la policia les solicit6
que se retiraran de la plaza. Cuando se negaron, la policia utilizé un cafion de
agua, escudos y palos para expulsarlos. El gobierno prohibe las manifestaciones en
la plaza central, pero dado que en ese lugar se han llevado a cabo sin
interrupciones otros actos igualmente pacificos, los activistas LGBTI sostuvieron
que la reaccion de la PNP supone el trato selectivo de la comunidad LGBTI y la
discrimina con respecto al uso que pueden hacer de los espacios publicos.

El estigma social del VIH vy el sida

Las personas con VIH/SIDA se enfrentaban a actos de discriminacion y acoso,
incluida la discriminacién social en el trabajo, la vivienda y la inclusion social en
general. El Ministerio de Salud aplicé politicas para luchar contra la
discriminacion de las personas con VIH/SIDA. El VIH/SIDA afecta mucho més a
las mujeres transgénero que a las que no pertenecen a esa comunidad y muchas de
ellas no pueden acceder a servicios atencion médica por carecer de un documento
nacional de identificacion que evidencie su género y aspecto.
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Otro tipo de violencia social o discriminacién

La Defensoria del Pueblo informo de 154 casos de conflicto social en curso hasta
octubre. En el informe se indica que el 71% de los conflictos sociales tenian
relacidén con temas socioambientales, de los cuales el 63% correspondia a
incidentes relacionados con la mineria. Estos conflictos afectaban de manera
desproporcionada a las poblaciones indigenas de las regiones andina y amazonica.
A veces hubo violencia durante las manifestaciones, entre las fuerzas de seguridad
y los manifestantes.

Méaxima Acufa, la activista ambiental que recibi6 el Premio Ambiental Goldman
en abril, continud el largo conflicto sobre tierras que mantiene con una empresa
minera multinacional. Acufia y su familia alegaron que la empresa los habia estado
amenazando y acosando desde 2011, con el &nimo de quitarles sus tierras. EIl 18 de
septiembre, Acufia y su esposo tuvieron un enfrentamiento con los guardias de
seguridad de la empresa minera, que ocasion0 lesiones moderadas a ella y leves a
su esposo. Las autoridades estaban investigando esos enfrentamientos y
reconsiderando la cuestion de la seguridad de Acufia. El 28 de septiembre, un
informe de investigacion acerca del conflicto sobre las tierras (financiado por la
empresa) critico a ambas partes por la mala comunicacion y a la empresa por no
evaluar como afectan sus acciones a Acufia. En el informe no se ofrecieron pruebas
concluyentes de que la empresa hubiera incurrido en violacion de los derechos
humanos.

El 14 de octubre, la policia disparé y mat6 a Quintino Cereceda en una
manifestacidn contra el ruido y la contaminacién provocados por los camiones que
transportan materiales desde la mina de Las Bambas, en una zona rural montafiosa
de la Region Apurimac. EI Ministro del Interior, Carlos Basombrio, declard que,
con respecto a las autoridades, la intervencion policial se habia hecho “unilateral e
inconsultamente”. Reconocio que habia acuerdos problematicos entre la empresa
minera y la policia local, que deberian revisarse.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad de asociacion y derecho de negociacién colectiva

Con algunas limitaciones, las leyes y reglamentos laborales establecen la libertad
de sindicacion, el derecho de huelga y la negociacion colectiva. La ley prohibe la
intimidacion por el empleador y cualquier otra forma de discriminacion sindical y
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exige la reincorporacion de los trabajadores despedidos por desempefiar
actividades sindicales, a menos que opten por recibir una indemnizacion. Las
normas permiten a los trabajadores formar sindicatos sin previa autorizacion. El
numero minimo de afiliados que exige la ley para crear un sindicato es de 20
trabajadores para un sindicato de empresa y 50 para un sindicato de sector.
Algunos activistas laborales consideraron que en algunos casos estas cifras eran
prohibitivas, sobre todo para las pequefias y medianas empresas.

La ley especifica que los trabajadores de los sectores publico y privado tienen
derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga, pero estipula que este
ultimo derecho debe ejercerse “en armonia con el interés social”. La ley prohibe a
los jueces, fiscales, agentes de policia y militares crear o afiliarse a sindicatos. Los
nuevos sindicatos deben inscribirse en la Direccion de Prevencion y Solucién de
Conflictos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante un
proceso que lleva hasta cuatro dias durante los cuales los empleadores pueden
despedir a los trabajadores y dirigentes sindicados.

La ley permite a los sindicatos declarar una huelga de conformidad con sus
documentos constitutivos. Los trabajadores de sindicatos de los sectores publico y
privado deben dar preaviso de huelga al empleador y al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo. Los del sector privado deben darlo con una antelacion
minima de 5 dias habiles y los del sector publico, de 10 dias. Asimismo, la ley
permite a los trabajadores no sindicados declararse en huelga por voto mayoritario,
siempre y cuando exista constancia escrita de la votacion certificada notarialmente
y se anuncie al menos cinco dias habiles antes de comenzar la huelga. Los
sindicatos de los servicios esenciales pueden convocar a una huelga, pero han de
dar un preaviso de 15 dias habiles, recibir la aprobacién del correspondiente
ministerio, tener apoyo de la mayoria simple de trabajadores y poner a disposicién
durante la huelga un nimero de trabajadores suficiente para no interrumpir la
prestacion de servicios. Las empresas privadas y las instituciones publicas no
pueden despedir a los empleados que hagan huelga de manera legal. Sin embargo,
el sector privado puede despedir a trabajadores que hagan huelga ilegalmente al
cuarto dia de ausencia no autorizada. El sector publico puede despedir a empleados
gue hagan huelga ilegalmente por medio de un procedimiento administrativo.

A menos que exista un convenio colectivo que cubra la totalidad de una profesion
0 sector, los sindicatos deben negociar con las empresas de forma individual. La
ley establece procedimientos de negociacion directa y conciliacion. Si estos
mecanismos no dan resultado, los trabajadores pueden declararse en huelga o
solicitar un arbitraje. La ley describe el proceso para recurrir al arbitraje para
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dirimir los conflictos colectivos de trabajo. La ley habilita a cada una de las partes
para obligar a la otra a someterse a arbitraje (ya sea por iniciativa de los
trabajadores o de los empleadores) toda vez que cualquiera de las partes no logra
alcanzar un acuerdo en la primera negociacion colectiva o no participa de buena fe
en esta negociacion y retrasa, obstaculiza o evita el logro de un acuerdo. Si las
partes discrepan del cumplimiento de los requisitos para un arbitraje obligatorio, la
ley también permite que una de ellas eleve esa cuestion a la decision preliminar de
arbitros independientes y no gubernamentales.

La ley exige a las empresas que hagan un seguimiento de los derechos laborales de
sus contratistas y les impone responsabilidad por las acciones de estos. La ley que
impone el régimen laboral general del sector privado establece nueve categorias
diferentes de contratos de empleo a corto plazo, que las empresas pueden utilizar
para contratar a sus trabajadores sobre la base de circunstancias particulares. La ley
establece plazos maximos para cada categoria y un limite general de cinco afios
para el uso consecutivo de contratos de empleo a corto plazo, cuando se utiliza una
combinacion de contratos de diferentes categorias. Una ley especifica para los
sectores de exportaciones no tradicionales (por ejemplo: pesca, madera y papel,
minerales no metalicos, joyeria, productos textiles y prendas de vestir y el sector
agricola) exime a los empleadores de este limite de cinco afos y les permite
contratar trabajadores mediante una serie indefinida de contratos a corto plazo, sin
exigir que se les convierta en trabajadores permanentes.

El gobierno no hizo cumplir eficazmente las leyes sobre libertad de asociacion y
negociacion colectiva. Los recursos seguian siendo inadecuados, incluidos los del
Ministerio de Trabajo y su Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL). Las sanciones por violacion de los derechos de libertad de
sindicacion y de negociacion colectiva van de 7.400 a 74.000 soles (US $2.240y
US $22.400, respectivamente). Esas sanciones no bastaban para disuadir a los
infractores y apenas se aplicaban, segun expertos en materia laboral y
representantes sindicales. Los despidos derivados de actividades sindicales
obligaban a los trabajadores a seguir dilatados procesos judiciales sin que se
exigiera el cumplimiento de las normas. Por ejemplo, se informo por ONG de
casos emblematicos de arbitraje laboral que se remontaban a 2012 y permanecian
suspendidos al retrasarse la ejecucion del laudo arbitral por la interposicion de
recursos judiciales. Las ONG también informaron de casos de incumplimiento de
laudos arbitrales.

Los trabajadores han tropezado con obstaculos para ejercer sus derechos a la
libertad de sindicacion y negociacion colectiva. Segun han informado expertos en
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materia laboral y sindical, el Ministerio de Trabajo se negaba a inscribir a nuevos
afiliados tras el vencimiento del plazo inicial para el registro de un sindicato. Los
empleadores seguian despidiendo a trabajadores por ejercer su derecho de huelga.
Las principales tacticas de los empleadores para disuadir a los trabajadores de
realizar huelgas eran el despido de trabajadores huelguistas y el retraso en la
reincorporacion de estos trabajadores, tanto en huelgas legales como en las
ilegales. Esto fue particularmente grave en las minas Marsa y Shougang, cuyo
personal estaba integrado en su mayoria por trabajadores subcontratados.

Representantes de sindicatos y expertos en materia laboral siguieron informando
de casos de empleadores que presentaron denuncias penales contra trabajadores
que habian hecho huelga. Estas denuncias, en las que alegaron haber sufrido dafios
materiales, sirvieron posteriormente de fundamento para despedir a dirigentes
sindicales y trabajadores huelguistas. Algunos sindicalistas también expresaron
preocupaciones de que algunos empleadores estaban sirviéndose de
investigaciones penales como tactica de intimidacion previa a las actividades
inminentes de negociacidn colectiva. Durante el afio, una empresa de exportacion
de productos agricolas presuntamente intent6 intimidar a la oficina en Lima de la
organizacion sindical Centro de Solidaridad, amenazandola de entablar acciones
judiciales contra su cuerpo directivo. La empresa amenazé con presentar una
demanda por difamacion relativa a cartas que la organizacion habia enviado a los
compradores de la empresa, en las que aducia que las acciones de la empresa
socavaban la iniciativa sindical. Sin embargo, la empresa no dio seguimiento a la
demanda objeto de la amenaza.

Los retrasos importantes en el proceso de negociacion colectiva habitualmente
obstaculizaban el ejercicio de los derechos de los trabajadores a negociar
colectivamente. En muchos casos los empleadores no estaban interesados en
concertar acuerdos. Los trabajadores empleados conforme a las leyes destinadas a
promover los sectores textil, agricola y de prendas de vestir se enfrentaron a
obstaculos para ejercer el derecho a la negociacion colectiva, como alegaciones de
dilacion de las negociaciones 0 amenazas de medidas judiciales.

La subcontratacion era una practica antisindical que algunos empleadores
utilizaron durante el periodo de calificacion, para evitar las relaciones de trabajo
directas. Estas subcontrataciones también limitaban el personal permanente, lo que
hacia mas dificil alcanzar el umbral de 20 trabajadores necesario para fundar un
sindicato.
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Muchas empresas, incluso en los sectores de exportacion, contrataban a
trabajadores temporales, que en la practica no podian afiliarse a sindicatos por
temor a que no se renovaran sus contratos. Los empleadores también eludian las
restricciones relativas a la contratacion de trabajadores temporales para
desempefiar funciones basicas de la empresa. Los sindicatos, las ONG y algunas
marcas multinacionales de prendas de vestir han criticado la ley sobre las
exportaciones no tradicionales y su excepcion respecto de los limites para las
contrataciones consecutivas a corto plazo; han afirmado que no se renovaban los
contratos de los trabajadores empleados en virtud de esta ley que intentaban
organizarse o afiliarse a sindicatos.

Sin embargo, los sindicatos también informaron de logros positivos. En un caso,
los representantes sindicales y los altos funcionarios de una empresa agricola de
gran envergadura acordaron convertir los contratos a corto plazo de 3.000
trabajadores en puestos permanentes. Los sindicatos reconocieron que, dado el
caracter estacional de la actividad agricola particular de esa empresa, resultaba
dificil convertir los contratos de toda su fuerza laboral en puestos permanentes.
Como consecuencia de ello, el sindicato y la empresa agricola llegaron a un
acuerdo para dar preferencia en la contratacion durante la temporada de cultivo a
los 5.000 trabajadores temporales que no recibieron puestos permanentes.

Las ONG informaron de interferencias de las empresas en las comisiones de salud
y seguridad en el trabajo. En algunos casos las empresas interferian en la eleccion
de representantes de los trabajadores, se celebraban sesiones de la comision sin la
plena representacion de los trabajadores y no se notificaba a los representantes
elegidos de los trabajadores sobre la realizacion de inspecciones de trabajo.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, pero el gobierno no
hizo cumplir la ley con eficacia.

Los recursos, las inspecciones y la reparacion eran inadecuados para que la ley se
aplicara eficazmente. La ley prescribe sanciones de entre 8 y 25 afios de prision por
trafico de mano de obra, pero el gobierno no ha facilitado informacién estadistica
sobre las condenas ni las penas impuestas durante el afio por trabajo forzoso. Las
sanciones pecuniarias por infracciones van de 7.400 a 74.000 soles (US $2.240 y
US $22.400, respectivamente), pero no bastaban para disuadir a los infractores.
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Los funcionarios de la SUNAFIL realizaron inspecciones para detectar casos de
trabajo forzoso. El Ministerio de Trabajo y la SUNAFIL impartieron sesiones de
capacitacion a inspectores de trabajo de la SUNAFIL y regionales de todo el pais,
para promover la sensibilidad en materia de trabajo forzoso y derecho aplicable. El
gobierno también ejecutd el Plan Nacional para la Lucha Contra el Trabajo
Forzoso 2013-2017. Expertos del sector reiteraron sus criticas al plan por no incluir
un presupuesto nacional exclusivo, lo que dificultaba su ejecucion.

Miles de personas siguieron estando sometidas a condiciones de trabajo forzoso,
principalmente en los sectores de la mineria, la silvicultura, la agricultura, la
fabricacion de ladrillos y el servicio doméstico. Hubo denuncias acerca de hombres
y nifios sometidos al trabajo en régimen de servidumbre en las minas (incluidas las
de oro), la silvicultura y la fabricacion de ladrillos, mientras que las mujeres se
encontraban mas a menudo trabajando en condiciones de servidumbre doméstica.
En el sector agricola se denuncid el trabajo, tanto de hombres como de mujeres, en
régimen de servidumbre.

El 15 de abril, la PNP rescat6 a 114 victimas de trata laboral y sexual en una gran
redada a 15 prostibulos improvisados ubicados a la salida de la Reserva Nacional
Tambopata, en la Region Madre de Dios del Peru. Entre las 114 victimas adultas
rescatadas se encontraban 113 mujeres, de las cuales una estaba embarazada de
nueve meses. Todas las victimas eran nacionales peruanos provenientes de diversas
ciudades y pequerios pueblos remotos de todo el pais. La policia detuvo a 28
presuntos tratantes de personas, también todos peruanos, que ahora estan en prision
a la espera de enjuiciamiento.

Véase también el informe del Departamento de Estado sobre la trata de personas
(Trafficking in Persons Report) en www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para trabajar

La edad minima legal para trabajar es de 14 afios, aunque los nifios de entre 12 y
14 afos pueden trabajar en ciertas actividades hasta cuatro horas diarias. Los
adolescentes de entre 15 y 17 afios pueden hacerlo hasta seis horas diarias, si
obtienen un permiso especial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
certifican que estan escolarizados. En algunos sectores de la economia existen
minimos de edad mas altos: 15 afios en la agricultura no industrial; 16 afios en la
industria, el comercio y la mineria; y 17 afios en la pesca industrial. La ley prohibe
especificamente la contratacion de menores en una serie de ocupaciones
consideradas peligrosas para ellos, entre las que se encuentran el trabajo

Country Reports on Human Rights Practices for 2016
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

PERU 36

subterraneo, la carga o el transporte de objetos pesados, la responsabilidad por la
seguridad de terceros y el trabajo nocturno. La ley prohibe los trabajos que pongan
en peligro la salud de los nifios y los adolescentes; pongan en riesgo su desarrollo
fisico, mental y emocional, o les impidan asistir regularmente a la escuela.

Para trabajar legalmente, los menores de 18 afios necesitan un permiso del
Ministerio de Trabajo que deben solicitar sus padres. Los empleadores deben tener
ese permiso en sus archivos para contratar a un menor.

El Ministerio de Trabajo y la SUNAFIL tienen a su cargo hacer cumplir las leyes
en materia de trabajo infantil, pero la aplicacién no ha sido eficaz. Ambas
instituciones carecian de los recursos necesarios para realizar las inspecciones
basicas y a menudo no habia una coordinacion entre ministerios. Funcionarios
indicaron que los inspectores realizaban visitas de rutina sin previo aviso a los
lugares en que, segun denuncias de particulares u organizaciones, habia problemas
de trabajo infantil. Las sanciones legales por trabajo infantil ilegal comprenden
multas que van desde 192.500 soles (US $58.300) para las microempresas hasta
385.000 soles (US $117.000) para las pequefias y medianas empresas y 770.000
soles (US $233.000) para las grandes empresas. Ademas de estas multas, los
infractores estan sujetos a medidas judiciales civiles y penales.

El Ministerio de Trabajo continu6 los programas “Vamos Per”, centrado en la
capacitacion laboral, la asistencia técnica a empresarios y la colocaciéon laboral; y
“Pert Responsable”, que apunta a promover la responsabilidad social empresarial
y crear empleos formales para los jévenes. El Ministerio siguié poniendo en
practica su estrategia nacional de lucha contra el trabajo infantil, que incluye
proyectos en Junin, Huancavelica, Pasco, Carabayllo y Huanuco y apunta a reducir
el trabajo infantil a través de la mejora de los servicios educativos, el suministro de
herramientas mecanicas y prestaciones en efectivo a familias de zonas rurales.

La Defensoria Municipal del Nifio y el Adolescente (DEMUNA) ha colaborado
con el Ministerio de Trabajo para documentar las denuncias sobre violacion de las
leyes en materia de trabajo infantil. La DEMUNA gestion0 un sistema
descentralizado de presentacion de informes y seguimiento sobre el trabajo infantil.
El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables administré un programa que
enviaba docentes especializados a las calles para educar y apoyar a menores
dedicados a la mendicidad y otros tipos de trabajos. EI Ministerio siguio
ejecutando el programa Yachay, que presta asistencia a nifios de la calle de entre 6
y 17 afios con talleres, atencion de la salud, educacién, servicios juridicos y becas.
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El trabajo infantil sigui6 siendo un problema grave, especialmente en el sector
informal. En 2014, el INEI estimé que habia 1,65 millones de nifios trabajando en
condiciones laborales de explotacién. Las peores formas de trabajo infantil se
encontraban generalmente en los sectores informales, en particular en la
explotacion sexual comercial (véase la seccion 6, Menores de edad), las minas de
oro, la fabricacion de ladrillos y fuegos artificiales, la extraccion de piedra, la
silvicultura y la agricultura, incluida la produccion de nueces de Brasil y coca. En
muchos casos los nifios trabajaban junto a sus padres en un negocio familiar, en
general en las zonas y los sectores antes mencionados.

Representantes del Ministerio de Trabajo, ONG y sindicatos han denunciado casos
de falsificacion de moneda de los Estados Unidos con utilizacion de trabajo
infantil. La policia rescatd a menores en el marco de intervenciones contra
falsificadores de esa moneda. EI Ministerio de Trabajo, ONG vy activistas del
trabajo denunciaron el uso del trabajo infantil para la produccién de arroz en las
plantaciones de la Region Tumbes.

Asimismo, véase el informe del Departamento de Trabajo Conclusiones sobre las
peores formas de trabajo infantil (Findings on the Worst Forms of Child Labor) en
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminacion con respecto al empleo y a la profesion

La ley prohibe la discriminacién con respecto al empleo por motivos de raza, color,
sexo, religion, opiniones politicas, origen nacional, ciudadania, origen social,
discapacidad, edad, idioma o condicion social. No menciona especificamente la
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género, la
condicion de seropositivo ni otras enfermedades transmisibles. La ley prohibe la
discriminacidn de trabajadores domésticos y toda exigencia de los empleadores de
que los trabajadores domésticos vistan uniformes en espacios publicos. La ley
establece los siguientes cupos de empleo para las personas con discapacidades: el
3% para empresas privadas con méas de 50 trabajadores y el 5% para las
organizaciones del sector publico. El Consejo Nacional para la Integracion de las
Personas con Discapacidad (CONADIS) supervisa la observancia de los cupos de
empleo para personas con discapacidades.

El gobierno no hizo cumplir eficazmente las leyes. Entre las sanciones por
infraccidn se encuentran multas y penas de reclusién, pero no han sido suficientes
para disuadir a los infractores. Las ONG y los defensores de derechos laborales
indicaron que a menudo los casos de discriminacion no se denuncian a las
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autoridades, en parte debido a la falta de confianza en el sistema judicial para tratar
los casos.

Durante el afio se informd de maltiples violaciones a las disposiciones que
prohiben la discriminacidn de trabajadores domésticos y toda exigencia de los
empleadores de que estos vistan uniformes en espacios publicos. El Ministerio de
Trabajo, las ONG locales y varios sindicatos siguieron haciendo campafas para
informar a los trabajadores domésticos de sus derechos.

Los prejuicios sociales y la discriminacion también se tradujeron en tasas
desproporcionadas de pobreza y desempleo de las mujeres. Habia mas
probabilidades de que las mujeres trabajaran en el sector informal o en
ocupaciones menos seguras (como el servicio doméstico, las fabricas o la venta en
las calles), y de que fueran analfabetas debido a la falta de educacion formal.

e. Condiciones de trabajo aceptables

El salario minimo legal para trabajadores formales era de 850 soles (US $251). El
INEI estim0 la linea de pobreza en 315 soles (US $93) mensuales por persona,
aungue variaba segun la region. En septiembre el ingreso mensual promedio
aumento un 6% en comparacion con los afios anteriores: de 1.640 soles (US $487)
a 1.867 soles (US $495) para los hombres y 1.352 (US $401) para las mujeres.

La ley establece una semana de trabajo de 48 horas para los trabajadores formales
y un dia de descanso, y exige el pago de primas por horas extraordinarias. No hay
ninguna prohibicion relativa a un ndmero excesivo de horas extraordinarias
obligatorias, ni tampoco estan limitadas las que un trabajador puede realizar. La
ley estipula algunos derechos y beneficios a los que tienen derecho los trabajadores
domesticos adultos, como una jornada de trabajo de ocho horas, el dia libre en los
feriados publicos, 15 dias de vacaciones anuales pagadas y gratificaciones
salariales en julio y diciembre. Por ley, los empleados administrativos de servicios
contratados que cumplen requisitos de antigliedad minima tienen 30 dias de
vacaciones, aguinaldo en junio y diciembre, y hasta tres meses de indemnizacion
por despido injustificado.

El gobierno establece normas de salud y seguridad en el trabajo adecuadas para los
principales sectores del pais, pero segun expertos en la materia los recursos y los
conocimientos técnicos de las autoridades no eran suficientes para mantener
niveles adecuados a ese respecto. La ley permite a los trabajadores retirarse de
situaciones que pongan en peligro su salud o su seguridad sin por ello perder su
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empleo. También permite a los empleadores subcontratar a terceros proveedores de
servicios la gestion de los temas de salud y seguridad, y limitar el otorgamiento de
licencia a los representantes de los trabajadores elegidos democraticamente para
atender sus responsabilidades en esa materia, incluida la capacitacion.

A menudo el gobierno no destinaba recursos financieros, humanos ni técnicos
suficientes para hacer cumplir las normas de salud y seguridad del trabajo y otras
leyes laborales. En octubre la SUNAFIL informo que contaba con 394 inspectores
en todo el pais, 167 en Lima y el resto destinados a las regiones Arequipa, Tumbes,
La Libertad, Cajamarca, Loreto, Ancash, Huanuco, Ica y Moquegua. EI Ministerio
y los gobiernos regionales tenian otros 88 inspectores de trabajo.

Las multas por infracciones laborales se incrementaron por ultima vez en abril de
2014. El incumplimiento de la ley da lugar a multas que van desde 7.400 soles
hasta 74.000 soles (US $2.240 y US $22.400, respectivamente). Sin embargo, en
julio de 2014 el gobierno decret6 reducir por tres afios las multas a los empleadores
por concepto de infracciones laborales a no mas del 35% del maximo establecido
por la ley. La reduccion parecia limitarse a las multas por infracciones en materia
de salud y seguridad del trabajo que no causaran el fallecimiento o la lesion
permanente del trabajador, asi como las infracciones de leyes relacionadas con la
libertad de sindicacion y la discriminacion en el lugar de trabajo que no se
consideraran “muy graves”. La reduccion no se aplicaba a las infracciones que
“afecten muy gravemente” a la libertad de sindicacion, la formacion de sindicatos
o la discriminacién en el lugar de trabajo; las infracciones relacionadas con el
trabajo infantil o el trabajo forzado; las infracciones de normas de trabajo y
seguridad que causen la muerte o la discapacidad permanente del trabajador; los
actos tendientes a obstaculizar las inspecciones de trabajo; ni la reincidencia,
definida como la reiteracién de infracciones en un periodo de seis meses desde el
momento en que se tomo la decision definitiva sobre la primera. Esas sanciones no
fueron suficientes para prevenir las violaciones. Segun una ONG local de trabajo,
muchas multas no se cobraban, en parte porque el gobierno carecia de un sistema
eficaz de seguimiento y algunas veces por falta de voluntad politica.

La ley contempla multas y sanciones penales por las infracciones relacionadas con
la salud y la seguridad del trabajo. En caso de infraccion, lesion o muerte de
trabajadores o de subcontratistas la pena es de uno a cuatro afios de prision. Las
sanciones penales se limitan a los casos en los que los empleadores hayan violado
“deliberadamente” las leyes sobre salud y seguridad y en los que las autoridades de
trabajo hayan notificado previamente a los empleadores y estos hayan optado por
no adoptar medidas con relacién a una infraccion reiterada. Para obtener una
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indemnizacién por lesiones vinculadas al trabajo la ley exige que el trabajador
pruebe la culpabilidad del empleador.

Los trabajadores, las empresas y el gobierno han informado de que en general la
mayoria de las empresas del sector formal cumplian la ley. Muchos trabajadores de
la economia informal, aproximadamente el 70% de la mano de obra total, percibian
menos que el salario minimo, aunque la mayoria eran trabajadores independientes.
A menudo los empleadores interferian en la creacion y el funcionamiento de las
comisiones de gestion del trabajo influyendo en las elecciones de representantes de
los trabajadores y limitando las facultades de las comisiones.

Con frecuencia, los empleadores exigian a los trabajadores domésticos jornadas
largas y les pagaban sueldos bajos. ONG y funcionarios sindicales han seguido
denunciando abusos cometidos contra los trabajadores subcontratados, por
infracciones relacionadas con los salarios y los horarios de trabajo, y violaciones
del derecho de sindicacion. En 2015, se informé a un grupo de 34 trabajadores
tercerizados de la planta de acero Aceros Arequipa, en Pisco, que previamente
habian presentado una reclamacion de inspeccion de trabajo, de que sus contratos
no eran regulares y todos fueron despedidos. En noviembre, el sindicato estaba
tratando de lograr su reincorporacion.

Sindicalistas y expertos en materia laboral han denunciado que los registros
estadisticos regionales y nacionales no ponian de manifiesto el nimero de lesiones
graves y muertes provocadas por accidentes de trabajo ocurridos en los sectores
minero, eléctrico y de la construccion. Han seguido estableciéndose en todo el pais
comisiones laborales, de salud y seguridad en el trabajo. Los expertos en materia
laboral y las ONG han expresado preocupacién por el umbral, que consideraron
excesivamente alto, para imponer responsabilidad a los empleadores por los
accidentes de trabajo y por el incumplimiento de las normas de salud y seguridad.
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