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सन ्२०१५ मानव अधिकार प्रधिवेदन : नपेाल 

 

साराांश 

 

सांघीय लोकिान्त्रिक गणिरि नेपालको राजनीधिक प्रणाली सेप्टेम्बर २० मा जारी सांवविानमा 
आिाररि रहेको छ, जसले नेपालको अरिररम सांवविान, २०६३ (सन ्२००७) लाई प्रधिस्थावपि 
गरेको छ । नयााँ सांवविानले काययकारी प्रमखुको रूपमा प्रिानमरिी रहने, मलुकुमा द्विसदनात्मक 
सांसद् र साि प्रदेश रहने व्यवस्था गरेको छ । अरिररम सांवविानअरिगयि नेपालमा नयााँ सांवविान 
ल्याउने न्त्जम्मा पाएको सांवविानसभा सांवविान जारी हनुासाथ मलुकुको सांसद्का रूपमा पररणि भयो 
। नोभेम्बर २०१३ मा सम्पन्न सांवविानसभाको धनवायचन राविय िथा अरिरायविय पययवेक्षकहरूका 
अनसुार ववश् वसनीय, स्विरि र धनष्पक्ष रहेको धथयो । धनजामधि धनकायहरूले सरुक्षा फौजहरूमाधथ 
प्रभावकारी धनयरिण कायम गरे । 

 

मानव अधिकारका सबैभरदा उल्लेख्य समस्याहरूमा खास गरी िराई क्षेिमा नयााँ सांवविानको 
ववरोिसाँग सम्बन्त्रिि प्रदशयनहरूलाई धनयरिण गनयका लाधग सरुक्षा धनकायले अत्यधिक बल प्रयोग 
गरेको आरोप लगायि रहेका छन ्। वर्यको अधिकाांश भागमा स्थायी सांवविानको धनररिर 
अनपुन्त्स्थधि िथा सङ्क्रमणकालीन रयायका सांयरिहरूको काययसम्पादनको थप ववलम्बले मलुकुको 
१० वरे् िरिकालमा भएका मानव अधिकार िथा मानवीय काननुको उल्लङ घनप्रधिको 
जवाफदेवहिाको अभावलाई झन ्चकाययो । 

 

अरय मानव अधिकारसम्बरिी समस्याहरूको हकमा बरदीगहृ िथा थनुवुा केररहरूको दयनीय 
अवस्था र प्रहरीले गने दवु्ययवहार धथए । अदालिहरू राजनीधिक दबाब, घसुखोरी र िम्कीको 
जोन्त्खममा रहेको देन्त्खयो । सञ् चार माध्यममा दवु्ययवहार र प्रसेमा सेल्फ सेरसरशीपका समस्या 
देन्त्खए । यदाकदा र खास गरी अगस्टमा सरुु भई वर्यको अरत्यसम्म कायम सांवविानववरुद्ध प्रदशयन 
भइरहेका स्थलहरूमा सरकारले भेला हनुे स्विरििामा बरदेज लगाएको पाइयो । सरकारले 
शरणाथीहरूको स्विरििा, त्यसमा पधन ववशेर् गरी नेपालमा बसोबास गरररहेका धिब्बिीहरूको 
स्विरििालाई सीधमि गर् यो । सरकारी धनकायमा हनुे भ्रष्टाचार एक समस्याका रूपमा रह्यो । 
लैविकिालाई आिार बनाई भेदभाव गररने नागररकिासम्बरिी काननु िथा धनयमावलीहरूले 
राज्यववहीनिाको अवस्थालाई थप सघाउ परु् याएको देन्त्खयो । बाल िथा जबरजस्िी वववाह र 
बलात्कार िथा दाइजोका कारणले हनुे मतृ्य ुलगायि मवहला ववरुद्धको घरेल ुवहांसा गम्भीर 
समस्याको रूपमा रहे । अनाथालयममा हनुे भनी जानकारीमा आएको लगायि बालबाधलका 
ववरुद्धको वहांसा जारी रह्यो र त्यस ववरुद्ध काननुी काययवाही भने ववरलै भए । यौन शोर्णका लाधग 
वयस्क िथा बालबाधलकाको बेचधबखन उल्लेख्य समस्याको रूपमा रह्यो । अपाििा भएका व्यन्त्ि, 
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कधथि िल्लो जािका व्यन्त्ि र केही जािीय समूह ववरुद्धको भेदभाव जारी रह्यो भने केही लैविक 
िथा यौधनक अल्पसङ्क्ख्यकहरू ववरुद्धको दवु्ययवहार समेिले धनररिरिा पाए । कामदारका 
अधिकारहरूमा केही बरदेज लगाएको पाइयो । सरकारले श्रममा जबरजस्िी लगाउने िथा कमैया 
प्रथा रोकथाम गने द्वदशामा धनकै कम प्रगधि हाधसल गर् यो । यस्िा अभ्यासहरूलाई धनर्धेिि गने 
काननु भए िापधन यी प्रथाहरू प्रचलनमा रवहरहे । बाल श्रम उरमूलन गने प्रयत् नमा सरकारले 
सामारय प्रगधि हाधसल गर् यो । 

 

वर्यको अधिकाांश भागमा सरकारले काननु उल्लङ घन गरेको आरोप लागेका सरकारी कमयचारी िथा 
सरुक्षा धनकायहरूलाई धनयधमि रूपमा अनसुरिान गदै जवाफदेही बनायो । यद्यवप, नयााँ सांवविानमा 
केही शब्दहरूप्रधि आपन्त्ि जनाउाँदै अगस्टदेन्त्ख वर्यको अरत्यसम्म चाल ुयदाकदा वहांसात्मक प्रकृधिका 
प्रदशयनहरूमा अत्यधिक बल प्रयोग भएको भने्न आरोपका सम्बरिमा भने सरकारले उि कायय गरेको 
पाइएन । 

 

खण्ड १ : व्यन्त्िको स्वाधभमानको सम्मान िथा धनम्न कुराबाट स्विरििा : 
 

(क) स्वेच्छाचारी वा गैरकाननुी रूपमा जीवनबाट वन्त्ञ् चि गने 

 

सरकार िथा उसका धनकायहरूबाट स्वेच्छाचारी वा गैरकाननुी हत्याका घटनाहरू घटाइयो भन्ने 
कधिपय प्रधिवेदनहरू प्राप् ि भए । अगस्टदेन्त्ख सरुु भई वर्यको अरत्यसम्म सांवविान जारीको 
ववर्यलाई धलएर नेपालको मध्यपन्त्श् चम र िराई क्षिेमा ववरोि प्रदशयन, िोडफोड र आमहडिाल 
लगायिको आरदोलन व्याप् ि रह्यो । एमनेस्टी इरटरनेशनलका अनसुार नेपाल प्रहरी िथा सशस्त्र 
प्रहरी बलसाँगको धभडरिमा ४० जनाभरदा बढी व्यन्त्िहरू माररए, जसमध्ये अधिकाांश प्रदशयनकारी 
धथए । स्विरि धनकाय राविय मानव अधिकार आयोग र एमनेस्टी इरटरनेशनल लगायिको 
नागररक समाजले सरुक्षा धनकायिारा प्रयोग भएको बल अत्यधिक, असमानपुाधिक र अनावश्यक 
रहेको पाए । केही मानव अधिकारवादी समूह र राविय मानव अधिकार आयोगले गरेको 
दाबीअनसुार धभड धनयरिण गने नेपाल प्रहरीले स्थानीय प्रशासन ऐनअरिगयिका बल प्रयोगको 
ववृद्धसम्बरिी धनदेशनहरू पालना गनय सकेन । उि ऐनअनसुार मानव जीवनलाई खिरा रहेको 
अवस्थामा बाहेक सरुक्षाकमीले शङ्कास्पद अपरािीलाई गोली चलाउन ुपरेमा घुाँडामधुन पारी गोली 
चलाउन ुपदयछ । प्रहरी िथा अरय केही सरकारी कमयचारीहरूले प्रदशयनकारीहरूको ठूलो धभडले 
िाररला हधियार चलाई, वस्ि ुफ यााँकी, प्रहरी सवारी सािन िथा चौकीहरूमा आगजनी गरी र 
सरुक्षाकमीमाधथ प्रत्यक्ष आरमण गरी मानव जीवनमाधथ खिरा उत्पन्न गरेकाले उि हत्याहरू 
रयायसिि भएको दाबी गरे । 
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सञ् चार माध्यमहरूका अनसुार सेप्टेम्बर १५ मा रुपरदेही न्त्जल्लाको बेथरीमा प्रहरीले िीन 
प्रदशयनकारी र एक चार वर्ीयको हत्या गर् यो । िराई मानव अधिकार रक्षक सञ् जाल (थडय 
एलायरस) र अरय मानव अधिकार समूहले प्रहरीले पलुबाट िल बजारधिर गोली चलाउाँदा हत्या 
भएको आरोप लगाएका छन,् जहााँ पीधडिहरू आफनो द्वदनचयायमा व्यस्ि धथए र उनीहरूले प्रदशयन वा 
वहांसामा भाग धलएका धथएनन ्। थडय एलायरसका अनसुार प्रहरी सवारी सािनमाधथ ढुिामढुा प्रहार 
गने ३० देन्त्ख ४० जना प्रदशयनकारीमाधथ प्रहरीले अश्रगु्यास प्रहार गर् यो, जसले गदाय प्रदशयनकारीहरू 
धििरधबिर भए । थडय एलायरसले प्रत्यक्षदशीको बयान सनुाउाँदै प्रहरीले त्यसपधछ िलको बजारधिर 
अरििरुि गोली चलाएको दाबी गरेको छ । 

 

सांवविान ववरोिी प्रदशयन र अरिि: िराई क्षेिमा उत्पन्न अशान्त्रिका अधिररि राविय मानव अधिकार 
आयोग, थडय एलायरस र एड्भोकेसी फोरम िथा अनौपचाररक क्षेि सेवा केरर (इरसेक) लगायिका 
गैरसरकारी सांस्था (गैसस) हरूले नेपाल प्रहरीबाट एक जनाको गैररयावयक िवरले हत्या भएको 
बिाए । नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइ र नेपाली सेनाको मानव अधिकार इकाइले 
आफूकहााँ स्वेच्छाचारी वा गैरकाननुी रूपमा जीवनबाट वन्त्ञ् चि गररएको बारे कुनै उजरुी नपरेको 
दाबी गरे । 

 

अधभयरिाहरूले गैरकाननुी भनी दाबी गरेका सन ्२०१४ का दईु मदु्दाहरू जारी रहे । माचयमा 
पनुरावेदन अदालिले न्त्जल्ला प्रहरीको नाममा जका उल्लाहको कियव्यज्यान मदु्दाको जाहेरी दिाय गनूय 
भनी आदेश जारी गर् यो । उल्लाह स्थानीय मसुलमान सामदुायका अगवुा धथए, जसको अपहरण, 
लटुपाट र हत्यामा सांलग्न भएको आरोपमा खोजी भइरहेको धथयो । सेप्टम्बरको अरत्यसम्म प्रहरीले 
उजरुी दिाय गनय मानेको धथएन । फरार अपरािी द्वदनेश अधिकारी (“चरी”) को गोलीप्रहार भधनएको 
घटनापधछ भएको मतृ्यमुा सांलग्न प्रहरी अधिकृिका सम्बरिमा छानधबन, काययवाही िथा सजाय गनय 
प्रहरीलाई आदेश द्वदनपुने माग सवहिको सवोच्च अदालिमा पेश भएको धनवेदन पधन सेप्टेम्बरको 
अरत्यसम्म ववचारािीन रह्यो । 

 

धडसेम्बर २०१४ मा दैलेख न्त्जल्ला अदालिले पााँच माओवादी काययकिायलाई सन ्२००४ मा 
माररएका रेधडयो नेपालका पिकार डेकेरर थापाको दोस्रो धडग्रीको हत्याको अधभयोग लगायो र 
धनजहरूले पपुयक्ष वा अनसुरिानका रममा वहरासिमा धबिाएको समय समेि गणना हनुे गरी एकदेन्त्ख 
दईु वर्यसम्मको कैद सजाय िोक् यो । फेरुअअुरी १५ मा सरकारले प्रधिवादीहरूलाई पवहलो धडग्रीको 
हत्याको अधभयोग लगाउनपुने माग गदै पनुरावेन हाल्यो र मानव अधिकार रक्षकका अनसुार 
अधभयोजनका मखु्य साक्षीहरूले माओवादी नेिाहरूबाट िम्की आएकोले आफनो बयान वफिाय 
धलएकाले मदु्दा कमजोर भएको भने्न िकय  गरे । फेरुअअुरी २५ मा प्रधिवादीले समेि पनुरावेदन हाली 
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उि मदु्दा नवस्थावपि सत्य धनरूपण िथा मेलधमलाप आयोगको क्षेिाधिकारधभि पनुयपने िकय  गरे । 
सेप्टेम्बर १७ मा पनुरावेदन अदालिले दैलेख न्त्जल्ला अदालिकै फैसलालाई सदर गर् यो । ववगिका 
वर्यहरूमा माओवादी नेितृ्वको सरकारले उि मदु्दा सांवेदनशील राजनीधिक प्रकृधिको भएको र सत्य 
धनरूपण आयोगले माि िरिकालका मदु्दाहरू अनसुरिान गनयसक्ने दाबी गदै अनसुरिानलाई रोक्ने 
प्रयास गरेको भने्न पधन सधुनयो । 

 

अरय केही िरिकालीन प्रधिधनधि मदु्दाहरूमा प्रगधि भएको पाइयो । उदाहरणका लाधग, अवप्रल २१ 
मा जनकपरु पनुरावेदन अदालिले प्रहरीलाई छ मवहनाधभिै माओवादी काययकिायिारा सन ्२००२ मा 
हत्या गररएका भधनएका गणेशकुमार शे्रष्ठको सम्बरिमा अनसुरिान पूरा गने आदेश द्वदयो । शे्रष्ठको 
पररवारले सन ्२००२ मा प्रहरीसमक्ष फौजदारी उजरुी दिाय गरे िापधन प्रहरीले अनसुरिान अगाधड 
बढाएको धथएन । फेरुअअुरी २८ मा शे्रष्ठको पररवारले अनसुरिानको माग गदै पनुरावेदन हाल्यो । 
अदालिले पररवारको पक्षमा फैसला गर् यो र उि मदु्दा केवल नवस्थावपि सत्य धनरूपण आयोगको 
क्षेिाधिकारमा माि पदयछ भन्ने सरकारको िकय लाई बदर गर् यो । 

 

(ख) बेपिा 
 

प्रधिवेदन अवधिभर सरकारी फौज बेपिा पाने काययमा सांलग्न रहेको कुनै पधन जानकारी प्राप् ि भएन 
। 

 

१० वरे् गहृयदु्ध (सन ्१९९६ – २००६) का अवधिमा बेपिा पाररएकाहरूको यथाथय न्त्स्थधि थाहा 
हनु सकेन । राविय मानव अधिकार आयोगका अनसुार बेपिाका कररब ८४२ मदु्दाहरू समािान 
हनु बााँकी छन,् जसमध्ये ५९४ मदु्दामा राज्यको सांलग्निा हनुसक्ने ववश् वास गररएको छ । 
अक्टोबरसम्ममा सरकारले िरिकालमा बेपिा गराउने काययमा सांलग्न कुनै पधन वियमान वा पूवय 
सरकारी अधिकारीमाधथ काननुी काययवाही चलाएन र राज्यिारा बेपिा पाररएका भनी आयोगले 
पवहचान गरेका ६०६ जनाको अवस्था सावयजधनक गरेन । आयोगको प्रधिवेदन अनसुार ववरोहका 
बेला बेपिा पाररएका समािान हनु बााँकी १४९ वटा मदु्दाहरूमा माओवादी न्त्जम्मेवार रहेको हनुसक्ने 
ववश् वास गररएको छ । नोभेम्बरसम्ममा सरकारले बेपिा पाने काययमा सांलग्न रहेकोमा कुनै पधन 
माओवादी उपर काननुी काययवाही चलाएको धथएन । फेरुअअुरी ११ मा बेपिा पाररएका व्यन्त्िको 
छानधबन आयोगका सबै सदस्यहरूले पदबहाली गरे र आयोगको दईु-वर्ीय काययकाल सरुु भयो । 
मे २०१४ मा पाररि काननु बमोन्त्जम बेपिा पाररएका व्यन्त्िको छानधबन आयोग र सत्य धनरूपण 
िथा मेलधमलाप आयोगको स्थापना भएको हो, जनु सन ्२००६ को ववस्ििृ शान्त्रि सम्झौिाको 
महत्त् वपूणय अांशको मूिय रूप हो । 
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िरिकालीन समयमा बेपिा भएका व्यन्त्िहरूको कुल सङ्क्ख्या सामारयिया न्त्स्थर रहेको छ । 
सेप्टेम्बरसम्ममा रेड रसको अरिरायविय सधमधि (आइसीआरसी) ले बेपिा १,३४३ जना 
व्यन्त्िहरूको नामको सूची प्रकाशन गर् यो । गि वर्य आइसीआरसीले १,३४७ जनाको सूची 
प्रकान्त्शि गरेको धथयो । आइसीआरसीका अनसुार जनवरीबाट सेप्टेम्बरसम्म १४ नयााँ मदु्दाहरू दिाय 
भए, १६ मदु्दाहरूसम्बरिी काययवाही टुङ्क्ग्याइयो । 

 

सन ्२००३ मा जनकपरुमा पााँच यवुाको बेपिा र मतृ्यकुा सम्बरिमा राविय मानव अधिकार 
आयोगले बेपिा िथा हत्यामा मधुछएका नेपाली सेना िथा नेपाल प्रहरीका अधिकृिहरू ववरुद्ध 
सरकारले काययवाही गनुयपने आफनो पूवयवि आह्वान दोहोर् यायो । धडएनए िथा ववधिववज्ञान 
ववश् लेर्णको आिारमा सन ्२०१४ मा राविय मानव अधिकार आयोगले आफनो अन्त्रिम प्रधिवेदन 
सावयजधनक गरी िनरु्ा न्त्जल्लामा गाधडएका शवहरूलाई यी यवुाका शवका रूपमा पवुष्ट गर् यो र उि 
घटनाका लाधग न्त्जम्मेवार व्यन्त्िहरूलाई पराउ गनय सरकारलाई आह्वान गर् यो । 

 

(ग) यािना र अरय रूर, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा सजाय 

 

सन ्२००७ को अरिररम सांवविान र सेप्टेम्बरमा जारी नयााँ सांवविानले गरेको व्यवस्था ववपररि 
यािनालाई स्पष्ट रूपमा अपराि घोर्णा गररएको छैन र काननुमा अपरािीहरूलाई सजाय द्वदने 
सम्बरिमा स्पष्ट मागयदशयन पधन छैन । यािना क्षधिपूधिय ऐनले यािना पीधडिलाई क्षधिपूधियको 
व्यवस्था गरेको छ । पीधडिले उजरुी हाली अदालिमा मदु्दा लड्न ुपदयछ । 

 

मानव अधिकारकमी िथा काननुववद्हरूका अनसुार प्रहरीले मूल रूपमा कुटवपट लगायि यािनाको 
प्रयोग गरी बलपूवयक आरोप स्वीकानय लगायो । एड्भोकेसी फोरमका अनसुार मलुकुभर यािनाका 
घटनाहरूमा हल्का कमी आए िापधन िराई क्षेिमा यािना ववरुद्धको जाहेरी िलुनात्मक रूपमा उच्च 
रह्यो । थडय एलायरसका अनसुार िराईका दगुयम क्षेिहरूमा प्रहरीबाट हनुे दवु्ययवहारको अवस्थामा 
कुनै पररवियन आएन । साथै, थडय एलायरसले प्रहरीलाई अगस्ट र सेप्टेम्बरमा िराईमा सांवविान 
ववरोिी आरदोलनका रममा पराउ परेका केही व्यन्त्िहरूमाधथ दवु्ययवहार गरेको आरोप लगाएको 
छ । 

 

थडय एलायरसका अनसुार यािना पीधडिहरू प्रायः उजरुी दिाय गनय वहचवकचाउाँथे वकनभने प्रहरी वा 
अरय सरकारी धनकायहरूले उनीहरूलाई िास देखाउाँथे र उनीहरूलाई प्रधिशोिको डर लाग्दथ्यो । 
यािनाको आरोप लागेका कधिपय मदु्दाहरूलाई ववश् वसनीय सहयोगी प्रमाण र खास गरी मेधडकल 
कागजािको अभाव भएको भरदै अरििः अदालििारा अन्त्घ नबढाइएको थडय एलायरसले बिाएको छ 
। थडय एलायरस िथा अरय गैससहरूका अनसुार अदालिले क्षधिपूधिय प्रदान गरेका वा प्रहरी ववरुद्ध 
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अनशुासन काययवाहीको आदेश द्वदएका मदु्दाहरूका हकमा फैसलाहरू ववरलै कायायरवयन भएका छन ्
। 

 

थडय एलायरसका अनसुार सेप्टेम्बरको मवहनासम्म उसले प्रहरी दवु्ययवहारका कधिपय मदु्दाहरू न्त्जल्ला 
अदालिहरूमा दायर गरेको धथयो, जसमध्ये सबै ववचारािीन रहेका छन ्। एड्भोकेसी फोरमले 
अलग्गै यस वर्यको सेप्टेम्बर मवहनासम्ममा चार मदु्दा नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइमा दायर 
गरेको जनायो । िी मदु्दाहरू सन ्२००७ देन्त्ख दायर भएका १५२ मदु्दाहरूको फेहररस्िमा थवपएका 
हनु ्। िीमध्ये ५९ मदु्दाहरूको समािान भएको धथएन । सेप्टेम्बर मवहनासम्ममा एड्भोकेसी 
फोरमले न्त्जल्ला अदालिहरूमा यािना क्षधिपूधियसम्बरिी कुनै पधन दाबी दायर गरेको धथएन । 
ववगिका वर्यहरूका ववचारािीन मदु्दाहरूमध्ये न्त्जल्ला अदालिहरूले िीन मदु्दाहरूको सम्बरिमा 
क्षधिपूधिय प्रदान गरे भने अरय साि मदु्दाहरूलाई अन्त्घ बढाएनन ्। सेप्टेम्बर मवहनासम्ममा नेपाल 
प्रहरीको मानव अधिकार इकाइले यािनासम्बरिी आठ र रूर, अमानवीय वा अपमानजनक 
व्यवहारसम्बरिी िीन वटा जाहेरीहरू प्राप् ि भएको जनायो । यािनाको आरोप लागेका चार मदु्दा 
िथा रूर व्यवहारको आरोप लागेका दईु मदु्दाहरूको सरदभयमा अधिकारीहरूले गल्िी गरेको आरोप 
लागेका अधिकृिहरूलाई अनसुरिानपधछ सफाइ द्वदए । 

 

एड्भोकेसी फोरमका अनसुार वर्यको पवहलो भागमा उसले अरिवायिाय धलएका ७६३ थनुवुामध्ये १६ 
प्रधिशिले कुनै न कुनै प्रकारको शारीररक दवु्ययवहार भोगेको जनाए । सन ्२०१४ मा यो प्रधिशि 
१६.२ रहेको धथयो । नपेाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइका अनसुार बहसुङ्क्ख्यक आरोवपि 
घटनाहरू औपचाररक रूपमा दिाय भएनन,् न ि धिनीहरूमाधथ कुनै अनसुरिान नै भयो । 

 

कारागार र थनुवुा केररको न्त्स्थधि 

 

ववधभन्न मानव अधिकार समूहका अनसुार कारागारको अवस्था र त्यसमा पधन खास गरी पपुयक्षका 
थनुवुाहरूलाई राख् न प्रयोग हनुे थनुवुा केररको अवस्था दयनीय धथयो र अरिरायविय मापदण्ड 
अनसुारको धथएन । 

 

भौधिक अवस्था : कारागारमा क्षमिाभरदा बढी थनुवुाहरू रान्त्खएको पाइयो । १०,२९८ जना व्यन्त्ि 
अट्ने गरी धनमायण गररएका ७४ कारागारहरूमा १७,४८६ जना अधभयिु कैदीहरू रान्त्खएका धथए 
। थडय एलायरसका अनसुार थनुवुा केररहरूमा क्षमिाभरदा बढी थनुवुाहरू राख् ने कायय गम्भीर 
समस्याका रूपमा रहे िापधन प्रहरीले नयााँ थनुवुा केररहरू खोलेकाले केही सिुार भने भएको छ । 
मे मवहनासम्ममा क्षमिाभरदा बढी कैदीहरू राख् न ेसमस्या बााँके न्त्जल्ला कारागारमा सबैभरदा गम्भीर 
रह्यो । १५० जना अटाउने गरी धनमायण गररएको उि कारागारमा ५६६ कैदीहरू रहेका धथए 



7 
 

(जनु सङ्क्ख्या गि वर्यको िलुनामा ८० ले बढी धथयो) । महारयायाधिविाको कायायलयको सन ्
२०१५ को अनगुमन प्रधिवेदनले आठ वटा कारागारहरूमा क्षमिाको दोब्बरभरदा बढी सङ्क्ख्यामा 
कैदीहरू रान्त्खएको जनाएको छ । उि प्रधिवेदन अनसुार चार थनुवुा केरर र एक कारागारमा 
अपयायप् ि झ् याल भएकाले क्षमिाभरदा बढी रान्त्खएका कैदीहरूका लाधग पयायप् ि मािामा प्रकाश वा 
हावा धथएन । 

 

सामारयिया धनकायहरूले पपुयक्षका थनुवुाहरू र अधभयिु कैदीहरूलाई छुट्टाछुटै्ट राखेका धथए । 
भिपरु, कास्की र मोरङ न्त्जल्लामा गरी सरकारिारा सञ् चाधलि जम्मा िीन वटा बाल सिुार गहृ 
धथए, जहााँ अधभयिु बालबाधलकाहरूले आफनो कैद कावटरहेका धथए । पयायप् ि बाल सिुार 
केररहरूको अभावमा अधिकारीहरूले कवहलेकाही ीँ पपुयक्षका अधभयिु बालबाधलकाहरूलाई वयस्क 
कैदीहरूसाँगै राखे वा बालबाधलकाहरूलाई आफना कैदी बाबआुमासाँगै कारागारमा राख् ने अनमुधि द्वदए 
। 

 

महारयायाधिविाको कायायलयको प्रधिवेदनका अनसुार सोही कायायलयबाट अनगुमन गररएका २७ 
थनुवुा केररमा मवहलाका लाधग छुटै्ट सवुविाको अभाव धथयो भने सो कायायलयबाट अनगुमन गररएका 
१२ कारागारमा मवहलाका लाधग  छुटै्ट कोठाको व्यवस्था गररएको धथयो । 

 

महारयायाधिविाको कायायलयको प्रधिवेदनअनसुार कारागार र थनुवुा केररहरूमा सरसफाइ र भौधिक 
अवस्था सामारय रहे िापधन छ थनुवुा केररमा झ् याल धथएनन ्भने चार वटामा कोठाधभि शौचालय 
वा स्नानकक्षको व्यवस्था धथएन । साथै, प्रधिवेदनका अनसुार प्रचधलि काननु बमोन्त्जम 
थनुवुाहरूलाई वहरासिमा धलनअुन्त्घ स्वास्थ्य जााँच उपलब्ि गराइयो, िर उनीहरूको ररहाइपूवय अरय 
धनयधमि जााँच भने गररएन । थनुवुा केररहरूले आवश्यकिा अनसुार सामारय और्िोपचार गरेको र 
गम्भीर धबरामी परेको खण्डमा थनुवुालाई नन्त्जकैको अस्पिालमा लगेको कुरा प्रधिवेदनमा जनाइएको 
छ । थनुवुा केररका अवस्थाहरूको अनगुमन गने एड्भोकेसी फोरम िथा थडय एलायरसका अनसुार 
सामारयिया स्वास्थ्य जााँचहरू लापबायहीपूणय धथए । एड्भोकेसी फोरमका अनसुार गम्भीर अवस्थाका 
थनुवुाहरूका लाधग स्वास्थोपचारको व्यवस्था दयनीय धथयो । महारयायाधिविाको कायायलयले िीन 
कारागारमा भारसाको सवुविा अपयायप् ि वा अभाव रहेको बिाएको छ । गलु्मीको एक कारागार र 
महोिरीको अको कारागारमा खाटको अभावमा केही कैदीहरू भइुाँमा सतु् न ुपरेको समेि 
महारयायाधिविाको कायायलयले जनाएको छ । एड्भोकेसी फोरमका अनसुार कधिपय थनुवुा 
कोठाहरूमा थोरै माि हावा र प्रकाश धछने र ओछ्यानको सवुविा दयनीय धथयो । 

 

गैसस धसववन–नेपालका अनसुार वयस्क केररहरूमा रान्त्खएका बालबाधलकाहरूले वयस्क 
थनुवुाहरूबाट प्रायः दवु्ययवहार भोग्ने गरेका धथए भने प्रहरीको खराब व्यवहारको समेि न्त्शकार 
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बनेका धथए । सरसफाइको अवस्था दयनीय धथयो र प्रायःजसो प्रहरी िथा वयस्क थनुवुाहरू 
बालबाधलकाहरूलाई शौचालय सफा गनय लगाउाँथे । 

 

प्रशासन : एड्भोकेसी फोरम िथा थडय एलायरसका अनसुार थनुवुा केररहरूमा अधभलेख राख् ने 
व्यवस्था कमजोर हनुकुा साथै पराउसम्बरिी अधभलेख प्रायः झठुो रहेको धथयो । गैर–वहांस्रक 
अपरािीका लाधग कैद सजाय वा जररवाना वा दवैु बाहेक अरय वैकन्त्ल्पक व्यवस्था धथएन । 

 

राविय मानव अधिकार आयोगको अनगुमन प्रधिवेदनका अनसुार कैदी िथा थनुवुा केररहरूले 
कैदीहरूलाई स्थावपि प्रवरयाहरूमाफय ि उजरुी पेश गनय द्वदएका छन ्। यद्यवप, एड्भोकेसी फोरमका 
अनसुार डर, िास, िम्कीका कारण थनुवुाहरूले मनु्त्श्कलले उजरुी दायर गरे । अधिकारीहरूले गैसस 
वा अरिरायविय सांस्थाहरूले आफनो ध्यानाकर्यणमा ल्याएका उजरुीउपर शीघ्र काययवाही प्रवरया 
चलाउाँथे । कैदीहरूका उजरुी बझु्नका लाधग कारागारमा कुनै अधिकारी रान्त्खएका धथएनन ्। 

 

स्विरि अनगुमन : सरकारले सामारयिया स्विरि मानव अधिकार पययवेक्षकहरूलाई पपुयक्षका 
थनुवुाहरूलाई राख् न प्रयोग हनुे थनुवुा केररहरूको भ्रमण गनय द्वदए िापधन कवहलेकाही ीँ थनुवुा केररका 
अधिकारीहरूले उनीहरूलाई थनुवुाहरूको अरिवायिाय धलने अनमुधि नद्वदएको पाइयो । यद्यवप, 
अरिरायविय पययवेक्षकहरूलाई कारागारहरूको भ्रमणको लाधग अनमुधि प्राप् ि गनय कद्वठन धथयो । 
सरकारले सामारयिया महारयायाधिविा र राविय मानव अधिकार आयोगलाई पूवय सूचना धबना 
कारागार िथा सैधनक र प्रहरी वहरासिमा रान्त्खएका थनुवुाहरूलाई भेट्ने अनमुधि द्वदएको पाइयो । 
राविय मानव अधिकार आयोगले सरकारी काययवाहीका लाधग अनरुोि गनयसक्ने भए िापधन त्यस्िा 
अनरुोिहरू प्रायःजसो अस्वीकार भएको पाइयो । 

 

सिुारहरू : केही न्त्जल्लाहरूमा सरकारले मवहला िथा बालबाधलकाहरूका लाधग छुट्टाछुटै्ट थनुवुा केरर 
भवनहरू धनमायण गरेको छ, जब वक ववगिमा मवहला िथा बाल कैदीहरूका लाधग मनु्त्श्कलले 
अलगअलग कोठाहरू हनुे गथे । कारागारहरूमा धभडभाडको समस्यालाई समािान गनय सरकारले 
दाङ, कवपलवस्ि ुिथा रसवुा न्त्जल्लाका केररहरूमा नयााँ कारागारको धनमायण कायय सम्पन्न गरेको छ, 
िर अक्टोबरको सरुुसम्म यी िीन सांरचनाहरू सञ् चालनमा आइसकेका धथएनन ्। 

 

(घ) स्वेच्छाचारी पराउ वा थनुा 
 

काननुले स्वेच्छाचारी पराउ र थनुालाई धनर्िे गरेको छ िर सरुक्षा फौजले वर्यभरर स्वेच्छाचारी 
पराउहरू गरेका खबरहरू आए । खास गरी अगस्ट र सेप्टेम्बरमा िराई क्षेिमा व्यापक प्रदशयन र 
राजनीधिक िनाव हुाँदा यस प्रकारका पराउका खबर प्राप् ि भए । अगस्ट र सेप्टेम्बरका 
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स्वेच्छाचारी पराउका खबर बाहेक मानव अधिकार अनगुमन सांस्था इरसेकले यस वर्य स्वेच्छाचारी 
पराउको रम घटेको बिाएको छ । काननुले प्रमखु न्त्जल्ला अधिकारी (प्रन्त्जअ) लाई पराउ गनय 
सक्ने अधिकारका सम्बरिमा िेरै छुट द्वदएको छ र मानव अधिकार समूहहरूका अनसुार प्रहरीले 
२४ घण्टासम्म अधभयिुलाई थनुामा राख् न पाउने आफनो अधिकारको दरुुपयोग गरेको छ । 
कुनैकुनै अवस्थामा गैरकाननुी िवरले अधभयिुहरूलाई पयायप् ि खाना, और्धि र सवुविा धबना थनुामा 
रान्त्खएको छ । 

 

नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइका अनसुार नोभेम्बर मवहनासम्ममा स्वेच्छाचारी पराउ वा 
थनुाका िीन उजरुीहरू प्राप् ि भए । नोभेम्बरको सरुुसम्म यी सबै मदु्दाहरू ववचारािीन रहेका धथए । 

 

प्रहरी िथा सरुक्षा सांयरिको भधूमका 
 

नेपाल प्रहरी देशमा शान्त्रि र अमन चयन कायम गनयको लाधग न्त्जम्मेवार धनकाय हो भने सशस्त्र 
प्रहरी बलको न्त्जम्मेवारीअरिगयि आिङ्कवाद ववरुद्ध लड्ने, दिा र सावयजधनक अशान्त्रिका बेला सरुक्षा 
प्रदान गने, प्राकृधिक प्रकोपका बेला सहयोग प्रदान गने र महत्त्वपूणय पूवायिार िथा सावयजधनक पद 
िारण गरेका व्यन्त्िलाई र सीमा क्षेिमा सरुक्षा प्रदान गने रहेका छन ्। जलुाईमा सरकारले सशस्त्र 
प्रहरी बललाई शङ्कास्पद व्यन्त्िलाई वहरासिमा धलई नेपाल प्रहरीलाई बझुाउनअुन्त्घ पजुी द्वदने 
अन्त्ख्ियार प्रदान गर् यो । 

 

नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल र नेपाली सेनाका मानव अधिकार उल्लङ घनका घटनाहरू हेने 
इकाइहरू छन ्। नेपाली सेना र नेपाल प्रहरीका मानव अधिकार इकाइसाँग अनसुरिान गने स्विरि 
अधिकार छ । मानव अधिकारवादी गैससहरूका अनसुार नेपाली सेनाका अनसुरिानहरू पूणय रूपमा 
पारदशी धथएनन ्। नेपाली सेनाको मानव अधिकार इकाइका अधिकारीहरूले बिाएअनसुार त्यहााँका 
लगभग सबै मदु्दा िरिकालसाँग सम्बन्त्रिि र वरयाशील सत्य धनरूपण िथा मेलधमलाप आयोग भएको 
अवस्थामा माि िी मदु्दाहरू बारे पूणय पारदन्त्शयिा बावहर आउन सक्दछ । नेपाल प्रहरीको भनाइमा 
िरिकालका आरोवपि दवु्ययवहारहरूलाई वरयाशील सत्य धनरूपण िथा मेलधमलाप आयोग भएको 
अवस्थामा सम्बोिन गररन ुपदयछ । सन ्२०१४ जलुाईदेन्त्ख सन ्२०१५ जलुाईसम्म नेपाल 
प्रहरीको मानव अधिकार इकाइले २० वटा उजरुी परेको र िीन जना प्रहरी अधिकृिलाई सजाय 
भएको जानकारी द्वदयो । नेपाली सेनाको मानव अधिकार इकाइका अनसुार उसले नेपाली सेनाका 
१७७ जना अधिकारीलाई मानव अधिकार उल्लङ घनका सम्बरिमा अनसुरिान र सजाय गरेको छ 
। सबै सरुक्षा फौजले सांयिु रािसांघीय शान्त्रि धमशनको लाधग िैनाथ गराउनपूुवय मानव 
अधिकारसम्बरिी िाधलम प्रदान गरे । नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल र नेपाली सेनाका मानव 
अधिकार इकाइले आफना सांस्थाका प्रत्येक व्यन्त्िलाई िाधलम प्रदान गरे । सशस्त्र प्रहरी बल र 
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नेपाल प्रहरीका मानव अधिकार इकाइहरूले कररब सबै प्रहरी अधिकृिलाई मानव अधिकारका 
उत्कृष्ट अभ्याससम्बरिी पनु्त्स्िका वविरण गरे । नेपाली सेनाले प्रत्येक बावहनीमा एक जना 
अधिकृिलाई मानव अधिकार अधिकृिका रूपमा िोकेको छ । 

 

ववशेर् गरी धनम्न िहका र रयून िलब प्राप् ि गने प्रहरीमा भ्रष्टाचार देन्त्खयो भने प्रहरी दवु्ययवहारका 
सम्बरिमा दण्डसजायको अभाव समस्याको रूपमा रह्यो । 

 

पराउ प्रवरया र थनुामा रहाँदा गररएको व्यवहार 

 

काननुले वकटान गरेअनसुार सरुक्षा व्यवस्थामा खलल र लागऔुर्िको कारोबारको शङ्का भएका मदु्दा 
वा िीन वर्यभरदा बढी कैद सजाय हनुसक्ने अपरािमा बाहेक प्रहरी प्रशासनले कुनै पधन व्यन्त्िलाई 
पराउ गनय पूवय पराउ पजुी प्राप् ि गनुयपछय र पराउ गरेको व्यन्त्िलाई २४ घण्टाधभि (बाटोको 
म्याद बाहेक) अदालिमा प्रस्ििु गनुयपछय । 

 

यद्वद अदालिले थनुालाई मारयिा द्वदएको खण्डमा काननुले सामारयिया २५ द्वदनसम्म थनुामा राखी 
अनसुरिान पूरा गने अधिकार प्रहरीलाई द्वदएको छ । ववशेर् मदु्दाहरूमा (जस्िै, आिङ्ककारी 
गधिववधिमा सांलग्न रहेको आशङ्का) शङ्कास्पद व्यन्त्िलाई छ मवहनासम्म थनुामा राख् न सवकरछ । 
अरिररम सांवविान, २०६३ र २०७२ असोजमा जारी भएको नयााँ सांवविानले अधभयोग दिाय 
नभइसकेको अवस्थामा पधन थनुवुालाई आफनो रोजाइको वा राज्यिारा बरदोबस्ि गररएको ववकल 
राख् न पाउने व्यवस्था गरेका छन ्। थोरै थनुवुाहरूसाँग माि आफनै ववकल राख् नसक्ने क्षमिा रहेको 
पाइयो । 

 

थनुवुाहरूसाँग उनीहरूलाई आफना पररवारका सदस्यले भेट्न पाउने काननुी अधिकार छ िर 
व्यवहारमा भने यसको अभ्यास प्रहरीले कारागार वपच्छे फरक गरेको पाइयो । िरौटीमा छुट्न 
सक्ने व्यवस्था भए पधन िरौटीको रकम अधिकाांश नागररकहरूका लाधग धनकै िेरै धथयो । 

 

पपुयक्षका लाधग रान्त्खने थनुा : पपुयक्षका लाधग रान्त्खन ेथनुाको अवधिलाई कसरु ठहरपधछ द्वदइएको 
अवधिबाट कटाइयो िर पपुयक्षका लाधग रान्त्खने थनुाको अवधि कवहलेकाही ीँ अदालिी काययवाही र 
कसरु ठहरपधछ हनुे अवधिभरदा बढी हनुे गर् यो । 

 

सावयजधनक सरुक्षा ऐन बमोन्त्जम सरुक्षा बलहरूले आरिररक सरुक्षा र शान्त्रि, अरु देशसाँगको सौहादय 
सम्बरि िथा नागररक–नागररक बीचको िथा जाि वा िमय बीचको सम्बरिमा खलल गने काययमा 
सांलग्न व्यन्त्िलाई परन सक्दछन ्। काननुले व्यवस्था गरेबमोन्त्जमका शियहरूको पालना गरी 
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सरकारले १२ मवहनासम्म नागररकलाई धबना अधभयोग धनवारक नजरबरदमा राख् न सक्दछ । ऐन 
बमोन्त्जम धनवारक नजरबरदमा अदालिको कुनै वास्िववक काननुी भधूमका हुाँदैन । 

 

सावयजधनक अपरािसम्बरिी ऐन लगायिका अरय काननुले धबना अधभयोग २५ द्वदनसम्म थनुामा राख् न 
पाउने अधिकार द्वदएको छ र सो अवधिलाई थप्नसक्ने व्यवस्था पधन गरेको छ । यस ऐनले शान्त्रि 
खलबल्याउन,े िोडफोड, हलुदिा र झगडा जस्िा अपरािलाई समेट्छ । मानव अधिकार 
अनगुमनकिायहरूले प्रमखु न्त्जल्ला अधिकारीसाँग चावहनेभरदा बढी िजधबजी अधिकार रहेकोमा न्त्चरिा 
जाहेर गरे । 

 

मानव अधिकारवादी समूहहरूका अनसुार केही घटनाका थनुवुाहरूलाई काननुले द्वदएको २४ घण्टा 
समयावधिको धनकै पधछ माि रयावयक धनकायसमक्ष प्रस्ििु गररयो र थनुवुालाई गररएको कुटवपटको 
घाउ धनको हनुका लाधग सो समय धलइएको आरोप छ । एड्भोकेसी फोरमका अनसुार उि 
सांस्थाले वर्यको पवहलो भागमा अरिवायिाय धलएका ७६३ थनुवुामध्ये ३२ प्रधिशि पराउ भएको २४ 
घण्टाधभि रयावयक धनकायसमक्ष उपन्त्स्थि भएनन ्। प्रहरीले आफू थनुवुालाई अदालिसाम ुपेश गनय 
ियार भएको खण्डमा माि थनुवुाको नाम दिाय गरी बारम्बार २४ घण्टा समयावधिको काननुी 
आवश्यकिालाई परछाउन ेगरेको कुरा थडय एलायरसले उल्लेख गरेको छ । 

 

(ङ) धनष्पक्ष सावयजधनक सनुवुाइबाट वन्त्ञ् चि 

 

काननुले स्विरि रयायपाधलकाको व्यवस्था गरेको छ िर अदालिहरू राजनीधिक दवाब, घसुखोरी र 
िम्कीको जोन्त्खम झेल्दै रहे । सवोच्च अदालिसाँग काननुहरू सांवविानसम्मि भए नभएको 
पनुरावलोकन गने अधिकार छ । पनुरावेदन र न्त्जल्ला अदालिहरूले िेरै मदु्दाहरूमा स्विरििा र 
धनष्पक्षिा प्रदशयन गरे, िर पधन कवहलेकाही ीँ उनीहरू राजनीधिक दवाबबाट प्रभाववि रहे, जसमा 
िरिकालीन मदु्दाहरू समेि धथए । अगस्ट र सेप्टेम्बरमा केही मानव अधिकारवादी ववकलहरूले 
आरदोलनरि राजनीधिक समूहहरूबाट रयायािीश िथा अदालिमाधथ आरमण गने िम्की आएको 
भन्ने खबरहरू प्राप् ि गरेको जानकारी द्वदए । 

 

सरकारी कमयचारीहरूले अदालिका आदेशहरूको सम्मान र कायायरवयन धनररिर रूपमा गरेनन,् 

जसमध्ये सवोच्च अदालिका धनणययहरू र खास गरी माधथ चचाय गररएका िरिकालीन मदु्दाहरूसाँग 
सम्बन्त्रिि धनणयय समेि धथए । 
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मदु्दा प्रवरया 
 

काननुले काननुी सल्लाहाकार राख् न पाउने अधिकार, काननुको नजरमा समान सरुक्षा, एउटै कसरुमा 
एउटै व्यन्त्िलाई दईु पटक मदु्दा चलाउन नपाइने, भिूलक्षी काननुको प्रयोगबाट सरुक्षा र सावयजधनक 
सनुवुाइका व्यवस्थाहरू प्रदान गरे िापधन यी अधिकारहरू समान रूपमा प्रयोग भएनन ्। मानव 
बेचधबखन र लाग ुऔर्ि ओसारपसार जस्िा प्रमाणको भार प्रधिवादीमा हनुे खालका केही मदु्दाहरूमा 
बाहेक प्रधिवादीहरूसाँग धनदोवर्िाको अनमुानको अधिकार हरुछ । रयायािीशहरूले मदु्दाको वकनारा 
लगाउाँछन,् रयायमण्डलीको व्यवस्था छैन । काननुले थनुवुालाई काननुी प्रधिधनधित्वको िथा 
अदालििारा धनयिु ववकल, सरकारी ववकल वा धनजी ववकल राख् न पाउने अधिकार प्रदान गरेको छ 
। सरकारले ववपन्न थनुवुाहरूलाई अनरुोिका आिारमा माि काननुी सल्लाहकार उपलब्ि गराउने 
व्यवस्था छ । यसका कारण आफना अधिकारहरूका बारे जानकारी नभएका खास गरी कधथि 
िल्लो जािका र केही जनजाधि समदुायका व्यन्त्िहरू काननुी प्रधिधनधित्वबाट वन्त्ञ् चि हनु ेगरेको 
पाइयो । प्रधिवादी ववकलहरूले अधभयोिाहरूलाई न्त्जरह गनयसक्छन ्। काननु अनसुार प्रधिवादी 
ववकलहरूसाँग सरकारसाँग भएका प्रमाण प्राप् ि गनयसक्न ेअधिकार हरुछ िर उनीहरूलाई त्यस्िो 
वकधममको पहुाँच प्राप् ि गनय धनकै कद्वठन पनयसक्छ । सफाइ लगायि िल्लो अदालिका सम्पूणय 
धनणययहरूमाधथ पनुरावेदन हाल्न धमल्छ । मदु्दाहरूको लाधग अन्त्रिम सनुवुाइ गने धनकाय सवोच्च 
अदालि हो । 

 

सैधनक व्यन्त्ि सांलग्न मदु्दामा सैधनक अदालिले सैधनक ऐन अरिगयि फैसला गदयछन ्र त्यस्िो 
सांवहिाले सैधनक व्यन्त्िलाई गैरसैधनक सरह अधिकारको व्यवस्था गरेको छ । नागररकसाँग 
सम्बन्त्रिि हत्या वा बलात्कारका मदु्दामा बाहेक सैधनक व्यन्त्िहरू ववरुद्धको मदु्दा नागररक अदालिमा 
चल्दैन । नेपाली सेनाले िरिका बेला सरुक्षा फौजिारा भएका मानव अधिकार हननका मदु्दाहरू 
नागररक अदालिमा सनुवुाइ गनुय हुाँदैन भने्न िकय  राखेको छ, जनु िकय  त्यस बेला प्रचलनमा रहेको 
काननुसम्बरिी सेनाको बझुाइमा आिाररि छ । नेपाली सेनाले काननुले आफूलाई त्यस्िा मदु्दा उपर 
काननुी क्षेिाधिकार प्रदान गरेको िकय  समेि गरेको छ । नेपाली सेनाले गरेको यस्िो काननुको 
व्याख्यासाँग मानव अधिकारकमीहरू असहमि छन ्र सवोच्च अदालिका धनणययसिि पधन छैन । 
सैधनक अदालिले सैरय सेवासाँग सम्बन्त्रिि मदु्दा भए िापधन सािारण नागररकमाधथ मदु्दा चलाउन 
पाउाँदैन र त्यस्िा मदु्दाहरू नागररक अदालिबाट नै हेररन ुपदयछ । 

 

राजनीधिक बरदी र थनुवुाहरू 

 

राजनीधिक बरदी वा थनुवुाहरू बारे कुनै जानकारी प्राप् ि भएन । 
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देवानी रयावयक प्रवरया र उपचार 

 

व्यन्त्ि वा सांस्थाहरूले राविय अदालिहरूमा मानव अधिकार उल्लङ घनका लाधग उपचार खोज्न 
सक्थे । 

 

सम्पन्त्ि वफिाय 
 

माओवादी र उसका सम्बद्ध सांस्थाहरूले गहृ यदु्धको अरत्य गने सन ्२००६ को बहृि ्शान्त्रि 
सम्झौिाले व्यवस्था गरेबमोन्त्जम पवहले कब्जा गररएको केही सम्पन्त्ि वफिाय द्वदए िर अरय गैरकाननुी 
रूपमा कब्जा गररएका जग्गा र सम्पन्त्ि भने वफिाय द्वदएनन ्। काटयर सेरटरले अगस्ट २०१४ मा 
प्रकान्त्शि गरेको एक प्रधिवेदनका अनसुार उल्लेख्य मािामा िरिकालदेन्त्खका जग्गासम्बरिी वववाद 
सनु्त्ल्झन बााँकी नै छन ्। 

 

(च) गोपनीयिा, पररवार, घर वा पिाचारमाधथ स्वेच्छाचारी हस्िक्षपे 

 

आपराधिक घटना घटेको भनी ववश् वास गनय सवकने सम्भाववि आिार भएमा प्रहरीलाई धबना पजुी 
खानिलासी र बरामद गने काननुी अधिकार छ । त्यस्िो अवस्थामा दईु वा सोभरदा बढी “असल 
चररि” भएका व्यन्त्िको उपन्त्स्थधिमा खानिलासी गररन ुपदयछ । यद्वद प्रहरी अधिकृिलाई शङ्कास्पद 
व्यन्त्िसाँग भौधिक प्रमाण भएको ववश् वसनीय आिार भएको लागेमा सो प्रहरी अधिकृिले अको प्रहरी 
अधिकृिलाई धलन्त्खि धनवेदन पेश गनुय पदयछ र खानिलासी गदाय कम्िीमा पधन प्रहरी सहायक 
धनरीक्षक िहको अको अधिकृि उपन्त्स्थि हनु ुपदयछ । 

 

काननुले गोपनीयिा, पररवार, घर वा पिाचारमाधथको स्वेच्छाचारी हस्िक्षेपलाई प्रधिबन्त्रिि गरेको छ 
। सरकारले सामारयिया यी प्रधिबरिहरूलाई व्यवहारमा सम्मान गरे िापधन प्रहरीलाई सेप्टेम्बर 
२० मा पसायको वीरगञ् जमा स्थानीयको घरमा पसी कुटवपट गरेको आरोप लागेको छ । 

 

खण्ड २ : नागररक स्विरििाको सम्मान : 
 

(क) वाक् िथा प्रसे स्विरििा 
 

सेप्टेम्बरमा जारी सांवविान र काननुले वाक् िथा प्रसे स्विरििाको व्यवस्था गरेका छन ्र सरकारले 
सामारयिया यी अधिकारहरूको सम्मान गरेको पाइयो । केही अवस्थामा काननुलाई प्रभावकारी 
रूपमा लाग ुगनय सरकार असमथय रह्यो । मानव अधिकारवादी ववकल िथा केही पिकारहरूले 
बिाएअनसुार नयााँ सांवविानले वाक्  स्विरििा र प्रसे स्विरििालाई धनयरिण गने सरकारको 
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क्षमिालाई ववृद्ध गरेको छ, जनु उनीहरूका ववचारमा अस्पष्ट र दवु्ययवहारका लाधग खलु्ला वकधसमको 
छ । सन ्२००७ को अरिररम सांवविानअरिगयि सरकारलाई मलुकुको सावयभौमसिा, अखण्डिा वा 
सावयजधनक शान्त्रिमा खलल पने कायय, ववधभन्न सम्प्रदायबीचको ससुम्बरिमा खलल पगु्ने कायय िथा 
गाली, बेइज्जिी वा अदालिको अवहेलना हनुे काययमा मनाधसब प्रधिबरि लगाउने अन्त्ख्ियार प्राप् ि 
भएको धथयो । नयााँ सांवविानले वाक्  स्विरििा र प्रसे स्विरििालाई कटौिी गने गरी ऐन बन्नसक्ने 
थप अवस्थाहरू धसजयना गरेको छ । यसमा "सांघीय इकाइबीचको ससुम्बरिमा खलल परु् याउने 
कायय" र राविय सरुक्षामा आाँच परु् याउने गरी कुनै ववदेशी राज्य वा सिठनलाई सहयोग गने कायय 
लगायि पदयछन ्। नयााँ सांवविानले सावयजधनक स्वास्थ्य, न्त्शष्टाचार र नैधिकिाको प्रधिकूल हनुे वा 
सावयजधनक शान्त्रि भि गने वरयाकलाप गनय, गराउन रोक लगाएको छ । सांवविानको सोही 
प्राविानमा कसैको िमय पररवियन गराउन वा अकायको िमयमा खलल पने काम वा व्यवहार गनय वा 
गराउन रोक लगाइएको छ । 

 

वाक् िथा अधभव्यन्त्ि स्विरििा : सामारयिया नागररकहरूले आफना ववचारहरू स्विरि रूपमा प्रकट 
गनय पाएको अनभुव गरे र नागररकहरूले अक्सर धबना बरदेज छापा िथा ववद्यिुीय सञ् चार माध्यममा 
आलोचनात्मक ववचारहरू व्यि गरे । माचयमा सरकारले धिब्बिी समदुायका माधनसहरूलाई धिब्बिी 
ववरोह द्वदवसको अवसरमा काययरम आयोजना गने अनमुधि नद्वदएर उनीहरूको अधभव्यन्त्ि 
स्विरििालाई सीधमि बनायो । यद्यवप, सरकारले धिब्बिीहरूलाई वर्यभर अरय महत्त्वपूणय चाडपवय 
मनाउन द्वदयो । 

 

प्रसे िथा सञ् चार माध्यममा स्विरििा : स्विरि सञ् चार माध्यमहरू सवरय रहे र उनीहरूले धनबायि 
रूपमा आफना ववचारहरू व्यि गरे । िर केही अपवाद भने धथए । कान्त्रिपरु दैधनकले सन ्
२०१४ को जनुमा दईु असम्बन्त्रिि लेखहरू प्रकाशन गरेकोमा अदालिको अपहेलना गरेको आरोप 
खेप्नपुर् यो । सरकारले उि लेखहरूले रयायािीशहरूको मानहानी गरेको र अदालिको मयायदा िथा 
धनष्ठामा आाँच परु् याउने काम गरेको दाबी गर् यो । यस प्रधिवेदन अवधिको अरत्यसम्म उि मदु्दा 
ववचारािीन रह्यो । 

 

वहांसा र दवु्ययवहार : िराईमा अगस्टदेन्त्ख वर्यको अरत्यसम्म व्यापक राजनीधिक आरदोलन र 
ववस्िाररि आमहडिाल चलेको अवधिमा पिकारहरूमाधथ वहांसा र दवु्ययवहारका थपु्रै घटनाहरू भए । 
उदाहरणका लाधग सेप्टेम्बर १ मा झापामा हडिाल आयोजकहरूले स्थानीय दैधनक अखबार 
अरुणिाराका सम्पादक कृष्ण हमुागाइाँमाधथ आरमण गरे । घटनास्थलमा उपन्त्स्थि प्रहरीले उनलाई 
बचाउने कुनै प्रयत् न नगरेको जानकारी प्राप् ि भयो । 
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नेपाल पिकार महासांघका अनसुार सञ् चार माध्यमको सरुक्षा र स्विरििाको सांरक्षण गनय सरकारले 
यथेष्ट प्रयत् न गरेन र खास गरी अगस्टदेन्त्ख वर्यको अरत्यसम्म िराईको राजनीधिक आरदोलनसम्बरिी 
समाचार सङ्क्लकन गरररहेका पिकारहरूलाई आरमण गने व्यन्त्िहरूमाधथ ववरलै काननुी काययवाही 
भए । पिकार महासांघको भनाइमा केही सरुक्षाकमीले स्विरि रूपमा प्रदशयनसम्बरिी समाचार 
सङ्क्लकन गनयबाट प्रसेलाई रोक्ने कोधसस समेि गरे । 

 

सेरसरशीप वा ववर्यवस्िमुा धनयरिण : नयााँ सांवविान र सन ्२००७ को अरिररम सांवविान दवैुले 
ववद्यिुीय माध्यमिारा लगायि मरुण, प्रकाशन वा प्रसारण हनुे सामाग्रीको पूवयधनयरिणमाधथ प्रधिबरि 
लगाएका छन ्। अरिररम सांवविान जस्िै नयााँ सांवविानले पधन मरुण, प्रकाशन वा प्रसारण गरेको 
ववर्यवस्िकुा आिारमा सञ् चार माध्यमका अनमुधि पि खारेज गनय, सञ् चारगहृ बरद गनय वा सामग्री 
कब्जा गनय नपाउने व्यवस्था गरेको छ । सञ् चार व्यवसायीहरूले सञ् चार माध्यमको धनयमन गनय 
सरकारले ऐन बनाउन पाउने गरी नयााँ सांवविानमा थप भएको प्राविान बारे न्त्चरिा व्यि गरे । 
सञ् चारगहृ बरद गनय वा धिनको दिाय खारेज गनयका लाधग त्यस्िा ऐनहरूको प्रयोग हनुसक्छ । नयााँ 
सांवविानमा गलि सामग्रीको प्रकाशन िथा प्रसारणलाई प्रसे स्विरििामाधथ काननुी रोक लगाउन 
धमल्ने थप आिारका रूपमा समावेश गररएको छ । 

 

सरकारको स्वाधमत्वमा रहेका स्टेशन लगायि सबै सञ् चार माध्यमका आउटलेटहरू काननु बमोन्त्जम 
सरकारको प्रत्यक्ष धनयरिणबाट मिु रही स्विरि रूपमा सञ् चालन भए िापधन अप्रत्यक्ष राजनीधिक 
प्रभावको फल स्वरूप प्राय: सेल्फ सेरसरशीपमा ववृद्ध भयो । पिकार महासांघको भनाइमा िराई 
केन्त्ररि सञ् चार माध्यममा काययरि वा िराई क्षेिमा रही प्रमखु राविय माध्यमका धनन्त्म्ि काययरि 
पिकारहरूले नयााँ सांवविानसम्बरिी ववरोिहरू चधुलाँदै गदाय सेल्फ सेरसरशीपको अभ्यास गरे । 

 

इरटरनटे स्विरििा 
 

सरकारले इरटरनेटको पहुाँचमा धनयरिण गरेको वा बािा परु् याएको वा अनलाइन सामग्रीलाई सेरसर 
गरेकोसम्बरिी कुनै जानकारी प्राप् ि भएन । साथै, उपयिु काननुी अन्त्ख्ियार धबना सरकारले धनजी 
अनलाइन सञ् चारको अनगुमन गरेको भने्न ववश् वसनीय खबरहरू प्राप् ि भएनन ्। एउटा अवस्थामा 
सामान्त्जक सञ् जालमा गररएको वटप्पणीसम्बरिी घटनामा धनकायहरूले ववद्यिुीय कारोबार ऐनअरिगयि 
काययवाही गरे । सेप्टेम्बर २ मा प्रहरीले नेपाल आद्वदवासी जनजाधि महासांघका पूवय महासन्त्चव 
आङकाजी शेपायलाई धनजले सरकार, मरिी र नेिाहरूको आलोचना गदै कधिपय कुराहरू फेसबकुमा 
पोस्ट गरेपधछ पराउ गर् यो । चार सवयसािारणको ज्यान जाने गरी वीरगञ् जमा भएको प्रदशयनकारी 
िथा प्रहरीबीचको झडपको फोटो सवहिको एउटा पोस्टमा उनले गहृमरिीलाई "हत्यारा" को सांज्ञा 
द्वदए । प्रहरीले उि पोस्टहरू "ससुम्बरिमा खलल परु् याउन, क्षेिीय िथा जािीय िरि भड्काउन र 
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सरुक्ष फौजहरूबीच धबखण्डन ल्याउन" न्त्जम्मेवार रहेको बिायो । वर्यको अरत्यसम्म उि मदु्दा 
ववचारािीन धथयो भने शेपाय िरौटीमा ररहा भए । 

 

प्रान्त्ज्ञक स्विरििा र साांस्कृधिक गधिववधि 

 

काननुले साांस्कृधिक काययरमहरू स्विरि रूपमा सञ्  चालन गनय पाउने व्यवस्था गरेको छ । ठूला 
सावयजधनक काययरम आयोजना गनयका लाधग सरकारको अनमुधि आवश्यक रह्यो । प्रधिवेदन 
अवधिमा धिब्बिी समदुायले आफनै बस्िी वा गमु्बामा सीधमि कधिपय साना काययरमका लाधग 
अनमुधि मागेन । त्यसका लाधग धिब्बिीहरूले कुनै पधन पररणाम भोग्न ुनपरे िापधन उनीहरूमाधथ 
धनयरिण लगाइयो (खण्ड २.ख हेनुयहोस)् । सरकारी कमयचारीहरूले सामारयिया धिब्बिी 
समदुायलाई फेरुअअुरी २१ मा धिब्बिी नयााँ वर्यको द्वदन र जलुाई ६ मा दलाई लामाको ८०औीँ 
जरमोत्सवमा काययरम आयोजना गने अनमुधि द्वदए । काठमाडौँभरका धिब्बिीहरू यी काययरमहरूमा 
उपन्त्स्थि भए र रयून मािामा आविजाविको धनयरिण गररएका खबरहरू प्राप् ि भए । 

 

प्रान्त्ज्ञक स्विरििा र साांस्कृधिक गधिववधि 

 

काननुले शान्त्रिपूणय रूपमा भेला हनुे र सिठन गने स्विरििाको व्यवस्था गरेको छ । िर 
सरकारले कवहलेकाही ीँ भेला हनुे स्विरििामा बरदेज लगायो । 

 

भेला हनु ेस्विरििा 
 

नागररक र मलुकुका वैि बाधसरदाको सिठनको स्विरििालाई सामारयिया सम्मान गरे िापधन 
मध्यपन्त्श् चमी पहाड र िराई क्षेिमा व्यापक िनाव, ववरोि प्रदशयन र आमहडिाल चलेको अवधिमा 
स्थानीय प्रशासनले वहांसा भड्केका कधिपय न्त्जल्ला र स्थानमा कफ युय आदेश जारी गने र भेलामाधथ 
प्रधिबरि लगाउने काम गर् यो । प्रदशयन वा दिाले शान्त्रिमा बािा पने सम्भावना रहेको खण्डमा 
काननुले प्रमखु न्त्जल्ला अधिकारीहरूलाई कफ युय लगाउने अन्त्ख्ियार द्वदएको छ । िराईका िेरै 
न्त्जल्ला प्रशासन कायायलयहरूले केही धनन्त्श् चि क्षेिहरूलाई दिाग्रस्ि क्षेि समेि घोवर्ि गरे । त्यस्िा 
क्षेिमा पााँच वा बढी व्यन्त्िको भेलालाई धनर्िे गररयो (कधथि धनर्िेाज्ञा) र प्रहरीले पजुी धबना नै 
व्यन्त्िहरूलाई पराउ वा खोजिलास गनयसक्थ्यो । त्यस्िो घोर्णाले प्रमखु न्त्जल्ला अधिकारीहरूलाई 
जनपद सरुक्षा फौजलाई सहयोग गनयका लाधग नेपाली सेनालाई बोलाउने गरी समेि सशि बनायो 
। कधिपय न्त्जल्लामा यस्िो कायय सम्पन्न भयो पधन । मानव अधिकार सिठनहरूले प्रहरीले कफ युय 
लगाउाँदा र धनर्िेाज्ञा पालना गराउाँदा रबर बलेुट िथा गोलीजट्ठा लगायि अत्यधिक बल प्रयोग 
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गरेको भने्न आरोप लगाएका छन ्। केही अवस्थामा घटनामा परी व्यन्त्िको मतृ्य ुभएको छ र 
व्यन्त्िहरू घाइिे भएका छन ्। 

 

मानव अधिकार समूह िथा राविय मानव अधिकार आयोगले बिाए अनसुार प्रहरीले ठूला 
प्रदशयनहरूमा धभड धनयरिण गदाय समेि अत्यधिक बल प्रयोग गरेको छ । िराईका दईु न्त्जल्ला 
(फेरुअअुरीमा बारा र अवप्रलमा रौिहट) मा यी न्त्जल्लाका उिरी भागमा प्रशासधनक कायायलयका शाखा 
खोल्ने सरकारी धनणययको ववरोि हुाँदा प्रहरीसाँगको धभडरिको न्त्स्थधि उत्पन्न भयो, जसका कारण 
कधिपय सवयसािारण िथा प्रहरी घाइिे भए । दवैु घटनामा केही द्वदनपधछ प्रदशयनकारीहरू 
सरकारसाँग सहमधिमा पगेु । िी सहमधिअरिगयि सरकार वहांसात्मक घटनाका सम्बरिमा उच्चस्िरीय 
अनसुरिान गनय सहमि भयो । अगस्ट ४ मा काठमाडौँमा मस्यौदा सांवविानमा अझ समावेशी 
प्राविानको माग गदै दधलि समदुायले गरेको प्रदशयनमा सांवविानसभाका कधिपय सभासद् लगायि 
थपु्रै दधलि अगवुाहरू प्रहरीसाँगको धभडरिमा घाइिे भए । सहभागीहरूले प्रहरी अधिकृिहरूले 
आफूहरूले नभड्काएकै न्त्स्थधिमा आरमण गरेको आरोप लगाए । सरकारले बल प्रयोगको ववर्यको 
बचाउ गदै प्रदशयनकारीहरूिारा ढुिामढुाका प्रहार भई प्रहरीमाधथ आरमण भएको बिाए िापधन 
सभासद्हरूले घटनाको छानधबन हनुपुने भनी राखेको मागप्रधि सहमि भयो । 

 

सरकारले धिब्बिी समदुायको भेला हनुे स्विरििालाई सीधमि गराउने रमलाई धनररिरिा द्वदयो । 
त्यस्िो सीधमििा ववशेर् गरी काठमाडौँमा बढी भयो । ववगिका वर्यहरूमा झैँ यस वर्य पधन माचय 
१० मा पने धिब्बिी ववरोह द्वदवसको अवसरिाका र फेरुअअुरी २१ मा पने धिब्बिी नयााँ वर्य, दलाई 
लामाको जरमोत्सव र सेप्टेम्बर २ मा पने धिब्बिी लोकिरि द्वदवस जस्िा अरय ववशेर् धिब्बिी 
बसोबास गने टोलहरूमा प्रहरीको उपन्त्स्थधि रह्यो । 

 

सिठनको स्विरििा 
 

काननुले सिठनको स्विरििाको व्यवस्था गरेको छ र सरकारले सामारयिया यस अधिकारको 
सम्मान गरेको छ । 

 

(ग) िाधमयक स्विरििा 
 

अमेररकी ववदेश मरिालयको अरिरायविय िाधमयक स्विरििासम्बरिी प्रधिवेदन यहााँ 
www.state.gov/religiousfreedomreport/ उपलब्ि छ । 

 
 
 

http://www.state.gov/religiousfreedomreport/
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(घ) घमुवफर गनय पाउन ेस्विरििा, आरिररक रूपमा ववस्थावपिहरू, शरणाथीहरूको सरुक्षा र 

राज्यववहीन व्यन्त्िहरू 

 

काननुले देशधभि घमुवफर गनय काननुी रूपमा सीधमि गरेका िेरैजसो शरणाथीहरू बाहेकलाई देशधभि 
घमुवफर गनय, ववदेश भ्रमण गनय, आप्रवासन र देश प्रत्यावियन गनय पाउने स्विरििाको व्यवस्था गरेको 
छ । शरणाथीहरूको घमुवफरमा असमान िवरले प्रधिबरि लगाइयो । सरकारले शरणाथीसम्बरिी 
सांयिु रािसांघीय उच्चायिुको कायायलय (यएुनएच ्सीआर) लाई सांरक्षण र सहायिाको लाधग पूणय 
रूपमा सहयोग नगरे िापधन कागजाि धबना देश धभधिएका नयााँ धिब्बिीहरूको सम्बरिमा सरकारी 
अधिकारीहरूले स्थावपि प्रवरयाहरू प्रहरी, अध्यागमन अधिकारी र यएुनएच ्सीआरका 
अधिकारीहरूबीचको समरवय समयानरुूप र मापदण्डअनरुूप अवलम्बन गरे । सरकारले 
यएुनएच ्सीआरलाई नेपालमा बसोबास गने धिब्बिी शरणाथीहरूलाई सहायिा गनय अनमुधि द्वदएको 
छैन । 

 

सरकार र नागररक समाजलाई दवाब द्वदन भनेर केही राजनीधिक दलहरूले बरद हडिाल आयोजना 
गदै नागररकको घमुवफर गनय पाउने स्विरििामाधथ बरदेज परु् याउने प्रयत् न गरे । मिेशवादी दल, 

राविय जनजाधि महासांघ, राविय प्रजािरि पाटी - नेपाल र अरय समूहहरूले अगस्टदेन्त्ख वर्यको 
अरत्यसम्म गरेको आमहडिालले ववस्िाररि समयावधिसम्म आवािजावि, खाद्यान्नको आपूधिय, दैधनक 
उपभोग्य वस्ि ुिथा सेवाको पहुाँचमा गम्भीर असर परु् यायो । केही घटनामा प्रदशयनकारी िथा 
आरोवपि अपरािीहरूले आमहडिालको उल्लङ घन गरेको वा आफनो ववरोि गरेको भने्न ववश् वासमा 
सवयसािारणमाधथ आरमण गरे, जसबाट कम्िीमा दईु सवयसािारणको मतृ्य ुभयो । 

 

आरिररक रूपमा ववस्थावपि व्यन्त्िहरू 

 

अवप्रल २५ को भकूम्प िथा त्यसका परकम्पहरूले व्यापक ववनाश गरी खास गरी अधिप्रभाववि १४ 
न्त्जल्लाका लाखौँ बाधसरदालाई ववस्थावपि गर् यो । अरिरायविय आप्रवासी सांगठनका अनसुार 
अगस्टसम्ममा १३ न्त्जल्लामा १०४ सवरय स्थलहरूले ५९,४८१ जनालाई बास द्वदएका धथए, 

जसमध्ये ४९ प्रधिशि परुुर् र ५१ प्रधिशि मवहला एवम ्पााँच वर्यमधुनका ८,३७६ जना 
बालबच्चाहरू धथए । 

 

आरिररक रूपमा ववस्थावपि व्यन्त्िहरूले सामना गरररहेको प्रमखु चनुौिीहरूमा मौसमबाट पयायप् ि 
सांरक्षणको आभाव, शौचालय, पानी िथा खानाको सीधमि पहुाँच र भावनात्मक िनाव लगायि धथए । 
मवहलाहरूले गोपनीयिा िथा सरुक्षासम्बरिी थप समस्या भोगे । उनीहरूलाई सरुन्त्क्षि शौचालय, 
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नहुाउने र कपडा फेने स्थान, पररवार सवहि सतु् ने व्यवस्थामा समस्या हनुकुा साथै मवहनावारी र 
गभायवस्थामा कद्वठनाइ भयो । साथै, मवहला बेचधबखनको जोन्त्खम ववृद्ध भयो । 

 

सरकारले रािसांघ िथा गैससहरूलाई आरिररक रूपमा ववस्थावपि व्यन्त्िहरूलाई राहि वविरण गने 
अनमुधि द्वदयो । ववस्थावपि व्यन्त्िका धनन्त्म्ि सहायिा वविरणको समिा न्त्चरिाको ववर्य रह्यो । 
एमनेस्टी इरटरनेशनलका अनसुार घरगहृस्थी सम्हाल्ने मवहला, दधलि, जनजाधि र अपाििा भएका 
व्यन्त्ि लगायि प्रायः ववभेदकारी व्यवहारको धनशाना बधनरहने समूहहरूले अधि जरुरी राहिमा पहुाँच 
हाधसल गनय खोज्दा बढ्दो चनुौिी व्यहोनुयपर् यो । केही अवस्थामा धनन्त्श् चि राजनीधिक दलका 
समथयक वा राहि वविरण आयोजकका नािागोिा र साथीहरूलाई अरयको िलुनामा ग्राह्यिा द्वदइयो 
। भौगोधलक अवन्त्स्थधिले पधन फरक पार् यो । अस्थायी न्त्शववर नन्त्जक रहेका र आधिकाररक 
न्त्शववरमा रहेका घरिरुीहरूलाई अरय क्षेिको िलुनामा बढी सहायिा प्रदान गररयो । 

 

आरिररक रूपमा ववस्थावपि व्यन्त्िहरू धनजी जग्गा, सावयजधनक जग्गा र सरकारी जग्गामा बसे । 
भकूम्पको केही मवहनापधछ सरकारले खलुा क्षेिमा बसेका ववस्थावपिहरूलाई जग्गा खाली गने सूचना 
जारी गनय थाल्यो । धनजी जग्गामा खास गरी जग्गािनीको अनमुधि नधलई बसेका ववस्थावपिहरूलाई 
समेि जग्गा खाली गनुयपने खिरा धथयो । सरकारले असरुन्त्क्षि स्थानमा बसेका ठाधनएका 
ववस्थावपिहरूलाई अरय क्षिेमा स्थानानारिरण गने योजना बनायो र सोका लाधग उनीहरूको मरजरुी 
धलएको भने्न सधुनयो । स्थानारिरणका लाधग धनन्त्श् चि जनजाधि वा जाि समूहहरूलाई लन्त्क्षि 
गररएको सम्बरिमा कुनै पधन जानकारी प्राप् ि भएन । 

 

भकूम्पको केही मवहनापधछ परकम्पहरूको घट्दो रम र वर्ाय ऋि ु(जलुाई-सेप्टेम्बर) को अरत्यसाँगै 
िेरै ववस्थावपिहरूले आफना क्षधिग्रस्ि घर छेउ अस्थायी टहरा धनमायण गने गरी न्त्शववर छाडे वा 
छाड्ने योजना बनाए । खास गरी सीधमि स्रोि भएका अत्यरि जोन्त्खमयिु जनसङ्क्ख्या, पवहरोले 
घरजग्गा क्षधि गरेका ववस्थावपिहरू वा पवहरोको उच्च जोन्त्खमका कारण घर फकय न असक्षम 
लगायि थपु्रै व्यन्त्िहरू फकय न सकेनन ्। अरिरायविय गैसस दधलि अधिकार अरिरायविय आयोगको 
प्रधिवेदनअनसुार िेरै दधलिले जािीय ववभेदका कारण आफना समदुायमा भकूम्पपधछको सहायिा 
स्रोिको पहुाँचमा समस्या भोगे भने उनीहरूलाई सहरी क्षेिका धनम्नस्िरीय स्थानहरूमा सनय बाध्य 
बनाइयो । 

 

सेप्टेम्बरको अरत्यसम्ममा राविय पनुधनयमायण प्राधिकरण (जनु भकूम्पपधछको पनुधनयमायणसम्बरिी न्त्जम्मा 
पाएको सरकारी धनकाय हो) को स्थापनामा भएको वढलाइका कारण सरकारले पनुधनयमायण िथा 
स्थानारिरण काययका लाधग भकूम्पपधछको पनुधनयमायणसम्बरिी ववस्ििृ काययरम वा योजना ियार पानय 
सकेको धथएन । 
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सरकार र माओवादीले १० वरे् जनयदु्ध पश् चाि ्स्वेन्त्च्छक रूपमा आफनो घर फकय न चाहने 
ववस्थावपिहरूलाई सरुक्षा र सम्मानका साथ घर फकय न सहयोग गने सहमधि गरे िापधन सो सहमधि 
पूणय रूपमा लाग ुभएन । शान्त्रि िथा पनुधनयमायण मरिालयले सन ्१९९६ देन्त्ख २००६ सम्म 
७८,७०० व्यन्त्िहरू ववस्थावपि भएको हनुसक्ने अनमुान गरे पधन अरदाजी ५०,००० जना घर 
फवकय न अधनच्छुक वा असमथय धथए । यसका कारणमध्ये समािान नभएका भधूम िथा सम्पन्त्िका 
ववर्यहरू, नागररकिा वा स्वाधमत्वसम्बरिी दस्िावेजको अभाव र सरुक्षासम्बरिी न्त्चरिा धथए । 
आरिररक रूपमा ववस्थावपि भएका व्यन्त्िहरूबाट माओवादीले िरिकालमा कब्जा गरेको जग्गा 
िेरैजसो अवस्थामा धबरी भएको वा भधूमहीन वा मोहीहरूलाई वविरण गररसवकएको धथयो । 

 

िरिकालमा आरिररक रूपमा ववस्थावपि भएका व्यन्त्िहरूको पनुस्थायपना िथा स्वेन्त्च्छक वफिीका 
लाधग सरकारले राहिका प्याकेजहरू वविरण गर् यो । अझैसम्म ववस्थावपि जीवन 
धबिाइरहेकाहरूमध्ये िेरैजसोले स्थानीय रूपमै समायोजन भई सहरी क्षेिहरूमा बस्न रुचाएका छन ्
। िेरैजसो अवस्थामा उनीहरू गैरकाननुी रूपमा सरकारी जग्गा ओगटेर नदी वकनारा छेउ वा 
सकुुमबासीहरूसाँगसाँगै बसेका छन ्। सरकारी सेवाको अनपुन्त्स्थधि र जीवनयापनका लाधग सहायिाको 
अभावका कारण पधन आरिररक रूपमा ववस्थावपि भएका व्यन्त्िहरूको वफिीमा बािा पगु्न गएको छ 
। 

 

शरणाथीको सरुक्षा 
 

शरणमा पहुाँच : काननुले शरणाथीसम्बरिी व्यन्त्िगि दाबीहरू धनिायरण गने वा शरणाथी सांरक्षणका 
लाधग ववस्ििृ काननुी ढााँचा प्रदान गने सम्बरिमा कुनै पधन व्यवस्था गरेको छैन । सरकारले ठूलो 
सङ्क्ख्याका भटुानी िथा धिब्बिीहरूलाई शरणाथीको मारयिा द्वदएको छ भने भटुानी शरणाथीहरूलाई 
ववदेशी मलुकुमा पनुवायसका लाधग पठाउने प्रवरयामा सहयोग गरेको छ । सरकारले स्थानीय 
समायोजनलाई स्थायी समािान बनाउनेसम्बम्िी व्यवस्था गरेको छैन । 

 

देशको पूवी भागमा रहेका शरणाथी न्त्शववरहरूमा बस्ने कररब २०,००० जना भटुानी 
शरणाथीहरूमाधथ आधिकाररक रूपमा घमुवफर र काम गने स्विरििामा सरकारले बरदेज लगाए 
िापधन सामारयिया सो बरदेजको खासै कायायरवयन भएन । सरकारले आधिकाररक रूपमा भटुानी 
शरणाथीहरूको रोजगार, सावयजधनक न्त्शक्षा वा सावयजधनक स्वास्थ्य सेवाको पहुाँचलाई धनर्धेिि गरेको 
छ िर उसले यएुनएच ्सीआरलाई न्त्शववरहरूमा शरणाथीहरूका लाधग समानारिर धनःशलु्क न्त्शक्षा र 
स्वास्थ्य सेवा प्रदान गनय अनमुधि द्वदएको छ । सन ्२००७ मा सरकारले भटुानी शरणाथीहरूको 
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िेस्रो रािमा पनुवायसको लाधग अनमुधि प्रदान गर् यो । पनुवायसको कायय सरुु भएदेन्त्ख १००,००० 
जना भटुानी शरणाथीहरूका लाधग ववदेशी मलुकुहरूमा पनुवायसको व्यवस्था भइसकेको छ । 

 

सन ्१९८९ पधछ नेपाल प्रवेश गरेका धिब्बिीहरूलाई सरकारले शरणाथीको रूपमा पवहचान गरेको 
छैन । ित्पश् चाि ्आएका अधिकाांश धिब्बिीहरू भारििफय  प्रस्थान गरेका भए िापधन उनीहरूको 
अथाह सङ्क्ख्या नेपालमा रह्यो । सरकारले सन ्१९९५ देन्त्ख धिब्बिी शरणाथीहरूलाई शरणाथी 
पररचय पि जारी गरेको छैन । यएुनएच ्सीआरको अनमुान अनसुार १५,००० देन्त्ख २०,००० 
आवासीय धिब्बिीहरूमध्ये आिाभरदा बढीको अधभलेख नै रान्त्खएको छैन । सन ्२००८ मा चीनले 
आफनो सीमा सरुक्षा िथा आरिररक घमुवफरको स्विरििामा थप कडाइ गरेपधछ नेपालमाफय ि अरय 
राि प्रस्थान गने धिब्बिीहरूको सङ्क्ख्या उल्लेखनीय मािामा घट् यो । यएुनएच ्सीआरका अनसुार 
सन ्२०१४ मा ८० जना र जनवरीदेन्त्ख अगस्टसम्म ५५ जना धिब्बिीहरू नेपालको मागय भएर 
िेस्रो राि प्रस्थान गरे । नेपाल भएर भारि प्रस्थान गने नयााँ धिब्बिी आगमनकिायहरूलाई सरकारले 
यएुनएच ्सीआरको सहजीकरणमा द्वदइने बवहगयमन अनमुधि प्रदान गर् यो । 

 

शरणाथीमाधथ दवु्ययवहार : प्रहरी र अरय स्थानीय अधिकृिहरूिारा दैधनक काययमा व्यस्ि 
धिब्बिीहरूलाई सिाउने काम भएको ररपोटयहरू आए । प्रहरीले बेलाबेलामा धबना उदे्दश्य लामाहरू 
लगायि धिब्बिीहरूको पररचयसम्बरिी कागजािहरू जााँच गरे । 

 

आिारभिू सेवामा पहुाँच : देशमा रहेका अधिकाांश धिब्बिीहरूसाँग र ववशेर् गरी सन ्१९९० पधछ 
आएकाहरू वा १९९५ पधछ जन्त्रमएकाहरू र धिनका नेपालमा जन्त्रमएका बालबाधलकासाँग आवासको 
लाधग काननुी हैधसयि वा कागजाि धथएन । शरणाथीका रूपमा दिाय भएकाहरूसाँग देशधभि रहन 
पाउने बाहेक अरय काननुी अधिकार धथएन । काननुी हैधसयि भएका धिब्बिीका नेपालमा जन्त्रमएका 
बालबाधलकासाँग प्रायः अवस्थामा कागजाि धथएन । सरकारले गैरसरकारी सांस्थाहरूलाई देशमा 
बसोबास गने धिब्बिीहरूका लाधग प्राथधमक र माध्यधमक िहको न्त्शक्षा प्रदान गनय अनमुधि द्वदयो । 
धिब्बिी शरणाथीहरूलाई धनजी वा सावयजधनक सांस्थामा उच्च न्त्शक्षा हाधसल गने हक धथएन; 

उनीहरूलाई औपचाररक रूपमा काम गने हकबाट वन्त्ञ् चि गररयो; र उनीहरूले काननुी रूपमा 
व्यापार अनमुधि पि र सवारीचालक अनमुधि पि प्राप् ि गनय वा बैंक खािा खोल्न वा जरम, वववाह र 
मतृ्यलुाई उपयिु रूपमा दिाय गनय पाएनन ्। धिब्बिी समदुायका केही भने यी सेवा प्राप् ि गनयका 
लाधग घसु खवुाउने काययमा सांलग्न रहे । शरणाथी प्रमाणपि प्राप् ि गरेका नेपालमा अवन्त्स्थि 
धिब्बिीहरूलाई देश बावहर जानका धनन्त्म्ि भ्रमण कागजािहरूको लाधग आवेदन गने हैधसयि द्वदइएको 
भए िापधन सोसम्बरिी काननुी प्रवरया प्रायः कद्वठन, महिो िथा अपारदशी धथयो । माचयमा बनेको 
नयााँ धनयमावलीले प्रवरयालाई झन ्कद्वठन र लामो बनायो । नयााँ धनयमावलीमा आवेदकको पवहचान 
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प्रमान्त्णि गनयका लाधग प्रहरी चौकीमा पााँचदेन्त्ख साि जनासम्म साक्षी ल्याउनपुने, कागज 
प्रमाणीकरणका लाधग थप कदम, र स्थानीय सरकारी कमयचारीहरूले भरपदो नमाधनने हलुाक 
सेवामाफय ि आफनो धसफाररस पि गहृ मरिालयमा पठाउनपुने लगािका धनयमहरू छन ्। 

 

पावकस्िान, बमाय, अफगाधनस्िान, श्रीलङ्का, सोमाधलया, इरान, बांगलादेश, इराक र किो लगायि अरय 
देशका ५०० भरदा बढी शरणाथीहरू नेपालमा बसोबास गदयथे । यएुनएच ्सीआरले यी समूहलाई 
शरणाथीको मारयिा प्रदान गरे िापधन सरकारले उनीहरूलाई शरणाथीका रूपमा पवहचान नगने रम 
जारी राख्यो र बवहगयमन अनमुधि धलने रममा बसरुजेलको प्रधि द्वदन रु. ५०० (५ डलर) को दरले 
धनर्िेकारी जररवाना लगायो । सरकारले माचयमा िेस्रो रािमा पनुवायसका लाधग स्वीकृि भएका ७३ 
जनाको समूहका लाधग जररवाना धमनाहा गर् यो, िर उसले पनुवायसको लाधग धनिायररि अरय दिाय भएका 
शरणाथीहरूलाई पवहले भारी जररवाना नधिरी बवहगयमन अनमुधि प्राप् ि गनयसक्ने गरी आफनो नीधि 
पररवियन गरेन । सरकारले यएुनएच ्सीआरलाई यी शरणाथीहरूका लाधग न्त्शक्षा, स्वास्थ्य, र 
जीववकोपाजयनका धनन्त्म्ि केही सेवाहरू प्रदान गने अनमुधि द्वदयो । िर यी शरणाथीहरूसाँग सावयजधनक 
न्त्शक्षा िथा सावयजधनक अस्पिाल र रोजगारका लाधग काननुी पहुाँच धथएन । 

 

राज्यववहीन व्यन्त्िहरू 

 

अनमुान अनसुार सन ्२०१४ सम्म ४६ लाख नेपाली, जनु १६ वर्य वा सोभरदा बढी उमेर भएका 
जनसङ्क्ख्याको २३ प्रधिशि हो, नागररकिाववहीन छन ्। सन ्२०१३ को धनवायचनअन्त्घ सरकारले 
नागररकिा वविरण िथा नयााँ मिदािा दिाय गनयका लाधग आफना नागररकिा/मिदािा दिाय घमु्िी 
टोलीहरूलाई ववकट क्षेिहरूमा खटायो । गहृ मरिालयले यस प्रवरयामा छ लाखभरदा बढी नयााँ 
नागररकिाका प्रमाणपि वविरण गरेको जनायो । 

 

नागररकिासम्बरिी सांवैिाधनक प्राविान, काननु िथा धनयमावलीहरूले धलिको आिारमा भेदभाव गदै 
राज्यववहीनिालाई टेवा परु् याए । नयााँ सांवविानले नपेाली बाब ुवा आमा भएको व्यन्त्िले वांशजका 
आिारमा नागररकिा पाउने व्यवस्था गरे िापधन ववदेशीसाँग वववाह गरेकी नेपाली मवहलाको सरिानले 
अविकरणको प्रवरयामाफय ि माि नागररकिा प्राप् ि गनय सक्ने प्राविान रहेको छ । आमासाँग नेपाली 
नागररकिाको प्रमाणपि भए िापधन व्यवहारमा नेपाली बाबआुमाको बच्चाको हकमा बाबकुो सहमधि 
धबना नेपाली बाबआुमाका बच्चालाई नागररकिाको प्रमाणपि प्राप् ि गनय अत्यरि कद्वठन भयो । 
बाबकुो अन्त्स्ित्व अज्ञाि रहेको वा बाब ुअनपुन्त्स्थि रहेको अवस्थामा बच्चालाई आमामाफय ि नेपाली 
नागररकिा प्रदान गनय सवकने भनी सन ्२०११ मा सवोच्च अदालिले धनणयय गरेको भए िापधन यो 
कद्वठनाइ जारी रह्यो । 
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नयााँ सांवविानअनसुार बाबकुो पवहचान हनु नसकेको व्यन्त्िलाई आमाको नागररकिाका आिारमा 
नागररकिा द्वदलाउन सवकनेछ िर पधछ बाब ुववदेशी नागररक भएको ठहरेमा धनज व्यन्त्िले वांशजका 
आिारमा प्राप् ि गरेको नागररकिा अांगीकृि नागररकिामा पररणि हनुे व्यवस्था गररएको छ । मानव 
अधिकारवादी ववकलहरूका अनसुार सो प्राविान बलात्कार िथा बेचधबखन पीधडि लगायिका एकल 
मवहलाका सरिानका हकमा लाग ुहनुसक्छ िर यसले पवहचान खलेुका िर वपितृ्व स्वीकार नगने 
बाबकुो अवस्थालाई सम्बोिन गदैन । नागररकिासम्बरिी काननुी िथा व्यावाहाररक धनयरिणले 
बाबकुो मतृ्य ुभएका, बाबलेु पररवार पररत्याग गरेका वा वैदेन्त्शक रोजगार (जनु बढ्दो रममा छ) 
का लाधग गएका बाबकुा सरिानका लाधग खास कद्वठनाइ थपेका छन ्। वांशजको आिारमा 
नागररकिाका लाधग योग्य नरहेकाहरूलाई अांगीकृि नागररकिा ववकल्प हनुसक्छ । सांवविानअरिगयि 
अांगीकृि नागररकिाको ववर्य मौधलक हकमा नपरेको हुाँदा त्यो राज्यको िजधबजमा भर पदयछ । 
मानव अधिकारवादी ववकलहरूले बिाएअनसुार पधछल्लो समयमा राज्यले अांगीकृि नागररकिाका 
लाधग कुनै पधन त्यस्िा आवेदनहरू प्रशोिन गरेको छैन । 

 

मवहलाले आफनै लाधग वांशजका आिारमा नागररकिा पाउनका लाधग आवेदन गदाय उनी 
नागररकिाका लाधग योग्य रहेको िथा उनलाई नागररकिा प्राप् ि गने अनमुधि द्वदइएको भनी उनको 
पधि, वपिा वा पधिका पररवार (वविवा भएको अवस्थामा) को औपचाररक प्रमाणीकरण बझुाउनपुने 
व्यवस्था छ, जसले गदाय मवहलाहरूलाई नागररकिाको हकका लाधग आफना वपिा वा पधिको 
समझदारीमा भर पनुयपर् यो । कधिपय अवस्थामा पधिहरूले आफना पत् नीका लाधग यस प्रकारको 
प्रमाणीकरण द्वदन इरकार गरे । मवहलालाई नागररकिाको प्रमाणपि प्राप् ि गनयबाट वन्त्ञ् चि गराइाँदा 
उनीहरू अदालिमाधथको पहुाँचबाट पधन वन्त्ञ् चि हनु पगु्छन,् जसको फलस्वरूप उनीहरूले जग्गा िथा 
सम्पन्त्िमाधथ काननुी रूपमा दाबी गनय पाउाँदैनन ्र उनका पधि वा परुुर् नािेदारहरूले धबना बरदेज 
िी जग्गा र सम्पन्त्िमाधथ हकदाबी गनय पाउाँछन ्। 

 

राज्यववहीन व्यन्त्िहरूले वहांसाको सामना गनुय नपरे िापधन उनीहरूले रोजगार, न्त्शक्षा, आवास व्यवस्था, 
स्वास्थ्य सेवा, वववाह, जरम दिाय, पररचयपि, अदालि र रयावयक प्रवरयामा पहुाँच, बसाइसराइको 
अवसर, जग्गा िथा सम्पन्त्िमाधथको स्वाधमत्व र भकूम्प राहि िथा पनुधनयमायणका काययरमको पहुाँचमा 
भेदभाव अनभुव गरे । 

 

खण्ड ३ : राजनीधिक प्रवरयामा सहभागी बन्न पाउन ेस्विरििा 
 

ववश् वव्यापी िथा समान मिाधिकारमा आिाररि स्विरि िथा धनष्पक्ष आवधिक धनवायचनमाफय ि 
काननुले नागररकलाई आफनो सरकार बदल्ने क्षमिा द्वदएको छ । 
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चनुाव र राजनीधिक सहभाधगिा 
 

पधछल्लो चनुाव : नोभेम्बर २०१३ मा नागररकहरू देशको दोस्रो सांवविानसभाको चनुावमा सहभागी 
भए । अरिरायविय िथा स्वदेशी पययवेक्षकहरूका अनसुार चनुाव मूलिः ववश् वसनीय, स्विरि र 
धनष्पक्ष रूपमा सम्पन्न भयो । सन ्२०१३ को चनुाव रोक्ने उदे्दश्यले नेकपा–माओवादीले 
राजनीधिक वहांसा र िम्कीका काययहरू गरे र १० द्वदन लामो यािायाि बरद लाग ुगने प्रयत् न गरे । 
त्यस्िा प्रयासका बाबजदु पधन धनवायचन आयोगका अनसुार ७४ प्रधिशिभरदा बढी मिदािाहरू 
सहभागी भए । उि सङ्क्ख्या नेपालकै इधिहासमा सबभरदा ठूलो हो । काटयर सेरटर र यरुोपेली 
सांघ लगायिका स्वदेशी िथा अरिरायविय पययवेक्षकहरूका अनसुार चनुाव राम्ररी सम्पन्न भयो र 
सामारयिया ठूला अधनयधमििाहरू भएनन ्। 

 

सन ्१९९७ पधछ स्थानीय धनकायको चनुाव भएको छैन । सरकारले नयााँ सांवविान जारी भएपधछ 
स्थानीय चनुाव सम्पन्न गने कायय आफनो प्राथधमकिामा रहेको बिाएको छ । धनवायन्त्चि स्थानीय 
पररर्द्हरू सन ्२००२ मा ववघठन गररए पश् चाि ्धिनको अभावमा वररष्ठ धनजामधि कमयचारीहरूले 
राजनीधिक दलका प्रधिधनधिहरूसाँगको परामशयमा स्थानीय प्रशासनको कायय गदै आएका छन ्। 

 

मवहला र अल्पसङ्क्ख्यकहरूको सहभाधगिा : मवहला वा अल्पसङ्क्ख्यकहरूलाई मिदान गनय, 
उम्मेदवारका रूपमा उठ्न, धनवायचन अनगुमनकिायका रूपमा काम गनय, वा सरकार वा राजनीधिक 
दलमा भाग धलन बरदेज लगाउने कुनै धनद्वदयष्ट काननु छैन । नयााँ सांवविानले सांघीय सांसद् मा 
धनवायन्त्चि हनुे कुल सदस्यको कम्िीमा एक धिहाइ मवहला सदस्य हनुपुने अधनवायय व्यवस्था गनुयका 
साथै समानपुाधिक धनवायचन प्रणाली बमोन्त्जम धनवायन्त्चि ४० प्रधिशि सदस्यहरूमा ववधभन्न 
अल्पसङ्क्ख्यक समूहहरू समावेश रहनपुने व्यवस्था गरेको छ । सांघीय सांसद्को माधथल्लो सदनमा 
धनवायन्त्चि ५६ सदस्यमध्ये प्रत्येक प्रदेशका आठ सदस्यमा कम्िीमा िीन जना मवहला, एक जना 
दधलि र एक जना अपाििा भएका व्यन्त्ि वा अल्पसङ्क्ख्यक रहनपुने धनयम पधन नयााँ सांवविानमा छ 
। त्यसका अधिररि, माधथल्लो सदनका लाधग रािपधिबाट मनोधनि बााँकी िीन सदस्यमा कम्िीमा 
एक जना मवहला हनु ुअधनवायय छ । 

 

परम्परा र सापेन्त्क्षक आधथयकसामान्त्जक बेफाइदाले मवहला, केही जाि र केही जािीय समूहको 
धनवायन्त्चि हनुे लगायिको राजनीधिक प्रवरयाको सहभाधगिालाई सीधमि बनाएको छ । ठूला 
राजनीधिक दलहरूसाँग मवहला सिठन, यवुा सिठन, टे्रड यधुनयन र सामान्त्जक सांस्थाहरू आबद्ध धथए 
। मवहला, यवुा र अल्पसङ्क्ख्यकहरूले सहभाधगिाका लाधग धनन्त्श् चि कोटाको व्यवस्था भएको 
अवस्थामा समेि प्रायःजसो मध्यक्षेिका पहाडी कधथि माधथल्लो जािका दलका परुुर् नेिाहरूले 
आफूलाई अथयपूणय राजनीधिक सहभाधगिाबाट वन्त्ञ् चि गराएको गनुासो गरे । 



25 
 

 

खण्ड ४ : भ्रष्टाचार र सरकारमा पारदन्त्शयिाको कमी 
 

काननुले सावयजधनक पद िारण गरेका व्यन्त्िहरूबाट हनुे भ्रष्टाचारका ववरुद्ध सजायको व्यवस्था 
गरेका भए िापधन सरकारी अधिकारीहरू दण्डहीनिाका साथ बारम्बार भ्रष्टाचारमा सांलग्न रहेको 
जानकारी प्राप् ि भयो । 

 

भ्रष्टाचार : भ्रष्टाचारको मदु्दा हेने कायायदेश प्राप् ि आधिकाररक धनकाय अन्त्ख्ियार दरुूपयोग अनसुरिान 
आयोगले सरकारलाई भ्रष्टाचारको आरोप लागेका ऊजायमरिी र यवुा िथा खेलकूद मरिी उपर 
काययवाही गनयका लाधग आग्रह गर् यो । त्यसको पररणाम स्वरूप यवुा िथा खेलकूद मरिीले 
अक्टोबर १ मा रान्त्जनामा गरे भने प्रिानमरिीको कायायलयले ऊजायमरिीलाई त्यसको भोधल पल्ट 
बरखास्ि गर् यो । अन्त्ख्ियारले सहरी ववकास मरिालयका कमयचारीहरूमाधथ भकूम्प पीधडिका लाधग 
धिपाल खररद गदाय भएको जालसाजीको सम्बरिमा उच्चस्िरीय काययवाही समेि गर् यो । त्यसै गरी 
बजेट र िलबमा आधथयक लाभ धलने मनासयले नक् कली सावयजधनक ववद्यालय दिाय गरेको आरोप 
लागेका अनमुधि पि प्राप् ि न्त्शक्षकहरू ववरुद्ध पधन अन्त्ख्ियारले काययवाही गर् यो । 

 

अन्त्ख्ियारले वैदेन्त्शक रोजगारका सम्बरिमा हनुे जालसाजीको अनसुरिानलाई धनररिरिा द्वदयो । 
जनुमा अन्त्ख्ियारले वैदेन्त्शक रोजगार ववभागका १२ जना अधिकारीहरूलाई कामदार छनोट गने 
धनकायहरूबाट घसु धलई नक् कली कागजािका आिारमा कायय अनमुधि द्वदएको आरोपमा पराउ 
गर् यो । यसअन्त्घ माचय २०१४ मा १०९ जना वैदेन्त्शक कामदारलाई नक् कली कागजपि सवहि 
किार पठाउन ३२ लाख ७० हजार रुवपयााँ (३२ हजार साि सय डलर) स्वीकारेको र ६३ जना 
वैदेन्त्शक कामदारलाई नक् कली कागजपि सवहि दबुाइ पठाउन १८ लाख ९० हजार रुवपयााँ (१८ 
हजार नौ सय डलर) स्वीकारेको आरोप लागेका वैदेन्त्शक रोजगार ववभागका छ जना अधिकारी 
पराउ परेका धथए । अक्टोबरको सरुुसम्म दवैु मदु्दाहरू ववचारािीन धथए । 

 

सरकारी पदाधिकारी, राजनीधिक दल र दलसाँग आबद्ध सांस्थाहरूिारा भ्रष्टाचार भएका िेरै ररपोटयहरू 
आए । ववगिका वर्यहरूमा झैँ राजनीधिक दलसाँग सम्बद्ध ववद्याथी िथा मजदरु समूहहरूले ववद्यालय 
िथा व्यवसायहरूबाट चरदा मागे । नेपाल प्रहरी िथा सशस्त्र प्रहरी बलधभि भ्रष्टाचार र दण्डहीनिा 
सामारय समस्याका रूपमा रहे । 

 

सम्पन्त्ि वववरण खलुाउनेसम्बरिी : सावयजधनक अधिकारीहरूले आफनो सम्पन्त्ि वववरण खलुाउनपुने 
काननुी प्राविान रहेको छ । सम्पन्त्ि वववरण अनगुमन िथा सावयजधनक गने कायायदेश प्राप् ि धनकाय 
राविय सिकय िा केररका उपलब्ि सबैभरदा पधछल्लो िथ्याङ्कअनसुार आधथयक वर्य २०१३-१४ मा 
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23,8५9 जना धनजामधि कमयचारीहरूले काननु ववपररि आफनो वावर्यक सम्पन्त्ि वववरण बझुाएनन ्। 
उनीहरूलाई रु. ५,००० (५० डलर) सम्मको जररवाना लाग्नसक्छ । अन्त्ख्ियार दरुूपयोग 
अनसुरिान आयोगले पदाधिकारीहरूलाई सम्पन्त्ि वववरण बझुाउने सम्बरिमा अझ सवरय भएर लाग्न 
सावयजधनक रूपमा आग्रह गर् यो । मरिीहरूले पद सम्हालेको दईु मवहनाधभि आफनो सम्पन्त्ि वववरण 
सावयजधनक गनय आवश्यक भएकोमा सबै २३ मरिीले सो कायय गरे । 

 

सवयसािारणको सूचनामा पहुाँच : सन ्२००७ को अरिररम सांवविान र सेप्टेम्बरमा जारी भएको नयााँ 
सांवविान दवैुले व्यन्त्ि वा सवयसािारणसाँग सरोकार राख् ने कुनै पधन ववर्यमा सूचनाको हकको 
व्यवस्था गरेको छ । िर धिनले सरकारलाई काननुले सांरक्षण गरेको सूचना प्रदान गनय बाध्य 
बनाएका छैनन ्। सन ्२००७ को सूचनाको हकसम्बरिी ऐनबमोन्त्जम सरकारले जनवरीमा राविय 
सूचना आयोग गठन गर् यो । धनवेदकहरूले आफूलाई गलि िररकाले सूचनाको हकबाट वन्त्ञ् चि 
गराएको, सूचनाको अनपुयिु वगीकरण भएको वा व्यन्त्िहरूलाई भण्डाफोर गरेकोमा दन्त्ण्डि गररएको 
भनी आरोप लगाएका मदु्दाहरूको हकमा धनणयय गनुय सूचना आयोगको न्त्जम्मेवारी हो । उल्लङ घन 
भएको अवस्थामा सो ऐनले दण्डको व्यवस्था समेि गरेको छ । 

 

खण्ड ५ : मानव अधिकारको हननको आरोपका सम्बरिमा अरिरायविय र गैरसरकारी 
अनसुरिानसम्बरिी सरकारी िारणा 
 

सामारयिया स्वदेशी र अरिरायविय मानव अधिकार समूहहरूलाई काययसञ् चालन गने, मानव 
अधिकारसम्बरिी अनसुरिान गने र धनष्कर्य प्रकाशन गने स्विरििा भए िापधन सरकारले धभसा प्राप् ि 
गने प्रवरयालाई जवटल पारी िथा सम्पन्त्िसम्बरिी कागजािमा दस्िखि गनय बाध्य िलु्याई केही 
अरिरायविय गैरसरकारी सांस्थाहरूमाधथ प्रशासधनक भार थप्यो । 

 

सांयिु रािसांघ र अरय अरिरायविय धनकायहरू : सामारयिया सरकारले रािसांघीय िथा अरय 
अरिरायविय धनकायहरूलाई सञ् चालन हनुे अनमुधि द्वदयो र िी धनकायका कुनै पधन कमयचारी वा 
प्रधिधनधिहरूका धभसा आवेदनहरूलाई अस्वीकार गरेन । यद्यवप, सरकारले केही ववशेर् रािसांघीय 
धनकायका प्रधिधनधिहरूलाई भ्रमणको धनमरिणा भने द्वदएन, जसमध्ये मानव अधिकार रक्षकको 
अवस्थासम्बरिी ववशेर् प्रधिवेदक, जबरजस्िी बेपिासम्बरिी कायय समूह र सत्य, रयाय, पररपरुण िथा 
घटना नदोहोररने प्रत्याभधूिसम्बरिी ववशेर् प्रधिवेदक लगायि पदयथे । 

 

सरकारी मानव अधिकारसम्बरिी धनकायहरू : राविय मानव अधिकार आयोगले मानव अधिकार 
उल्लङ घनका आरोपहरूको अनसुरिान गर् यो िर स्रोिको सीधमििा, यथेष्ट जनशन्त्िको कमी 
(नोभेम्बरसम्म ३०९ मध्ये २३४ दरबरदी ररि धथए) र यसको कायायदेशको सीधमििाका कारण 
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केहीले आयोगलाई प्रभावहीन र अपयायप् ि रूपमा स्विरि धनकायका रूपमा हेरेका छन ्। सरकारले 
आफना धसफाररसहरू पूणय रूपमा कायायरवयन नगरेर दण्डहीनिालाई प्रवयद्धन गरेको भनी आयोगले 
दाबी गर् यो । सन ्२००० मा स्थापना भएदेन्त्ख आयोगले कररब २,००० पीधडिहरूसाँग सरोकार 
राख् ने ७३७ मदु्दामा काययवाही िथा पररपरुणका लाधग धसफाररस द्वदएको कुरा बिाएको छ । यीमध्ये 
िीन-चौथाइभरदा बढी मदु्दाहरू िरिकालीन घटनासाँग सम्बन्त्रिि छन ्। काययवाही िथा पररपरुण 
प्रदान गरी सरकारले १४ प्रधिशि धसफाररसलाई पूणय रूपमा कायायरवयन गरेको र आांन्त्शक रूपमा 
पररपरुणमाफय ि माि ४८ प्रधिशि कायायरवयन गरेको कुरा आयोगले बिाएको छ । बााँकी मदु्दाहरूमा 
सरकारले काययवाही वा पररपरुणका लाधग आयोगका धसफाररसहरू कायायरवयन गरेन । 

 

सरकार िथा रयायपाधलकाले िरिकालमा नेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी िथा माओवादीिारा 
भएका मानव अधिकार िथा मानवीय काननुका उल्लङ घनहरूलाई पूणय रूपमा सम्बोिन गरेका 
धथएनन ्। दईु वटा फौजदारी काययवाही सम्पन्न गररयो भने यीमध्येका केही दोर्ीले घटाएका 
िरिकालीन दवु्ययवहारका घटनाहरूसम्बरिी पााँच जारी रहेका वा ववचारािीन फौजदारी अनसुरिानहरू 
रहेका धथए । 

 

फेरुअअुरी २६ मा सवोच्च अदालिले मे २०१४ को सत्य धनरूपण िथा मेलधमलाप आयोग र बेपिा 
पाररएका व्यन्त्िको छानधबन आयोगलाई छुट्टाछुटै्ट स्थापना गने गरी बनेको काननुसम्बरिी ववधभन्न 
काननुी चनुौिीहरूमाधथ फैसला गर् यो । सन ्२००६ को ववस्ििृ शान्त्रि सम्झौिामा यी दवैु 
आयोगहरूको स्थापनासम्बरिी वचनबद्धिा गररएको धथयो । फेरुअअुरी २६ को फैसलामाफय ि जनु 
२०१४ मा ररट धनवेदन दायर गने २३४ िरिपीधडिको समूहको िकय लाई व्यापक समथयन गदै 
सवोच्चले यी दईु आयोगहरूलाई गम्भीर अपरािहरूका सरदभयमा क्षमादानका लाधग धसफाररस गने 
िजधबजी अधिकार द्वदने प्राविानहरूलाई खारेज गर् यो । सवोच्चको भनाइमा क्षमादानबाट अरिररम 
सांवविान र अरिरायविय उिरदावयत्वहरूको उल्लङ घन हरुछ । पीधडिको मरजरुीधबना नै पीधडि र 
पीडकबीच मेलधमलाप आवश्यक ठहराउनसक्ने प्राविानहरूलाई समेि सवोच्चले खारेज गर् यो । 
त्यसका अधिररि सवोच्चले शान्त्रि िथा पनुधनयमायण मरिालयलाई सत्य धनरूपण िथा मेलधमलाप 
आयोग र बेपिा पाररएका व्यन्त्िको छानधबन आयोगबाट भएका अधभयोजनसम्बरिी कुनै पधन 
धसफाररसहरूको सम्बरिमा जााँचबझु गने अन्त्ख्ियार प्रदान गने प्राविानलाई खारेज गरी िरिकालीन 
मदु्दाको अधभयोजनमा यी दईु आयोगहरूले साधबकको रयाय प्रणालीको ठाउाँ धलन सक्दैनन ्भने्न 
फैसला गर् यो । 

 

मानव अधिकारवादी िथा पीधडि समूहहरूले फेरुअअुरी २६ को फैसलालाई ववजयोल्लासका साथ 
स्वागि गरे भने आयिु, सरकार र नेपाली सेनाले सो धनणययलाई सम्मान गने प्रधिबद्धिाका साथ 
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सावयजधनक विव्य जारी गरे । िर एकीकृि नेपाल कम्यधुनष्ट पाटी (माओवादी) र सो पाटीबाट 
फुटेर बनेको नेकपा-माओवादीले उि फैसलाले ववस्ििृ शान्त्रि सम्झौिाको उल्लङ घन गरेको भरदै 
ववरोि गरे । मे २४ मा सवोच्च अदालिले आफनो फेरुअअुरी २६ को फैसलालाई पनुरावलोकन 
गनुयपने भरदै सरकारले दायर गरेको धनवेदनमाधथ सवोच्चले सनुवुाइ गने गरी स्वीकार गर् यो । 
सेप्टेम्बरको अरत्यसम्ममा सवोच्चले मदु्दा दिाय गररसकेको धथएन, जनु सनुवुाइ धनिायरण गने द्वदशािफय  
पवहलो कदम हनुे धथयो । 

 

फेरुअअुरी ११ मा सत्य धनरूपण आयोग र बेपिा पाररएका व्यन्त्िको छानधबन आयोगका 
आयिुहरूले पदभार सम्हाले र दवैु धनकायमा उनीहरूको दईु-वर्ीय (एक वर्य थप गनय सवकने) 
काययकाल सरुु भयो । त्यसपधछ सत्य धनरूपण आयोग र बेपिा पाररएका व्यन्त्िको छानधबन आयोग 
ववधभन्न ियारी काययमा व्यस्ि रहे । मरिी पररर्द्को स्वीकृधिका लाधग मस्यौदा धनयमावली ियार 
पानुय, आचारसांवहिा र सञ् चालन काययववधि ियार पानुय, कमयचारी धनयिु गनुय, उपकरण िथा सामग्री 
खररद गनुय र पीधडि िथा अरय सरोकारवालाहरूसाँग परामशय सञ् चालन गनुय लगायिका प्रारन्त्म्भक 
काययमा आयिुहरू व्यस्ि रहे । यस प्रधिवेदन अवधिको अरत्यसम्म यी दईु आयोगहरूले आफनो 
ववर्यगि कायायदेशसाँग सम्बन्त्रिि मूल कायय भने थाधलसकेका धथएनन ्। 

 

मानव अधिकारकमी र पीधडि समूहका केही प्रधिधनधिहरूले सत्य धनरूपण आयोग र बेपिा पाररएका 
व्यन्त्िको छानधबन आयोगको ियारीको ससु्ि चाल र ववशेर् गरी आयिुहरूको छोटो काययकाल र 
आयोगहरूको कायायदेशको व्यापक क्षेिको सरदभयमा आयोगहरूको क्षमिाको अभावप्रधि न्त्चरिा व्यि 
गरेका छन ्। आयोगहरूले पीधडि केन्त्ररि समावेशी िररकाले काम गनेछन ्भने्न कुरामा समेि 
मानव अधिकारवादी िथा र पीधडि समूहले आशङ्का गरेका छन ्। मानव अधिकारवादी ववकलहरूका 
अनसुार बलात्कारका सम्बरिमा ३५ द्वदने हदबरदीको काननु र यािना एवम ्जबरजस्िी बेपिा पाने 
काययलाई अपरािीकरण नगररनलेु सङ्क्रमणकालीन रयायको फौजदारी रयायसम्बरिी अिमाधथ थप 
चनुौिीहरू आइपरेका छन ्। 

 

खण्ड ६ : भेदभाव, सामान्त्जक दवु्ययवहार र मानव बेचधबखन 

 

सन ्२००७ को अरिररम सांवविान र नयााँ सांवविान दवैुले वणय, जाि, धलि, िमय, ववचार, भार्ा र 
सामान्त्जक उत्पन्त्िका आिारमा भेदभाव गनय प्रधिबरि गरेका छन ्। साथै अपाििाका आिारमा 
भेदभावमाधथ पधन प्रधिबरि लगाएको छ । िर सरकारले यी प्रधिबरिहरूलाई प्रभावकारी रूपमा 
लाग ुगरेन । साथै, नयााँ सांवविानले अपाििालाई भेदभाव गनय नधमल्ने वगयमा राखेको छ, जसमा 
स्वास्थ्य, गभायवस्था, वैवावहक अवस्था र आधथयक अवस्था समेि छन ्। त्यसका अधिररि नयााँ 
सांवविानले लैविक िथा यौधनक अल्पसङ्क्ख्यकलाई सांरक्षण, सशन्त्िकरण वा ववशेर् काननुी 
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प्राविानमाफय ि ववकासका लाधग योग्य सवुविावन्त्ञ् चि समूहमा समावेश गरेको छ । सन ्२०११ मा 
जािीय भेदभाव िथा छुवाछुि ऐन पाररि भए िापधन देशभरर िाधमयक, व्यावसावयक र दैधनक जीवनका 
िेरै पाटाहरूमा अलन्त्चलो जािीय प्रथा कायमै रह्यो । जािीय भेदभावका कारण दधलि समदुायका 
व्यन्त्िहरूलाई भकूम्पपधछको राहि िथा पनुधनयमायणमा पहुाँच हाधसल गनय धनकै कद्वठन पर् यो । ववशेर् 
गरी ग्राधमण क्षेिहरूमा कधथि िल्लो जािका माधनस, मवहला र अपािहरूप्रधिको सामान्त्जक भेदभाव 
ववद्यमान रह्यो । मानव बेचधबखन जारी रह्यो । 

 

मवहला 
 

बलात्कार िथा घरेल ुवहांसा : मवहला ववरुद्धको वहांसा समस्याको रूपमा रह्यो । मलुकुी ऐन अरिगयि 
जबरजस्िी करणीको लाधग मवहला पीधडिको उमेरअुनसार पााँचदेन्त्ख १५ वर्यसम्म कैद सजाय द्वदने 
व्यवस्था रहेको छ । सामूवहक बलात्कार वा गभयविी मवहला वा अपाि मवहलाको बलात्कारको 
खण्डमा थप पााँच वर्य कैदको व्यवस्था गररएको छ । पीधडिलाई प्रदान गररन ेक्षधिपूधिय उसमाधथ 
भएको मानधसक र शारीररक दवु्ययवहारको हदमा भर पदयछ । अक्टोबरमा रािपधिले काननुका 
रूपमा हस्िाक्षर गरेको लैविक समानिा कायम गनय िथा लैविक वहांसा अरत्य गने सम्बरिमा केही 
नेपाल ऐनलाई सांशोिन गनय बनेको वविेयकले वैवावहक बलात्कारको लाधग िीन मवहनादेन्त्ख छ 
मवहनासम्मको कैद सजायलाई ववृद्ध गरी िीन वर्यदेन्त्ख पााँच वर्यसम्म परु् याएको छ । त्यसै गरी उि 
ववियेकले बलात्कार ववरुद्ध जाहेरी द्वदने काननुी हदम्यादलाई ३५ द्वदनबाट ववृद्ध गरी १८० द्वदन 
परु् याएको छ । मानव अधिकारवादी समूहहरूले हदम्यादको ववृद्धका बाबजदु उि काननुी व्यवस्था 
र मलुकुको १० वरे् िरिकालमा घटेका यौनजरय वहांसाको सम्बोिनमा त्यसले राख् ने अथयको 
ववर्यमा न्त्चरिा व्यि गरे । माचयमा जबरजस्िी करणीको न्त्शकार बनेकी छ वर्यकी एक बाधलकाको 
बारामा मतृ्य ुभएपधछ मवहला अधिकारकमीहरूले सरकारसाँग यौनजरय हमलाका लाधग दण्डलाई कडा 
बनाउन र मलुकुभरका मवहला िथा वकशोरीहरूले भोधगरहेको असरुक्षालाई अझ राम्रोसाँग सम्बोिन 
गनय आह्वान गरे । 

 

गैससहरूका अनसुार जबरजस्िी करणीका घटनाहरू बावहर आउन ेरममा ववृद्ध भएको छ, जसको 
आांन्त्शक कारण चेिनामा आएको सिुार हो । बावहर आएका जबरजस्िी करणीका घटनामाधथ प्रहरी 
र अदालिहरूले काययवाही गरे । साथै, सरकारले जबरजस्िी करणी, मानव बेचधबखन र अरय 
वहांसात्मक अपरािसम्बरिी मदु्दाको सनुवुाइका लाधग रिू मागय (फास्ट ट्र्याक) अदालिी प्रणालीको 
व्यवस्था गर् यो । नेपाल प्रहरीको मवहला िथा बालबाधलका सेवा धनदेशनालयका अनसुार जलुाई 
२०१४ देन्त्ख जलुाई २०१५ बीच ९८१ वटा जबरजस्िी करणी र ५६२ वटा जबरजस्िी करणीको 
प्रयासका मदु्दाहरू प्रहरीमा दिाय भए । गि वर्य ९१२ वटा जबरजस्िी करणी र ४१४ वटा 
जबरजस्िी करणीको प्रयासका मदु्दाहरू दिाय भएका धथए । 
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१० वरे् िरिकालमा मवहलाहरूले असमानपुाधिक रूपमा भोगेका बलात्कार, यौनजरय वहांसा र अरय 
उल्लेख्य हानी िथा उत्पीडनका स्वरूपहरूको समािान र सम्बोिन हनु सकेन । िरिकालमा परुुर् 
र वकशोरहरू समेि यौनजरय हमलाबाट पीधडि धथए । 

 

मवहला िथा वकशोरीहरू ववरुद्धको घरेल ुवहांसा ठूलो समस्या रहेको पाइयो । शारीररक िथा मौन्त्खक 
दवु्ययवहार सामारय रहेको जनाउने थपु्रै व्यन्त्िगि अनभुव धथए । मवहला िथा वकशोरीहरू ववरुद्ध 
हनुे वहांसाको कारणले गदाय नै मवहलाको स्वास्थ्य िलुनात्मक रूपमा कमजोर रहेको, जीववकोपाजयनमा 
समस्या भएको र सामान्त्जक वरयाकलापमा उनीहरूको रयून सहभाधगिा रहेको पाइयो । सन ्
२००९ को घरेल ुवहांसा (कसूर र सजाय) ऐनले मेलधमलापमाधथ जोड द्वदाँदै उजरुीहरूलाई 
मध्यस्थिामाफय ि धमलाउन सवकने व्यवस्था गरेको छ । प्राय: गरी मध्यस्थिा सफल नभएको 
खण्डमा माि सो ऐनअरिगयिको काननुी काययवाहीलाई अगाधड बढाइयो । ऐनअरिगयिको काननुी 
प्राविानले पीडकलाई रु. ३,००० देन्त्ख २५,००० (३० देन्त्ख २५० डलर) सम्मको जररवाना, ६ 
मवहना कैद सजाय, वा दवैु हनुसक्ने व्यवस्था गरेको छ । पीडक पटकपटक वहांसामा सांलग्न रहेमा 
सजाय दोब्बर हनुे व्यवस्था छ । सावयजधनक पदमा रहेका व्यन्त्िहरूले १० प्रधिशि बढी सजाय 
प्राप् ि गछयन ्। अदालिको आदेश पालना नगने व्यन्त्िलाई रु. २,००० देन्त्ख १५,००० (२० देन्त्ख 
१५० डलर) जररवाना, चार मवहना कैद सजाय, वा दवैु हनुसक्छ । 

 

मवहला अधिकार रक्षकहरूका प्रधिवेदनहरू अनसुार मवहला ववरुद्धका घरेल ुवहांसाका अधिकाांश घटना 
बावहर नै आएनन ्। गैसस इरसेकका अनसुार प्रहरीले घरेल ुवहांसा ऐनको कायायरवयनसम्बरिी िाधलम 
सञ् चालन गरे िापधन बावहर आएका अधिकाांश घटनाको समािान धमलापि माफय ि गररयो भने 
मेलधमलापपधछ समेि उही पीडकबाट पटकपटक उल्लङ घन भइरह्यो । मवहला पनुस्थायपना केररका 
अनसुार घरेल ुवहांसाका मदु्दाहरूलाई बढ्दो रूपमा नेपाल प्रहरीका मवहला िथा बालबाधलका केरर 
(जसलाई आम रूपमा मवहला सेल भधनरछ) हरूले हेने गरेका छन ्। यस्िो अवस्थामा प्रहरीले 
घटनाप्रधि बढी सांवेदनशील रहेको र पीधडिहरूसाँग राम्रो व्यवहार गरेको पाइरछ । न्त्जल्लाहरूमा 
रहेका मवहला िथा बालबाधलका कायायलयहरूले सावयजधनक न्त्शक्षा िथा मनोवैज्ञाधनक सेवा प्रदान गरे 
र सबै प्रकारका लैविक वहांसालाई सम्बोिन गनयका लाधग ३५ न्त्जल्लामा हटलाइन िथा शेल्टर 
सञ् चालन गरे । 

 

गैससहरूले प्रहरी, राजनीधिज्ञ र जनसािारणमा घरेल ुवहांसाको जनचेिना प्रवद्धयन गनयका लाधग शैन्त्क्षक 
काययरमहरू प्रदान गरे । देशको ७५रै न्त्जल्लामा नेपाल प्रहरीका मवहला इकाइ छन ्। ववगि दईु 
वर्यमा मवहला इकाइ र त्यहााँ खटाइने अधिकृिको सङ्क्ख्यामा उल्लेख्य ववृद्ध भएको छ । मवहला 
िथा बालबाधलका सेवा धनदेशनालयका अनसुार कधिपय मवहला इकाइ र त्यसमा पधन यस वर्य 
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स्थापना भएका इकाइहरू पूणय रूपमा सञ् चालनमा आएका छैनन ्। िर नपेाल प्रहरीले बावहरी 
सहायिा धलई उनीहरूको सांरचना धनमायण िथा क्षमिा अधभववृद्ध गने प्रयत् न गर् यो । गैससहरूले 
बिाए अनसुार सिुारका बाबजदु त्यहााँ घरेल ुवहांसा र मानव बेचधबखनका पीधडिहरूसाँग कायय गनय 
आवश्यक स्रोि र िाधलम अपयायप् ि छन ्। प्रहरी धनदेशनअनसुार प्रहरी अधिकृिहरूलाई घरेल ु
वहांसालाई अपराि सरह व्यवहार गनय भधनए िापधन प्रहरीधभि जरो गाडेका भेदभावपूणय आचरणका 
कारण यसलाई मवहला इकाइहरू बावहर लाग ुगनय गाह्रो पर् यो । 

 

अवप्रल २५ को भकूम्पबाट प्रभाववि क्षेिहरूमा लैविक वहांसालाई रोकथाम र सम्बोिन गनयका लाधग 
सरकारले कदम चाल्यो । मवहला इकाइका अधिकृिहरूले ववस्थावपि व्यन्त्ि रहेका न्त्शववरहरूको 
अनगुमन गरे भने सरकारी धनकायहरूले गैससहरूसाँग समरवय गदै िी न्त्शववरहरूमा मवहलाका लाधग 
सरुन्त्क्षि स्थान बनाए । प्रभाववि समदुायमा मवहला िथा वकशोरीहरू बढ्दो जोन्त्खमयिु अवस्थामा 
रहेको ववर्यमा नागररक समाजले न्त्चरिा व्यि गर् यो । मवहला पनुस्थायपना केररका अनसुार 
पालमधुनका खलुा स्थानदेन्त्ख धलएर बरद कोठा, टहरा र अरय धनजी शेल्टरबाट आएका ववस्थावपिका 
रूपमा रहेका मवहला िथा वकशोरी ववरुद्धका वहांसाका घटनाहरू बढेका छन ्। 

 

काननुले बहवुववाहलाई धनर्िे गरे िापधन श्रीमिीले गभयिारण गनय नसक्ने वा श्रीमिी रोगग्रस्ि वा 
अपाि भएको अवस्थामा बहवुववाहको लाधग छुट द्वदएको छ । सन ्२०११ को नेपाल जनसङ्क्ख्या 
स्वास्थ्य सवेक्षणका अनसुार ४ प्रधिशि मवहला र २ प्रधिशि परुुर् बहवुववाहको बरिनमा बााँधिएका 
धथए । माधथ उन्त्ल्लन्त्खि अपवादका अवस्थामा बाहेक बहवुववाह गने व्यन्त्िलाई एकदेन्त्ख दईु वर्यको 
कैद सजाय र जररवानाको व्यवस्था रहेको छ । िर दोस्रो वववाहलाई भने अमारय घोवर्ि गरराँदैन । 

 

अरय हाधनकारक परम्परागि प्रथा : सेप्टेम्बरमा जारी गररएको सांवविानले िाधमयक, सामान्त्जक वा 
साांस्कृधिक आिारमा मवहला ववरुद्ध गररने वहांसा वा दमनलाई अपरािीकरण गरेको छ र पीधडिलाई 
क्षधिपूधियको हक द्वदएको छ । परम्परागि चलन अनसुार दलुहीको पररवारले दलुहाको पररवारलाई 
दलुहाको िाधलम र न्त्शक्षाको आिारमा दाइजो भधनने पूवय धनिायररि रकम धिनुय पदयछ । दाइजो प्रथा 
गैरकाननुी वरयाकलाप हो, जसका लाधग रु. १०,००० (१०० डलर) सम्म जररवाना िथा िीन 
वर्यसम्म कैद सजायको िोवकएको छ । त्यसका अधिररि अक्टोबरमा काननुका रूपमा हस्िाक्षर 
गररएको लैविक समानिा कायम गनय िथा लैविक वहांसा अरत्य गने सम्बरिमा केही नेपाल ऐनलाई 
सांशोिन गनय बनेको वविेयकले मवहलालाई मानधसक यािना द्वदने कुनै पधन कायय दण्डनीय हनुे भनी 
धनयम बनाएको छ, जसमा दाइजो माग गने, अपमाधनि गने, शारीररक यािना द्वदने र मवहलाले दाइजो 
नल्याएको भरदै उनीहरूबाट टाढै बस्ने लगायिका काययहरू पदयछन ्। यद्यवप, दाइजो प्रथा कायमै 
रह्यो, ववशेर् गरी िराई क्षेिमा । सरकारी धनकायहरूले दाइजोसम्बरिी वहांसाका घटनाहरूको 
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अधभलेख राखे, हस्िक्षेपका लाधग सझुाव द्वदए र कवहलेकाही ीँ पीधडिहरूको उद्धार कायय गरी 
उनीहरूलाई पनुस्थायपनाको सवुविा उपलब्ि गराए । 

 

काननुले दाइजोसम्बरिी वहांसाका हकमा मध्यस्थिाको व्यवस्था गरेको छैन । यद्यवप, गैससहरूले 
बिाएअनसुार स्थानीय समदुायहरूले अक्सर पीधडिलाई दाइजोसम्बरिी वहांसा ववरुद्ध जाहेरी दिाय नगनय 
वा उजरुी वफिाय धलन दवाब द्वदरछन ्र त्यसपधछ पीधडि र पीडकबीच मेलधमलापको सहजीकरण 
गदयछन ्। दाइजो प्रथा उरमूलन गने प्रयत् नका बाबजदु दाइजोको रकम उच्च हनुाले िराईका थपु्रै 
न्त्जल्लाहरूमा लैविक वहांसामा उल्लेख्य योगदान पगेुको कुरा मवहला अधिकारकमीहरूले बिाएका छन ्
। उदाहरणका लाधग, ववगिका केही वर्यहरूमा िनरु्ामा दाइजोको मूल्य गाईको भाउ (रु. 
२५,००० वा २५० डलर) देन्त्ख धलएर रु. ४ लाख – १० लाख (४,००० – १०,००० डलर) 
सम्म ववृद्ध भएको र नगद रकममै माग गररएको उनीहरूको दाबी छ । अधिकारकमीहरूले 
बिाएअनसुार िेरै परुुर्हरू आफनो देश छोडेर दाइजोको लाधग आवश्यक रकम आजयन गनय ववदेशमा 
गई काम गछयन ्र घरमा उनीहरूका श्रीमिीहरू दवु्ययवहारको जोन्त्खममा पदयछन ्। 

 

बोक्सीसम्बरिी परम्परागि ववश् वासले गाउाँका मवहला, ववशेर् गरी वविवा, वदृ्धा, धनम्न आधथयक हैधसयि 
भएका व्यन्त्ि वा दधलि समदुायका सदस्यमाधथ नकारात्मक असर पार् यो । बोक्सी भगाउने कायय 
अनरुूप झााँरीहरू िथा पररवारका सदस्यहरूले बोक्सी ठाधनएकाहरूलाई सावयजधनक रूपमा वपट्ने र 
शारीररक दवु्ययवहार गरेको पाइयो । सञ् चार माध्यम र गैरसरकारी सांस्थाहरूले अरिववश् वाससाँग 
सम्बन्त्रिि थपु्रै घटनाहरू प्रकाशमा ल्याए भन ेनागररक समाज सांस्थाहरूले यस समस्याबारे जनचेिना 
फैलाए । बोक्सीको आरोप लागेका मवहला र केही अवस्थामा परुुर्हरूले समेि गम्भीर पीडा र 
शारीररक िथा मानधसक यािना भोगे । उनीहरूलाई जबरजस्िी माधनसको मलमूि खवुाइने, शरीरका 
ववधभन्न भागमा िािो परयलेु डाम्न,े जबरजस्िी िािो फलाम छुन लगाइने, खसुायनीको िवुााँमा सास फेनय 
लगाइन,े उनीहरूको यौनाि छेधडने वा समदुायबाट ववहष्कार गररने लगायिका काययहरू भए । 
अनौपचाररक क्षेि सेवा केररिारा ियार पाररएका प्रधिवेदनका अनसुार सन ्२०१४ मा बोक्सीको 
आरोप लागेका ८९ जना मवहलाहरू वहांसाबाट पीधडि बने, जनु सङ्क्ख्या सन ्२०१३ मा ६९ धथयो 
भने सन ्२०१५ को पवहलो भागमा कम्िीमा १४ जना पीधडि भए । सरकारी धनकायहरूले 
बोक्सीको आरोपसम्बरिी वहांसाका घटनाहरूको अधभलेख राखे, हस्िक्षेपका लाधग सझुाव द्वदए र 
कवहलेकाही ीँ पीधडिहरूको उद्धार कायय गरी उनीहरूलाई पनुस्थायपनाको सवुविा उपलब्ि गराए । िर 
दाइजोसम्बरिी वहांसाका घटनाहरूमा झैँ काननुको उल्लङ घन गदै समदुायहरूले अक्सर पीधडि र 
पीडकबीच जबरजस्िी मेलधमलाप गराए । 
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अगस्टमा रािपधिले बोक्सीको आरोप (कसूर र सजाय) ऐनमा हस्िाक्षर गरी त्यसलाई काननुी रूप 
द्वदनभुयो, जनु यस प्रकारको दवु्ययवहारलाई प्रत्यक्ष रूपमा सम्बोिन गने पवहलो काननुी सांयरि हो । 
बोक्सीको आरोप लागेका मवहला र बोक्साको आरोप लागेका परुुर्माधथ शारीररक वा मानधसक 
यािना द्वदनेहरूलाई काननुले पााँचदेन्त्ख १० वर्यसम्मको कैद सजाय र रु. १ लाख (१,००० डलर) 
सम्मको सजाय िोकेको छ । बोक्सी ठाधनएकालाई हटाउने वा आफनो समदुायबाट धनकाला 
गनेहरूलाई समेि काननुले पााँच वर्यसम्मको कैद सजाय िोकेको छ । यो नयााँ काननु पवहलो पटक 
सेप्टेम्बर ९ मा लाग ुभयो जब प्रहरीले धसराहा न्त्जल्लामा िीन जनालाई पराउ गर् यो । उनीहरूले 
एक ५० वर्ीय परुुर्लाई धछमेकीको छोरालाई टुनामनुा गरी मारेको भरदै कुटवपट गरी मलमूि 
कोच्याएका धथए । सेप्टेम्बरको अरत्यसम्ममा उि फौजदारी मदु्दा ववचारािीन धथयो भने अरय िीन 
शङ्कास्पद व्यन्त्िहरू फरार धथए । 

 

िेजाब आरमणका घटना त्यधि नभेवटए िापधन एक बहचुन्त्चयि घटनाले त्यस्िा घटनाहरू झन ्व्याप् ि 
बन्नसक्ने सावयजधनक न्त्चरिालाई उजागर गर् यो । फेरुअअुरी २२ मा जीवन धब.के.ले काठमाडौँको एक 
टु्यसन केररमा दईु वकशोरीमाधथ िेजाब छके । पाररवाररक झगडाको प्रधिशोि स्वरूप उनले त्यसो 
गरेको बिाइयो । प्रहरीले धब.के.लाई माचय १९ मा पराउ गरी ज्यान माने उद्योगअरिगयि अधभयोग 
लगायो । सेप्टेम्बरको अरत्यसम्ममा उि मदु्दा ववचारािीन धथयो । 

 

छाउपडी प्रथा (जनु मवहलाहरूलाई आफनो घरबाट बावहर बस्न लगाउने प्रथा हो, जसअरिगयि 
मवहनावरी भएका र कवहलेकाही ीँ सतु्केरी अवस्थाका मवहला गोठमा बस्न बाध्य हरुछन)् गम्भीर 
समस्याको रूपमा रह्यो । उि प्रथाका कारण वकशोरी, मवहला र उनीहरूसाँगै घरबावहर बस्न बाध्य 
न्त्शशहुरू चरम मौसम, न्त्शकारी वरयजरि ुिथा माधनस र सङ्क्रमणको खिरमा पने गछयन ्। 
हालसम्मकै पधछल्लो, सन ्२०१० को नेपाल बहसूुचकाङ्क सवेक्षणका अनसुार देशभरर १५ देन्त्ख ४९ 
उमेरका १९ प्रधिशि मवहलाले छाउपडी प्रथा माने्न गरे िापधन मध्य िथा सदूुरपन्त्श् चमका पहाडी 
क्षेिमा समस्या बढी जवटल देन्त्खयो, जहााँ कररब ५० प्रधिशि मवहलाले छाउपडी प्रथाको अभ्यास 
गरेको पाइरछ । काठमाडौँका मवहलालाई पधन कम कठोर वकधसमको छाउपडी मान्नुपने बाध्यिा 
भएको सधुनयो, जस अनरुूप उनीहरूलाई सामारयिया भारसा वा िाधमयक अनषु्ठानका स्थलमा प्रवेश 
गनय द्वदइाँदैनथ्यो । शैन्त्क्षक वर्यको ठूलो वहस्सा ओगट्ने गरी छाउपडीले िेरै वकशोरीहरूको न्त्शक्षाको 
पहुाँचलाई प्रत्यक्ष रूपमा सीधमि बनायो । 

 

यौनजरय दवु्ययवहार : सन ्२०१४ को काययस्थलमा हनुे यौनजरय दवु्ययवहार (धनवारण) ऐन 
फेरुअअुरीबाट लाग ुभयो । कुनै उजरुीलाई सम्बोिन गने काययस्थलका ववधभन्न आरिररक प्रवरयाहरू 
सवकएपधछ पीडक ववरुद्ध उि काननुले न्त्जल्लामा त्यहााँको शीर्य प्रशासन अधिकारीलाई छ 
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मवहनासम्मको कैद सजाय, बढीमा रु. ५० हजार (५०० डलर) सम्मको जररवाना वा दवैु सजाय 
िोक्ने अनमुधि द्वदएको छ । मवहला अधिकारकमीहरूका अनसुार नयााँ काननुले पीधडिका लाधग 
पयायप् ि सांरक्षण िथा क्षधिपूधियको व्यवस्था गरेको भए िापधन दण्डहरू पयायप् ि रूपमा गम्भीर छैनन ्र 
काननुले अनौपचाररक क्षिेलाई समेटेको छैन, जहााँ यौनजरय दवु्ययवहार सबैभरदा बढी छ । गैसस र 
सरकारी कमयचारीहरूले कायायरवयनको मूल्याङ्कन गनयलाई िेरै चााँडो भएको बिाएका छन ्। उि 
काननु लाग ुहनुअुन्त्घ सरकारले गरेको यौनजरय दवु्ययवहार ववरुद्धको प्रचधलि काननुी प्राविानको 
कायायरवयन कमजोर धथयो । यौनजरय दवु्ययवहारअरिगयि कस्िा कुरा पदयछन ्भने्न बारे चेिनाको 
कमी हुाँदा पीधडिहरूले िेरै घटनाहरूसम्बरिी उजरुी गरेनन ्। यस प्रथालाई सम्बोिन गनयका लाधग 
धनजी क्षेिले सीधमि सवरय नीधि ववकधसि गर् यो । 

 

प्रजननको अधिकार : दम्पिी िथा व्यन्त्िहरूले सामारयिया आफनो बालबच्चाको सङ्क्ख्या, बालबच्चा 
बीचको अरिराल र समयबारे स्विरि र न्त्जम्मेवारीका साथ धनणयय गनय सक्छन ्र िी धनणययहरूका 
आिारमा उनीहरूमाधथ भेदभाव, करकाप र वहांसा भएन । परुुर् र मवहला दवैुलाई पररवार 
धनयोजनका सािन उपलब्ि धथए । रािसांघीय बाल कोर् (यधुनसेफ) िारा प्रायोन्त्जि सन ्२०१४ मा 
सञ् चाधलि बहसूुचक क्लस्टर सवेक्षणका अनसुार ४७ प्रधिशि वववावहि मवहलाहरूले पररवार 
धनयोजनका आिधुनक सािन र २.५ प्रधिशिले परम्परागि सािनहरू प्रयोग गदयछन ्। सन ्२०१४ 
को सवेक्षणले जनाए अनसुार २५ प्रधिशि वववावहि मवहलाले आफूलाई आवश्यक पररवार 
धनयोजनका सािन प्राप् ि गरेका धथएनन ्। 

 

ववश् व स्वास्थ्य सिठनका अनसुार सन ्२००५ को माि ृमतृ्य ुदर प्रधि १,००० जीववि जरममा 
३१० बाट घटेर सन ्२०१३ मा १९० भयो । स्वास्थ्य क्षेिका लाधग छुट्याइएको बजेटमा ७५ 
प्रधिशिभरदा बढी बजेट माि ृिथा न्त्शश ुस्वास्थ्य सेवाका लाधग छुट्याई स्वास्थ्य मरिालयले सतु्केरी 
गराउनका लाधग आवश्यक दक्ष सेवा िथा पररवार धनयोजनका सेवाका लाधग आधथयक सहयोग प्रदान 
गरी माि ृमतृ्य ुदर घटाउने प्रयास गर् यो । सन ्२०१४ को यधुनसेफिारा प्रायोन्त्जि सवेक्षणका 
अनसुार ५६ प्रधिशि जरम दक्ष स्वास्थ्यकमीको सहयोगमा भए । सन ्२०११ को िलुनामा यो 
२० प्रधिशि ववृद्ध हो । 

 

भेदभाव : काननुले सांरक्षण प्रदान गरेको भए िापधन मवहलाहरूले रोजगारीको क्षेिमा लगायि 
प्रणालीगि भेदभावको धनररिर सामना गरे (खण्ड ७.घ हेनुयहोस)् । सबैभरदा िेरै भेदभाव ग्रामीण 
भेगमा भएको पाइयो, जहााँ मवहलाको मिदान गनय पाउने अधिकार वा सम्पन्त्ि आफनो नाममा राख् न 
पाउने अधिकार जस्िा आिारभिू अधिकारहरूको अभ्यास गनय बािकका रूपमा िाधमयक र साांस्कृधिक 
परम्परा, न्त्शक्षाको अभाव, काननुसम्बरिी अनधभज्ञिा जस्िा कारकहरू रहेका धथए । खास गरी दधलि 
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मवहलाहरूले आफनो धलि र जािका कारण ववभेदको सामना गरेको पाइयो । काननुले मवहलालाई 
बाबआुमाबाट समान अांश पाउने र वववाहपधछ सम्पन्त्ि आफनै स्वाधमत्वमा राख् न पाउने अधिकार 
द्वदएको छ । िर िेरैजसो मवहला यस अधिकार बारे अनधभज्ञ भएको पाइयो र अरय मवहलाहरूले 
चधलआएको प्रथालाई चनुौिी द्वदन आाँट गरेनन ्। काननुले एकल मवहलाहरूलाई आफना द्वदविि 
श्रीमान ्को सम्पन्त्िमाधथ पूणय पहुाँच िथा अधिकार पधन प्रदान गरेको छ । यद्यवप, एकल 
मवहलाहरूलाई लान्त्ञ्छि गने िथा उनीहरूबाट टाढा रहने परम्परागि व्यवहारहरू जारी रहे र 
समदुायहरूले अक्सर काननुलाई बेवास्िा गरे भने सरकारले काननु लाग ुगनयका लाधग पयायप् ि कदम 
चालेन । 

 

सन ्२००६ मा लैविक समानिा ऐन पाररि भए िापधन ऐनमा िथा ६० वटा अरय काननुमा अझै 
भेदभावपूणय प्राविानहरू छन ्। उदाहरणका लाधग सम्पन्त्िमाधथको हकसम्बरिी काननुले जग्गाको 
भाडा र पाररवाररक सम्पन्त्िको बााँडफााँडमा परुुर्लाई बढी अधिकार द्वदएको छ । काननुले परुुर्लाई 
आफनो श्रीमिी अशि भएमा वा उनीबाट सरिान नभएमा पवहलो श्रीमिीलाई पारपाचकेु नगरी दोस्रो 
वववाह गनय पाउने छुट प्रदान गरेको छ । नयााँ सांवविानले मवहलाहरूलाई यसअन्त्घ काननुी सांरक्षण 
नपाएका हक प्रदान गरेको छ, जसमा सम्पन्त्ि र पाररवाररक माधमलामा आफना पधि बराबर हक 
पाउने लगायि छन ्। साथै, नयााँ सांवविानले मवहलालाई न्त्शक्षा, स्वास्थ्य र सामान्त्जक सरुक्षामा 
ववशेर् अवसर प्रदान गरेको छ । 

 

नयााँ सांवविानले ववदेशी नागररकसाँग वववाह गरेका नेपाली मवहलाबाट जन्त्रमएका व्यन्त्िलाई स्विरि 
रूपमा वांशजका आिारमा नागररकिा पाउने व्यवस्था गरेको छैन (खण्ड २.घ हेनुयहोस)् । साथै, 

नेपाली मवहलासाँग वववावहि ववदेशी परुुर्को अांगीकृि नागररकिाका सम्बरिमा समेि नयााँ सांवविानमा 
कुनै खास प्राविान छैन । 

 

मवहलालाई बेचधबखन र दवु्ययवहारबाट जोगाउने प्रयत् नस्वरूप सरकारले घरेल ुरोजगारका लाधग ववदेश 
जाने मवहलाको रयूनिम उमेर कायम गर् यो । यद्यवप, सरकारले अवप्रलमा रयूनिम उमेर ३० 
वर्यबाट घटाएर २४ वर्य परु् याएको छ । गैससहरूले उमेरमाधथको प्रधिबरिलाई ववभेदकारी रूपमा 
हेरे । मे २०१४ मा सरकारले सबै घरेल ुकामदारको बवहगयमन अनमुधि धनलन्त्म्बि गर् यो, जसमध्ये 
अधिकाांश मवहला धथए । िर सेप्टेम्बरको अरत्यिाका सरकार यस धनलम्बनलाई हटाउने प्रवरयामा 
धथयो । ववश् वसनीय िथ्याङ्क उपलब्ि नभए िापधन वैदेन्त्शक कामदारको अधिकारको पक्षमा काययरि 
स्थानीय सांस्थाहरूले यी दईु प्रधिबरिहरूले बेचधबखन वा दवु्ययवहारलाई नरोक्ने िर मवहलाहरूलाई 
अधनयधमि च्यानलमाफय ि खाडी मलुकुका प्रमखु गरिव्यहरूमा जान बाध्य िलु्याउन ेभएकाले उनीहरू 
थप शोर्णको जोन्त्खममा पने बिाएका छन ्। 
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बालबाधलका 
 

जरम दिाय : नयााँ सांवविान अनसुार बाब ुवा आमामध्ये कुनै एक जना नेपाली नागररक भएमा 
नागररकिा पाउन सवकरछ, िर ववदेशी नागररकसाँग वववाह गरेकी नेपाली मवहलाबाट जन्त्रमएको 
सरिानले अिीकरणका आिारमा माि नागररकिा पाउन सक्दछ । नयााँ सांवविनान अनसुार बाबकुो 
पवहचान हनु नसकेको व्यन्त्िलाई आमाको नागररकिाका आिारमा नागररकिा द्वदलाउन सवकनेछ । 
सवोच्च अदालिको सन ्२०११ को फैसला अनसुार आवेदकलाई बाब ुअथवा आमा जनुसकैुको 
नाममाफय ि पधन नागररकिा धलन पाउने अधिकार भए िापधन व्यवहारमा स्थानीय अधिकारीहरूमा 
पहुाँचको कमी वा आवेदक वा सरकारी अधिकारीहरूमा काननुको अनधभज्ञिाका कारण िेरै जनालाई 
नागररकिाबाट वन्त्ञ् चि गररयो । यसबाट ववद्यालयमा भनाय हनु समस्या भयो । नेपालधभि रहेका र 
बाबआुमाको पवहचान नखलेुका बालबाधलकाहरूलाई आफना बाबआुमाको पवहचान पिा नलागेसम्म 
नेपाली नागररक माधनरछ । व्यवहारमा भने स्थानीय सरकारी कमयचारीले प्राय: जरम दिायको 
प्रमाणपि मागेकाले सडक बालबाधलका जस्िा बाबआुमा नभएका बालबाधलकाले िेरै कागजी झरझट 
व्यहोनुयपर् यो । सांस्थागि सांरक्षणमा रहेका बालबाधलकाले आफनो सम्बन्त्रिि सांस्थाको 
अधभभावकत्वमा नागररकिा हाधसल गनयसक्ने भए िापधन उनीहरूले समेि कवहलेकाही ीँ त्यस्िा 
समस्याहरू भोग्न ुपरेको छ । 

 

न्त्शक्षा : पवहलो पटक नयााँ सांवविानले प्राथधमक ववद्यालय िहको न्त्शक्षालाई देशभर अधनवायय बनाएको 
छ । नयााँ सांवविान जारी हनुअुन्त्घ अधनवायय न्त्शक्षा १३ नमूना न्त्जल्लामा लाग ुगररएको धथयो । 
सरकारी नीधिले ५ देन्त्ख १२ वर्य उमेरका सबै बालबाधलकालाई धनःशलु्क प्राथधमक न्त्शक्षाको 
व्यवस्था गरेको छ । िर अधिकाांश ववद्याथीका पररवारहरूले परीक्षा शलु्क र ववद्यालय पोशाकको 
खचय व्यहोनुयपर् यो । सरकारका अनसुार ववद्यालय जाने उमेरका ९५ प्रधिशिभरदा बढी 
बालबाधलकाहरू प्राथधमक ववद्यालय गए । ग्रामीण क्षेिका दईु–धिहाइ वकशोरीहरू ववद्यालय नजााँदा 
न्त्शक्षामा लैविक खाडल देखा परेको छ । सन ्२०११ को जनगणना अनसुार मवहलाको साक्षरिा 
दर झरडै ५७ प्रधिशि र परुुर्को साक्षरिा दर ७५ प्रधिशि रहेको छ । छािाका लाधग छुटै्ट वा 
उन्त्चि शौचालय नहुाँदा, बाधलका ववरुद्धका वहांसाका घटनाका प्रधिवेदन र बालवववाहका कारण केही 
ववद्यालय जाने उमेरका बाधलकाहरू सरकारी ववद्यालय गएनन ्। न्त्शक्षा ववभागका अनसुार ३२ 
प्रधिशि सामदुावयक ववद्यालयमा छािाहरूका लाधग छुटै्ट शौचालय धथएनन ्। गैससहरूका अनसुार 
सरकारी ववद्यालयहरूमा छाि र छािाका लाधग छुट्टाछुटै्ट शौचालयको व्यवस्था गने प्रवरया सरकारले 
जारी राखेको छ । 
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स्वास्थ्य सेवा : बालबाधलका िथा वयस्कहरूलाई सरकारले धनःशलु्क सामारय स्वास्थ्य सेवा उपलब्ि 
गराए िापधन आमाबाबबुाट छोरीहरूमाधथ हनुे भेदभावका कारण स्वास्थ्य उपचारको सम्बरिमा गररब 
बाबआुमाले छोराहरूलाई बढी प्राथधमकिा द्वदए । 

 

बालबाधलमाधथ दवु्ययवहार : यौनजरय दवु्ययवहार लगायि बालबाधलका ववरुद्धको वहांसा व्यापक रहेको 
बिाइएको छ । गैससहरूका अनसुार त्यस्िा घटनाहरू बावहर आउनकुो आांन्त्शक कारण चेिनाको 
ववृद्ध भए िापधन दवु्ययवहारको स्िरसम्बरिी भरपदाय अनमुानहरू भने उपलब्ि छैनन ्। बालबाधलका 
ववरुद्धका दवु्ययवहार र वहांसालाई सम्बोिन गनयका लाधग ववशेर् हेल्पलाइन, ७५रै न्त्जल्लामा शाखा 
रहेको केररीय बाल कल्याण सधमधि जस्िा सरकारका केही सांयरिहरू छन ्। केही स्थानमा यी 
धनकायहरूले हेल्पलाइन सञ् चालन गने गैससहरूलाई पयायप् ि सहयोग प्रदान गरेनन ्। समाज सेवा 
िथा मानव अधिकारमा मवहला र बालबाधलका (धसववस) नामक गैससका अनसुार बालबाधलका 
ववरुद्धका यौनजरय दवु्ययवहारका आरोपका सरदभयमा बाहेक बालबाधलका ववरुद्धका दवु्ययवहारका 
घटनाहरूको उजरुीमा प्रहरी पयायप् ि रूपमा सांवेदनशील देन्त्खएन र फौजदारी अनसुरिानलाई अन्त्घ 
बढाउनकुो सट्टा उसले उसले धमलापिमाफय ि मदु्दाको धछनोफानो गरेको पाइयो । 

 

सरकारले भकूम्प प्रभाववि क्षेिमा बालबाधलकाको दवु्ययवहार ववरुद्ध काययवाही गरे िापधन गैससहरूका 
अनसुार सरकारी कदमहरू अपयायप् ि धथए । प्रहरीले ववस्थावपि व्यन्त्िहरूको न्त्शववरको अनगुमन 
गर् यो र सरकारले गैससहरूसाँग समरवय गदै यस्िा न्त्शववरहरूमा बालमैिी स्थानहरू स्थापना गर् यो। 
बालअधिकारकमीहरूले बिाए अनसुार यस्िा न्त्शववर बावहरका ववस्थावपि व्यन्त्िका लाधग अनौपचाररक 
बस्िीहरूमा ववद्यालय नजाने ठूलो सङ्क्ख्याका बालबाधलकाहरू यौनजरय दवु्ययवहारको खिरामा धथए 
। 

 

बालवववाह िथा जबरजस्िी वववाह : काननुले केटीलाई १८ वर्यको उमेरभरदा अगाधड वववाह गनय 
प्रधिबरि लगाएको छ । देशका िैरै भागमा पररवारहरूले यदाकदा आफना कधलला उमेरका 
बालबाधलकालाई जबरजस्िी वववाह गनय लगाए िापधन सन ्२००२ यिा बालवववाह िथा जबरजस्िी 
वववाहको सङ्क्ख्या घट्दो रममा रहेको छ । जनवरीमा प्रकान्त्शि यधुनसेफको सवेक्षण अनसुार 
बालवववाह िथा जबरजस्िी वववाहको व्याप् ििा उच्च छ । २० देन्त्ख ४९ वर्यका झरडै ४९ प्रधिशि 
मवहलाहरूको १८ वर्यभरदा कम उमेरमा वववाह वा सहवास भएको पाइयो भने १५ देन्त्ख ४९ 
वर्यका १५.५ प्रधिशि मवहलाहरूको १५ वर्यभरदा कम उमेरमा वववाह वा सहवास भएको पाइयो । 
सोही अध्ययनका अनसुार १५ देन्त्ख १९ वर्यका २४.५ प्रधिशि मवहलाको वववाह वा सहवास भएको 
पाइयो । 
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सामान्त्जक, आधथयक र साांस्कृधिक मारयिाहरूले खास गरी दधलि िथा मिेसी समदुायमा व्यापक 
रहेको बालवववाह िथा जबरजस्िी वववाहको चलनलाई प्रवद्धयन गरेको पाइयो । काननुले 
बालवववाहमा सांलग्न बाधलकाको उमेरको आिारमा अपराि ववरुद्ध दण्डको व्यवस्था गरेको छ । 
दण्डअरिगयि कारागार सजाय र जररवाना पदयछ, जसमा जम्मा गररएको जररवाना रकम सम्बन्त्रिि 
बाधलकालाई हस्िारिरण गरररछ । मलुकुी ऐन अनसुार बालवववाहको मदु्दा दिाय हनुे धबन्त्िकै 
सरकारले त्यस उपर काययवाही गनुय पदयछ । 

 

बालवववाह िथा जबरजस्िी वववाहका घटनाहरू प्राय: बावहर नआए पधन सरकारले त्यस्िा समस्याका 
सम्बरिमा स्थानीय बालअधिकार समूह र अरिरायविय दाि ृसांघसिठनहरूसाँग सहकायय गर् यो । 
छािाहरूका लाधग छािवनृ्त्ि काययरम जस्िा सरकारिारा सञ् चाधलि केही बाल सांरक्षण र कल्याणका 
काययरमहरूमाफय ि बाधलकाहरूलाई ववद्यालयमा रहन प्रोत्साहन गने प्रयास भए । 

 

बालबाधलकाको यौन शोर्ण : गैससहरूका अनसुार बालबाधलकामाधथ व्यावसावयक यौन शोर्ण गम्भीर 
समस्याको रूपमा रह्यो । सडक बालबाधलकाहरू वेश्यावनृ्त्िमा लागी जीवन गजुारा गरररहेको र 
नाबाधलग केटीहरू डारस बार, मसाज पालयर िथा क् याधबन रेषु्टरेण्टमा काम गरररहेको जानकारी प्राप् ि 
भयो । सहमधिमा यौन सम्बरि राख् नका लाधग रयूनिम उमेर १६ वर्य रहेको छ । जबरजस्िी 
करणीमा द्वदइने सजाय पीधडिको उमेर र सम्बरिमा भर पदयछ । पीधडिको उमेर १४ वर्यभरदा कम 
भएमा ६ देन्त्ख १० वर्य कैद सजाय र मवहलाको उमेर १४ वर्य वा बढी भएमा िीनदेन्त्ख पााँच वर्य 
कैद सजाय हनुसक्छ । जबरजस्िी करणीको प्रयासको लाधग जबरजस्िी करणीको लाधग भरदा आिा 
सजाय हरुछ । 

 

बाल अश् लीलिालाई काननुले प्रधिबरि गरेको छ, जसअरिगयि रु. १ लाख (१,००० डलर) 
जररवाना वा ५ वर्यसम्म कैद सजाय वा दवैु हनुसक्ने व्यवस्था छ । गैससहरूले बिाए अनसुार यस 
वर्य बाल अश् लीलिामा ववृद्ध भएको छ, जसको आांन्त्शक कारण इरटरनेट र मोबाइल प्रववधिको 
पहुाँचमा ववृद्ध हनु ुहो । 

 

ववस्थावपि बालबाधलका : अवप्रल २५ को भकूम्प र त्यसपधछका परकम्पहरूको फलस्वरूप 
बालबाधलकाहरू ठूलो सङ्क्ख्यामा ववस्थावपि भए (खण्ड २.घ हेनुयहोस)् । एक दशक लामो 
माओवादी िरिबाट प्रभाववि आरिररक रूपमा ववस्थावपि व्यन्त्िहरूको वास्िववक सङ्क्ख्या र 
ववस्थावपि रहेकाहरूको सङ्क्ख्या जस्िा बालबाधलकासाँग सम्बन्त्रिि ववस्ििृ िथ्याङ्क सरकारसाँग भएको 
पाइाँदैन । सन ्२००९ मा ५३ न्त्जल्लाबाट प्राप् ि जानकारीमा आिाररि प्रधिवेदनमा केररीय बाल 
कल्याण सधमधिले ९,६९१ बालबाधलका बाबआुमासवहि ववस्थावपि भएका, ववस्थावपि ३,९३० 
बालबाधलकाले बाब ुवा आमामध्ये एक जना गमुाएका र ववस्थावपि १,६५७ बालबाधलकाले बाब ुर 
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आमा दवैु गमुाएका छन ्भने्न कुरा अधभलेख गरेको छ । ववस्थावपि हनुेको सङ्क्ख्यामा पधन 
फरकफरक अनमुान भएको पाइयो । 

 

सांस्थागि बालबाधलका : अनाथालय िथा बालगहृमा रान्त्खएका बालबाधलकामाधथ दवु्ययवहार सामारय 
रहेको भने्न खबरहरू प्राप् ि भए । यस क्षेिमा काययरि एक गैससले गरेको अनमुानअनसुार दिाय 
भएकामध्ये झरडै १० प्रधिशि बालगहृहरूले मािै सञ् चालनका रयूनिम काननुी मापदण्डहरू पूरा 
गरेका छन ्। त्यसै गरी सन ्२०१३ मा धसववसले सम्पन्न गरेको अध्ययन अनसुार काठमाडौँ 
उपत्यकामा रहेका त्यस्िा थोरै बालगहृहरूले केररीय बाल कल्याण सधमधिका मापदण्डहरू पूरा 
गरेका छन ्र उनीहरूले केही आिारभिू सेवाहरू प्रदान गरररहेका छन ्। गैससका प्रधिवेदन 
अनसुार केररीय बाल कल्याण सधमधि िथा न्त्जल्ला बाल कल्याण सधमधिहरूले दवु्ययवहार पीधडि 
बालबाधलकालाई बालगहृबाट उद्धार गनय सवरय भधूमका खेधलरहेका भए िापधन उनीहरूको धनरीक्षण 
व्यवन्त्स्थि छैन र उनीहरूले दिाय नभएका अरदाजी ५० प्रधिशि बालगहृलाई समेटेका छैनन ्। 

 

एक गैससको अनमुानअनसुार दिाय भएका बालगहृहरूमा रहेकामध्ये कम्िीमा दईु-धिहाइ बालबाधलका 
अनाथ होइनन ्र सायद दिाय नभएका बालगहृहरूमा रहेका बालबाधलकाको आाँकडा पधन धमल्दोजलु्दो 
नै छ । केररीय बाल कल्याण सधमधिका अनसुार रकम प्रदान गने ववदेशी स्वयांसेवक िथा 
दािाहरूको सहानभुधूि बटुल्नका लाधग सांस्थागि रूपमा रान्त्खएकामध्ये िेरै बालबाधलकाहरूलाई 
अनाथ वा असहाय भनी गलि रूपमा प्रस्ििु गररएको छ । सोही गैससका अनसुार कमयचारीहरूले 
कवहलेकाही ीँ बालबाधलकाहरूलाई आफना बाआमाका ववर्यमा सत्य कुरा बिाए भने राम्रो हनुे छैन 
भनी िम्काउने वा दवु्ययवहार गने, उनीहरूलाई भोकभोकै राख् ने वा अरय खराब व्यवहार गरेका छन ्
। सहानभुधूि िथा आधथयक सहयोग आकवर्यि गनयका लाधग उनीहरू सत्यलाई लकुाउने गछयन ्। 
केररीय बाल कल्याण सधमधिले बालबाधलका उद्धार काययमा भाग धलएका घटनाहरूमा केही 
बालगहृहरूको सञ् चालन अनमुधि खारेज भएको वा उनीहरूलाई पााँच वर्यसम्म काम गनय धनर्िे 
गररएका समाचारहरू आएका छन ्। 

 

अवप्रल २५ को भकूम्पपधछ सरकारले बालबाधलकाको सांस्थागि दवु्ययवहार रोक्न र पिा लगाउनका 
लाधग कदम चाल्यो । खास गरी लालावयि अधभभावकहरूले आफना बालबाधलकालाई अपररन्त्चि 
व्यन्त्िहरूले काठमाडौँमा पढाइद्वदने र सरुन्त्क्षि राख् न ेवाचा गरेपधछ उनीहरूको न्त्जम्मा लगाएका 
सम्बरिी कधिपय खबरहरू प्राप् ि भएपधछ सरकारले काययवाही थालेको हो । प्रधिवरयास्वरूप 
सरकारले काननुी अधभभावक साथमा नभएका बालबाधलकालाई न्त्जल्ला बालकल्याण सधमधिको 
अनमुधि धबना एक न्त्जल्लाबाट अको न्त्जल्लामा लैजानबाट रोक लगायो, बालगहृहरूको अनगुमन ववृद्ध 
गर ् यो र अस्थायी रूपमा नयााँ बालगहृहरूको दिाय प्रवरयालाई धनलम्बन गर् यो । केररीय 
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बालकल्याण सधमधिका अनसुार यस्िा प्रयत् नको फलस्वरूप जनुको अरत्यसम्म १८३ 
बालबाधलकाहरूलाई रोवकयो । त्यसका अधिररि प्रहरीले ववस्थावपि व्यन्त्िका न्त्शववरहरूमा गस्िी 
गर् यो र यािायािका नाकाहरूमा अनगुमन चसु्ि बनायो । बाल अधिकार िथा मानव बेचधबखन 
ववरोिी सिठनहरूले बिाए अनसुार सरकारको पहल धनकै हदसम्म सफल भए िापधन त्यसमा केही 
कमीकमजोरीहरू धथए र पहलहरू जधि टाढा पगु्नपुने धथयो, त्यधि टाढा पगेुनन ्। 

 

माचयमा केररीय बालकल्याण सधमधिले काठमाडौँन्त्स्थि हाम्रो घर नामक बालगहृमा छापा मारी त्यहााँ 
स्थायी रूपमा बसोबास गरररहेका १४ जना बालबाधलकाको उद्धार गर् यो । एक गैसस िथा सरकारी 
कमयचारीहरूका अनसुार उि बालगहृमा सरसफाइको अवस्था अत्यरि नाजकु धथयो, त्यहााँ कमै माि 
वयस्क सपुररवेक्षण धथयो र त्यहााँ कुनै पधन प्रकारका भौधिक सरुक्षाका उपायहरू धथएनन ्। न्त्जल्ला 
बालकल्याण सधमधिले हाम्रो घरको दिायको प्रमाणपि, करदािा प्रमाणपि र लेखा प्रधिवेदन बरामद 
गर् यो भने उि सांस्था अस्थायी रूपमा बरद भएको छ । 

 

अरिरायविय बाल अपहरण : नेपालले सन ्१९८० को हेग करभेरशन अन ्द धसधभल एस्पेक्ट्स अफ 
इरटरनेशनल चाइल्ड एब्डक्शनमा हस्िाक्षर गरेको छैन । जानकारीका लाधग अमेररकी ववदेश 
मरिालयको पालनासम्बरिी प्रधिवेदन 
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html मा र नेपालसम्बरिी प्रधिवेदन 
travel.state.gov/content/childabduction/en/country/Nepal.html मा हेनुयहोस ्। 

 

यहूदी ववरोिी कायय 
 

देशमा यहूदीहरूको सानो समदुाय भए िापधन यहूदी ववरोिी कुनै पधन कायय भएको जानकारी प्राप् ि 
भएन । 

 

मानव बेचधबखन 

 

मानव बेचधबखनसम्बरिी अमेररकी ववदेश मरिालयको वावर्यक प्रधिवेदन 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा हेनुयहोस ्। 

 

अपाििा भएका व्यन्त्िहरू 

 

नयााँ सांवविानले अपाििा वा स्वास्थ्य न्त्स्थधिमा आिाररि भेदभाव गररने छैन भनेको छ र सन ्
२००७ को अरिररम सांवविानमा छुटेका अपाििा भएका व्यन्त्िका थप अधिकारहरू समेटेको छ । 
यसमा अपाििा भएका र आधथयक रूपले ववपन्न सबै नागररकलाई धनःशलु्क उच्च न्त्शक्षा पाउने हक 

http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html
http://travel.state.gov/content/childabduction/en/country/Nepal.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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र दृवष्टववहीन नागररकका लाधग ववशेर् पाठ्य सामग्री िथा पाठ्यरमका माध्यमबाट धनःशलु्क न्त्शक्षा 
पाउने हक लगायि छन ्। 

 

अपाििा भएका व्यन्त्िहरूका अधिकार र उनीहरूका लाधग सवुविाहरूको सिुारका लाधग सरकारका 
काननु र धनयमहरू लाग ुगने प्रयासमा रधमक सिुार आए िापधन प्रभावकारी भएन । सन ्२०१२ 
मा सवोच्च अदालिले शारीररक र मानधसक अपाििा भएका व्यन्त्िका लाधग माधसक भिा र 
आवासको व्यवस्था गने िथा प्रत्येक न्त्जल्लामा एक जना सामान्त्जक कल्याण काययकिाय खटाउने 
लगायिका काययहरू गनय सरकारलाई आदेश द्वदयो । गैससहरूका अनसुार सरकारले अदालिको 
आदेश कायायरवयन गने प्रयत् न स्वरूप सशन्त्िकरण िथा ववकास काययरमका लाधग बजेट छुट्याए 
िापधन धनकै कम प्रगधि भएको छ । सरकारका प्रयत् नका बाबजदु अपाििा भएका व्यन्त्िववरुद्ध 
रोजगारीको क्षेिमा भेदभाव हनुे रमले धनररिरिा पाइरह्यो (खण्ड ७.घ हेनुयहोस)् । 

 

अपाििा भएका व्यन्त्िको सरुक्षाको लाधग मवहला, बालबाधलका िथा समाज कल्याण मरिालय 
न्त्जम्मेवार हो । साथै, न्त्शक्षा मरिालयले ८५,००० जना अपाििा भएका बालबाधलकालाई सरकारी 
वा धनजी ववद्यालयमा प्राथधमक िहको पढाइका लाधग छािवनृ्त्ि प्रदान गर् यो । अपाििा भएका 
अरदाजी ६० प्रधिशि बालबाधलका र त्यसमा पधन खास गरी बौवद्धक वा मानधसक अपाििा भएका 
वा दृवष्टववहीन वा कान नसनेु्न बालबाधलकाहरू ववद्यालय नगएको पाइयो । मूलभिू रूपमा 
ववद्यालयसम्म पगु्नका लाधग झेल्नपुने कद्वठनाइ, ववद्यालय रहेको स्थान र बाबआुमामाधथ पने आधथयक 
भारका कारण प्राथधमक ववद्यालयको िलुनामा सापेन्त्क्षक रूपमा अपाििा भएका न्त्शक्षाका माधथल्ला 
िहहरूमा धनकै कम ववद्याथीहरू रहेको पाइयो । ववद्यालयहरूमा अपाििा भएका ववद्याथीहरूमाधथ 
दवु्ययवहार हनुे गरेको सधुनए िापधन यस वर्य कुनै पधन मदु्दा अदालि वा सम्बन्त्रिि धनकायमा दिाय 
भएको पाइएन । 

 

स्थानीय ववकास मरिालयले स्थानीय ववकास धनकायहरूको अरदाजी १ देन्त्ख २ प्रधिशि बजेट 
अपाििासम्बरिी काययरमहरूको लाधग छुट्यायो । अपािका लाधग काम गने केही गैरसरकारी 
सांस्थाहरूले सरकारबाट सहयोग रकम प्राप् ि गरे । िर प्रायःजसो शारीररक र मानधसक रूपले 
अशि व्यन्त्िहरू मद्दिको लाधग पररवारमाधथ नै धनभयर भए । 

 

अपाििा भएका व्यन्त्िहरूले मिदान गनय िथा नागररक माधमलाहरूमा सहभागी हनु पाउने 
अधिकारसम्बरिी काननुमा कुनै बरदेज छैन । यद्यवप, मवहला, बालबाधलका िथा समाज कल्याण 
मरिालयका अनसुार यी अधिकारहरू उपभोग गनयका लाधग बािा व्यविानहरू धथए । खास गरी 
उनीहरूलाई सरकारी सेवासवुविाहरूमा पहुाँचको अभाव धथयो । 
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मानधसक स्वास्थ्यसम्बरिी सेवाहरू ठूला सहरमा उपलब्ि धथए । मवहला, बालबाधलका िथा समाज 
कल्याण मरिालयले यस वर्य मानधसक स्वास्थ्यसम्बरिी सांघसिठनहरूलाई प्रदान गने सहयोगलाई 
ववृद्ध गदै रु. १० लाखबाट रु. १५ लाख (10,००० बाट १५,००० डलर) परु् यायो । 

 

राविय/वगीय/जािीय अल्पसङ्क्ख्यकहरू 

 

हरेक समदुायसाँग “आफनो भार्ा, धलवप र सांस्कृधिको सांरक्षण एवां सम्वद्धयन गने” िथा प्राथधमक िहमा 
आफनो माि ृभार्ामा ववद्यालय सञ् चालन गने अधिकार हनुेछ भने्न कुरा काननुिारा धनिायरण गररएको 
छ । सरकारले सामारयिया यी प्राविानहरूको पालना गर् यो । देशमा १२० भरदा बढी छुट्टाछुटै्ट 
भार्ा बोल्ने १२५ भरदा बढी जािीय समदुाय छन ्। यीमध्ये कुनै समूहरू आद्वदवासी जनजाधि छन ्
। 

 

रोजगारको क्षेिमा लगायि (खण्ड ७.घ हेनुयहोस)् कधथि िल्लो जािका माधनस िथा केही जािीय 
समदुाय ववरुद्ध भेदभाव ववशेर् गरी िराई क्षेि र ग्रामीण इलाकामा व्यापक रहेको पाइयो । 

 

जािीय भेदभाव गैरकाननुी हो । सरकारले दधलिहरूमाधथ हनुे सावयजधनक ववहष्कारलाई गैरकाननुी 
घोर्णा गर् यो र अरय वपछधडएका जाधिहरूको अधिकारका सांरक्षणका लाधग प्रयास गर् यो । नयााँ 
सांवविानले सन ्२००७ को अरिररम सांवविानमा धनवहि छुवाछूिमाधथको प्रधिबरिलाई ववस्िार गरी 
धनजी स्थानमा छुवाछूि गनय नपाइने व्यवस्था गरेको छ । साथै, न्त्शक्षा, स्वास्थ्य र आवासमा 
दधलिका लाधग ववशेर् काननुी सांरक्षणको व्यवस्था गरेको छ । 

 

नेपाल राविय दधलि समाज कल्याण सांघका अनसुार ववभेद रयून गने काययमा सरकारको प्रगधि 
ग्रामीण क्षेिहरूमा सीधमि रह्यो र ववभेदको आरोप लागेका घटनाहरूको अनसुरिान गनय प्रहरी 
वहचवकचायो । िेरै जस्िो अवस्थामा त्यस्िा घटनाहरूमा प्रहरी मेलधमलाप होस ्भने्न चाहरथ्यो । 
अवप्रल २५ को भकूम्पपधछ प्रभाववि क्षेिका दधलिहरूलाई सहायिा प्राप् ि गने काययमा नन्त्जकैका 
कधथि माधथल्लो जािका समदुायको िलुनामा बेफाइदा भयो । त्यस अन्त्घ नै दधलि अधिकार 
अरिरायविय आयोगले भकूम्प प्रभाववि क्षेिका दधलि समदुायले नन्त्जकैका कधथि माधथल्लो जािका 
समदुायको िलुनामा बढी सांरचनागि क्षधि व्यहोनुय परेको बिाएको धथयो । सञ् चार माध्यम िथा 
दधलि अधिकारको पक्षमा पैरवी गरररहेका गैससहरूका अनसुार अरिरजािीय वववाहमाधथको 
प्रधिरोिका कारण केही अवस्थामा समदुायबाट जबरजस्िी धनकाला गने कायय भयो । दधलिहरूलाई 
मन्त्रदर िथा न्त्चया पसल प्रवेशमा रोक लगाइएको, िारामा पानी भनय नद्वदइएको र त्यस्िा 
पररन्त्स्थधिहरूमा उनीहरूले कवहलेकाही ीँ वहांसाको सामना गनुय परेका समाचारहरू सञ् चार माध्यहरूले 
समेटेका छन ्। गैससहरूका अनसुार भेदभाव ववरोिी काननुसम्बरिी सम्भवि: सधुिएको चेिनाका 



43 
 

कारण यस्िा अभ्यासहरू केही घट्दै गए िापधन अझै प्रचलनमा छन ्। सञ् चार माध्यमका अनसुार 
कैलालीको फूलबारीमा कधथि माधथल्लो जािको एक पररवारले लालबहादरु साकीसाँग आफनी छोरीले 
भागेर वववाह गरेपधछ दधलि लालबहादरुका बाबमुाधथ कुटवपट गर् यो । कधथि माधथल्लो जािको 
पररवारले साकी ववरुद्ध फौजदारी अपहरणको जाहेरी दायर गर् यो, जसका लाधग साकीलाई पराउ 
गरी मदु्दा चलाइयो । फेरुअअुरीमा न्त्जल्ला अदालिले साकी ववरुद्धको अधभयोग झटु्ठा भएको र 
वववावहि दम्पिीको साँगै बस्न पाउने हक भएको फैसला गर् यो । 

 

सहरी क्षेि र त्यसमा पधन खास गरी काठमाडौँ उपत्यकामा राम्रो न्त्शक्षा र सम्पन्निाले गदाय जािीय 
ववभेद ववस्िारै घटेको र धनम्न सामान्त्जक आधथयक समूहहरूको अवसरहरू बढ्दै गएको पाइयो । 
बढी न्त्शन्त्क्षि र सहरमखुी जािहरूले राजनीधि र वररष्ठ प्रशासकीय र सैधनक ओहदाहरूमा आफनो 
प्रभतु्व कायम गरी राखे र प्राकृधिक स्रोिहरू असमानपुाधिक िवरले धनयरिण गरी राखे । 
दधलिहरूले भने स्थानीय िथा राविय राजनीधिबाट आफूहरूलाई बावहर रान्त्खने रम जारी रहेको 
बिाए । 

 

आद्वदवासी जनजाधि 

 

सरकारले ५९ जािीय/जाि समूहहरूलाई आद्वदवासी जनजाधिको मारयिा द्वदएको छ, जनु कुल 
जनसङ्क्ख्याको झरडै ३६ प्रधिशि हो । िलुनात्मक रूपमा केही समदुायहरू बढी सवुविाप्राप् ि भए 
िापधन सरकारी स्रोि िथा राजनीधिक धनकायहरूमा िेरैको असमान पहुाँच रह्यो भने उनीहरूले 
भावर्क, िाधमयक िथा साांस्कृधिक ववभेदको समेि सामना गनुयपर् यो । गैससहरूले बिाएअनसुार अवप्रल 
२५ को भकूम्पमा परी असमानपुाधिक िवरले आफनो बस्िीमा क्षधि पगेुका जनजाधिहरूले सहायिा 
प्राप् ि गदाय उनीहरूमाधथ सङ्क्ख्यात्मक िथा गणुात्मक वहसाबले समेि भेदभाव भएको छ । 

 

जनजाधि समूह िथा सरकारी धनकायहरूबीच कवहलेकाही ीँ स्थानीय स्रोिसािनमाधथको धनयरिण र 
ववकास आयोजनाका लाभ वविरणसम्बरिी िरि भयो । कुनै वववादहरू अरिरायविय श्रम सिठनको 
महासन्त्रि १६९ अरिगयिको मलुकुको दावयत्वसम्बरिी व्याख्यालाई धलएर भएका छन ्। उि 
महासन्त्रिले आफूहरूलाई प्राकृधिक स्रोिसम्पदामाधथ ववन्त्शष्ट हक द्वदएको िकय  जनजाधि समूहहरूको 
छ । 
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यौधनक अधभमखुीकरण िथा लैविक पवहचानका आिारमा गररन ेवहांसात्मक कायय, भेदभाव र वहांसाका 
कायय 
 

समधलिी गधिववधिलाई कुनै पधन काननुले अपरािीकरण गरेको छैन । मवहला समधलिी, परुुर् 
समधलिी, द्विधलिी, िेस्रोधलिी र अरिरधलिी (एल ्जीबीटीआई) व्यन्त्िहरूले सवरय र खलुा रूपमा 
आफना अधिकारहरूको वकालि गरे । नयााँ सांवविानमा एल ्जीबीटीआई व्यन्त्िहरूको 
सांरक्षणसम्बरिी प्राविान भए िापधन एल ्जीबीटीआई अधिकारकमीहरूले लैविक िथा यौधनक 
अल्पसङ्क्ख्यकको सांरक्षणको लाधग थप काननु हनुपुने भरदै दवाबको रमलाई धनररिरिा द्वदए । 

 

सन ्२००७ मा सवोच्च अदालिले एल ्जीबीटीआईहरूको आिारभिू अधिकारलाई सांरक्षण गने 
काननु बनाउन, िेस्रोधलिीलाई नागररकिा प्रदान गनय र लैविक रूपमा भेदभावपूणय सम्पूणय 
काननुहरूको सांशोिन गनय आदेश द्वदयो । सन ्२००७ को धनणयय लाग ुगनेिफय  सरुुमा वढलाइ भयो 
। िर सन ्२०१३ मा गहृ मरिालयले नागररकिाका लाधग धनवेदन द्वदनेहरूलाई धलि अरिगयि 
“अरय” लेन्त्खएको नागररकिाको प्रमाणपि जारी गनय थाल्यो । यस वर्य गहृ मरिालयले “अरय” 

लेन्त्खएको राहदानी जारी गनय थाल्यो । मानव अधिकार अधिविाहरूका अनसुार नयााँ सांवविानले 
नागररकलाई आफनो नागररकिाको प्रमाणपिमा लैविक पवहचान रोज्ने हक छ । पवहलो पटक 
मवहला, बालबाधलका िथा समाज कल्याण मरिालयले खास गरी चेिना अधभववृद्ध गने गरी 
एल ्जीबीटीआई केन्त्ररि काययरमका लाधग रु. ३ लाख (३,००० डलर) को बजेट छुट्यायो । 
एल ्जीबीटीआई समदुायका पक्षमा पैरवी गने स्थानीय समूहहरूका अनसुार सरकारले एल ्जीबीटीआई 
व्यन्त्िहरूलाई न्त्शक्षा, स्वास्थ्य वा रोजगारीका क्षेिमा समान अवसर प्रदान गरेको छैन (खण्ड ७.घ 
हेनुयहोस)् । 

 

एल ्जीबीटीआई अधिकारका पक्षमा काययरि गैससहरूका अनसुार यस वर्य सवयसािारण िथा सरकारी 
कमयचारीबाट एल ्जीबीटीआई व्यन्त्िहरूमाधथ हनुे दवु्ययवहार र हैरानीका काययमा खास गरी सहरी 
क्षेिमा ह्रास आएको भए िापधन यस्िा घटनाहरू भइरहेकै छन ्। अवप्रल २५ को भकूम्पपधछ 
िेस्रोधलिीहरूले ववस्थावपिका न्त्शववरमा लाञ्छना भोग्न ुपरेका खबरहरू प्राप् ि भए । 

 

एल ्जीबीटीआई अधिकारका पक्षमा काययरि समूहहरूले यस वर्य प्रहरीबाट लैविक िथा यौधनक 
अल्पसङ्क्ख्यकमाधथ बढी नै दवु्ययवहार भएको हो ि भने्नसम्बरिमा ववधभन्न वकधसमका मूल्याङ्कन गरेका 
छन ्। स्थानीय गैसस नील वहरा समाजका अनसुार प्रहरीले िेस्रोधलिी यौनकमीहरूलाई सन ्२०१४ 
को िलुनामा बढी नै धनशाना बनाउाँदै सावयजधनक कसरु ऐनअरिगयिको अधभयोग धबना नै २५ 
द्वदनसम्म थनुामा राख् ने गरेको छ । नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइले प्रहरीबाट 
एल ्जीबीटीआई व्यन्त्िमाधथ दवु्ययवहार भएको आरोप लागेको एउटा घटना अधभलेख गरेको छ, जनु 
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सन ्२०१४ को िलुनामा कम भएको हो । िेरै नागररकहरूको एल ्जीबीटीआई व्यन्त्िहरूप्रधि 
नकारात्मक िारणा रहेको कारण उनीहरूमाधथ केही धनम्न िहको दवु्ययवहार हनुे गरेको र नेपाल 
प्रहरी पधन यस्िो पूवायग्रहबाट मिु हनु नसकेको नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार इकाइले पवुष्ट गरेको 
छ । मानव अधिकार इकाइले एल ्जीबीटीआई अधिकारसम्बरिी िाधलम सञ् चालन गने र दवु्ययवहार 
रयूनीकरण र रोकथामका लाधग एल ्जीबीटीआई गैससहरूसाँग धनकट सहकायय गने काययलाई 
धनररिरिा द्वदयो । 

 

एचआ्ईभी र एड्ससम्बरिी सामान्त्जक लाञ्छना 
 

एचआ्ईभी रोकथामका सेवा प्रदान गनेहरू वा एचआ्ईभी/एड्स फैलाउन सक्ने उच्च जोन्त्खममा 
रहेका समूहहरू ववरुद्ध आधिकाररक रूपमा भेदभाव भएन िर समाजबाट भने यी समूहहरूमाधथ 
भेदभाव भयो । 

 

गैससहरूका अनसुार आत्मलाञ्छना लगायि एचआ्ईभी सङ्क्रमण भएका व्यन्त्िहरूलाई लान्त्ञ्छि 
गने कायय घटे िापधन सामारय रवहरह्यो । मलुकुको सबैभरदा पधछल्लो जनसङ्क्ख्या िथा स्वास्थ्य 
सवेक्षणमा ३०.७ प्रधिशि मवहला िथा २४.९ प्रधिशि परुुर्ले एचआ्ईभी सङ्क्रधमि व्यन्त्िहरूप्रधि 
ववभेदपूणय व्यवहार भएको जनाएका छन ्। 

 

गैससहरूका अनसुार एचआ्ईभी सङ्क्रधमि व्यन्त्िहरूलाई सामान्त्जक रूपमा स्वीकार गने रम बढेको 
छ । सरकारले स्वास्थ्यकमी िथा स्वयांसेवक, सञ् चार माध्यम, प्रहरी, ववद्याथी िथा न्त्शक्षक, स्थानीय 
अगवुा र समदुायका सदस्यहरूका लाधग सञ् चालन गरेका सचेिना काययरमहरूका कारण नै मूल 
रूपमा यस्िो ववृद्ध भएको हो । 

 

एचआ्ईभीसम्बरिी सेवा प्रदान गने अधिकाांश स्वास्थ्य सांस्थाहरूले उल्लेख्य लाञ्छना वा ववभेद धबना 
नै सो सेवा प्रदान गरे भने एचआईभी सङ्क्रधमि व्यन्त्िहरूले न्त्शक्षा वा स्वास्थ्य सांस्थाहरूको पहुाँचमा 
बािाव्यविान झेल्नपुर् यो । खास गरी सन्त्जयकल िथा दरिन्त्चवकत्सा सेवामा र गभयविी मवहलाहरूलाई 
प्रसूधि सेवा धलने रममा यस्िो कद्वठनाइ भयो । दाङ न्त्जल्लामा न्त्शक्षा अधिकारहरूले एक एचआ्ईभी 
सङ्क्रधमि बालकलाई ववद्यालयमा भनाय धलन मानेनन ्। गैसस र न्त्जल्ला स्वास्थ्य िथा न्त्शक्षाका 
अधिकारीहरूका लाञ्छना िथा भेदभाव रयून गने िाधलम लगायिका समरवयात्मक पहलका कारण 
िी बालकलाई अरिि: ववद्यालयले भनाय धलयो । एचआ्ईभी सङ्क्रधमि व्यन्त्ि ववरुद्ध रोजगारीको 
क्षेिमा समेि भेदभावका घटना घटे (खण्ड ७.घ हेनुयहोस)् । 
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अरय सामान्त्जक वहांसा वा भेदभाव 

 

मध्यपन्त्श् चमी पहाड र िराई क्षेिमा अगस्टदेन्त्ख सेप्टेम्बरसम्म चाल ुव्यापक अशान्त्रि, ववरोि प्रदशयन 
र आमहडिालको समयमा प्रदशयनकारीहरूले मिेशी जनजाधि र थारू राजनीधिक आरदोलनको ववरोि 
गनेहरूमाधथ आरमण गरेका खबर प्राप् ि भए । वहांसात्मक प्रदशयनकारीमध्ये केही राजनीधिक सोचले 
अधभप्ररेरिहरूिारा भाडामा धलइएका अपरािी रहेको आरोप लगाइयो । २४ अगस्टमा कैलालीको 
टीकापरुमा प्रदशयनकारी र प्रहरीबीच धभडरि हुाँदा आठ प्रहरी िथा प्रहरी कमयचारीको १८ मवहनाको 
छोरा माररएपधछ त्यहााँ साम्प्रदावयक वहांसा भड वकएको खबर प्राप् ि भयो । हत्याको बदलामा मध्य 
क्षेिका पहाडी समदुायका व्यन्त्िहरूले थारू आरदोलनका अगवुाहरूको घर र अरय सम्पन्त्िमाधथ 
िोडफोड र आगजनी गरेको भने्न आरोप थारू राजनीधिकमी िथा केही मानव अधिकारवादी 
समूहहरूले लगाएका छन ्। उनीहरूले थप आरोप के लगाएका छन ्भने प्रहरीले छानीछानी थारू 
समदुायमा कफ युय लगाएर र पहाडी समदुायमा कफ युय नलगाएर प्रधिशोिका यस्िा घटनाहरू घट्न 
द्वदयो । 

 

खण्ड ७ : श्रधमकका अधिकार 

 

(क) सिठनको अधिकार र सामूवहक रूपमा सौदाबाजी गनय पाउन ेअधिकार 

 

सरकारले ववध्वांशकारी वा राजरोही ठहर गरेका वा त्यस्िै वकधसमका सांस्थाहरूमा बाहेक काननुले 
कामदारलाई आफूले चाहेको यधुनयन गठन गनय वा मन परेको यधुनयनको सदस्य बन्न पाउने 
स्विरििा द्वदएको छ । सिठनको अधिकार दवैु औपचाररक र अनौपचाररक क्षेिका कामदारलाई 
लाग ुहरुछ । गैरनागररक व्यन्त्ि टे्रड यधुनयनका अधिकारीका रूपमा धनवायन्त्चि हनु पाउाँदैनन ्र 
उनीहरूलाई यधुनयन गठन गनय पाउने अधिकार छैन । सावयजधनक यािायाि, बैंवकि, सरुक्षा र 
स्वास्थ्य सेवा लगायि १६ वटा अत्यावश्यक सेवाहरूमा काययरि कमयचारीहरूलाई बाहेक स्थानीय 
कामदारहरूलाई हडिाल गनय पाउने अधिकार र सामूवहक सौदाबाजी गनय पाउने अधिकार छ । 
सशस्त्र फौजका सदस्य, प्रहरी र उपसन्त्चव वा माधथल्लो िहका सरकारी अधिकारीहरूलाई यधुनयन 
गधिववधिमा सांलग्न हनु प्रधिबन्त्रिि गररएको छ । धनजी क्षेिमा प्रबरिक िहका कमयचारीहरूलाई 
यधुनयनमा सदस्य बन्न मनाही छ । 

 

यधुनयनहरूले प्रधिधनधिको हैधसयि प्राप् ि गनयका लाधग कम्िीमा २५ प्रधिशि कामदारको प्रधिधनधित्व 
गरेको हनुपुछय भनी काननुमा िोवकएको छ । उन्त्ल्लन्त्खि रयूनिम आवश्यकिाले वैकन्त्ल्पक यधुनयन 
समूहहरू गठन गनय भने प्रधिबरि गदैन र वयनले हडिालहरू आह्वान गनय सक्छन ्र सरकारसाँग 
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प्रत्यक्ष वािायलापमा सहभागी हनु सक्छन ्। अनौपचाररक क्षेिका कामदारहरूलाई पधन यधुनयन गठन 
गनय पाउने अधिकार छ । िर िेरै कामदारहरू यी अधिकार बारे अनधभज्ञ धथए । 

 

काननुले यधुनयनका प्रधिधनधिहरूलाई सामूवहक सौदाबाजी लगायि यधुनयनसम्बरिी आधिकाररक 
न्त्जम्मेवारीका सम्बरिमा उनीहरूमाधथ हनुसक्ने प्रधिकूल काननुी काययवाहीबाट सांरक्षण प्रदान गरेको 
छ र यधुनयनववरोिी भेदभावलाई प्रधिबरि गरेको छ । यद्वद कामदारहरू यधुनयन गधिववधिमा सांलग्न 
भएका कारण धनष्काधसि भएमा उनीहरूले श्रम ववभागमा मदु्दा दिाय गनय सक्छन ्। ववभागसाँग 
अियरयावयक र मध्यस्थिा गने अधिकार छ । प्रायः मदु्दाहरू मध्यस्थिामाफय ि सनु्त्ल्झरछन ्। 
काननुअनसुार रोजगारदािाहरूले केवल सीधमि पररन्त्स्थधिमा र िीन पटकको दूराचारीपूणय काययपश् चाि ्
माि कामदारलाई कामबाट धनष्कासन गनय सक्छन ्। काननुी आवश्यकिाहरू पूरा नगरेको 
हडिालमा सहभागी भएमा दूराचारीपूणय कायय गरे सरह माधनने भनी काननुले ठहर गरेको छ । यस्िो 
काययको पररणाम रोजगारीबाट धनलम्बन वा बरखास्िसम्म हनुेछ । 

 

काननुसम्मि हडिाल आयोजना गनयका लाधग ५१ प्रधिशि यधुनयनका सदस्यहरूले एक गोप्य 
मिदान माफय ि हडिालको पक्षमा मि हाल्न ुपदयछ र यधुनयनहरूले हडिाल गनुयपूवय ३० द्वदनको 
सूचना द्वदन ुपदयछ । यद्वद यधुनयन दिाय भएको छैन, उसले बहसुङ्क्ख्यकको समथयन पाएको छैन वा 
३० द्वदनको सूचना जारी नगरी हडिाल आह्वान गर् यो भने सो हडिाललाई गैरकाननुी माधनरछ । 

 

स्रोि, अनगुमन िथा सिुारका प्रयत् न अपयायप् ि भएका हुाँदा र उल्लङ घनहरूलाई रोक्न सजाय 
अपयायप् ि हुाँदा प्रचधलि काननुहरूलाई सरकारले पूणय रूपमा कायायरवयन गनय सकेन । वढलाइ र 
पनुरावेदनका प्रवरयाहरूमा प्रशासधनक र रयावयक प्रवरयाहरू अिीनस्थ धथए । 

 

सिठनको अधिकार र सामूवहक रूपमा सौदाबाजी गनय पाउने अधिकारलाई व्यवहारमा सामारयिया 
सम्मान गररयो । सरकारले अत्यावश्यक सेवाको क्षेिमा हडिाललाई प्रधिबरि लगाए िापधन 
अस्पिालका कामदार, न्त्शक्षा क्षेि र यािायाि क्षेिले यस वर्य कैयौँ हडिालहरू आह्वान गरे र 
उनीहरूले कुनै काननुी दण्ड भोग्न ुपरेन । िेरै यधुनयनहरू राजनीधिक दलहरूसाँग आबद्ध भएकाले 
स्विरििाका साथ कायय गरेनन ्। 

 

सरकारले कामदारहरूको सिठन वा यधुनयन नेिाहरूको काययसञ् चालनमा हस्िक्षेप गरेन । सन ्
२०१४ को िलुनामा यस वर्य श्रम वववादसम्बरिी प्रमखु वहांसाका घटनाका खबर कम प्राप् ि भए । 
अस्पिाल जस्िा अत्यावश्यक सेवा प्रदान गने क्षेिमा हडिालहरू धनर्धेिि गररए िापधन धिनको 
सङ्क्ख्यामा ववृद्ध भयो । धिभवुन ववश् वववद्यालय न्त्शक्षण अस्पिालका िेरै न्त्चवकत्सक िथा स्वास्थ्य 
व्यवसायीहरूले अवप्रल मवहनामा हडिाल गरे । पधछल्ला वर्यहरूमा उनीहरूको यो पााँचौँ हडिाल 
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धथयो भने धनजी मेधडकल कलेजहरूलाई सम्बरिन प्रदान गने धसलधसलामा अधनयधमििामा सांलग्न 
रहेको र न्त्चवकत्सा न्त्शक्षाको गणुस्िरमाधथ सम्झौिा गरेको आरोप लागेका पदाधिकारीहरूमाधथ 
काययवाही हनुपुने उनीहरूको माग धथयो । सरकारले पधछल्लो हडिाल अरत्य गदाय अपनाउन सहमि 
धनयमनकारी उपायहरूको कायायरवयन नभएको आरोप लगाउाँदै न्त्शक्षण अस्पिालका केही 
कमयचारीहरूले अगस्टमा फेरर हडिाल गरे । सरकार र हडिालका अगवुा डा. गोववरद के.सी.बीच 
सहमधि भएपधछ उि हडिाल सेप्टेम्बर ६ मा अरत्य भयो िर सेप्टेम्बर १९ मा सरकार सहमधि 
कायायरवयन गनय असफल भएको आरोप लगाउाँदै केही कमयचारीको सहयोगमा डा. के.सी.ले फेरर 
अको हडिाल सरुु गरे । डा. के.सी. अनसनको माध्यमबाट ववरोि प्रदशयन गदयछन ्। सेप्टेम्बर 
१९ बाट सरुु भई ११ द्वदनसम्म कायम रहेको उनको यो सािौँ अनसन धथयो । 

 

नेपाल वैदेन्त्शक रोजगार व्यवसायी सांघको १९ द्वदन ेआरदोलन जलुाई २५ मा समाप् ि भयो । 
नेपाल वैदेन्त्शक रोजगार व्यवसायी सांघ र श्रम िथा रोजगार मरिालयबीच ववदेशमा काम गने चाहने 
नेपालीहरूका लाधग मरिालयको धन:शलु्क धभसा, धन:शलु्क हवाई भाडा छनोटको धनम्न लागिसम्बरिी 
नयााँ नीधिलाई कायायरवयन गनय ३१-बुाँदे सहमधिमा हस्िाक्षर भएपधछ सो आरदोलन टुविएको हो । 

 

(ख) जबरजस्िी वा अधनवायय श्रमको धनर्िे 

 

काननुले सबै प्रकारका जबरजस्िी वा अधनवायय श्रमलाई गैरकाननुी घोर्णा गरेको छ र एकदेन्त्ख २० 
वर्यसम्म कैद सजाय र दईु लाख रूपैयााँ (२,००० डलर) सम्म जररवाना िोकेको छ । जबरजस्िी 
श्रमको उदे्दश्यसवहि बलपूवयक, जालसाजीपूणय रूपमा वा करकापमाफय ि गररने व्यन्त्िको छनोट, 

ओसारपसार वा आश्रय द्वदने काययलाई काननुले अपरािीकरण गरेको छैन । सीधमि स्रोिका बाबजदु 
सरकारले बेचधबखन उरमूलनका रयूनिम मापदण्डहरूको पालनाका लाधग उल्लेख्य प्रयत् न गर् यो । 
िर पधन नपेाल जबरजस्िी श्रमका लाधग परुुर्, मवहला र बालबाधलकाको बेचधबखनका लाधग स्रोि, 

ट्रान्त्रजट िथा गरिव्य मलुकुको रूपमा रह्यो । 

 

सरकारले बाँिवुा श्रम ववरुद्ध काननुको कायायरवयन असमान िवरले गरेको धथयो र पीधडिहरूको 
सामान्त्जक समायोजन गाह्रो रह्यो । स्रोि, धनरीक्षण िथा सिुारका प्रयत् न अपयायप् ि धथए भने 
उल्लङ घनहरूलाई रोक्न सजाय काफी धथएनन ्। सन ्२००० मा मिु भएका जम्मा २७,५७० 
थारू कमैयामध्ये सरकारले २६,००० भरदा बढीको पनुःस्थापना गरेको छ, जसमध्ये यस ९०० 
जनाको पनुःस्थापना यसै वर्य भएको हो । पनुःस्थापनाको रममा यी कमैयाहरूलाई सरकारले 
आधथयक, भौधिक िथा अरय सामान्त्जक सरुक्षासम्बरिी लाभहरू प्रदान गरेको छ । यसअरिगयि प्रत्येक 
पररवारलाई घर बनाउने सामग्री खररद गनयका लाधग १० हजार रुपैयााँ (१०० डलर) प्रदान गररएको 
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छ । यद्यवप, कैयौँ पूवय कमैया पररवारहरूले नदीका वकनार िथा बााँझा जधमनमा दयनीय अवस्थामा 
जीवन धबिाइरहे । उनीहरूका लाधग रोजगारका अवसर िथा न्त्शक्षामा सीधमि पहुाँच धथयो । 

 

गैरकाननुी घोवर्ि भइसकेको कमलरी प्रथालाई सरकारले सन ्२०१३ मा उरमूलन गने 
पनु:प्रधिबद्धिा जाहेर गर् यो । पूवय कमलरीहरूको न्त्शक्षाका लाधग सरकारले १२ करोड रूपैयााँ (१२ 
लाख डलर) छुट्याएको धथयो िर धनकायहरूले पूरा रकम खचय गनय सकेनन ्। 

 

साथै अमेररकी ववदेश मरिालयको मानव बेचधबखनसम्बरिी वावर्यक प्रधिवेदन 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ मा हेनुयहोस ्। 

 

(ग) बाल श्रमको धनर्िे र रोजगारीको लाधग रयूनिम उमेर 

 

काननुले रोजगारीको लाधग रयूनिम उमेर १४ वर्य िोकेको छ र जोन्त्खमपूणय कामको लाधग १६ वर्य 
िोकेको छ र अनकूुल काम गने वािावरण हनुपुने भनेको छ । रोजगारदािाहरूले १४ देन्त्ख १६ 
वर्य उमेरका कामदारहरूको अधभलेख राख् न ुपदयछ । बालबाधलकालाई कारखाना, खानी र वगीकृि 
गररएका अरय ६० वटा जोन्त्खमपूणय कामहरूका लाधग रोजगारीमा लगाउन नपाइने र १६ देन्त्ख १८ 
वर्यका बालबाधलकालाई हप् िामा ३६ घण्टा (धबहान ६ बजे देन्त्ख सााँझ ६ बजेधभिको समयमा 
द्वदनको ६ घण्टासम्म र हप् िाको ६ द्वदनसम्म) माि काम गराउन पाउने गरी काननुले धनिायरण 
गरेको छ । गैरकाननुी रूपमा बालबाधलकाहरूलाई काममा लगाउनेहरूमाधथ काननुले दईु वर्यसम्म 
कैद सजाय र रु. १ लाख (१,००० डलर) सम्मको जररवानाको व्यवस्था गरेको छ । िर सो 
काननुको पूणय रूपमा कायायरवयन भएको पाइएन । 

 

बाल श्रमसम्बरिी काननु कायायरवयनका लाधग न्त्जम्मेवार श्रम ववभागको कायायरवयन रेकडय कमजोर 
धथयो । श्रम ववभागले आफनो अधिकाांश श्रम धनरीक्षण औपचाररक क्षेिमा सञ् चालन गर् यो, जब वक 
लगभग समपूणय बाल श्रमको प्रयोग अनौपचाररक क्षिेमा भएको पाइएको छ । जनवरीसम्म ववभागले 
धनयधमि धनरीक्षणका धनन्त्म्ि १५ कारखाना धनरीक्षक पद रहेको बिाएको छ । यीमध्ये केही पदहरू 
धनजामधि कमयचारीहरूको धनयधमि सरुवा िथा काननु कायायरवयनप्रधि समवपयि स्रोिहरू सीधमि भएका 
कारण ररि रहेका धथए । गैससहरूका अनसुार सेप्टेम्बरसम्ममा २४ श्रम धनरीक्षक पद धथए, 
जसमध्ये १२ वटाको पदपूधिय भएको छ र अधिकाांश धनरीक्षकहरूसाँग बाल श्रमको क्षेिमा बधलयो 
योग्यिा भएको पाइाँदैन । बाल श्रम ववरुद्ध सङ घर्य गने र अरििः त्यसलाई उरमूलन गने 
उदे्दश्यसवहि बनेका ववधभन्न काननु िथा नीधिहरू छन ्। १० हजार रुपैयााँ (१०० डलर) जररवाना 
र एक वर्य कैद सजायदेन्त्ख धलएर दईु लाख रूपैयााँ (२,००० डलर) जररवाना र २० वर्य कैद 
सजायसम्मको व्यवस्था छ । 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/
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कृवर्, घरेल ुकाम, भारी बोक्ने पेसा, ररसाइन्त्क्लङ र यािायािका क्षेिमा बाल श्रम प्रयोग भएको पाइयो 
। सबैभरदा बढी दवु्ययवहार इाँटा कारखाना, ढुिा फुटाउने उद्योग, कापेट उद्योग, जरर उद्योग र 
मनोरञ् जनको क्षेिमा भएको पाइयो । अनौपचाररक क्षेिमा काम गने बालबाधलकाहरूले लामो 
समयसम्म अस्वस्थ वािावरणमा काम गरे, गह्रौँ भारी बोके, यौन शोर्णको खिरामा रहे र बेलाबखि 
ववधभन्न स्वास्थ्य समस्या भोगे (खण्ड ६, बालबाधलका हेनुयहोस)् । सरकारी कमयचारीले अवप्रल २५ 
को भकूम्पको आधथयक प्रभावले बाल श्रमको जोन्त्खम ववृद्ध गने न्त्चरिा आफूलाई लगाएको बिाए । 
िर वर्यको अरत्यसम्म त्यससम्बरिी कुनै पधन िथ्याङ्क प्राप् ि भएन । 

 

हालसम्म उपलब्ि सबैभरदा पधछल्लो िथ्याङ्क सन ्२००८ को नेपाल श्रमशन्त्ि सवेक्षणका अनसुार 
पााँचदेन्त्ख नौ वर्य उमेरका बालबाधलकाको श्रम सहभाधगिा १३.४ प्रधिशि रहेको धथयो भने १० देन्त्ख 
१४ वर्य उमेरका बालबाधलकाको श्रम सहभाधगिा ५२.७ प्रधिशि रहेको धथयो । 

 

साथै अमेररकी श्रम मरिालयिारा प्रकान्त्शि बाल श्रमसम्बरिी प्रधिवेदन 
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/ मा गई हेनुयहोस ्। 

 

(घ) रोजगारी वा पेसासाँग सम्बन्त्रिि ववभेद 

 

सन ्२००७ को अरिररम सांवविानले िमय, वणय, धलि, जाि, जाधि, सामान्त्जक उत्पन्त्ि, भार्ा वा वैचाररक 
आस्थाका आिारमा गररने ववभेदलाई धनर्िे गरेको छ । मवहला, दधलि, आद्वदवासी जनजाधि, अपाि र 
“आधथयक, सामान्त्जक वा साांस्कृधिक दृवष्टले वपछधडएका” व्यन्त्िहरूको सांरक्षण, सशिीकरण वा 
ववकासका लाधग सरकारले ववशेर् व्यवस्था गनयसक्ने कुरा अरिररम सांवविानमा लेन्त्खएको छ । नयााँ 
सांवविानले अपाििा र शारीररक िथा स्वास्थ्य अवस्थाका आिारमा भेदभाव गनय पाइाँदैन भनी सामारय 
प्रधिबरि थप गरेको छ । साथै, नयााँ सांवविानले लैविक िथा यौधनक अल्पसङ्क्ख्यकलाई सांरक्षण, 
सशन्त्िकरण वा ववकासका लाधग योग्य वगयमा राखेको छ । खास गरी रोजगारीका सरदभयमा नयााँ 
सांवविानले मवहलालाई ववशेर् अवसरको हक द्वदएको छ र अपाििा भएका व्यन्त्ि, मनु्त्स्लम र लैविक 
िथा यौधनक अल्पसङ्क्ख्यकलाई समावेशी धसद्धारिको आिारमा राज्यका ववधभन्न धनकायमा सेवा गने 
हकको व्यवस्था गरेको छ । साथै, नयााँ सांवविानले दधलि समदुायको लाधग लोकसेवामा लगायि 
रोजगारीका लाधग काननुी ववशेर् प्राविानको व्यवस्था हनुे कुरा उल्लेख गरेको छ । श्रमसम्बरिी 
काननुले धलिमा आिाररि भिुानी वा पाररश्रधमकसम्बरिी भेदभावलाई प्रधिबन्त्रिि गरेको छ । 

 

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
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नयााँ सांवविान, ऐन वा काननुमा वणय, उमेर, राविय उत्पन्त्ि वा नागररकिा, एच ्आईभी पोन्त्जवटभ 
अवस्था र अरय सरुवा रोगका आिारमा हनुे श्रम ववभेद लगायिका भेदभावमाधथ प्रधिबरि लगाउने 
प्राविानहरू छैनन ्। 

 

केही सांवैिाधनक िथा काननुी सांरक्षणका बाबजदु धलि, जाि, जाधि, राविय उत्पन्त्ि, नागररकिा, 
अपाििा, यौधनक अधभमखुीकरण िथा लैविक पवहचानका साथै एचआ्ईभी पोन्त्जवटभ अवस्थालाई धलएर 
रोजगार िथा पेसामा ववभेद व्याप् ि रह्यो । यस्िो ववभेद सबैभरदा बढी अनौपचाररक क्षेिमा सामारय 
रहेको पाइयो, जहााँ सरकार िथा मानव अधिकार सिठनहरूको अनगुमन कमजोर वा अनपुन्त्स्थि 
रह्यो र सवुविावन्त्ञ् चि समूहमा रहेका व्यन्त्िहरूले धनकै कम लाभ वा उपचार प्राप् ि गरे । 
औपचाररक क्षेिमा सामारयिया धनयनु्त्ि, बढुवा िथा सरुवाका लाधग कधथि माधथल्लो जािका 
अपाििा नभएका परुुर्हरूलाई रुचाउाँदै श्रम ववभेद भएको पाइयो । धनजामधि क्षेिमा यस्िो ववभेद 
व्यन्त्िगि सम्बरिमा समेि आिाररि रहेको पाइयो भने िेरै जस्िो अवस्थामा राजनीधिक नेिाहरूको 
मौन बझुाइमा यस्िो ववभेद भएको भनी खबरहरू प्राप् ि भए । 

 

काननुले समान कामका लाधग मवहला िथा परुुर्का धनन्त्म्ि समान भिुानीको व्यवस्था गरे िापधन 
सरकारले खास गरी कधिपय राज्यिारा सञ् चाधलि उद्योगहरूमा िी प्राविानहरू लाग ुगरेन । 
सरकारी जाधगरका लाधग योग्य हनु नपेाली राविय उत्पन्त्ि वा नागररकिा अधनवायय छ दोहोरो 
नागररकिा भएकाहरूलाई सामेल गरराँदैन । यद्यवप, ववदेशी नागररकले करारअरिगयि वा 
परामशयदािाका रूपमा धनन्त्श् चि समयको रोजगारीका धनन्त्म्ि भने अनमुधि प्राप् ि गदयछन ्। पूणय 
स्वाधमत्व भएका वा सांयिु लगानीका वैदेन्त्शक उद्यमहरूमा ववदेशी नागररकको धनयनु्त्िलाई श्रम 
काननुले सीधमि बनाएको छ । 

 

प्रधिवेदन अवधिमा लोक सेवामा ५ प्रधिशि अधनवायय रोजगारी कोटाको प्रयोग गदै सरकाले सरकारले 
अपाििा भएका २०० व्यन्त्िहरूलाई मूलि: न्त्शक्षकका रूपमा धनयिु गर् यो । सन ्२०१४ मा 
१७५ व्यन्त्िहरूले यस्िो कोटा प्रणालीअरिगयि रोजगारी पाएका धथए । सरकारले यो कोटा प्रणाली 
स्वेन्त्च्छक रूपमा धनजी क्षेिमा समेि लाग ुगने प्रयत् न गर् यो र प्रधिवेदन अवधिमा अपाििा भएका 
व्यन्त्िहरूलाई लोक सेवाको परीक्षाको ियरीमा मद्दि गने हेिलेु धन:शलु्क कक्षाको सञ् चालन सरुु 
गर् यो । यद्यवप, सरकारी कमयचारी िथा दधलि अधिकारसम्बरिी अधिविाका अनसुार अपाििा 
भएका व्यन्त्िको रोजगारीको समग्र दर उल्लेख्य रूपमा ववृद्ध भएको छैन । धनजी क्षेिमा ठूलो 
सङ्क्ख्याका अपाििा भएका व्यन्त्िहरूले आफूलाई कामको अवसरबाट वन्त्ञ् चि गररएको वा आफनो 
अवस्थाका कारण हटाइएको दाबी गरे । सबै क्षेिमा अपाििा भएका कमयचारीहरूले आफूमाधथ 
अरय वकधसमको भेदभावपूणय व्यवहार भएको बिाए । 
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नेपाल राविय दधलि समाज कल्याण सांघका अनसुार सरकारले कधथि िल्लो जािका व्यन्त्िका 
धनन्त्म्ि सरकारी िथा धनजी दवैु क्षेिमा रोजगारीको अवसर सधुनन्त्श् चि गनय भेदभाव ववरोिी काननुी 
प्राविानहरूलाई कायायरवयन गने द्वदशामा धनकै कम प्रगधि हाधसल गरेको छ । यससम्बरिी ववस्ििृ 
िथ्याङ्क सरकारसाँग भएको पाइाँदैन । 

 

सरकारले आफनो चौथो पञ् चवर्ीय मानवधिकारसम्बरिी कायय योजना (सन ्२०१४-२०१९) मा 
लैविक िथा यौधनक अल्पसङ्क्ख्यकका साथै अरय सीमारिीकृि समूहको आधथयक सशिीकरणका 
लाधग कदम चाल्न ेप्रधिबद्धिा गरेको छ । िर स्थानीय एल ्जीबीटीआईसम्बरिी पैरवी गने 
सांस्थाहरूका अनसुार कायायरवयनको अभाव रहेको छ । एल ्जीबीटीआई व्यन्त्िमाधथ ववधभन्न क्षेिमा 
भएको भेदभावसम्बरिी ववश् वसनीय िथ्याङ्क उपलब्ि नभए िापधन अधभयरिाहरूले लैविक िथा यौधनक 
अल्पसङ्क्ख्यकलाई सरुक्षा सेवा र खेलकूदमा बढुवा वा प्रधिस्पिायका अवसरबाट वन्त्ञ् चि गररन ु
सामारय कुरा रहेको बिाएका छन ्। रोजगारदािाले आफना कमयचारी वा सहकमीलाई एच ्आईभी 
पोन्त्जवटभ सङ्क्रमण भएको थाहा पाएधछ व्यन्त्िहरू रोजगारमिु भएकासम्बरिी केही प्रधिवेदनहरू 
प्राप् ि भए । एच ्आईभी/एड्सको क्षेिमा काययरि एक ववकास गैससका अनसुार एच ्आईभी 
सङ्क्रधमि व्यन्त्िलाई ग्रहण गनय र काययस्थलमा उनीहरूका अधिकारलाई सम्मान गनय मद्दि गनयका 
लाधग बनेको सरकारको लामो समयदेन्त्खको नीधिको प्रभावकारी कायायरवयन नभएको प्रमाण भेवटएको 
छ । 

 

(ङ) कामका स्वीकायय अवस्थाहरू 

 

सरकारले पधछल्लो पटक सन ्२०१३ मा अदक्ष श्रधमकको लाधग प्रधि मवहना रयूनिम ज्याला रु. 
६,२०० बाट रु. ८,००० (६२ बाट ८० डलर) मा बढायो । रयूनिम ज्यालाले रु. १२५ 
(१.२५ डलर) प्रधि द्वदनको आधिकाररक गररबी रेखालाई उधछने िापधन त्यधि ज्याला जीवन 
धनवायहका लाधग चावहने आिारभिू आवश्यकिाको जोहो गनय मनु्त्श्कलले पयायप् ि धथयो । रयूनिम 
ज्यालासम्बरिी काननु औपचाररक (जसले जम्मा जनशन्त्िको झरडै १० प्रधिशि वहस्सा ओगट्छ) र 
अनौपचाररक दवैु क्षेिका लाधग लाग ुहरुछ, िर त्यसको कायायरवयन औपचाररक क्षेिमा बढी सशि 
रह्यो । सांयिु टे्रड यधुनयन समरवय केरर (११ वटा टे्रड यधुनयनहरूको साझा मञ् च), नेपाल उद्योग 
वान्त्णज्य महासांघ िथा श्रम िथा रोजगार मरिालयबीच भएको सहमधि अनसुार प्रत्येक दईु वर्यमा 
रयूनिम पाररश्रधमकको पनुरावलोकन हनु ुपदयछ । सेप्टेम्बरसम्मको जानकारीमा मरिालयले अको 
पाररश्रधमक ववृद्धका ववर्यमा छलफल गरररहेको धथयो । 

 

काननुले ४८ घण्टे कायय हप् िा िोकेको छ, जसमा हप् िाको एक द्वदन धबदा र ५ घण्टा काम 
गरेवापि आिी घण्टा आराम गने समय िोकेको छ । काननुले द्वदनमा ४ घण्टाभरदा बढी र 
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हप् िामा २० घण्टा भरदा बढी अधिररि समय काम गनय नपाउने र प्रधि घण्टा अधिररि समयको 
लाधग ५० प्रधिशि बढी िलब पाउने गरी सीधमि गरेको छ । अत्यधिक रूपमा अधिररि समय 
अधनवायय रूपमा काम गनय गराउन धनर्धेिि गररएको छ । कमयचारीहरूलाई सावयजधनक ववदा, धबरामी 
ववदा, वावर्यक ववदा, सतु्केरी ववदा, मतृ्यशुोकका लाधग ववदा, र अरय ववशेर् अवस्थाका लाधग ववदा धलाँदा 
आफनो िलब कट्टा नहनुे गरी ववदा धलन पाउने हक छ । काननुले पेसागि स्वास्थ्य िथा सरुक्षाका 
मापदण्डहरू िथा सञ् चय कोर्, आवासको सवुविा, ५० भरदा बढी मवहला कमयचारी भएका सांस्थामा 
बच्चाका लाधग द्वदवा हेरचाहको सवुविा, र माितृ्व सवुविा जस्िा अरय सवुविाहरूको व्यवस्था गरेको 
छ । 

 

श्रम िथा रोजगार मरिालयका अनसुार औपचाररक क्षेिका िेरैजसो कलकारखानाहरूले रयूनिम 
ज्याला र कायय समयसम्बरिी काननुको आज्ञा पालना गरे िापधन कृवर् र घरायसी सेवा लगायिका 
अनौपचाररक क्षेिमा भने काननुको कायायरवयन धमन्त्श्रि रह्यो । मरिालयमा देशभरका लाधग १० 
जना कारखाना धनरीक्षक धथए, जसले श्रम धनरीक्षक र पेसागि स्वास्थ्य िथा सरुक्षा धनरीक्षकका 
रूपमा पधन कायय गरे । 

 

पेसागि स्वास्थ्य िथा सरुक्षाका मापदण्डहरूको कायायरवयन िथा प्रवद्धयन रयून धथयो, र श्रम िथा 
रोजगार मरिालयले श्रम काननुको लागकुो सम्बरिमा सो क्षेि सबैभरदा उपेन्त्क्षि क्षेि रहेको 
ववश् वास प्रकट गर् यो । धनमायण, खानी उद्योग, यािायाि, कृवर्, र कलकारखाना लगायिका ववधभन्न 
क्षेिहरूमा मापदण्डहरूको उल्लङ घन भएको मरिालयको धनरीक्षणमा पाइएको धथयो । 

 

सरकारले पेसागि सरुक्षा र स्वास्थ्यका प्राविानहरूको कायायरवयनका लाधग आवश्यक धनयामक वा 
प्रशासधनक सांरचनाहरूको धनमायण गरेको धथएन । श्रम िथा रोजगार मरिालयमा पेसागि सरुक्षा र 
स्वास्थ्यका लाधग भनेर कुनै ववशेर् कायायलय छुट्याइएको धथएन, न ि सो क्षेिमा ववशेर् िाधलम 
पाएका धनरीक्षकहरू नै धथए । उल्लङ घनहरूलाई रोक्न सजाय पयायप् ि धथएनन ्। काननुले 
कारखाना धनरीक्षकहरूलाई रोजगारदािाहरूलाई असरुन्त्क्षि अवस्थाहरूको सिुार गनय आदेश गनय 
सक्ने अधिकार द्वदए िापधन सरुक्षाको मापदण्ड रयून रूपमा लाग ुभयो र अनगुमन कमजोर रह्यो । 
काययस्थलमा हनुे मतृ्य ुर दघुयटनासम्बरिी सही िथ्याङ्क धनयधमि रूपमा सङ्कलन भएनन ्। 
श्रमसम्बरिी काननु िथा धनयमावलीहरूले कामदारहरूले आफनो रोजगारी िरापमा नपने गरी 
आफूलाई स्वास्थ्य वा सरुक्षालाई खिरामा पाने पररन्त्स्थधिबाट धनकाल्न सक्छन ्वा सक्दैनन ्भने्न 
कुरा वकटान गरेका छैनन ्। 

 

सरकारले श्रम ठेकेदारी गने अथायि ्वैदेन्त्शक रोजगारीका लाधग कामदारहरू पठाउने म्यानपावर 
कम्पनीहरूलाई धनयन्त्रिि गर् यो र जालसाजीपूणय रूपमा कामदारहरू धलने अभ्यासलाई दन्त्ण्डि गर् यो 
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। केही सरकारी अधिकारीहरूले नक् कली भ्रमण कागजािहरू बनाउन सहयोग गरे र श्रम 
ठेकेदारहरूले कामदार पठाउनेसम्बरिी धनयम उल्लङ घन गदाय त्यसको बेवास्िा गरे । अनधगरिी 
वकधसमका दिाय नभएका र अधनयन्त्रिि दलालहरू, जसमा प्रायःगरी समाजका ववश् वाधसला पािहरू हनुे 
गरेकाले कामदार भनाय गने प्रवरयाको प्रभावकारी रूपमा अनगुमन गनय गाह्रो पर् यो । 
कामदारहरूलाई वैदेन्त्शक रोजगार प्रवद्धयन बोडयमा आफनो नाम दिाय गनय र शलु्क धिनय प्रोत्साहन 
गररयो । बोडयले वैदेन्त्शक कामदारहरूको न्त्स्थधिको अनगुमन गर् यो र कामदारका अधिकारहरू 
उल्लङ घन भएका अवस्थामा क्षधिपूधिय प्रदान गर् यो । 

 

सरकारले ववदेश जाने कामदारहरूका लाधग करारनामाहरू नेपालीमा अनवुाद गररएको हनुपुने र सबै 
कामदारलाई प्रस्थानपूवय अधभमखुीकरण काययरममा उपन्त्स्थधि हनैुपने प्राविान िोकेको धथयो । 
अधभमखुीकरणका बेला कामदारहरूलाई उनीहरूको अधिकारका बारे र आफनो अधिकारको 
उल्लङ घन भएमा के–कस्िो काननुी कदम चाल्न सवकरछ भने्न बारे सचेि गराइरछ । िर त्यस्िा 
पहलको प्रभावकाररिामा प्रश् न उठाउन धमल्ने िेरै ठाउाँहरू रहे वकनभने ववदेश गएका कामदारहरू 
प्रायः अधनवायय िाधलममा सहभागी भएनन,् र िेरै कम्पनीहरूले िाधलम नद्वदइकनै थौरै शलु्कमा 
प्रस्थानपूवय अधभमखुीकरण िाधलमको प्रमाणपि वविरण गरे । वैदेन्त्शक रोजगार अरिगयि ववदेशमा 
रहेका नेपाली कामदारहरूले प्रायः शोर्णयिु पररन्त्स्थधिको सामना गरररहे । 

 

अनौपचाररक क्षेिमा ठूलो सङ्क्ख्यामा कामदारहरू भए िापधन यस क्षेिले अथयिरििमा किो वहस्सा 
ओगटेको छ भने्न बारे पवुष्ट गनय धमल्ने कुनै िथ्याङ्क उपलब्ि छैन । नेपाल श्रमशन्त्ि सवेक्षणका 
अनसुार सन ्२००८ मा कृवर्मा सांलग्न बाहेक अनौपचाररक क्षेिमा १५ वर्य वा सोभरदा बढी 
उमेरका अरदाजी २१ लाख ५० हजार व्यन्त्िहरूलाई रोजगारी द्वदइएको धथयो (जनु त्यस समयमा 
कुल गैरकृवर् रोजगारको ७० प्रधिशि वहस्सा धथयो) । 

 

कामदारहरूलाई काननुले उनीहरूको स्वास्थ्य िथा सरुक्षालाई खिरामा पाने कायय अवस्थाहरूबाट 
सांरक्षण प्रदान गरेको छ । िर ससाना सहर िथा गाउाँमा अवन्त्स्थि साना िथा घरेल ुउद्योगहरूमा 
रोजगारदािाले कवहलेकाही ीँ कामदारलाई त्यस्िा अवस्थामा काम गनय बाध्य बनाउाँदै त्यसरी काम 
नगरेमा उनीहरूको जाधगर गमु्ने खिरा रहेको बिाए । 


