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Краткий обзор 

 
Конституция гарантирует свободу совести и вероисповедания, а также  
ограничивает религиозные группы от действий, разжигающих религиозную 
ненависть. Конституция устанавливает отделение религии от государства и 
запрещает преследование политических целей религиозными группами. 
Поступали сообщения о вооруженных перестрелках, во время которых 
сотрудники милиции убили несколько сбежавших заключенных-мусульман, 
осужденных за религиозный экстремизм и терроризм. Также поступали 
сообщения об арестах отдельных лиц, которых органы милиции подозревали в 
поддержке экстремистских организаций. Свидетели Иеговы подвергались 
избиениям и предавались суду за незаконную религиозную деятельность. 
Власти поддерживали политику запрета деятельности около 20 «религиозно 
ориентированных» групп, которых они считают экстремистскими.  
Религиозные меньшинства продолжали сталкиваться с трудностями при 
регистрации, но некоторые незарегистрированные группы утверждали, что им 
удается проводить свои службы и без вмешательства государства.  
 
Правозащитник мусульман-ахмади был убит в декабре. По информации 
милицейских органов, преступление было совершено группой лиц, связанных 
с организацией, близкой к ДАИШ (Исламское Государство Ирака и Леванта). 
В ноябре двое мужчин напали на директора Аналитического Центра «Религия, 
Право и Политика»; позже они были задержаны в Турции и, по состоянию на 
конец года, ожидали экстрадиции, чтобы предстать перед судом Кыргызской 
Республики. Исламский Университет им. Хазрат Умар продолжил работы по 
разработке стандартизованного учебного плана для исламских школ для того, 
чтобы остановить распространение религиозного экстремизма.  
 
В конце ноября страну посетил Госсекретарь США, во время встречи с 
Президентом Алмазбеком Атамбаевым и Министром иностранных дел 
Эрланом Абылдаевым были затронуты вопросы сотрудничества в борьбе с 
насильственным экстремизмом. Посол США и сотрудники посольства 
проводили встречи с правительственными чиновниками по обсуждению 
государственных ограничений по определенным религиозным группам. 
Представители посольства осуществляли мониторинг судебных дел против 
Свидетелей Иеговы. Также они проводили встречи с религиозными лидерами 
и представителями неправительственных организаций (НПО) для обсуждения 
регистрации религиозных групп и других вопросов. Программы, 
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осуществляемые посольством, придают особое значение религиозной 
терпимости и диалогу.     

 
Раздел I. Религиозная демография 
 
По данным Правительства США, общая численность населения составляет 5,7 
миллиона  человек (по данным на июль 2015 г.).  Согласно расчетам 
правительства Кыргызстана, примерно 85 процентов населения составляют 
мусульмане, большинство из которых являются суннитами, шиитское 
меньшинство составляет менее 1 процента. Также присутствует небольшое 
сообщество мусульман-ахмади, которые не отражены в государственных 
расчетах, их численность составляет около 1000 лиц, согласно данным 
международной организации. Пять процентов населения составляют русские 
православные, а также около 10 процентов не относятся к религиозным 
группам или же являются приверженцами других религиозных направлений, 
такие как баптисты, лютеране, пятидесятники, пресвитериане, харизматы, 
адвентисты седьмого дня, свидетели Иеговы, римские католики, иудеи, 
буддисты и бахаи. 
 
Ислам является основной религией в городской и сельской местности. 
Верующие русской православной церкви и других немусульманских 
религиозных групп, в основном, живут в больших городах. Этнические 
кыргызы и узбеки, в своем большинстве, являются мусульманами, в то время 
как этнические русские принадлежат к русской православной церкви или к 
одной из конфессий протестантов. 
 
Раздел II. Состояние уважения свободы вероисповедания со 
стороны государства  
 
Нормативно-правовая база 
 
Конституция гарантирует свободу совести и вероисповедания, право 
исповедовать любую религию или не исповедовать никакой, а также право 
на отказ от выражения своих религиозных и иных убеждений. Конституция 
запрещает действия, разжигающие религиозную ненависть. 
 
Конституция устанавливает разделение религии и государства. Она 
запрещает создание политических партий, основанных на религии и 
преследование политических целей религиозными группами. Конституция 
запрещает назначение какой-либо религии в качестве государственной или 
обязательной. 
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Закон о свободе вероисповедания также устанавливает равные права для 
всех религий и религиозных групп. Закон запрещает вовлечение 
несовершеннолетних в организованные, обращающие в свою веру, 
религиозные группы; «настойчивые действия, направленные на стремление 
обратить других в свою веру (прозелитизм)» и «любую незаконную 
миссионерскую деятельность», а также миссионерскую деятельность групп, 
не зарегистрированных в Государственной Комиссии по Делам Религии 
(ГКДР).  
 
Законодательство требует, чтобы все религиозные организации, включая 
школы, были зарегистрированы в ГКДР, которая несет ответственность за 
контроль по соблюдению положений закона в области религии. 
Организации, обращающиеся за регистрацией, должны предоставить 
заявление, устав религиозной организации, протокол учредительного 
собрания, а также список лиц на рассмотрение ГКДР. Каждая конгрегация 
религиозной организации должна регистрироваться отдельно. Иностранные 
религиозные организации обязаны подтверждать свою регистрацию в ГКДР 
на ежегодной основе.  
 
ГКДР наделена полномочиями отказать в учетной регистрации религиозных 
организаций, если её деятельность не соответствует требованиям закона или 
угрожает национальной безопасности государства, социальной 
стабильности, межэтнической или межконфессиональной гармонии, 
общественному порядку, здоровью или нравственности. ГКДР имеет право 
отказать или отложить регистрацию определенной религиозной группы, 
если установит, что планируемая деятельность этой группы по своему 
характеру не является религиозной. Заявители, которым отказано в 
регистрации, имеют право обратиться повторно или подать апелляцию в 
суд. Незарегистрированные религиозные группы не имеют права на такие 
действия, как аренда помещений и осуществление религиозной 
деятельности. Нарушения могут привести к административному штрафу в 
размере 500 сом ($7).  
 
После получения разрешения ГКДР, религиозная организация должна 
завершить процесс регистрации в Министерстве Юстиции (Минюст) для 
получения статуса юридического лица, который позволит ей владеть 
собственностью, открывать банковские счета, а также вести любую другую 
договорную деятельность. Организация должна подать заявление в 
Минюст, которое включает в себя устав с определением административной 
структуры, список правления и учредителей. Если религиозная организация 
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занимается коммерческой деятельностью, то она должна платить налоги. По 
закону, религиозным организациям присваивается статус некоммерческих, 
который освобождает от выплаты налогов за религиозную деятельность.     
 
Закон предоставляет ГКДР полномочия по запрету деятельности 
религиозных организаций с того момента, как ГКДР направит письменное 
уведомление о несоответствии организации требованиям закона. 
Организация имеет право оспорить решение в судебном порядке. 
 
Закон запрещает религиозным группам «участвовать в организованной 
деятельности, направленной на разжигание национальной, расовой или 
религиозной ненависти». Обвинения в разжигании национальной, расовой 
или религиозной ненависти могут привести к тюремному заключению 
сроком от пяти до десяти лет. Убийство, совершенное на почве 
национальной, расовой или религиозной ненависти наказывается 
пожизненным заключением. 

 
В соответствии с законом, только отдельные лица, представляющие 
интересы зарегистрированных религиозных организаций вправе 
осуществлять миссионерскую деятельность. Если иностранный миссионер 
представляет организацию, одобренную ГКДР, то он должен получить визу 
в Министерстве Иностранных Дел. Визы действительны в течение одного 
года и позволяют миссионерам работать стране до трех лет подряд. Все 
иностранные религиозные группы, включая миссионеров должны 
действовать в рамках данных ограничений и ежегодно проходить 
регистрацию. Представители религиозных групп, действующие не в 
соответствии с законом, могут быть оштрафованы и депортированы. 
Нарушения закона могут привести к штрафу в размере 1000 сом ($14) и 
депортации, в случаях с иностранными миссионерами.  

 
Закон предусматривает право религиозных организаций производить, 
приобретать, вывозить, ввозить и распространять религиозную литературу и 
материалы в соответствии с установленными процедурами. Вся религиозная 
литература и материалы подлежат религиоведческой экспертизе силами 
государственных «экспертов». Закон запрещает распространение 
религиозной литературы и материалов в общественных местах, во время 
обхода домовладений, школ и других учебных заведений. Закон 
предусматривает штраф в зависимости от характера правонарушения. 

 
В редких случаях закон разрешает частным и государственным школам 
организовывать религиозные курсы, на которых обсуждаются вопросы 
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истории и видов религии, и только если подобные курсы не являются 
религиозной доктриной или поощрением какой-либо определенной религии.  

 
В августе парламент принял новый закон о военной службе, который 
причисляет религию к основаниям отказа от прохождения военной службы. 
По закону, человек, отказывающийся от прохождения военной службы по 
идейным соображениям, обязан выплатить 18 000 сом ($240). Мужчины 
призывного возраста должны оплатить данный сбор до достижения 27 лет.  
Неспособность выплатить данный сбор до предельного призывного 
возраста обязывает человека пройти 24-дневный военный сбор, который 
состоит из теоретического и практического обучения. Мужчины 
призывного возраста, которые уклоняются от обязательной годовой службы 
или платы вместо службы, подвергаются штрафу или лишению свободы 
сроком до двух лет. Возможность прохождения альтернативной службы 
более не существует. 

 
Действия властей 
 
Поступали сообщения о вооруженных перестрелках, во время которых 
сотрудники милиции убили несколько сбежавших заключенных-мусульман, 
осужденных за религиозный экстремизм и терроризм. Также поступали 
сообщения об арестах отдельных лиц, которых органы милиции подозревали в 
поддержке экстремистских организаций. Свидетели Иеговы подвергались 
избиениям и предавались суду за незаконную религиозную деятельность. 
Власти поддерживали политику запрета деятельности около 20 «религиозно 
ориентированных» групп, которых они считают экстремистскими.  
Религиозные меньшинства продолжали сталкиваться с трудностями при 
регистрации, но некоторые представители незарегистрированных групп 
утверждали, что им удается проводить свои религиозные службы и без 
вмешательства государства. 

 
В октябре международные СМИ сообщили, что в ходе недельного розыска в 
Бишкеке и окрестностях, сотрудниками правоохранительных органов было 
убито три лица, которые характеризовались как мусульманские 
экстремисты; они были осуждены за религиозный экстремизм и терроризм, 
но сбежали из тюрьмы, убив несколько охранников. Остальные беглецы 
были пойманы. По сообщениям, несколько гражданских лиц было убито во 
время перестрелок между органами правопорядка и беглецами.  

 
По сообщениям, в августе милицейские органы Министерства Внутренних 
Дел (МВД) разогнали молитвенное собрание пятидесяти Свидетелей 
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Иеговы в Оше, причинив физические травмы шестерым присутствующим и 
арестовав десятерых из них, при этом угрожая расстрелять остальных. 
Правоохранительные органы обвинили Нурлана Усупбаева, лидера 
религиозной встречи, в незаконной религиозной деятельности. Усупбаев 
был жестоко избит. Канадский адвокат, защищавший Усупбаева, заявил, 
что милицейские служащие осуществляли съемку жертв, их адвокатов и 
свидетелей, как внутри,  так вне стен здания суда во время рассмотрения 
дела, преследовали их на улице, что, по его словам, является попыткой 
запугивания. Ошский городской суд отклонил дело против Усупбаева. В 
сентябре прокурор города Ош подал апелляцию в Ошский областной суд. В 
октябре областной суд оставил в силе решение низшей инстанции и 
отказался возобновить дело против Усупбаева.  
 
Усупбаев и другие потерпевшие подали жалобу в прокуратуру города Ош 
против ненадлежащего обращения со стороны милиции. Прокуратура 
отказала в возбуждении уголовного дело, ссылаясь на «недостаток фактов и 
обстоятельств» для ведения дела против служащих милиции.    
 
9 февраля сотрудники МВД задержали Рашода Камалова, этнического 
узбека имама мечети "Ас-Сарахси» в городе Кара-Суу. Адвокаты Камалова 
заявили, что органы милиции нашли у него во владении литературу, 
связанную с запрещенной религиозной организацией Хизб ут-Тахрир. По 
утверждениям правоохранительных органов, 10 жителей Кара-Суу подали 
жалобу на Камалова, заявляя, что он убеждал их детей вступать в ряды 
ДАИШ в Сирии. По словам адвоката Камалова, только один из десяти 
жителей дал показания в поддержку обвинения в ходе судебного 
разбирательства. Другие отрицали, что Камалов призывал их детей воевать 
в Сирии. Представители правоохранительных органов также заявили, что у 
них есть видео свидетельства проповедей, которые осуществлял Камалов, 
призывая к созданию исламского халифата.  
Адвокаты Камалова заявили, что задержание был частью волны арестов 
членов Хизб ут-Тахрир и других запрещенных религиозных организаций. 
По словам адвокатов Камалова, материалы, которые якобы были у него 
найдены, не содержали экстремистских текстов. Судебное разбирательство 
началось 23 июля и 7 октября Кара-Суйский районный суд признал 
Камалова виновным в разжигании религиозной розни, а также владении и 
распространении экстремистских материалов. Он был приговорен к пяти 
годам заключения. Его адвокаты подали апелляцию, но 24 ноября Ошский 
областной суд оставил приговор в силе, а также признал Камалова 
виновным в злоупотреблении служебными полномочиями, обвинении, 
которое отклонил Кара-Суйский районный суд. Ошский областной суд 
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увеличил тюремный срок до 10 лет. 
 
10 сентября сотрудники милиции задержали 20 летнего Абдуллу 
Нурматова, этнического узбека, проживающего в Кара-Суу, который якобы 
отмечал публикации имама Камалова как «понравившиеся» на сайте 
социальной медиа платформы Odnoklassniki.ru. По словам ведущего 
адвоката по правам человека, сотрудники милиции провели обыск его 
жилища 10 сентября и затем, 11 сентября, отпустили его под домашний 
арест на период расследования.  Адвокат Нурматова, Хусунбай Салиев, 
заявил, что после освобождения его клиент был в синяках и следах побоев. 
Отец Нурматова сказал, что его сын был избит до бессознательного 
состояния.  
 
Правоохранительные органы заявили о регистрации 294 преступлений на 
экстремистской почве в течение года. Они возбудили 124 дела по этим 
преступлениям и арестовали 239 человек. Сотрудники милиции 
идентифицировали и арестовали несколько женщин за распространение 
экстремистских материалов, участие в религиозно экстремистской 
деятельности или вербовку молодежи в ряды экстремистских организаций. 
Факты арестов публиковались в некоторых печатных изданиях, но по 
состоянию на конец года, никакой дополнительной информации не имелось. 
 
Правозащитники и адвокаты заявили, что продолжается рост числа арестов 
членов Хизб ут-Тахрир, который начался в 2014 г. На учете состоят 1846 
лиц, которые классифицируется как религиозные экстремисты и 1347 из них 
власти классифицируют как членов Хизб ут-Тахрир. Учет подразумевает, 
что сотрудники милиции проводили допрос потенциальных подозреваемых 
до возможного решения об их аресте. Часто, сотрудники милиции ставили на 
учет по экстремизму без последующего ареста, но все данные таких лиц 
хранились в милицейских делах. 40 членам Хизб ут-Тахрир были выдвинуты 
обвинения и 23 были приговорены к тюремному сроку.    
 
Власти продолжили ограничивать деятельность мусульманских групп, 
которые по ее мнению, представляли угрозу безопасности. Власти 
поддерживали осуществление политики запрета деятельности около 20 
«религиозно ориентированных» групп, включая такие как Аль-Каида, 
Талибан, Исламское движение Восточного Туркестана, Курдский народный 
конгресс, Организация освобождения восточного Туркестана, Хизб ут-
Тахрир, Союз исламского джихада, Исламская партия Туркестана, Церковь 
объединения (Мун Сан Мен), Ат Такфир Валь-Хиджра, Жайшуль Махди, 
Джундь-аль Халифат, Ансаруллох, Ат-Такфир валь Хиджра, Акромия, 
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ДАИШ, Джебхат ан-Нусраб, Катибат аль-Имам Бухари, Жаннат Ошиклари  
и Церковь сайентологии. Также власти ввели запрет всех материалов и 
деятельности, связанных с А.А. Тихомировым он же Саид Бурятский. 
Власти считают членство в рядах Хизб ут-Тахрир, равно как и любую 
деятельность или действия от имени этой организации незаконными. 
Правоохранительные органы классифицируют 1847 человек в качестве 
активных членов религиозных экстремистских организаций в Бишкеке. По 
данным МВД, Хизб ут-Тахрир насчитывает 3000 членов по стране и 20000 
сторонников. В отчете также говорится о 158 салафитах в Бишкеке. 
Насчитывалось 106 человек, обвиненных в связи с экстремистскими или 
террористическими организациями, и которые продолжали отбывать 
тюремное заключение.   
Из общего числа членов религиозных экстремистских организаций, 
состоящих на учете, по сообщениям, 23 являлись женщинами. 62 процента 
членов экстремистских групп, поставленных на учет МВД, проживают на 
юге, там же, по данным МВД, происходит 74 процента преступлений 
экстремистской направленности. Наибольшую активность представители 
Хизб ут-Тахрир осуществляли на юге страны, где было проведено 70 
процентов арестов членов этой организации. Власти также осуществляли 
надзор за деятельностью Хизб ут-Тахрир в Таласской и Чуйской областях. 
 
Адвокаты по делам Хизб ут-Тахрир указывали на то, что сотрудники 
Государственного Комитета Национальной Безопасности (ГКНБ) заявлялись 
в дома подозреваемых в экстремизме, ложно утверждая о наличии ордера на 
обыск, находили или «помещали» печатные материалы Хизб ут-Тахрир и 
производили арест подозреваемого. По сообщениям чиновников 
правоохранительных органов, было изъято более 7000 материалов 
экстремисткой направленности.   
 
В декабре Президент Алмазбек Атамбаев провел ежегодную пресс 
конференцию, в течение которой ответил на вопросы по религиозному 
экстремизму и терроризму. Он поддержал идею лишения гражданства лиц, 
которые осуществляли военные действия за границей на стороне 
религиозных экстремистских организаций. Атамбаев подверг критике 
религиозных лидеров, сказав, что они «охотятся» за незнанием людей 
Корана.  
 
В июле Премьер-Министр Темир Сариев предложил построить отдельную 
тюрьму для осужденных за религиозный экстремизм. По данным НПО, 
власти не предоставляли каких-либо религиозных материалов осужденным 
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за связь с запрещенными организациями, однако разрешали им 
исповедовать свою религию и проводить молитвы в тюрьмах. 
 
Согласно государственным отчетам всего зарегистрировано 2600 мечетей; 
81 исламская школа; 68 мусульманских фондов, центров и объединений; 
более 380 христианских организаций и объединений; 26 зарубежных 
протестантских организаций; одна еврейская община; одна буддистская 
община; и 12 общин бахаизма; в общем, такое же количество, что и 
прошлом году. 
 
По заявлениям представителей религиозных организаций, регистрация в 
ГКДР нередко сопряжена с большими сложностями и может занимать от 
одного месяца до нескольких лет. По сообщениям представителей 
незарегистрированных религиозных групп, им удавалось осуществлять свои 
религиозные собрания и без вмешательства государства. В частности, они 
заявили, что власти не предпринимали действий против групп, которые 
были зарегистрированы в прошлом, как, например, Русская Православная 
Церковь, если их ежегодное заявление на продление регистрации еще не 
было рассмотрено. 
 
Несмотря на то, что власти не причисляли общины мусульман-ахмади к 
перечню запрещенных организаций, ГКДР продолжали отказывать им в 
перерегистрации. Первичная регистрация общины Ахмадия была 
осуществлена в 2002 г.  
 
Местные суды не осуществляли исполнение решения Конституционной 
Палаты, принятое в Сентябре 2014 года, о не конституционности раздела 
закона о религии, который требует наличия не менее 200 взрослых членов в 
группе для того, чтобы заявка на регистрацию получила одобрение. Лидеры 
Свидетелей Иеговы сообщили, что власти продолжали отказывать в 
регистрации, если группа не насчитывала 200 членов в каждом регионе. 
Они заявили, что создана тупиковая ситуация, потому что без требуемого 
количества участников, группа не может быть зарегистрирована, а без 
регистрации они не могут проводить встречи и привлекать новых 
участников для удовлетворения требований минимального количества для 
регистрации. 

 
Отсутствовала установленная процедура найма и оценки экспертов, 
осуществляющих проверку религиозной литературы, которую группы 
стремились распространять. По мнению ученых религиозных наук, 
экспертами выступали сотрудники ГКДР или религиозные филологи, с 
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которым комиссия имело договоренности. По заявлениям адвокатов, 
эксперты ГКДР находились на стороне прокуроров и формально не являлись 
«экспертами» в рамках уголовно-процессуального кодекса.   

 
Согласно представителям религиозных групп, отказ служить или 
выплачивать сбор за освобождение от прохождения военной службы может 
нести трудности, потому что военная служба является необходимым 
условием для работы в государственных и многих частных организациях.  

 
Раздел III. Состояние уважения свободы вероисповедания со стороны 
общества 

 
В декабре представитель движения Ахмадия Юнусжан Абдужалилов, 
правозащитник, был убит у порога своего дома в Джалал-Абаде. 
Сотрудники милиции задержали 9 подозреваемых в связи с убийством, 
которые по их словам, являлись членами организации, связанной с ДАИШ. 
По состоянию на конец года, ГКНБ продолжал расследование дела. 
 
В ноябре двое мужчин напали на Кадыра Маликова, директора 
Аналитического Центра «Религия, Право и Политика» когда он выходил из 
магазина в Бишкеке, что привело к порезам на лице и шее. По данным 
ГКНБ, подозреваемые, идентифицированные как Тилек уулу Алибек и 
Рыскул Бейшеналиев, после нападение покинули страну в Казахстан и затем 
улетели в Турцию 27 ноября. По состоянию на конец года, они ожидали 
экстрадиции для того, чтобы предстать перед судом по их связи с 
нападением. 
 
Высший исламский административный орган в стране, Духовное 
Управление Мусульман Кыргызской Республики, известное как «Муфтият», 
несет ответственность за все исламские организации, включая институты, 
медресе и мечети. В соответствии с положениями Конституции, муфтият 
является независимым органом, но по данным НПО, правительство 
оказывало воздействие на управление, в том числе влияя на процесс 
выборов муфти. 
 
Исламский Университет им. Хазрат Умар, будучи организацией, связанной 
с муфтиятом, продолжил наблюдение за работой исламских школ, включая 
медресе и средние школы, заявляя о своей цели стандартизации учебного 
плана и сдерживания распространения религиозных учений, признанных 
экстремистскими муфтиятом или ГКДР. Разработка учебного плана, как 
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ожидается, займет годы.  
 
Раздел IV. Политика Правительства США 

 
Госсекретарь посетил страну период с 31 октября по 1 ноября. Были 
проведены встречи с Президентом Атамбаевым и Министром Иностранных 
Дел Сариевым. Обсуждения включали вопросы необходимости 
регионального сотрудничества по защите прав человек и индивидуальных 
свобод, а также борьбы с насильственным экстремизмом. 
 
Посол США, руководство и сотрудники посольства проводили встречи с 
государственными чиновниками, включая ГКДР, по обсуждению 
государственных ограничений в отношении некоторых религиозных групп и 
настоятельно призывали к большей религиозной терпимости. Сотрудники 
посольства проводили мониторинг судебных разбирательств против 
Свидетелей Иеговы. Сотрудники посольства встречались с представителями 
муфтията, лидерам религиозных групп, НПО и представителями 
гражданского общества для обсуждений вопросов изменений в религиозном 
законодательстве, мер борьбы с насильственным экстремизмом, возможности 
регистрации независимых групп, а также вопросов прав религиозных 
меньшинств.  
 
Посольство приглашало духовных лиц мусульман США и общественных 
деятелей из США к разговору о важном значении межконфессионального 
диалога и религиозной толерантности. Также посольство осуществляло 
финансовую поддержку программ изучения английского языка в местных 
медресе для того, чтобы ученики имели лучших доступ к международному 
религиозному диалогу и имели большие шансы на обучение в высших 
учебных заведениях и, в последующем, занятости. Посольство продолжало 
оказывать финансовую поддержку НПО, чьи программы способствовали 
религиозной терпимости.  
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