
1 
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

Международный отчет по вопросу о свободе вероисповедания за 2014 год 
Государственный Департамент США • Бюро по демократии, правам человека и труду 

 

 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОТЧЕТ ПО ВОПРОСУ О СВОБОДЕ 

ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ ЗА 2014 ГОД 

  

Краткий обзор 

 

Конституция гарантирует свободу совести и вероисповедания; однако 

политика и некоторые законы до настоящего времени продолжают 

ограничивать религиозную деятельность. Государство устанавливает 

значительные ограничения по регистрации религиозных организаций и 

миссионеров, примером могут служить Ахмадийская мусульманская община, 

Церковь саентологии и общины или индивидуальные лица, которые, по 

мнению государства, представляют угрозу безопасности страны. 

Правозащитники и адвокаты отмечают рост арестов среди мусульман, 

имеющих запрещенную религиозную литературу. В сентябре суд вынес 

решение о неконституционности некоторых разделов закона о религии, в 

которые внесены поправки, ограничивающие права регистрации религиозных 

организаций, имеющих в своем составе менее 200 членов. 

 

Представители религиозных меньшинств, в том числе Свидетели Иеговы и 

небольшие общины мусульман, рассказывали адвокатам и правозащитникам о 

случаях жестокого обращения и дискриминации со стороны полиции, а также 

на рабочих местах.  

 

Посол США и сотрудники Посольства США неоднократно обращались с 

призывом к Правительству обеспечить соблюдение свободы вероисповедания. 

В случаях ограничения свободы вероисповедания со стороны властей 

представители Посольства обращались к представителям органов 

государственной власти с просьбой объяснить мотивы этих действий. Если в 

отношении действий представителей органов государственной власти 

проводилось судебное разбирательство, то представители Посольства 

посещали и наблюдали за судебными слушаниями. Посольство оказывало 

поддержку религиозным лидерам и гражданскому обществу по реализации 

программ в области свободы вероисповедания и регулярно проводили с ними 

встречи с целью обсуждения вопросов, связанных со свободой 

вероисповедания. 

 

Раздел I. Религиозная демография 

 

По данным Правительства США общая численность населения составляет 5,6 

миллиона человек (данные за июль 2014 года). Примерно 75 процентов 
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населения составляют мусульмане, большинство из которых являются 

суннитами, 20 процентов исповедуют русское православие и 5 процентов 

являются приверженцами других религиозных общин, таких как баптисты, 

лютеране, пятидесятники, пресвитериане, харизматы, адвентисты седьмого 

дня, свидетели Иеговы, римские католики, иудеи, буддисты и бахаи. 

Примерно 11 000 человек являются христианами-протестантами. 

 

Ислам является основной религией в городской и сельской местности. 

Верующие русской православной церкви и других немусульманских групп, в 

основном, живут в больших городах. Этнические кыргызы и узбеки в 

большинстве своем являются мусульманами, в то время как этнические 

русские принадлежат к русской православной церкви или к одной из 

конфессий протестантов.  

 

Раздел II. Состояние уважения свободы вероисповедания со стороны 

государства  

 

Нормативно-правовая база 

Конституция гарантирует свободу совести и вероисповедания, право 

исповедовать любую религию или не исповедовать никакой и право на отказ 

выражения своих религиозных и иных убеждений. 

 

Конституция устанавливает отделение религии от государства. Она 

запрещает создание политических партий на религиозной основе и 

преследование религиозными объединениями политических целей. В 

соответствии с Конституцией никакая религия не может устанавливаться в 

качестве государственной или обязательной. 

 

Закон о свободе вероисповедания также устанавливает равные права для всех 

религий и религиозных общин.  

Однако он запрещает вовлечение детей в религиозные организации, а также 

«настойчивые действия, направленные на обращение верующих одних 

конфессий в другие (прозелитизм)» и «любую незаконную миссионерскую 

деятельность».  

 

Законодательство в области религии и свободы вероисповедания также 

требует, чтобы все религиозные организации, включая школы, 

регистрировались в государственной комиссии по делам религий (ГКДР). 

ГКДР несет ответственность за поощрение религиозной терпимости/ 

толерантности, защищая свободу совести и обеспечивая контроль 
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соблюдения законов о религии и свободе вероисповедания. ГКДР имеет 

право отказать или отложить учетную регистрацию определенной 

религиозной организации/ общины, если она установит, что планируемая 

деятельность этой группы по своему характеру не является религиозной. 

Незарегистрированные религиозные организации/ общины не имеют права 

арендовать помещения и осуществлять религиозную деятельность, хотя 

многие из них осуществляют религиозную деятельность без 

государственного вмешательства. 

 

Организации, обращающиеся за регистрацией, должны предоставить 

заявление об учетной регистрации, устав религиозной организации, протокол 

учредительного собрания и список лиц, являющихся инициаторами создания 

и учредителями религиозной организации, на рассмотрение в ГКДР. ГКДР 

наделена полномочиями в соответствии с законом отказывать в учетной 

регистрации религиозной организации, если её деятельность не соответствует 

требованиям закона или угроажает национальной безопасности государства, 

социальной стабильности, межэтнической или межконфессиональной 

гармонии, общественному порядку, здоровью или нравственности. Заявители, 

которым отказано в регистрации, имеют право повторно обратиться с 

просьбой об учетной регистрации или подать апелляцию в суд. Процесс 

регистрации в ГКДР часто тяжелый и затруднительный и может занимать от 

одного месяца до нескольких лет. Каждая конгрегация религиозной 

организации должна регистрироваться отдельно.  

 

Если получено разрешение, то религиозная организация может завершить 

процесс регистрации в Министерстве юстиции. Регистрация необходима для 

получения статуса юридического лица, когда организация имеет право на 

приобретение имущества, открытие банковского счета и ведение любой 

другой договорной деятельности. Если религиозная организация занимается 

коммерческой деятельностью, она должна платить налоги. Обычно 

религиозные организации освобождаются от уплаты налогов.  

 

В соответствии с законом миссионерская деятельность может осуществляться 

отдельными лицами, являющимися представителями зарегистрированных 

религиозных организаций. Как только регистрация иностранного миссионера 

утверждена ГКДР, миссионеру необходимо обратиться за получением визы в 

Министерство иностранных дел. Визы действительны в течение одного года и 

миссионер имеет право работать в стране в течение трех последующих лет. 

Все иностранные религиозные лица, включая миссионеров, должны 

осуществлять свою деятельность в рамках этих ограничений и ежегодно 



4 
КЫРГЫЗСКАЯ РЕСПУБЛИКА 

Международный отчет по вопросу о свободе вероисповедания за 2014 год 
Государственный Департамент США • Бюро по демократии, правам человека и труду 

 

 

проходить регистрацию.  

 

Закон предоставляет ГКДР полномочия по запрету религиозных организаций, 

но только после того, как она направит письменное уведомление такой 

организации с указанием того, что её деятельность незаконна, и только в 

случае, если по запросу ГКДР судья вынесет решение о запрете организации. 

Органы государственной власти вынесли запрет деятельности пятнадцати 

«религиозно-ориентированных» организаций, включающих в том числе такие 

организации, как Аль-Каида, Талибан, Исламское движение Восточного 

Туркестана, Курдский народный конгресс, Организация освобождения 

восточного Туркестана, Хизбут-Тахрир-аль-Ислами, Союз исламского джихада, 

Исламская партия Туркестана, Церковь объединения (Мун Сан Мен), Ат-

Такфир Валь-Хиджра, Жайшуль Махди, Джундь-аль Халифат,  Ансаруллох, 

Акромия  и Церковь саентологии.    

 

По закону религиозным организациям запрещено «заниматься деятельностью, 

направленной на разжигание социальной, расовой, национальной или 

религиозной розни». Данный закон часто распространяется на организации, 

которые государство определяет в качестве экстремистских.   

 

Хотя закон обеспечивает право религиозных организаций производить, 

приобретать, хранить, вывозить, ввозить и распространять религиозную 

литературу в соответствии с установленными процедурами, вся религиозная 

литература и материалы подлежат религиоведческой экспертизе силами 

государственных «экспертов». Специальной процедуры найма или оценки 

таких экспертов не существует, обычно ими являются сотрудники ГКДР или 

религиозные деятели, которых нанимает агентство. Закон запрещает 

распространение религиозной литературы и материалов в общественных 

местах, во время обхода квартир, детских учреждений, школ и высших 

учебных заведений. 

Закон предусматривает процедуру внесения денежных средств на 

специальный счет Министерства обороны (МО) для лиц, отказывающихся 

нести военную службу по религиозным или иным убеждениям и желающих 

пройти альтернативную военную службу. Размер денежного взноса в случае 

уклонения от прохождения срочной военной службы составляет 25 000 сом 

($426) и/ или проведение общественных работ. 

 

Закон о свободе вероисповедания разрешает государственным школам 

организовывать религиозные курсы, на которых обсуждаются вопросы 

истории и видов религии, но без направленности или поощрения какой-либо 
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определенной религии. В ноябре Президент и Национальный совет обороны 

ввели в действие Концепцию государственной политики в религиозной сфере, 

одна из частей которой предусматривает разработку Министерством 

образования официальной методики преподавания в школах предмета 

религии и истории мировых религий. 

 

Государственные практики 

 

Государство запретило вмешательство религиозных организаций и 

духовенства в деятельность институтов государственной власти. Сотрудники 

правоохранительных органов и службы безопасности активно применяют 

систему ограничений свободы вероисповедания в процессе расследования     

потенциальных случаев религиозного экстремизма. Правительство и 

государство также обеспечивают строгое соблюдение требований в 

отношении регистрации религиозных организаций. Государство 

приписывает «экстремистские действия» некоторым организациям, в том 

числе политически активным мусульманским организациям, членов которых 

называют «ваххабистами».   

 

В октябре суд г. Ош оправдал Оксану Корякину и её мать, Надежду 

Сергиенко, членов общины Свидетелей Иеговы, которые находились под 

домашним арестом с апреля 2013 года по обвинению в присвоении в 

результате мошенничества сбережений трех пожилых женщин. В своем 

решении суд отметил, что прокурор незаконно назвал общину Свидетелей 

Иеговы «сектой». В ноябре прокурор подал апелляцию на решение суда 

первой инстанции. Женщинам запретили покидать г. Ош до проведения 

слушаний по апелляции прокурора, которые были назначены на январь 2015 

года.    

 

30 апреля ГКДР объявила о запрещении деятельности Церкви саентологии в 

связи с тем, что её представители занимались распространением религиозных 

материалов в регионах, на которые не распространялось разрешение. 14 марта 

решением Первомайского районного суда г. Бишкек запрещена деятельность 

религиозного движения «Акромия» в связи с тем, что оно является 

экстремисткой организацией. 

 

4 сентября Конституционная палата вынесла решение, что один из разделов 

Закона о религии в части требования о том, что количество членов 

религиозной организации должно составлять не менее 200 взрослых человек, 

чтобы быть зарегистрированной, является противоречащим Конституции. До 
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этого решения органы власти постоянно отказывали в регистрации общине 

Свидетелей Иеговы в гг. Ош, Нарын Джалал-Абад и Баткен на основании 

того, что местные городские советы отказались согласовать списки 

учредителей. Требование по количественному составу религиозной 

организации не менее 200 взрослых граждан также использовалось ГКДР. 

 

Всего существовало 2 575 официально зарегистрированных религиозных 

организаций и учебных учреждений. В соответствии с данными Фонда 

«Открытое мнение», неправительственной организации (НПО) в Центральной 

Азии, и «Дома свободы»/ Freedom House ГКДР часто отказывалась 

предоставить информацию религиозным организациям о причинах отказа в 

регистрации или перерегистрации.   

 

Глава Русской православной церкви в стране – епископ Феодосий в июле 

покинул г. Бишкек после многочисленных проверок со стороны ГКДР в 

течение первой половины года. В действительности в ГКДР отказались 

продлевать срок его пребывания на территории Кыргызстана, указав в 

качестве причины то, что он подал документы после указанного срока. 

Феодосия на его посту сменил новый глава церкви, в дальнейшем никаких 

проблем не было отмечено.  
 

10 июля Верховный суд удовлетворил решение от января 2013 года об отказе 

в регистрации Ахмадийской мусульманской общины в качестве религиозной 

организации. Поскольку Ахмадии было отказано в регистрации, члены 

общины не имели законного права собираться, молиться и отправлять другие 

религиозные обряды. 

 

Фонд «Открытое мнение» указывал, что определенные религиозные общины 

жаловались на то, что органы власти используют расхождения в 

существующем законодательства в качестве причины отказа по регистрации 

этих общин или требуют на этом основании их перерегистрацию, которая 

является длительным процессом. В результате отмечались случаи, когда 

некоторые организации отказывались от попыток пройти регистрацию.  

 

Сотрудники правоохранительных органов указали 302 человек в качестве 

членов экстремистских религиозных организаций в г. Бишкек: 144 человека 

как членов Хизбут-Тахрир и 158 человек как членов Салафи. Органами 

правопорядка арестовано 145 членов организаций, которые признаны 

экстремистскими и проведено расследование 181 случая преступлений, 

которые считаются совершенными экстремистами. Сорок восемь процентов 
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расследований было проведено на юге страны. Двенадцать процентов 

расследований проведено в г. Бишкек. 

 

Правительство продолжает ограничивать деятельность мусульманских 

организаций, которые, по его мнению, представляют угрозу безопасности 

государства.   Например, оно определяет запрещенную организацию Хизбут-

Тахрир в качестве экстремисткой, хотя философия этой организации 

исповедует ненасилие и члены организации не совершали никаких актов 

насилия. Членство в Хизбут-Тахрире, равно как и любая деятельность или 

действия от имени этой организации остаются незаконными, а органы 

государственной власти широко используют свои полномочия с целью 

осуществления данного запрета. По данным Министерства внутренних дел 

(МВД) Хизбут-Тахрир насчитывает 3 000 членов в стране и 20 000 

сторонников. Правозащитники и адвокаты отметили в первой половине этого 

года резкий рост случаев ареста и расследований подозреваемых членов 

Хизбут-Тахрир. МВД сообщило о том, что количество случаев ареста членов 

Хизбут-Тахрир увеличилось на 20 процентов по сравнению с 2012 годом, 

когда органы власти арестовали 1 822 членов организации Хизбут-Тахрир, 

задержали по обвинению и направили дела в суд на 40 членов Хизбут-Тахрир 

и приговорили к разным сроками тюремного заключения 23 членов. 

Наибольшую активность представители Хизбут-Тахрир осуществляли на юге 

страны, где было проведено 70 процентов арестов членов организации 

Хизбут-Тахрир. Органы власти также осуществляли надзор за деятельностью 

Хизбут-Тахрир в Таласской и Чуйской областях. 

 

Адвокаты по делам Хизбут-Тахрир указывали на такие факты, когда 

представители Государственного Комитета национальной безопасности 

приходили в дома и заявляли, что у них есть ордер на обыск, которого на 

самом деле не было, входили в дом, обнаруживали или «подбрасывали» 

распечатанные материалы, пропагандирующие Хизбут-Тахрир, и 

арестовывали подозреваемых. Всего сотрудниками правоохранительных 

органов было изъято 719 материалов на электронных носителях, 1 202 

экземпляра «экстремисткой» литературы и более 2 000 информационных 

листовок. 

 

Правительство привлекло к уголовной ответственности нескольких лиц, 

отказавшихся нести военную службу по религиозным или иным убеждениям, 

которые также отказались от выплаты денежного взноса на счет МО; однако 

12 представителей общины Свидетелей Иеговы решением Верховного суда 

были оправданы в ноябре 2013, и в соответствии с этим решением им было 
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разрешено нести альтернативную военную службу, включая гражданскую 

деятельность. В соответствии с этим решением открытые в отношении 

членов Свидетелей Иеговы дела, связанные с отказом несения обязательной 

военной службы, будут прекращены.   

 

В феврале под председательством Президента Атамбаева прошло заседание 

Совета обороны КР, на котором присутствовали представители вновь 

образованного Совета мусульман, ГКДР, Государственного комитета 

национальной безопасности, Аппарата Президента и Парламента, где 

обсуждались вопросы взаимодействия государства и религиозных 

организаций/ общин. После совещания Президент подписал Указ о 

формировании рабочей группы с целью определения путей реализации идей 

религиозных экспертов. 

 

Раздел III. Состояние уважения свободы вероисповедания со стороны 

общества 

 

Духовное управление мусульман Кыргызской Республики, известное под 

названием «Муфтият», является высшим исламским управлением в стране и 

несет ответственность за все Исламские организации, включая институты, 

медресе и мечети. В соответствии с положениями Конституции муфтият 

является независимым органом, но на практике правительство оказывало 

воздействие на управление, в том числе влияя на процесс выборов муфти. 

 

Исламский Университет, который является филиалом муфтията, продолжал 

осуществлять контроль за деятельностью всех исламских школ, включая 

медресе, одним из направлений такого контроля являлась разработка общей 

стандартной учебной программы и сдерживание распространения 

религиозного учения, считающегося экстремистским.   

 

Община Свидетелей Иеговы провела реконструкцию молельного дома в 

Токтогульском районе, который был подожжен неизвестными и полностью 

сгорел в мае 2012 года. 

 

Раздел IV. Политика Правительства США  

 

Сотрудники Посольства США связывались с сотрудниками государственных 

органов власти по случаям угроз в отношении права на свободу 

вероисповедания со стороны государства и правительства. Они обеспечивали 

мониторинг судебных процессов по делам общин религиозных меньшинств, 
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включая слушания в Верховном суде по делу Ахмадийской мусульманской 

общины. Сотрудники Посольства организовывали регулярные встречи с 

ГКДР, представителями муфтията, лидерами религиозных организаций и 

НПО с целью обсуждения изменений в законодательстве о религии, 

возможностей независимых организаций получить государственную 

регистрацию и прав религиозных меньшинств.   

 

Посольство приглашало духовных лиц мусульман и общественных деятелей к 

разговору о важном значении межконфессионального диалога и религиозной 

толерантности. Посольство также оказывало спонсорскую поддержку 

программам изучения английского языка в медресе в регионах с тем, чтобы 

обеспечить лучший доступ для студентов к проведению международного 

диалога по вопросам религии.   

 

Посольство продолжает оказывать финансовую поддержку организациям 

правозащитников, которые занимаются мониторингом проблем, связанных с 

правом на свободу вероисповедания, в том числе в области разработки 

проекта законодательства по вопросам религиозных убеждений. Эти НПО 

также предоставляли бесплатную юридическую помощь членам 

маргинализированных религиозных общин. 


