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MAGYARORSZAG (2. szint)

Magyarorszag kiinduld, tranzit és célorszag is egyben a szexualis célu emberkereskedelem és
kényszermunka aldozataul valé ndk és leanygyermekek vonatkozasdban. Magyar ndk és gyermekek
az orszag hatarain kiviil jellemzéen Hollandiaban, Svajcban, az Egyesiilt Kiralysagban, Daniaban,
Németorszagban, Ausztriaban, Olaszorszagban, Norvégiaban, Spanyolorszagban, [rorszagban,
Belgiumban, Gorogorszagban és az Egyesiilt Allamokban valnak szexualis céli emberkereskedelem
aldozatava. Magyar férfiakat €s noket elsOsorban az Egyesiilt Kiralysagban, Spanyolorszagban,
Kanadaban, Hollandiaban és az Egyesiilt Allamokban, valamint Magyarorszagon belill a
mezOgazdasagi €és az épitdipari adgazatban kényszeritenek munkara. A hatosagi jelentések szerint
egyre tobb kényszermunkara deriilt fény a vizsgalt év soran. A szexualis célu emberkereskedelem
aldozatai Magyarorszagon utcai prostitudltként, illetve barnak vagy masszazs szalonnak alcazott
bordélyhazakban, valamint magantulajdonu lakasokban, csaladi hazakban szenvednek el szexualis
kizsakmanyolast. Az aldozatokat rendszerint az emberkereskeddk tulajdonat képez6 lakasokban vagy
udvari melléképiiletekben szallasoljak el. A szakérték beszamoloi szerint az emberkereskeddk
magyarorszagi neveldotthonokbol toboroznak roma szarmazasu €s egyéb lanyokat az orszagon beliili
szexualis kizsakmanyolas céljabol. A Magyarorszagon beliili emberkereskedelem aldozatai kozott
kiilondsen nagy a roma szarmazasu ndk és gyermekek aranya.

A magyar kormany nem teljesiti maradéktalanul az emberkereskedelem felszamolasara vonatkozo
minimumkovetelményeket, bar jelentds eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy megfeleljen az
elvarasoknak. Az év soran a kormany novelte az emberkereskedelem elkdvetdinek elitélési aranyat,
de tovabbra is akadalyozza erre iranyuld erdfeszitéseinek megvaldsitasat egy olyan jogi rendszer,
amely megkdveteli az aldozatok tényleges adasvételének bizonyitasat. 2012-ben a kormany
modositotta az aldozatok szamara biztositott altalanos segitségnytjtasra vonatkozo jogszabalyt annak
érdekében, hogy az emberkereskedelem aldozatai megfeleld tamogatasban részestiljenek, a shelterben
vald elhelyezést is ideértve, fliggetlentiil attol, hogy részt vettek-e biincselekmény elkovetésében vagy
sem. Ugyszintén 2012-ben a kormény rendeletet hozott az dldozatok azonositésara szolgalé, hivatalos
eljaras orszagos szinten torténd bevezetésér6l. A vizsgalt idészakban a kormany ndvelte a
menedékhelyek befogadoképességét egy ijabb civil szervezetnek nytjtott pénziigyi tdmogatas révén.
Osszességében azonban a kormény tovabbra is csak korlatozott mértékii segitséget nyujtott az
emberkereskedelem aldozatainak. Civil szervezetek tovabbra is arrol szadmoltak be, hogy azokat az
aldozatokat, akik megtagadtdk az emberkereskeddk elleni tantiskodast, nagyobb valdsziniiséggel
helyezte vad ala és tartotta fogva a renddérség a nemi erkolcs elleni bilincselekmény elkovetéséért.
Szakért6i jelentések szerint a magyar kormany nem foglalkozott proaktiv moédon az orszagon beliili
emberkereskedelem problémajaval, és a hatdsagok tovabbra is inkabb elkovetoként, mintsem az
emberkereskedelem aldozataként kezelték a kiskort prostitualtakat. A gyermekeket érintd szexualis
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céli emberkereskedelem sulyos félreértése tovabbra is akadalyozta a kormanyt abban, hogy képes
legyen hatékonyan kezelni a magyarorszagi emberkereskedelem problémajat.

Javaslatok Magyarorszag szamara: A magyarorszagi shelterek befogadoképességének tovabbi
novelése és az aldozatok gondozasaval foglalkozé civil szervezetek kovetkezetes tdmogatdsanak
biztositasa; az emberkereskedelem azon aldozatainak fokozott védelme, akiket stlyos sérelem és
megtorlds fenyeget az emberkereskedok részérdl, ideértve az aldozatok magyarorszagi
emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott rendérségi szerv hataskorének kiterjesztése a
nemzetkdzi vonatkozas nélkill végrehajtott helyi, illetve hazai emberkereskedelemmel kapcsolatos
nyomozati tevékenységre; onalld eljarasok kidolgozéasa a hatdsagok részére az emberkereskedelem
Magyarorszagon beliil kizsakmanyolt aldozatainak, koztik a roma szarmazasu és a magyar
gyermekkoru prostitualtaknak az 10j azonositasi rendszeren alapuld, fokozott mértékii felderitése
érdekében; iranyelv kibocsatasa a magyar rendérség szamara annak biztositdsara, hogy a
gyermekkoru prostitudltakat ne kezeljék blinelkdvetoként, és ne biintessék Oket olyan torvénybe
itk6z6 cselekményekért, amelyeket az emberkereskedelem kozvetlen eredményeként kovettek el;
intézkedések  bevezetése az  aldozatok igazsagszolgaltatdsi szervekkel valdo  Onkéntes
egyiittmiikodésének 0Osztonzésére; annak biztositasa, hogy az emberkereskedelem lekiizdésére
iranyul6é magyar jogszabalyok teljes mértékben 6sszhangban legyenek az emberkereskedelemnek az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelvében foglalt meghatarozasaval, a kizsakmanyolas
fogalmanak (a gyermekprostiticiot, a kényszermunkat, a koldulast, és a bilincselekményre valo
kényszerités utjan torténd kizsakmanyolast is ideértve) pontosabb meghatarozasaval, gondoskodva
arrdl, hogy az adasvételi tranzakcid ne legyen az emberkereskedelem tényallasanak kovetelménye, és
legyen eszkoz a felnétt emberekkel vald kereskedelem bizonyitasara; tovabba, az emberkereskedelmi
iigyek targyalasara szakosodott ligyészek és birok kinevezésének megfontolésa.

Biintetéeljaras

A magyar kormany elrelépést tett az emberkereskedelem lekiizdésére iranyuld rendvédelmi
eréfeszitései terén 2012-ben, amelynek sordn a hatdsagok folytattak az emberkereskedelmi iligyek
kivizsgalasat, és nagyobb aranyban hoztak az emberkereskedelem elkdvet6i ellen szolo itéleteket.
Magyarorszag a hatalyos Biintetdé Torvénykonyv 175/B  szakasza értelmében tiltja az
emberkereskedelem valamennyi formajat, de a torvény egyrészt tlsagosan altalanos jellegli, mert
nem ir eld kényszeritd eszkozt az emberkereskedelem, mint alapblincselekmény bizonyitasara,
masrészt talsagosan szikité értelmii, mivel a birosagok ugy értelmezik a térvényt, mint amely
megkdveteli az aldozat tényleges adasvételének bizonyitasat. A torvény egytdl hiisz évig terjedd
szabadsagvesztést ir eld, ami a blncselekménynek megfelelden szigor, emellett aranyosnak
tekinthetd a mas sulyos bilincselekményekért — példaul nemi erészakért — kirdhatd biintetésekhez
képest. Az illetékes tisztviselok elismerik, hogy a birosagok altal kovetett sziik értelmezés tulsagosan
szigorl bizonyitasi kovetelményeket tamaszt az ligyészekkel szemben az emberkereskedelem
blincselekményének bizonyitasa soran, kiilonods tekintettel a tranzakcio létrejottével kapcsolatos
kovetelményre, és egy esetben a Legfelsobb Birdsag altal hozott itélet az aldozat ellen nemrégiben,
kozvetlentil elkdvetett erészakos cselekmény tényének bizonyitasat irja eld. Az orszaggyllés altal
2012 juliusaban elfogadott, 2013. julius 1-jével hatalyba 1ép6 uj Biinteté Torvénykonyv modositotta
az emberkereskedelem lekiizdésére iranyuld rendelkezéseket. Az 1ij szabalyozas bevezette a
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kényszermunka, mint bilincselekmény, kifejezett torvényi tényallasat, és felemelte az
emberkereskedelem mindsitett eseteiben kiszabhaté maximalis biintetési tételeket. Az 10j torvény
azonban nincs teljes Osszhangban az emberkereskedelem fogalmanak az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2011/36/EU iranyelvében foglalt meghatarozasaval, mivel nem terjed ki a kizsakmanyolas
valamennyi tényallasi elemére, mint pl. a kényszermunka, a gyermekprostitucio, vagy a koldulas.
2012-ben a renddérség ugyanannyi emberkereskedelmi ligyet vizsgalt ki, mint 2011-ben, és 18 uj
nyomozast inditott. A biintetdeljarasok szama azonban a 2011. évi 29 esetrdl 12-re csokkent 2012-
ben. A birosagok 18 személyt itéltek el 2012-ben emberkereskedelemért hat emberkereskedelmi
igyben, ami jelentés novekedést jelent a 2011. évi nyolc elitélt blinelkdvetovel szemben. 2012
novemberében egy birdsag két blinelkovetot két év, ot évre felfiiggesztett, illetve 18 honap, harom
évre felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt egy 16 éves gyermek ellen elkovetett, szexualis célu
emberkereskedelemért. Az aldozat fiatal kora ellenére ezek az elitélt biinelkoveték nem kaptak
letoltendd bortonbiintetést. A tovabbi 16 itéletben egy év hat honap és hét év hat honap kozotti
szabadsagvesztéseket rott ki a birdsag, a 2011. évi egy év felfiiggesztett és kilenc év letoltendd
szabadsagvesztés kozotti bilintetésekkel szemben. Az év soran a kormany o6t fovel, Osszesen 11
rendédrnyomozora csokkentette az emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott renddrségi
egység létszamat. E szakosodott egység kizarolag szervezett biinozéssel 0sszefliggd vagy nemzetkozi
vonatkozasi emberkereskedelmi tigyek kivizsgalasat végzi. 2012-ben a magyar hatoésagok 50
rendOrtiszt szamara biztositottak tovabbképzést az aldozatok védelme és azonositasa terén. A magyar
kormany nem tett jelentést koztisztviselé emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményben valo
blinrészességének gyantja miatt 2012-ben inditott nyomozasrdl vagy biintetdeljarasrol. Civil
szervezetek azonban az év soran tovabbra is hangot adtak az emberkereskedelemben vald
blinrészességgel kapcsolatos aggodalmaiknak, beleértve az aldozatok altal tett olyan vallomasokat is,
amelyek az emberkereskedOk és a koztisztviselok kozotti kapcsolatokra utalnak. Tovabba, egy
szexualis céli emberkereskedelem tuléldivel folytatott interjukon alapuld, korabbi kutatasi jelentés
hatarozott utalast tartalmaz kormanyzati tisztviselok emberkereskedelemmel kapcsolatos
blinrészességére, beszamolva tobbek kozott olyan tisztviselokrodl, akik fizikailag bantalmaztak és
megalaztak az emberkereskedelem aldozatait, és nem intézkedtek, amikor az aldozatok elarultak a
keritdjiik nevét.

Védelem

A magyar kormany 2012-ben is folytatta az emberkereskedelem aldozatainak védelmére iranyuld
erOfeszitéseit. Novelte tovabba az aldozatok azonositasara és védelmére szolgald kapacitasat az
aldozatok azonositasara vonatkozdan valamennyi frontvonalban eljar6d tisztviseld szamara 2012
decemberében kiadott rendelet elfogadasaval, valamint a blincselekmények aldozatainak segitésérdl
sz0lo torvény 2012 szeptemberében torvénybe iktatott modositdsaval, amelynek értelmében a
kormany koteles shelterben vald elhelyezést biztositani az emberkereskedelem aldozatai szamara akar
Magyarorszagon, akar kiilfoldon keriilt sor a kizsakmanyolasukra. E torvény alapjan az aldozatok
jogosultak a tamogatasra fiiggetleniil attol, hogy szandékukban all-e segiteni az igazsagszolgaltatas
munkajat. 2012-ben a kormany az emberkereskedelem 0sszesen 122 aldozatat azonositotta a nemzeti
aldozatiranyitasi rendszer (NRM) keretében, akik koziil 12 személyt kiilfoldon azonositottak a magyar
konzuli szolgalatok. 2012-ben a Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) 20 kiilfoldon kizsakmanyolt
magyar aldozat hazatérésében segédkezett. Ami a 2012-ben azonositott 122 aldozatot illeti, a
kormany aldozatsegitd szolgdlata az emberkereskedelem egy kiilfoldi aldozatanak megsegitésérol
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szamolt be, amely jelentds csokkenést jelent a 2011. évi 14 kiilfoldi aldozattal szemben. Az NRM
rendszerben atiranyitott 30 aldozat csupan informacio-szolgaltatasban részesiilt. 2012-ben az
emberkereskedelem 18 magyar aldozatat iranyitottak civil szervezet altal miikodtetett shelterbe
tovabbi gondozas céljabol, ami komoly visszaesést jelent a 2011-ben shelterbe iranyitott 34 magyar
aldozathoz képest. A kormany mintegy 27.000 USD-ral egyenértékli tdmogatast nytjtott 2012-ben az
emlitett shelter miikkddéséhez, amely Osszeg megegyezik a 2011-ben biztositott tamogatassal. Ez
azonban nem elégséges, és a sheltert mitkodtetd civil szervezetnek tovabbra is hazai és nemzetkozi
adomanyokra kell tamaszkodnia annak érdekében, hogy megfeleléen tudja kezelni az
emberkereskedelem  altala gondozott aldozatainak  kiilonleges igényeit. E  korlatozott
befogadoképességli shelter legfeljebb hat aldozat szamara képes hathetes, megujithaté idétartamra
sz016 elhelyezést biztositani, és a vizsgalt év soran helyhiany miatt tobb aldozat befogadasat is el
kellett utasitania, ami jelentdsen noveli annak kockazatat, hogy az érintettek ismételten
emberkereskedelem aldozatava valjanak. 2012-ben a kormany egy masik civil szervezetnek is
nyujtott mintegy 105.000 USD-ral egyenérték(i tamogatast egy kizardlag az emberkereskedelem
aldozatai szamara létrehozott Gjabb shelter megvasarlasa és miikodtetése céljabol. 2013. februar 1-
jétol az uj shelter az emberkereskedelem hat néi aldozatat képes befogadni legfeljebb egyéves
idétartamra. Az aldozatok csak kisérovel egyiitt hagyhatjak el a sheltert.

A kormény tovabbra is kriminalizalta és megbiintette az aldozatokat a sérelmiikre végrehajtott
emberkereskedelem kozvetlen eredményeként elkdvetett biincselekményekért. Szakértéi jelentések
szerint tovabbra is nagy a félreértés a magyar hatdosagok korében a gyermekkereskedelem
problémakorét illetéen, és civil szervezetek arrdl szamoltak be, hogy a hatésagok nem végezték el
proaktiv modon az emberkereskedelem potencidlis aldozatainak azonositdsdt sem a magyar
gyermekek, sem az orszagon beliili emberkereskedelem egyéb aldozatai kozott; ehelyett a prostitiicio
ellenes torvények megsértésével és egyéb biincselekményekkel vadoltak meg Oket. Ezen tilmenden,
az emberkereskedelem aldozatait Magyarorszagon csak akkor tekintik hivatalosan az
emberkereskedelem aldozatanak, ha hajlandok a birésagon az emberkereskeddk ellen tantskodni. Ha
megtagadjak a tanuvallomast, az aldozatok ellen biinteteljarast indithat a renddérség szabalysértésnek
mindsiilé illegalis prostiticié miatt. Civil szervezetek jelentése szerint az aldozatokat komoly
megtorlas veszélye fenyegeti az emberkereskedok részér6l Magyarorszagon. Szakértdék arrol
szamoltak be, hogy a magyar emberkereskedok gyakran azt kdvetden is kapcsolatban maradtak az
aldozatokkal, tovabbi nyomast gyakorolva rajuk Magyarorszagrol, hogy azok elhagytdk az orszagot.
2012-ben a kormany nem nyujtott kelld 6sztonzést az dldozatoknak arra, hogy vegyenek onként részt
a nyomozasban ¢és az emberkereskeddk elleni biinteteljarasban. Habar a kormany rendelkezésére allt
a tanuvédelmi torvény, amelyet felhasznalhatott volna az emberkereskedelem aldozatainak védelmére,
mégsem hasznalta ki azt az emberkereskeddk ellen tanuskodni hivatott aldozatok megfeleld védelme
érdekében. A torvény 30 napos gondolkodasi idot és ideiglenes tartdozkodasi engedélyt biztositott a
kiilfoldi aldozatok részére, amennyiben gy dontenek, hogy segitik az igazsagszolgaltatdas munkajat,
de 2012-ben egyetlen kiilfoldi aldozat sem kért vagy kapott ilyen ideiglenes bevandorlasi engedélyt.
A magyar aldozatok szabadon donthettek arrol, hogy segitik-e az igazsagszolgaltatasi szerveket a
bliniigyi nyomozasban, de kdtelesek voltak a birosag felszolitasara tanuvallomast tenni.
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Megelozés

Bizonyos, korlatozott mértékli javulas figyelheté meg a magyar kormanynak az emberkereskedelem
megakadalyozasara tett eréfeszitései terén. 2012 augusztusaban a kormany egyhetes figyelemfelkeltd
kampanyt szervezett egy évente megrendezésre keriild ifjusagi zenei fesztival keretében a magyar
fiatalok emberkereskedelemmel kapcsolatos oktatasa céljabol, és levetitett egy holland
dokumentumfilmet azzal a céllal, hogy felvilagositast nyujtson a prostiticioé potencialis klienseinek a
szexualis kizsakmanyolasrol. Decemberben a kormany kisérleti programot inditott a kozépiskolas
diakok felvilagositasa céljabol, és céliranyos jogsegélyszolgalatot biztositott a kiilfoldon munkat
keres6 magyaroknak annak érdekében, hogy felvilagositsa 6ket a fogadd orszagban tapasztalt
hatranyos munkakdriilmények esetén dket megilleto jogokrol. Civil szervezetek beszamoloi szerint a
kormany nem folytatott emberkereskedelem elleni figyelemfelkelté kampanyt a Magyarorszagon
beliili emberkereskedelem lekiizdése érdekében. Szakértok szerint a magyar hatdosdgok maig sem
ismerték el az emberkereskedelem és az orszagon beliili gyermekprostitiicid problémaja kozotti
Osszefliggést. A jelentéstételi iddszakban a kormany csak bizonyos, korlatozott mértékli
intézkedéseket tett az tizletszerli szexualis cselekmények iranti kereslet visszaszoritasa érdekében. A
kormany nem jart el atlathat6 moédon az emberkereskedelem lekiizdésére irdnyuld erdfeszitéseinek
modszeres értékelésében és nem kozolt megbizhaté statisztikai  adatokat a 2012, évi
emberkereskedelemmel kapcsolatban; csupan egy internetes oldalt tartott fenn az emberkereskedelem
elleni kormanyzati intézkedésekre vonatkozé informaciok, az emberkereskedelemmel kapcsolatos
mutatészamok, ¢és a kiilfoldi munkavallaldst tervezé6 magyarok szamdara Osszeallitott teenddok
listajanak kozzététele céljabol. A kormany emberkereskedelem elleni képzést biztositott a magyar
csapatok szamara, miel6tt nemzetkozi békefenntartd missziok keretében kiilfoldre telepitették volna
azokat.



