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MAGYARORSZAG (2. szint)

Magyarorszag kibocsato, tranzit és célorszag a nékkel és lanyokkal szexualis kizsakmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelem tekintetében, és kibocsatod orszag a férfiakkal és nékkel kényszermunka
céljabdl folytatott emberkereskedelem tekintetében. Magyar néket jellemz8en Hollandiaban, Svajcban,
az Egyesiilt Kiralysagban, Daniaban, Németorszagban, Ausztriaban, Olaszorszagban, Norvégiaban,
Spanyolorszagban, lrorszagban, Belgiumban, Goérdgorszagban és az Egyesiilt Allamokban
kényszeritenek prostituciora. Az orszag keleti részén él6 néket gyakran Budapesten és az osztrak
hatar kdzelében 1évé terlleteken kényszeritik prostiticiora. Az arvahazban felnétt roma nék és lanyok
kilondsen kiszolgaltatottak, ezért gyakran valnak az orszagon belll szexuadlis célu kizsakmanyolas
aldozatava. Magyar férfiakat és néket jellemzden az Egyesllt Kirdlysagban, Spanyolorszagban,
Kanadaban és az Egyesiilt Allamokban, valamint Magyarorszagon beliil kényszeritenek munkara. Az
elmult év soran a kormanyhivatalnokok a kényszermunka céljabdl folytatott emberkereskedelem
eseteinek novekvd szamardl tettek jelentést. Szlovakiabdl, Romaniabdl, Moldovabal,
Lengyelorszagbdl, Ukrajnabdl és Kinabol Magyarorszagon keresztul Hollandidba, az Egyesiilt
Kiralysagba, Danidba, Németorszagba,
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Oket a célorszagba. Romaniai nék és gyerekek gyakran valnak Magyarorszagon szexualis célu
kizsakmanyolas aldozatava. Nyugat-Europabdl sok férfi utazik Budapestre szexturizmus céljabol, ami
olykor az emberkereskedelem aldozatainak kizsdkmanyolasat is magaban foglalhatjia. Az
emberkereskedelem magyarorszagi aldozatai kozoétt aranytalanul nagy a roma szarmazasuak szama.

A magyar kormany nem teljesiti teljes mértékben az emberkereskedelem felszamolasara vonatkozo
minimumkovetelményeket, bar jelentds eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy az elvarasokat
teljesitse. 2011-ben a kormany nagyobb erdkkel nyomozott az emberkereskeddk utan, a birésagok
pedig sulyosabb bintetéseket szabtak ki az elkdvet6kre. Ezenkivil a kormany, helyrehozva egy
korabbi hianyossagot, egész éven at finanszirozta egy, az emberkereskedelem aldozatait tamogaté
civil szervezet munkajat. Az év folyaman azonban az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa arrol
szamolt be, hogy a rendérség elkovetdkent kezelte a prostitualtként dolgozé gyermekeket, ami a
gyermekek szexualis kizsakmanyolasara vonatkozé nemzetkdzileg elfogadott meghatarozas sulyos
félreértését tikrozi. Emellett a szexualis kizsakmanyolast elkdvetdk elitélési aranya tovabb csokkent, a
kormany pedig csak korlatozott tamogatast nyujtott az aldozatoknak. Végul meg kell emliteni, hogy a
kormany nem megfeleld mértékben inditott nyomozast, illetve kezdeményezett bilintetdeljarast
szexualis kizsakmanyolassal kapcsolatban binrészességgel gyanusitott személyek ellen, ami
korlatozta a szexualis kizsdkmanyolas eseteinek felderitését és az aldozatok azonositasat.

Javaslatok Magyarorszag szamara: Dolgozzanak ki, valositsanak meg és tamogassanak az
emberkereskedelem minden aldozata szamara hozzaférhet6 segité programokat Magyarorszagon, és
jobban 6sztén6zzék az aldozatokat arra, hogy egyuttmikdodjenek a rendfenntartd szervekkel; néveljek
az emberkereskedelemmel kapcsolatos blincselekmények kivizsgalasara tett eréfeszitéseket, itéljék el
és blntessék meg az elkovetdket, de kdzben tartsak tiszteletben az aldozatok emberi jogait; hozzanak
létre nemzeti szintli pénzalapot az emberkereskedelem aldozatainak tamogatasara; tokéletesitsék a
helyi rendérok emberkereskedelemmel kapcsolatos képzését annak biztositasara, hogy a
prostitucioban részt vevd gyermekeket ne tekintsék elkdvetdknek, és ne bintessék meg ket az
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emberkereskedelem kozvetlen kovetkezményeként elkdvetett torvénytelen cselekedetekért;
modositsak a binteté torvénykdnyvet annak érdekében, hogy az megfelelien a nemzetkozi
normaknak — ideértve a 175/B. paragrafus moédositasat, amely szerint bizonyitani kell azt, hogy az
aldozatot megvették vagy eladtdak —, ez a modositas novelheti a birdsag elé allitott és elitélt
emberkeresked6k szamat; intézményesitsék a civil szervezetekkel vald kapcsolattartast — ideértve a
romakat képvisel6 szervezeteket is — az aldozatok azonositasaval és tdmogatasaval kapcsolatban
abbol a célbol, hogy Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni kizdelem még inkabb
aldozatkozpontava valjon; végul fontoljak meg az emberkereskedelmi igyekre szakosodott ligyészek
és birak korének létrehozasat.

Biintetbeljaras

A magyar kormany blnuldozési erbéfeszitései terén el6relépés mutatkozott, mivel 2011-ben
ndvekedett az emberkereskedelemmel kapcsolatok tgyekben folytatott nyomozasok szama. A magyar
bintetd térvenykonyv (Btk.) 175/B. paragrafusa az emberkereskedelem valamennyi formajat tiltja. A
torvény egytél 20 évig terjed6 szabadsagvesztést ir el6, ami a bilncselekménynek megfelel6en
szigoru, emellett aranyosnak tekinthetd a mas sulyos blincselekményekért — példaul nemi erészakert
— kiréhaté bintetésekhez képest. A magyar hatésagok és kilsé szakérték folyamatosan
figyelmeztetnek az emberkereskedelemre vonatkozé magyar térvények szik hatokorére, valamint
arra, hogy a Legfelsébb Birdsag egyik hatarozatanak kovetkeztében az lgyészekre tulzottan szigoru
bizonyitasi kotelezettség harul az emberkereskedelmi eljarasokban, nevezetesen bizonyitaniuk kell,
hogy az emberkereskedelem aldozatat valamely személy eladta vagy megvasarolta, vagy hogy az
aldozatot kdzvetlenll vagy nemrégiben erészakot alkalmazva kényszeritették valamire, szembeallitva
mindezt a pszichologiai kényszer alkalmazasaval, illetve a kiszolgaltatott aldozatok helyzetének
kihasznalasaval. Az ilyen jogi akadalyok miatt az Ugyészek mas jogszabalyok alapjan inditanak
eljarast az emberkereskedelemben érintett elkdvetdk ellen, amelyek enyhébb blntetési tételeket
tartalmaznak az emberkereskedelmi térvénynél. 2011-ben ndvekedett a rendérség Aaltal
emberkereskedelmi Ugyekben folytatott nyomozasok szama azaltal, hogy 18 Uj lgyben indult
nyomozas, koztik két esetben kényszerfoglalkoztatas gyanujaval. Ez el6relépés a 2010-ben inditott
nyolc nyomozashoz képest. A birésagok 2011-ben nyolc elkdvetdt helyeztek vad ala és itéltek el
szexualis célu kizsakmanyolas miatt, ami csokkenést mutat a 2010-es 12 szexudlis célu
kizsakmanyolas miatti elitélthez képest, és tartés csokkenés a 2009-es 23 elitélthez képest. Az el6z6
évvel ellentétben 2011-ben a birésagok nem hoztak itéletet kényszermunka céljabdl folytatott
emberkereskedelem (gyében. A nyolc blindsnek talalt elkdvetd bintetése egyéves felfliggesztett
szabadsagvesztéstdél kilencéves letdltendd szabadsagvesztésig terjedt. Tovabbra sem voltak
emberkereskedelmi (gyekre szakosodott birék és Ugyészek, és az emberkereskedelem elleni
kizdelemre csak kevés megyei rend6rt képeztek ki. A kormany nem szolgéltatott adatokat az
emberkereskedelemmel kapcsolatos  blnrészesség uUgyében végzett nyomozasokrol és
bintetdeljarasokrol. Egy 2011-es jelentés azonban, amely a szexualis célu kizsakmanyolas tulélbivel
folytatott beszélgetések alapjan készult, olyan beszamolodkat tartalmazott, amelyek szerint a rend6rség
lebeszélte a segitséget kér6 aldozatokat a blnteteljaras inditasardl. Ezenkivil a jelentés erésen utalt
az emberkereskedelemmel kapcsolatos blnrészességre, beszamolt tobbek kozott olyan
tisztvisel6krol, akik fizikailag bantalmaztak és megfélemlitették az emberkereskedelem aldozatait, és
nem intézkedtek, amikor az aldozatok elarultak a kerit6juk nevét. Hazai szakérték jelentése szerint a
rendérség tobb esetben elmulasztotta kivizsgalni a roma aldozatokat érint6é emberkereskedelmi
ugyeket.

Védelem

2011-ben a magyar kormany némi fejlédést mutatott az emberkereskedelem aldozatainak védelmével
kapcsolatban. A jelentéstételi id6szakban a kormany Magyarorszagon 34 aldozatot azonositott; a
magyar konzuli szolgalatok ezenkivil 90 magyar aldozatot regisztraltak kilféldéon. A kormany nem
szolgaltatott bizonyitékot arra nézve, hogy reintegraciés tamogatast nyujtott volna az aldozatoknak
Magyarorszagra valé hazatérésiuk utan; hazai szakért6k szerint a kormany nem gondoskodott a
hazatelepllt aldozatok szamara hozzaférheté szocidlis szolgaltatasokrol. Egy civil szervezet arrdl
szamolt be, hogy a kormany hivatalosan csak akkor ismerte el az emberkereskedelem aldozatait, ha
hajlanddak voltak a birdésag el6tt vallomast tenni. Emellett az aldozatoknak biztositott minden
tamogatast a civil szervezeteknek kellett finanszirozniuk abban a 30 napos gondolkodasi id6szakban,
amely soran az aldozatok eldonthetik, hogy részt vesznek-e az elrabloik ellen inditott eljarasban. Bar a
kormany kordlbelll 27 000 dollarnak megfelelé 6sszeget juttatott egy civil szervezetnek azzal a céllal,
hogy menhelyet mikodtessen az emberkereskedelem aldozatai szamara — a menhely 2011-ben 24
magyar aldozatnak nyujtott segitséget —, az év végén nem Uijitotta meg a civil szervezettel kotott
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szerz6dést. Egy masik civil szervezet 15 aldozatnak nyujtott egyedi tamogatast, a Nemzetkdzi
Migracioés Szervezet (IOM) pedig 20 kilféldon kizsakmanyolt magyar aldozat hazatelepllésében
segédkezett. Emellett a kormany aldozatsegitd szolgalatai 14 Magyarorszagon kizsakmanyolt
aldozatnak nyujtottak segitséget, akik az Egyesult Kiralysagbdl, Svajcbdél, Hollandiabdl és
Németorszagbol szarmaztak. Egy 2011 decemberében kiadott ombudsmani jelentés sulyos félreértést
tart fel, amely a magyar hatésagokat jellemzi a gyermekeket érinté emberkereskedelem kérdéseiben,
valamint ravilagitott arra a problémara, hogy a rendérség a prostitucioban részt vevé gyermekeket
elkdvetéként kezeli, nem pedig az emberkereskedelem aldozataiként. Egy civil szervezet arrél szamolt
be, hogy 2011-ben egy nyolc honapos idészak alatt tobb mint 100 gyermeket vadoltak prostitciora
valé felbujtassal. Ezenkivill ugyanez a civil szervezet arrdl is beszamolt, hogy az emberkereskedelem
lehetséges aldozatai, legalabb 16 személy, koztik 11 roman ellen folytattak eljarast koldulas
szabalysértése miatt.

A kormany 2011-ben nem 06sztdndzte kell6képpen az aldozatokat arra, hogy részt vegyenek a veliuk
emberkereskedelmet folytatdé személyek ellen inditott vizsgalatokban és birdsagi eljarasokban. A
kormany 30 napos gondolkodasi id6t biztositott a kulfoldi aldozatok szamara arra, hogy elddntsék,
egyuttmikoddnek-e a blintld6zd szervekkel az esetek felderitése soran; 2011-ben azonban egyetlen
kilfoldi aldozat sem kérte ezt az ideiglenes bevandorlasi konnyitést. A civil szervezetek tovabbra is
azon a véleményen vannak, hogy a 30 napos gondolkodasi id6 nem elegendd arra, hogy az aldozatok
feldolgozzak a traumat és eldontsék, kivannak-e vallomast tenni kizsakmanyolodik ellen. A kulfoldi
aldozatok hat honapos ideiglenes tartozkodasi engedélyért folyamodhatnak, amennyiben ugy
dontenek, hogy egylttmikodnek a hatésagokkal. 2011-ben hazai szakért6k aggodalmuknak adtak
hangot amiatt, hogy néhany 4&ldozatot, aki nem akart segiteni a blinlild6zd szerveknek,
kényszeritettek a tanuskodasra; mas aldozatokat pedig ebben az évben is prostitucioval, illetve a
foglalkoztatassal és bevandorlassal kapcsolatos torvények megszegésével vadoltak meg.

Megelbzés

Némi javulas figyelheté meg a magyar kormanynak az emberkereskedelem megakadalyozasara tett
ertfeszitései terén. 2011 decemberében a nemzeti koordinator volt az elndke annak a civil
kerekasztalnak, amelynek célja a Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus munkajanak hatékonyabba
tétele volt. 2011 majusaban a Legfébb Ugyészség emberkereskedelem elleni képzést szervezett és
finanszirozott a megyei Ugyészségek szamara. A kormany emberkereskedelem elleni
er6feszitéseiben nem érhetd tetten az atlathatdosag és a felelésségre vonhatésag, hiszen a
jelentéstételi idészak soran nem ellendrizte és értékelte rendszeresen a széban forgd eréfeszitéseket.
2011 novemberében azonban elinditottak egy Uj weboldalt, amely tajékoztatast ad a kormany
emberkereskedelem elleni Iépéseir6l, az emberkereskedelemre utalo jelekrdl, illetve tartalmaz egy
ellendrzélistat a kilféldi munkavallalast tervez6 magyar allampolgarok szamara. A jelentéstételi
idészakban a kormany nem hozott konkrét intézkedéseket annak érdekében, hogy az Uzletszer(
szexudlis cselekmények iranti keresletet visszaszoritsa. A kormany emberkereskedelem elleni képzést
biztositott a magyar vasagkezeld csapatok szamara, miel6tt nemzetkdzi békefenntartdé missziok
keretében kulfoldre telepitették 6ket.



