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MAGYARORSZAG

Osszegzés

Magyarorszag tobbpartrendszerli parlamentaris demokracia. A térvényhozoi hatalmat az
egykamaras orszaggyiilés (parlament) gyakorolja. Az orszaggyiilés vélasztja az allamfot
(koztarsasagi elnokot), akinek megbizatasa 6t évre szol. Az allamfo a legtobb képviseldi
helyet megszerzd partbdl vagy koalicidbdl nevezi ki a miniszterelnokot a négyévente
megrendezett orszagos valasztasok utdn. 2012-ben valtozasok torténtek, melyek korében
a korabbi kétfordulos orszagos valasztasi rendszert egyfordulds rendszer valtotta fel, a
parlamenti képviselok szama pedig 386-rd6l 199-re csokkent. Az aprilis 6-an, az 1]
valasztdjogi jogszabalyok szerint megtartott parlamenti valasztasok soran a jobbkozép
Fidesz-KDNP (Kereszténydemokrata Néppart) szovetség megtartotta a kétharmados
parlamenti tobbségét; a partlistas szavazatoknak a 45 szazalékat szerezte meg, az orszag
egyéni valasztokeriileteinek pedig — ahol a relativ tobbségi rendszer alapjan valasztanak
— 91 szazalékat megnyerte. Az Eurdpai Biztonséagi és Egyiittmiikodési Szervezet
(EBESZ) valasztasi megfigyeld kiildottségének jelentése szerint a valasztast hatékonyan
folytattak le, a valasztoknak pedig sz€les korti valasztasi lehetdség allt rendelkezésiikre a
demokratikus jeloltallitast kovetden, bar a korlatozo jellegii kampanyszabalyok, a
részrehajlo médiakozvetitések, valamint a politikai part és az allam kozotti kiillonbséget
Osszemos6 kampanytevékenységek miatt a vezeté kormanypart jogtalan eldnyt élvezett.
Orban Viktor, a Fidesz partvezére 2010 6ta miniszterelnok. A hatdésagok hatékony
feligyeletet gyakoroltak a biztonsagi erdk felett.

Az év soran a legfontosabb emberi jogi problémak koz¢ tartoztak a kormanyzat és a
rendfenntart6 szervek stulyos intézkedései a civil tarsadalmi szervezetekkel szemben, a
média pluralizmusénak tovabbi megnyirbalasa, valamint a romak elleni tarsadalmi szintti
hatranyos megkiilonboztetés és kirekesztés. Az Gjravalasztott Fidesz-KDNP koalicio
folytatta a jogi keretek €s az allamszerkezet 2010-ben megkezdett jelentds atalakitasat,
jorészt nyilvanos konzultacio, illetve az ellenzéki partokkal folytatott atfogd parbeszéd
nélkiil. Tobb nemzetkdzi szervezet €s emberi jogi civil szervezet tovabbra is stlyos
kritikédkat fogalmazott meg a demokratikus intézmények és az atlathatdsag, a
jogéllamisag elvének, illetve a fékek és ellensulyok rendszerének szisztematikus
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erdziodja, valamint a fiiggetlen véleményt megfogalmazok fokozodd megfélemlitése
miatt.

Az emberi jogokkal kapcsolatos egyéb problémak kozé tartoztak ebben az évben a
tulzsufolt bortonok, az elhuzddo eldzetes letartdztatasok, az egyhazak elismerési
eljarasanak politikai determinaltsaga, a menedékkérdk fogva tartasa, a kormanyzati
korrupcid, a ndk €s gyermekek ellen iranyul6 tarsadalmi erdszak, a nék szexudlis
zaklatasa, az antiszemitizmus és az emberkereskedelem.

Altaldnossagban elmondhato, hogy a kormany lépéseket tett annak érdekében, hogy
vadat emeljen a visszaéléseket elkoveto tisztségviseldk ellen, és megbiintesse dket
(ideértve a rendfenntartd szolgalatoknal dolgozé tisztségviseldket is). A civil tarsadalmi
szervezetek gyanlja szerint azonban a korrupcios tevékenységben részt vevé allami
tisztségviselok és kozalkalmazottak korében rendkiviil elterjedt volt a biintetlenség.

1. rész: Az emberi méltosag tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal szembeni
védelmet:

a. Az élettol valé onkényes vagy jogellenes megfosztas

Nem érkezett jelentés arrol, hogy a kormany vagy annak tisztviseldi onkényes vagy
torvényellenes emberdlést kovettek volna el.

2012-ben a sz€lsdséges nacionalista Jobbik part két orszaggytilési képviseldje
hivatalosan emberiesség elleni biincselekményekkel vadolta meg Biszku Bélat. A 92
éves Biszku 1956-ban a Szocialista Munkdaspart végrehajtd bizottsaganak tagja volt,
1957-t61 1971-ig pedig a beliigyminiszteri tisztséget tolttte be. A parlament 2011-ben
megsziintette az emberiesség elleni blincselekmények eléviilését. 2013 oktoberében a
Budapesti Nyomozo6 Ugyészség vadiratot nytjtott be Biszku ellen tobb emberdlésben és
haborus blincselekményben valo tarstettesi kozremiikodése miatt. Biszku 1956-ban
allitolag felhatalmazta a rendvédelmi erdket Salgotarjanban, hogy tiizet nyissanak a
tomegre, melynek kovetkeztében 46 polgari személy életét vesztette. Majus 13-dn a
Fdvarosi Torvényszék biindsnek talalta Biszkut a salgotarjani 16voldozéssel
kapcsolatban, és Ot és fél év szabadsagvesztésre itélte hdborus blincselekményekre és
egy¢éb bilincselekményekre valo felbujtds miatt. Mind az tigyé€sz, mind a vadlott
fellebbezett az itélet ellen; az év végén iigy folyamatban volt.

December 17-én a Kecskeméti Torvényszeék életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélt
egy renddrt azért, mert halalra verte Bara J6zsef magyar nemzetiségli roman
allampolgart, aki 2013 aprilisaban renddrségi Orizetben volt az izsaki rendérségen lopas
vétségének gyanija miatt. A masodrendi vadlott 20 év bortdnbiintetést kapott az
incidensben valo részvételéért. Két tovabbi vadlottat felfiiggesztett biintetésre itéltek. Ev
végén az itélet még nem volt jogerds.



Amerikai Nagykovetség, Budapest

b. Eltiinés

Nem érkezett jelentés politikai indittatasu eltiinésekrdl vagy emberrablasokrol.

c. Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod, illetve
biintetés

Az alkotmany és a jog altalanossagban tiltja ezeket a cselekményeket, azonban egyes
beszamolok szerint a hatdsagok nem mindig tartottak be a vonatkoz¢ tilalmakat.

Aprilis 30-4n az Eurdpa Tandcs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga (Committee
for the Prevention of Torture — CPT) jelentést tett kozz¢ a 2013 aprilisdban bortonokben
¢s befogadd allomasokon tett latogatasarol. A jelentésben foglaltak szerint a
Bizottsaghoz tobb panasz is érkezett azzal kapcsolatban, hogy az drizetbe vételkor a
renddrség talzott mértéki erdszakot alkalmaz, valamint néhany allitas szerint a
renddrségi kihallgatds soran nem bannak megfelelden a kihallgatott személlyel (pofonok,
itések, rugdsok, beletérdelések ¢s gumibotiitések alkalmazésara keriil sor). A bizottsagi
kiildottségnek arrol is beszamoltak, hogy a renddrok olykor rasszista szobeli
bantalmazast kdvetnek el.

A bizottsagi kiildottséghez érkezett néhany olyan vad is, amely szerint a rabokat
fizikailag bantalmaztdk Kaposvaron, a Somogy Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben
(pofonok ¢és iitések) és a Sopronkdhidai Fegyhdz és Bortonben (pofonok, iitések és
ragasok, néha gy, hogy a rabok meg voltak kdzben bilincselve). A meglatogatott
biintetés-végrehajtasi intézetekbdl szamos beszamolo érkezett rasszista jellegli szobeli
bantalmazasrol is. A Bizottsagnak komoly fenntartasai voltak azzal kapcsolatban, hogy a
bortonok személyzete mennyire hatékonyan vizsgalja ki a nem megfeleld banasmoddal
kapcsolatos panaszokat.

Julius 28-4n az alapvetd jogok biztosa (az ombudsman) a nemzeti kisebbségek jogaiért
felelds biztoshelyettessel egyiitt biintetdeljarast kezdeményezett a legfébb iligyésznél két
rendodr ellen, hivatalos eljarasban megvaldsitott nem megfeleld bandsmod miatt. 2012-
ben egy 72 éves roma férfit drizetbe vettek azért, mert akadalyozta egy lakés renddrségi
atkutatasat, késobb pedig megverték a gyomrdi rendorségen. Az ombudsman arra a
megallapitasra jutott, hogy az drizetbe vétel jogtalan volt, és megsértette az aldozat
emberi méltosagat és szabadsagat. Az ombudsman azt is megjegyezte, hogy a rendor-
fokapitanysag és a Gydomrsi Nyomozé Ugyészség nem vizsgilta ki elég alaposan az
aldozat altal a renddri bantalmazassal kapcsolatban benytjtott panaszt, ezzel pedig
megsértette az aldozat tisztességes eljarashoz valo jogat. Augusztus 22-én a Legfobb
Ugyészség tijabb nyomozast rendelt el az iigyben, amely az év végén folyamatban volt.

Folytatodott a 2006-0s kormanyellenes tiintetések rendori kezelésével kapcsolatos
birosagi tigy. 2013 februarjdban a Kozponti Nyomoz6 Foligyészség vadat emelt a
korabbi orszagos renddérfokapitany, Bene Laszl6, a korabbi budapesti renddrfokapitany,
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Gergényi Péter, a rendészeti biztonsagi szolgalat kordbbi parancsnoka, Dobozi Jozsef és
tovabbi 11 korabbi és jelenlegi vezetd rendortiszt ellen, azért, mert nem adtak ki
utasitasokat, mikozben a tomeg 2006-ban a koztelevizid kdzpontjat ostromolta, valamint
egyéb biincselekmények miatt.

A Fovéarosi Torvényszék Katonai Tandcsa 2013 szeptemberében kezdte meg az
eljarasokat, amelyek az év végén még folyamatban voltak. Szeptember végéig az allam
270 milli6 forintot (1,04 milli6 USD-t) fizetett ki az aldozatoknak kartéritésként a 2006.
évi rendori intézkedések miatt.

A biintetd torvénykonyv 1999 o6ta tartalmazza a feltételes szabadsagra bocsatas nélkiili
¢letfogytig tartd szabadsagvesztés lehetdségét, amely 2012-ben az alkotmanyba is
bekeriilt. Majus 20-an az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga tigy hatarozott, hogy a
feltételes szabadsagra bocsatas nélkiili €életfogytig tartd szabadsagvesztés embertelen €s
lealacsonyito, és sérti a kinzadsnak az emberi jogok europai egyezményében szerepld
tilalmat. A Bir6sag arra siirgette a kormanyt, hogy alakitsa at az aktudlis rendszert,
lehetdleg egy olyan jogszabaly utjan, amely bevezeti az ¢letfogytig tartd biintetések
feliilvizsgalatanak rendszerét. November 18-4an a parlament gy modositotta a torvényt,
hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztés-biintetést toltd rabok legfeljebb 40 év
bortonben toltott id6 utan jogosultta valnak a feltételes szabadsagra bocsatasra (a
jogszabaly 2015-t61 hatalyos). A modositasok alapjan ezeket az ligyeket a Kuria — az
orszag legmagasabb szintli bir6i testiilete — altal kijeldlt 6t biintetobirdbol allo kegyelmi
bizottsagnak kell értékelnie.

Az emberi jogi civil szervezetek tovabbra is keményen biraltadk azokat a nemrégiben
bevezetett jogi aktusokat, amelyek bizonyos koriilmények esetén lehetéveé teszik a
fiatalkortak elleni vademelést, illetve fiatalkortiak bebortonzését. A 2013 jaliusaban
hatalyba 1épett atdolgozott biintetd torvénykonyv 14 évrdl 12-re csokkentette a
fiatalkortiak birdsag elé allitasanak also korhatarat abban az esetben, ha a fiatalkorut
ember0léssel, sulyos testi sértéssel, rablas mindsitett esetével vagy ittas,
fogyatékossaggal €10, illetve 1d6s személyek sérelmére elkovetett lopassal vadoljak. A
szabalyok szerint a birdsagok nem szabhatnak ki szabadsagvesztés-biintetést a 12 és 14
¢év kozotti fiatalkoruakra, azonban kiilonleges eljardsokat irhatnak eld, igy példaul a
fiatalkoruak javitointézetében vald elhelyezést. A 12-14 év kozotti fiatalkortiak esetében
az eldzetes letartoztatas egy évnél nem tarthat tovabb — ezzel szemben a 14 évnél
1désebbek esetében az eldzetes letartoztatds maximalis id6tartama két év — és
javitointézetben kell elhelyezni 6ket. A szabalysértési torvény lehetdvé teszi a
birésagoknak a fiatalkoruak (14 és 18 év kozotti személyek) legfeljebb 45 napig tartd
elzarasat olyan esetekben, amikor a fiatalkortinak nincs jovedelme vagy vagyona, ezért
nem birsagolhatdé meg. A kozérdekli munkara vonatkoz6 rendelkezések csak a 16 évesnél
id6sebb fiatalkortiakra alkalmazandok, és az elzaras egyéb alternativai — mint példaul a
kozvetitoi eljaras — nem alkalmazanddk az esetiikben.
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A bortonokben és a befogadé allomasokon uralkodé allapotok

A blintetés-végrehajtasi rendszer f6 problémait tovabbra is a tulzsufoltsag és a rossz
fizikai allapotok jelentették. 2002 ota a Magyar Helsinki Bizottsag rendszeres ellen6rzd
latogatasokat teljesit a bilintetés-végrehajtasi intézetekben a Biintetés-végrehajtas
Orszéagos Parancsnoksagaval (BVOP) kotott egytittmiikodési megallapodas alapjan.

2013-ban az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma egyszeri hozzaférést biztositott a
Magyar Helsinki Bizottsagnak a fiatalkortiak javitdintézeteihez és a specialis
gyermekotthonokhoz, annak érdekében, hogy megfigyelhessék az emlitett
intézményekben uralkodoé allapotokat.

Fizikai 4llapotok: A Magyar Helsinki Bizottsag arr6l szdmolt be, hogy a biintetés-
végrehajtasi intézetek nagymértékii és egyre ndvekvo tilzstfoltsdga stilyos emberi jogi
problémat jelentett.

Szeptember végén a bortonok €s a befogadd allomasok lakodinak szama 18 360 volt —
koziiliik 1418 {6 volt nd, 469 6 pedig fiatalkoru —, 12 869 6 hivatalos befogadoképesség
mellett. A bortonok kihasznaltsaga a 2013-as 145%-r6l 143%-ra csokkent.

A Magyar Helsinki Bizottsdg megjegyezte, hogy a tulzstfoltsag mértéke egyes
intézményekben sokkal magasabb volt az orszagos atlagnal (példaul 179% volt a
Baranya Megyei Bortonben), és az eldzetes letartoztatasban 1évoket elhelyezo
intézmények kiilondsen zsufoltak voltak (2013-ban 207% a Bacs-Kiskun Megyei Borton
eldzetesen letartoztatottaknak fenntartott részében). A Magyar Helsinki Bizottsag szerint
a tulzsufoltsag azzal jart, hogy kiilonbozo biztonsagi szinti biintetéseket toltd
fogvatartottakat is elhelyeztek ugyanazon cellaban.

A BVOP szerint szeptember végéig 6t fogvatartott kovetett el ongyilkossagot. A
kotelezden lefolytatott vizsgalat minden esetben azt allapitotta meg, hogy sem az 6roket,
sem a tobbi elitéltet nem terheli felelosség a halalesetekért.

A Magyar Helsinki Bizottsag szerint volt példa arra, hogy az 6rok bantalmaztak a
rabokat, valamint a rabok kozott is el6fordult erészak. Az orszagos renddrfokapitany
2010-es hatarozata szerint a fogvatartottak egészségiigyi vizsgalata csak kivételesen
torténhet Or jelenléte nélkiil, abban az esetben, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és
ha arra az illetékes tiszt engedélyt ad. A Magyar Helsinki Bizottsag tovéabbra is
kifogasolta, hogy csak a belsé egészségiigyi személyzet vizsgalta meg azokat a
fogvatartottakat, akik fizikai bantalmazasrdl szamoltak be. Ezt a gyakorlatot az Eurdpa
Tandcs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga is biralta aprilis 30-an kiadott
jelentésében, melyben megjegyezte, hogy ,,joforman az dsszes fogvatartotton elvégzett
orvosi vizsgalat rendorok jelenlétében zajlott”.
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A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a rabok konnyen jutottak ivovizhez, valamint
megfeleld mindségli és mennyiségli ¢lelmiszerhez. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint
tovabbra sem allt rendelkezésre elegendd megfeleld dgynemtl, t6r6lk6z6 €s ruhazat,
valamint elégtelen volt az egészségiigyi ellatas. Egyes létesitményekben a
tisztdlkodohelyiségek és a vécék is nagyon rossz allapotban voltak. Voltak olyan
bortondk, ahol a vécé nem volt elszeparalva a napkozbeni tartozkodasi helytol.

A Magyar Helsinki Bizottsdg ezenkiviil gyakran tapasztalta, hogy nem volt elegendd
természetes fény és mesterséges vilagitas a cellakban.

Nyilvéntartdsok: A rabokkal kapcsolatos nyilvantartasokat altaldban megfeleléen
vezették. A hatésagok a nem erdszakos blincselekményeket elkdvetd személyek esetében
a szabadsagvesztés helyett egyéb alternativakat alkalmaztak, példaul kozvetitoi eljarast
vagy pénzbiintetést. A kdzvetitdi eljarast a vadlott vagy a sértett kezdeményezheti olyan
tigyekben, amelyekben az érintettet legfeljebb 6t év szabadsagvesztéssel biintethetd
blincselekménnyel gyanusitjak. 2013-ban a kozvetiték 108 sikeres egyezségkotésben
vettek részt, ami az 0sszes kozvetitdi eljaras 70%-anak felelt meg.

Nem létezett a bortoniigyekkel foglalkozo kiilon ombudsman, azonban a fogvatartottak
panaszt nyujthatnak be az alapvetd jogok biztosahoz (az ombudsmanhoz) vagy a fogva
tartas felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo tigyészséghez. Az ombudsman
intézkedik a bortonokkel kapcsolatos panaszok tdrgydban, valamint hivatalbol
vizsgalatokat folytat le, azonban nem jogosult eljarni az elitéltek nevében. Az év sorén az
ombudsman harom jelentést adott ki a bortonallapotokrol. Majus 21-én az ombudsman
jelentést adott ki a gyulai Békés Megyei Bortonrdl, amelyben elsdsorban a
talzsufoltsagot és a cellak kis méretét biralta, tovabba azt, hogy a vécék nem voltak
elkiilonitve az elitéltek életterétdl. Az ombudsman 2010-hez hasonldan ismét kérelmezte
az igazsagligy-minisztertdl, hogy vezessenek be kotelezd szabalyokat a rabok életterével
kapcsolatban, a 2010 6ta hatalyban 1év6 fakultativ szabalyok helyett. Bar 2010-ben a
miniszter elutasitotta a kérést, a majus 21-i ombudsmani jelentés megismételte, hogy a
meglévo szabalyok nincsenek dsszhangban a jogbiztonsag, az emberi méltosag és a
tisztességes eljaras kovetelményeivel. Oktober 27-én az Alkotmanybirdsag hatalyon
kiviil helyezte a fogvatartottak szdmara elérhetd élettérre vonatkozo 2010-ben bevezetett
fakultativ kovetelményeket; a valtozas 2015. marcius 31-t6l hatalyos. Az
Alkotmanybirdsag ugy rendelkezett, hogy a jogszabaly sérti az embertelen és
lealacsonyitd banasmod alkotmanyban €s az emberi jogok eurdpai egyezményében eldirt
tilalmat, és siirgette a jogalkotokat, hogy olyan 1j jogszabalyt fogadjanak el, amely
kotelez6é minimumkovetelményeket vezet be az élettérre vonatkozodan.

A torvény szerint a fogvatartottakat havonta legalabb 30 perc latogatasi id6 illeti meg. A
bortondrok dontenek a latogatasok maximalis hosszarol, ami a legtobb intézményben egy
ora volt. A Magyar Helsinki Bizottsdg megitélése szerint a havi maximum egyoras
latogatasi id6 nem méltanyos, kiilondsen az eldzetes letartoztatasban 1évok esetében. A
torvény az adott 1étesitmény lehetdségeihez mérten lehetdvé teszi a fogvatartottak
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szdmara, hogy telefonaljanak. A Magyar Helsinki Bizottsag beszamoloja szerint a
telefonalési lehetdséget minden létesitményben biztositottak, de a telefonbeszélgetések
megengedett idotartamat és a telefonhoz vald hozzaférést illetden jelentds eltérések
voltak az intézmények kozott.

A civil szervezetek jelentései szerint a hatosagok altalanossagban megengedték az
elitéltek és a fogvatartottak szdmadra a szabad vallasgyakorlast.

A hatdsagok altalaban lehetdvé tették az elitéltek szdmara, hogy cenzura alkalmazésa
nélkiil panaszt nydjtsanak be az igazsagiigyi szervekhez, valamint hogy vizsgalatért
folyamodjanak, ha tigy gondoljak, hogy embertelen koriillmények kozott tartjak ket
fogva. A hatosagok altalaban kivizsgaltdk az embertelen koriilményekre vonatkozo hitelt
érdemlo allitasokat.

Fiiggetlen vizsgdlatok: Az Orszagos Renddr-fokapitdnysag (ORFK) engedélyezte, hogy
a helyi és nemzetkozi emberi jogi csoportok, valamint a média fliggetlen vizsgalatot
folytasson le a bortonok koriilményeire vonatkozoéan. A Magyar Helsinki Bizottsag arrol
szdmolt be, hogy 2013 soran 6t bortdnt kerestek fel, valamint az év soran egy
alkalommal meglatogattak a Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetet is. A
Magyar Helsinki Bizottsag ezenkiviil oktober 15-ig hét 1atogatast tett fiatalkortiak
javitointézeteiben €s specialis gyermekotthonokban. Marcius 10-én a Magyar Helsinki
Bizottsag jelentést adott ki a tokoli Fiatalkortiak Biintetés-végrehajtasi Intézetében
uralkodo ¢letkoriilményekrdl, amelyben elsdsorban a tilzsufoltsdgot és az egészségtelen
koriilményeket biralta, amelyek fert6z6 borbetegségeket is okoztak. A Magyar Helsinki
Bizottsag arrol szamolt be, hogy latogatisa utan egy orvos megvizsgalta a fiatalkoru
fogvatartottakat, akik ezt kovetden megkapték a sziikséges kezelést. A Magyar Helsinki
Bizottsag jelentését kovetden a higiéniai és a fizikai feltételeken is javitottak.

Aprilis 30-an az ENSZ Kinzas Elleni Bizottsaga kiadott egy jelentést a legutobbi, 2013
aprilisdban lezajlott idészakos latogatasarol, melynek soran a bortondkben és a befogado
allomasokon uralkodo allapotokat vizsgaltak hat renddrségi fogddban és négy bortonben.
A jelentés szerint a Kinzés Elleni Bizottsdgnak ,,silyos aggalyai” meriiltek fel amiatt,
hogy hidnyoztak a talzsufoltsag elleni hatékony intézkedések, ami allitdlag jelentds
hatassal volt a bortonélet szamos aspektusara, igy példaul fokozodtak a dolgozok és a
rabok kozotti fesziiltségek.

Javulé tendenciak: Az év soran 215 fovel nétt a bortondk befogadoképessége. A Kinzas
Elleni Bizottsag a 2013 aprilisaban tett latogatasarol szolo jelentésében arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy legutobbi, 2009-es latogatasa oOta tortént néhany pozitiv
intézkedés a renddrség altali rossz banasmdod megeldzésére, valamint az egészségiigyi
szolgéltatasok és az ligyvédekhez valod hozzaférés javitasara.
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d. Onkényes letartéztatis vagy 6rizetbe vétel

Az alkotmany €s a jog tiltja az 6nkényes letartdztatast és Orizetbe vételt. Egyes
beszamolok szerint a hatdsagok nem mindig tartjak be a vonatkozo tilalmakat.

A rendorség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartasért az orszag egész teriiletén a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt
miikddé ORFK felel. Az ORFK alé az orszag tizenkilenc megyei fOkapitanysaga és a
budapesti fOkapitanysag tartozik. A varosi renddrkapitanysagok helyi hataskorrel
rendelkeznek, azonban a megyei rendérség alarendeltségében miitkodnek.

Kozvetleniil a beliigyminiszter iranyitasa alatt két azonos rangu egység miikodik: a
Terrorelharitasi Kozpont (kozismert roviditéssel: TEK), valamint a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (NVSZ). A Terrorelharitasi Kozpont feladata a miniszterelndk és a
koztarsasagi elnok védelme, valamint kiilonbozo terrorcselekmények, koztiik az
emberrablasok, a gépeltéritések €s az ilyen cselekményekkel kapcsolatban elkdvetett
egy¢b biincselekmények megakadalyozasa, felderitése és kinyomozasa, valamint az
elkovetdk elfogasa. A 2011-ben létrehozott NVSZ feladata a rendvédelmi szerveken, a
kozponti allamigazgatasi szerveken €s a polgari titkosszolgalatokon beliili korrupcio
megakadalyozasa, illetve felderitése. Mind a Terrorelharitasi Kézpont, mind az NVSZ
jogosult hirszerzo tevékenységet folytatni és fedett nyomozast végezni, bizonyos
esetekben eldzetes birdi felhatalmazas nélkiil is. A Magyar Honvédség a Honvédelmi
Minisztérium irdnyitasa ala tartozik, feladata pedig az orszag kiils6 erdkkel szembeni
védelme, a belfoldi biztonsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a
katasztrofaelharitas.

A szervezett dllampolgari csoportok, példaul a polgarérok fontos szerepet jatszottak a
renddrség blinmegeldzési munkajanak tdimogatasaban és a kdzbiztonsag fenntartdséban.
A jog eldirja, hogy a polgaréroknek hivatalos egyiittmiikodési megallapodast kell
kotnitik az illetékes renddrkapitdnysaggal, és az egyiittmitkodési kotelezettség
megszegése esetére birsagot helyez kilatasba. A jogosulatlan rendfenntart6 tevékenység
szervezeését a jog két évig terjedd szabadsagvesztéssel biinteti. Az ligyészség fenntartotta
a polgardr csoportok feletti torvényességi feliigyeletet, €s birdsagi eljarast indithatott, ha
egy adott csoport nem rendelkezett a renddrséggel kotott hivatalos egylittmiikodési
megallapodassal.

Oktober 8-an a Szegedi [tél6tabla jogerds hatarozataval feloszlatta a Szebb Jovoért
Polgardr Egyesiiletet. A hatarozat hatalyon kiviil helyezte a Gyulai Torvényszék marcius
24-i itéletét, amely engedélyezte a csoport szamara a jarérozes folytatasat. A
torvényszéki biro az indokolasban védelmébe vette a ,,ciganybiindzés” kifejezést, és
azzal érvelt, hogy a ,,cigany népesség erkdlcsi felfogasa nem tiszteli a magantulajdont és
az egylittélés normait”. Tobb emberi jogi civil szervezet €s roma csoport tiintetett a
marcius 24-1 hatarozat ellen, és szoban biraltak a torvényszéki birdt. Az Orszégos Birdi
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Etikai Tanacs majus 26-an hozott hatirozata szerint a biré megsértette azt a biroi etikai
kovetelményt, amely szerint a birdknak el6itéletektol mentesen kell eljarniuk, és fenn
kell tartaniuk a partatlansag latszatat. A Szegedi [télétabla oktober 8-i hatdrozatiban
megallapitotta, hogy az egyesiilet az érjaratai sordn tobb telepiilésen (példaul 2012-ben
Devecseren ¢és Cegléden) visszaélt a véleménynyilvanitas szabadsagaval, és sulyosan
megsértette masok jogait, amikor rasszista kifejezésekkel uszitott a roma kdzosség elleni
erészakra.

Megmaradt a polgari hatdsagok altalanos feliigyelete a rendérség, az NVSZ és a
hadsereg felett, a kormanynak pedig hatékony mechanizmusok alltak rendelkezésére,
hogy felderitse és megbiintesse a visszaéléseket és a korrupcidt. Az ligyészség felel a
rendori visszaélésekkel kapcsolatos tigyek kivizsgalasaért. Ha a visszaélés a katonai
birésagok hataskorébe tartozik, katonai ligyészek nyomoznak az adott tigyben. Bar a
biztonsagi erdket érintd biintetlenségrol nem érkezett jelentés az év soran, a Magyar
Helsinki Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy nagy volt az ardnytalansag a
vademelések szamaban a rendfenntart6 erdk olyan tagjai ellen, akiket visszaélések
elkovetésével vadoltak, illetve olyan személyek ellen, akiket hivatalos személy elleni
erészak elkovetésével vadoltak. Az év els6 hat honapjaban a rendfenntart6 erdk tagjai
ellen csak a visszaélés elkovetésével kapcsolatos panaszok 3 szazalé¢kdban tortént
vademelés, mig hivatalos személy elleni erdszak gyanujaval az esetek 69 szdzaléka
veégzodott vademeléssel. Jelentds kiillonbség volt tapasztalhatod a rendfenntartd erdk
blincselekménnyel vadolt tagjainak elitélési aranya (55,7 szazalék 2013-ban és 69,5
szazalék az €v elsO hat honapja alatt), valamint a hivatalos személy elleni erdszakkal
vadolt személyek elitélési aranya (96,6 szazalék 2013-ban és 96,9 szazalék az év elsd hat
honapja alatt) kozott.

A jogsértés elkovetésében biindsnek talalt rendérok biintetései kozé tartozik a megrovas,
az elbocsatas és — amennyiben biintetdeljarasban elitéltek ket — a szabadsagvesztés.

Az enyhébb visszaélések aldozatai vagy az elkdvetd egységénél tehetnek panaszt, vagy a
Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiiletnél, amely a renddrség alapvetd jogokat sértd
kihégasait ¢s mulasztasait vizsgélja ki. A parlament altal felallitott 6ttagt testiilet a
rendori hatdsadgoktol fiiggetleniil miikddott. A testiilethez szeptember végéig 289
bejelentés érkezett. 72 panaszt vizsgaltak ki (koztiik néhany, még 2013-ban benyujtott
tigyet), ¢s harom esetben talaltak sulyos, hat esetben pedig kisebb jogsértést. A testiilet
nyolc esetet tovabbitott az orszagos renddrfékapitanynak, aki egy esetben részben
elfogadta a megallapitasokat, két esetben pedig elutasitotta azokat. A tobbi tigy
folyamatban van. A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet jogkore csak arra terjed ki,
hogy javaslatot tegyen az Orszagos Rendor-fokapitanysagnak, €s jelentse megallapitdsait
a parlamentnek.

A renddri dllomany tagjai korében tapasztalhat6 korrupcio tovabbra is problémat jelentett
(lasd a 4. részt).
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Az ¢év els6 kilenc honapjaban a Beliigyminisztérium 4370 renddr esetében allapitott meg
fegyelemsértést, 556 rendort talaltak biindsnek szabalysértés elkdvetésében, 297 rendort
bilincselekmény elkdvetésében taldltak blindsnek, 14 renddrt pedig szolgéalatra
alkalmatlannak nyilvanitottak. Ugyanebben az iddszakban a birésagok négy rendort
itéltek letdltendd, 16-ot pedig felfiiggesztett bortdnbiintetésre, 115 renddrre
pénzbiintetést szabtak ki, 20-at pedig felmentettek a szolgélat alol. Szintén ebben az
idészakban 15 rendort itéltek el korrupcié miatt, 31 renddrt pedig probara bocsatottak.

Orizetbe vételi eljaras és a fogvatartottakkal valé banasméd

A renddrségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene
felhozott vadakrol. Az els6 kihallgatasra az drizetbe vételtdl szdmitott 24 6ran beliil sort
kell keriteni. A hatdsagok jellemzden tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen
miikddik. Nem alkalmaznak azonban 6vadékot, ha fennall a szokés veszélye. A Magyar
Helsinki Bizottsag véleménye szerint az 6vadék és az eldzetes letartoztatds egyéb
alternativai kihasznalatlanok. A Magyar Helsinki Bizottsag szerint az ellen6rz6 rendszer
¢s a megfeleld eszk6zok hianya volt az oka annak, hogy az eldzetes letartoztatas
alternativai, mint példaul a hazi drizet és az utazasi korladtozasok nem voltak eléggé
kihasznalva.

A jog szerint a rendérségnek a kihallgatasuk el6tt tdjékoztatnia kell a gyanusitottakat
arrol, hogy jogukban all iigyvédet fogadni. Mar a nyomozati szakaszban is kotelez6 a
veédoiigyvéd altali képviselet, ha a gyanusitottat olyan blincselekménnyel vadoljak, amely
0t évnél hosszabb idejli szabadsagvesztéssel biintethetd; ha a gyanusitott mar Orizetben
van; ha a gyanusitott siket, vak, nem tud beszélni vagy koros elmeallapoti; nem beszél
magyarul vagy az eljaras nyelvén; barmilyen okbdl nem képes személyesen védekezni;
fiatalkoru; vagy anyagi helyzetébdl adoddan véddiligyvéd kirendelését kéri. A birdsagi
szakaszban szintén kotelezo az tigyvédi képviselet, ha a targyalds a megyei birésag mint
elséfoku birosag eldtt zajlik; ha gyorsitott eljarasrol van sz6 (gyorsitott €s egyszerisitett
eljaras kisebb szabalysértések miatt); ha a targyalast a vadlott tdvollétében tartjak meg;
ha a vadlott kéri; ha a vadlott érdekében hivatalbol kirendelt jogi képviselet szlikséges;
illetve ha pétmagéanvadlo vadat emel (bizonyos korlatozott koriilmények esetén a
sértettnek joga van vadat emelni kisebb jelentdségii biincselekmények esetén).

Azokban az esetekben, amikor jogi képviseletre van sziikség, a gyanusitottaknak harom
nap all rendelkezésiikre, hogy véddiigyvédet fogadjanak; ha erre nem keriil sor harom
napon beliil, a renddrség vagy az ligyész rendel ki védoét. Ha a gyanusitott egyértelmiien
jelzi, hogy nem kivan véddiligyvédet megbizni, a rendérségnek vagy az ligyészségnek
haladéktalanul gondoskodnia kell a védo hivatalbdl torténd kirendelésérdl az illetékes
tigyvédi kamara altal vezetett tigyvédi jegyzékbdl. A Magyar Helsinki Bizottsag
tovabbra is birdlta a jogi képviselok hivatalbol torténd kirendelésének rendszerét amiatt,
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hogy a hatdsagok szabadon valaszthatjak meg a kirendelt véddiigyvédet. A Magyar
Helsinki Bizottsag szerint eléggé elterjedt volt, hogy a renddrkapitdnysagok ,,hdzon
beliili” hivatalbol kirendelhetd véddiigyvédeket alkalmaztak, és a megfigyeldk szerint e
védotligyvédek teljesitménye altalaban gyengébb mindségii volt, mint a megbizott
igyvédeke.

A rendOrség és az ligy€szség a jogszabalyok szerint nem koteles varni a gyanusitott
kihallgatasaval addig, amig a védé megérkezik. 2013 marciusaban az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy az, hogy egy blincselekmény gyantsitottjanak els6 kihallgatdsan
nem volt jelen a kotelezden eldirt véddiigyvéd — mivel a rendérség nem adta meg kelld
idében a kihallgatas idépontjat és helyszinét — megsértette a védoiigyvédhez valod
alkotmanyos jogot. Az Alkotmanybir6sag hatarozata szerint a gyanusitott azon
kijelentései, amelyeket védoiigyvéd tavollétében tett, nem hasznalhatok fel
bizonyitékként a bilintetdeljaras alatt. Az emberi jogi szervezetek tovabbra is arrol
szamoltak be, hogy a rendorség rendszerint védaiigyveéd jelenléte nélkiil is folytatta a
kihallgatast, kozvetleniil azt kovetden, hogy a gyantsitottat tajékoztattak arrdl, hogy joga
van a jogi képviselethez.

A torvény lehetdvé teszi a rovid iddre fogvatartottak szdmara, hogy fogva tartasukrol
nyolc oran belill értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, kivéve, ha az értesités
veszélyezteti a nyomozast. A nyomozd hatdésagoknak 24 6ran beliil értesiteniiik kell a 72
oras drizetben levo fogvatartott hozzatartozoit az érizet tényérdl és a fogvatartott
tartozkodasi helyérdl.

Onkényes letartdztatds: Az év elsd hat honapjaban a Legfobb Ugyészség 25 esetben
utasitott el onkényes letartoztatasra vonatkozd hivatalos panaszt, 18 esetben vademelés
nélkiil lezarta a nyomozast, négy esetben pedig eljarast inditott.

Eldzetes letartdztatds: Bizonyos koriilmények (példaul szokés, ismételt biinelkovetés
vagy a nyomozas hatraltatasanak veszélye) esetén az ligyész inditvanyt nyujthat be a
nyomozasi biréhoz, amelyben kezdeményezi a vadlott el6zetes letartoztatasat. Ha a
vademelés el6tt rendelték el, az eldzetes letartdztatas addig tart, amig az eljaro birdsag
itéletet nem hoz, de nem haladhatja meg az egy honapot, kivéve ha a nyomozasi bir6 az
tigyész kérelme alapjan alkalmanként legfeljebb harom honappal, maximum egy év
id6tartamra meg nem hosszabbitja. A megyei birdsadgok a fentieken til is
meghosszabbithatjak az eldzetes letartoztatast. A vadlott fellebbezést nyujthat be az
eldzetes letartoztatassal szemben. A vademelést kovetden elrendelt vagy
meghosszabbitott elzetes letartoztatas a jogerds itélet kihirdetéséig tart, de legfeljebb az
els6foku birosag itéletében meghatarozott letoltendd szabadsagvesztés tartamaig.

2013 novemberében a parlament eltdrolte az elozetes letartoztatas négyéves korlatjat
azon személyek esetében, akiket 15 évig terjedd vagy ¢életfogytig tarto
szabadsagvesztéssel biintethetd blincselekményekkel vadolnak; ezek a vadlottak tehat
korlatlan ideig eldzetes letartoztatasban maradhatnak. Januér 16-an a Magyar Helsinki
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Bizottsag ¢és az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet kérelmezte, hogy az ombudsman
nyujtson be kérelmet az Alkotmanybirdsaghoz azzal a 2013-as mddositassal
kapcsolatban, amely bizonyos esetekben eltdrolte az eldzetes letartoztatas felsd idobeli
hatarat, arra hivatkozva, hogy az stlyosan sérti a személyi szabadsagot.

Szeptember végén még nem érkezett meg az ombudsman valasza a civil szervezet
kérelmére.

2013 szeptembere 6ta azok a biintetdiigyek, amelyekben a vadlott eldzetes
letartoztatasban van, elsébbséget élveznek a gyorsitott targyaldsok egyéb fajtaival
szemben, ideértve egyes kiskoruakkal szemben elkdvetett blincselekményeket is.

A BVOP szerint szeptember végén a hatdsagok 4721 személyt tartottak eldzetes
letartoztatasban. Koziiliik 1047 hat honap és egy év kozotti idotartamot toltott eddig
letartoztatasban, 1616-an pedig tobb mint egy évet. A Magyar Helsinki Bizottsag
tovabbra is aggalyosnak talalta az eldzetes letartdztatasban 1évOk nagy szamat; azt, hogy
egyre tObb eldzetes letartdztatas tartott egy évnél hosszabb ideig; valamint az eldzetes
letartoztatast elrendeld dnkényes birdi hatarozatokat. A Magyar Helsinki Bizottsag
kiemelte, hogy az elmult években tobb mint 90% volt azoknak a sikeres ligyészi
kérelmeknek az aranya, amelyek arra iranyultak, hogy az eljaras nyomozati szakaszaban
rendeljenek el eldzetes letartoztatast.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket el6zetes letartoztatasba helyeztek, de
késobb felmentettek, pénzbeli kompenzacioban részesiilhetnek.

Elutasitott menedékkérdk és hontalan személyek fogva tartdsa: 2013 juliusa 6ta a jog
lehetévé teszi azon elutasitott menedékkérdk fogva tartasat, akik érizetben voltak a
menedékjogi eljarasuk alatt, és akiknek folyamatban van a kitoloncolasa; illetve akik egy
eldirt idészakon beliil nem hajlanddak onként elhagyni az orszagot. A Magyar Helsinki
Bizottsag biralta azt az 4ltalanos gyakorlatot, hogy bilincsek €s porazok alkalmazasara
kertil sor, amikor a fogvatartottak rendori kisérettel vagy fegyveres biztonsagi 6rokkel
elhagyjéak a befogado allomaés teriiletét, anélkiil, hogy egyedileg vizsgalnak, hogy az
adott személy milyen kockazatot jelenthet.

Kegyelem: Szeptember 30-ig Ader Janos koztarsasagi elnok 6sszesen harom személyt
részesitett hivatalosan kegyelemben, amely az 6sszes kérelem 1,3 szazalé¢kanak felel
meg.

e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa
Az alkotmany ¢és a jog rendelkezik a tisztességes, nyilvanos targyalashoz val6 jogrol és
az ligyek ésszerii idon beliil torténd, fliggetlen és partatlan birosag altali elbirdlasarol. Az

emberi jogi civil szervezetek azonban tovabbra is aggalyukat fejezték ki azon 2010. évi
szabalyok miatt, amelyek lehetévé tették a parlamentben kétharmados tobbséggel
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rendelkezd kormanypartoknak, hogy az ellenzéki partoktol fiiggetleniil jeloljék és
valasszak meg az Alkotmanybirosag tagjait. 2014-ben ez azt eredményezte, hogy az
Alkotménybirdsag tilnyomo tobbségében a kormanypartok altal jelolt birakbol allt. A
hatésagok jellemzden tiszteletben tartottak a birdi hatarozatokat.

A 2011. évi birdésagi reformrol szolo6 torvény a birdsagok igazgatasat az Orszagos
Birésagi Hivatal (OBH) elnokére bizza, az igazsagszolgaltatas egységes szakmai
feliigyelete pedig a Kuria elnokének feladata. Az OBH elndkének jogkore magaban
foglalja a birdsagok koltségvetési €s pénziigyi igazgatasat, valamint a birdsagi dolgozok
felvételét és kinevezését. A torvény létrehozta az Orszagos Birdi Tanacsot is, amely egy
15 birébal allo tandcsado testiilet.

2011 ¢és 2013 oktobere kozott az alkotmany és egyes jogszabalyok felhatalmaztak az
OBH elndkét, hogy az altalanosan illetékes birdsag helyett masik birésagot jeldljon ki az
eljarasra annak érdekében, hogy megvalosuljon az ligyteher birdsdgok kozotti egyenletes
elosztasa. Az emlitett id6szak alatt az OBH elndke 42 tligyet helyezett 4t. Miutan az
alkotmany modositasa folytdn megsziintek az tigyek athelyezésére vonatkozd
rendelkezések, az Alkotméanybirdsag 2013 decemberében megallapitotta, hogy az OBH
elndkének joga az ligyek athelyezésére sértette az alkotmanyt és az emberi jogok eurdpai
egyezményét, azt azonban az Alkotmanybir6sag nem hatarozta meg, hogy a mar
athelyezett ligyeket hogyan kellene kezelni. Aprilis 28-an a Kiiria megallapitotta, hogy
az a birosag felel a birdsagi eljaras lefolytatasaért, ahova az tigyet athelyezték, és ahol
mar megkezdték az eljarast. Szeptember végén tiz athelyezett ligy volt folyamatban.

2013 marciusaban a parlament jogszabaly-mddositasban rendelkezett arrol, hogy a birdk
(valamint az igyészek és a kozjegyzok) kotelezd nyugdijkorhatéarat egy tizéves idészak
alatt fokozatosan 70 évrdl 65 évre kell csokkenteni. A jogszabalyvaltozasra azt kovetden
kertilt sor, hogy az Europai Uni6 Birdsaga hatarozatdban megallapitotta, hogy az orszag
megsértett egy vonatkozo unios iranyelvet, valamint hogy az Alkotmanybirosag
hatarozataban érvénytelenitette a 201 1-ben elfogadott, a nyugdijkorhatart 70-r6l 62 évre
leszallito jogszabalyt. A modositas alapjan 231 2012-ben nyugdijba vonulni kényszeriilt
bir6 kérelmezhette birdi allasaba, illetve barmely altala korabban betdltétt magas szintli
igazgatasi pozicidba vald visszahelyezését (ha azt még nem t6ltotték be), vagy pedig
nyugdijban maradhattak, és kartéritést igényelhettek. Az 01j torvény alapjan 152 személy
keriilt vissza birdi munkakdrébe, 21 személyt visszahelyeztek eredeti magas szintii

a 70. életévét, egy f6 pedig elhunyt. A 231 biro és tisztségviseld koziil 171 inditott
onalloan pert a magyar munkaiigyi bir6sagok elott jogellenes elbocsatas miatt, és
hozzéavetoleg 150 bird fordult az EJEB-hez. Szeptemberig a magyar birdosagok 143
tigyben hataroztak ugy, hogy a birdk kényszerti korai nyugdijazasa jogellenes volt, és
hogy a birakat vissza kell helyezni a pozicidjukba. Az EJEB el6tti eljarasok oktober
végén még folyamatban voltak.
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A 2011. évi alkotmany és annak 2013. évi mddositasa szerint a kormany, az
orszaggylilési képviseldk egynegyede, az ombudsman, a Kuria elndke és a legfébb
tigyész kezdeményezheti az Alkotmanybirésagnal a térvények, jogszabalyok és egyéb
rendelkezések alkotméanyossagéanak feliilvizsgalatat.

2010-ben és 2013-ban a parlament korlatozasokat vezetett be az Alkotmanybirosag
hataskorét illetden: korlatozta azon kdltségvetési vonzatu, potencialisan
alkotmanyellenes jogszabalyok feliilvizsgalatat, amelyeket olyan idészakban fogadnak
el, amikor az allamadossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja. Ez a korlatozas a
korabban elfogadott jogszabalyok tekintetében akkor is alkalmazando, ha az
allamadossag mar 50% ala csokkent. A parlament ezenkiviil beiktatott egy kiilonds
korlatozast is, amely szerint az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény modositasat csak a
megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo eljarasi kovetelmények tekintetében
vizsgalhatja feliil, és nem vizsgélhatja feliil a mdédositasok érdemi részét. A civil
szervezetek és a nemzetkozi szervezetek tovabbra is fenntartottak, hogy 2010 és 2013
kozott a kormany szamos alkotmanymodositast vezetett be az élesen biralt jogszabalyok
alkotmanyossagi feliilvizsgalatanak megakadalyozéasa céljabol, és hogy az
Alkotménybirdsag hataskorének korlatozasa hozzajarult a hatalmi 4gak egyensulyat
biztosito fékek és ellenstlyok meggyengiiléséhez.

Szeptember 18-an Paczolay Péter, az Alkotmanybirdsag elndke egy nyilvanos
konferencian kijelentette, hogy ,,nyugtalanito, hogy a jogalkotok — akik jelen esetben
jogosultak voltak, és még mindig jogosultak az alkotmany modositasara — nemrégiben
tobb alkalommal megprobaltak vitatni az Alkotmanybirdsag jogat az j alkotmény, azon
beliil is az alapvetd jogok értelmezésére, €s sajat maguknak tartottak fent ezt a jogot,
olykor egyenesen ellentmondva az Alkotmanybirosag értelmezésének™.

Szeptember 24-én a nyugalmazott birdk helyett a parlament harom 0j alkotmanybirot
valasztott 12 évre. Egy 2013 decemberi alkotmanymodositas alapjan az
alkotmanybiroknak mar nem kell nyugdijba menniiik, ha betoltotték a 70. életéviiket,
tehat a teljes 12 éves megbizatasukat kitolthetik. Az emberi jogi civil szervezetek
komoly aggalyaiknak adtak hangot amiatt, hogy az 0j birak megvalasztasaval a kizar6lag
a jelenleg hivatalban 1év0 kormany altal a 2010-es hataloméatvétel 6ta kinevezett
alkotméanybirdk szama 12-re nétt (akik koziil egy f6 mar nyugdijba ment), igy jelenleg a
11 {6 a 15-bd1 elsoprd tobbséget jelent.

A hatésagok jellemzden tiszteletben tartottak a birdi hatarozatokat, azonban az év sordn a
vezetd allami tisztségvisel6k alkalmanként kritikaval illették az EJEB hatdrozatait. Majus
20-an Orban Viktor miniszterelnok egy kampanyrendezvényen felhdboritonak nevezte az
EJEB ¢letfogytig tartd szabadsagvesztésrol hozott hatdrozatat, amit Gjabb bizonyitéknak
latott arra, hogy ,,Briisszelben €s Strasbourgban, tehat az Europai Unidban a
blinelkdvetdk jogai elényt €élveznek az artatlanok és az dldozatok jogaival szemben. Ez
elfogadhatatlan.” A miniszterelndk hozzatette, hogy ,,Ezt a kormanynak a
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leghatarozottabban el kell utasitania, és meg kell védeniink a ténylegesen ¢letfogytig
tartd szabadsagvesztés intézményét” (lasd az 1.c. pontban is).

Februar 6-an az ombudsman kiadott egy jelentést a biintetd torvénykonyv 2012-ben
bevezetett ,,harom csapds” rendelkezésérdl, amely az er0szakos visszaesdkre €s a
blinhalmazatra vonatkozé szabalyokat tartalmazott. A jelentés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a rendelkezések sértik a jogbiztonsaghoz é€s a tisztességes eljarashoz valo
jogot, és a vonatkozo jogszabalyok mddositasara siirgette a kdzigazgatasi és igazsagiligyi
minisztert. Az Alkotmanybirosag julius 7-én visszamendleges hatallyal megsemmisitette
a hadrom csapas rendelkezés egyes részeit, miutan megéallapitotta, hogy az sértette a
jogbiztonsag és a kiszamithatosag kdvetelményeit.

Majus 27-én az EJEB ugy hatarozott, hogy Baka Andrés, a Legfelsobb Birosag volt
elndkének 2012-es 1d6 eldtti elmozditdsa megsértette az emberi jogok eurdpai
egyezményét. December 15-én az EJEB Nagykamarija fenntartotta a hatarozatot azt
kovetden, hogy a magyar kormany fellebbezést nytjtott be. Az EJEB elutasitotta a
kormany érvelését, amely szerint Baka megbizatdsanak korai megsziintetésére a
legfelsdbb birdsagi hataskor atalakitasa miatt volt sziikség, és azért, mert a Legfelsébb
Birosagot felvaltotta az Gjonnan létrehozott Kuria. Az EJEB megallapitotta, hogy Baka
megbizasat azért sziintették meg 42 honappal annak rendes lejarata el6tt, mert 2011-ben
hivatalos mindségében nyilvanosan kifejtette a nézeteit és biralta a birdi kart érintd
jogalkotasi reformokat, ezért elmozditasa megsértette a szabad véleménynyilvanitashoz
valo jogat. Az EJEB azt is megjegyezte, hogy Baka megbizatdsanak lejartarol mar az
alkotméany is rendelkezett, ennek megfelelden azt nem lehet rendes birésagok vagy az
Alkotmanybirosag elétt megtdmadni, ez pedig sérti a birdsag eldtti tisztességes
targyaldshoz valo jogot a polgari jogok és kotelezettségek meghatdrozéasa korében.

Birdsagi eljarasok

Az alkotmany és a jogszabalyok minden személy szamara biztositjak a tisztességes
eljarashoz és az eljarasok ésszerti hataridén beliil torténd befejezéséhez valo jogot,
amelyet a fliggetlen birdi testiilet altaldban tiszteletben is tartott. A vadlottakat mindaddig
megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsségiik be nem bizonyosodik. A
gyanusitottaknak joguk van ahhoz, hogy tdjékoztatast kapjanak az elleniik felhozott
vadak természetérdl és a vonatkozo jogszabalyokrdl, sziikség esetén tolmacs
segitségével. A birdsagi eljarasok nyilvanosak; a biré azonban korlatozhatja a
nyilvanossagot, €s bizonyos koriilmények esetén zart targyalast rendelhet el. Eskiidtszéki
rendszer nincs. Az itéleteket a birdk vagy néhany esetben egy hivatasos birobol és két
népi lilnokbaol allo birdi tanacsok hozzak. Az ilndkok az eljards soran ugyanolyan
jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint a hivatasos bir6. Egyesbiroként és a
tanacsok elndkeként azonban kizardlag hivatasos birdk jarhatnak el.

Miutén a vadlottat tajékoztattak az ellene felhozott vadakrol, haladéktalanul emlékeztetni
kell 6t a védoiigyvéd megbizasara vonatkozo jogara, illetve arra, hogy kérheti egy védo
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kirendelését. Ha az eljarasban kotelezd az iigyvédi képviselet, a vadlottat tajékoztatni
kell, hogy amennyiben 72 6ran beliil nem biz meg védoéiigyvédet, az iigyésznek vagy a
nyomoz6 hatésagnak kell védot kirendelnie a részére. Ha a vadlott kijelenti, hogy nem
kivan tigyvédet megbizni, az ligyész vagy a nyomoz6 hatosag haladéktalanul
gondoskodik egy ligyvéd kirendelésérol.

A torvény ugy rendelkezik, hogy a nyomozo hatosag koteles ugy iddziteni a kihallgatast,
hogy a vadlott képes legyen gyakorolni a védelemhez val6 jogat. A targyaldsi szakaszban
a bir6sagi targyalasra sz616 idézést legaldbb 6t nappal a targyalas eldtt kell kézbesiteni. A
targyalas alatt a vadlottak ¢és véddik korlatozas nélkiil hozzaférhetnek a vadnal 1évo, az
ligy szempontjabol 1ényeges bizonyitékokhoz. A vadlottak ellentmondhatnak, illetve
kérdéseket tehetnek fel a tanuknak, és sajat maguk is tantikat allithatnak, valamint
bizonyitékokat mutathatnak be. A térvény tigy rendelkezik, hogy senki sem kdtelezhetd
arra, hogy 6nmagéra nézve terheld vallomast tegyen, és 6nmaga ellen bizonyitékot
szolgaltasson. A vadlottak jogosultak fellebbezést benytjtani. Ezek a jogok minden
allampolgart megillettek.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrol nem érkezett jelentés.
Polgari birdosagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari tigyekben fliggetlen és partatlan biroi testiilet itélkezik. A jogszabalyok
értelmében az emberi jogok megsértése esetén kartérités kovetelhetd. Marcius 15-én j
polgari torvénykonyv 1épett hatalyba, amely megsziintette azt a korabbi kovetelményt,
amely szerint az emberi jogi jogsértés aldozatanak a birdsagon bizonyitania kellett az
altala elszenvedett hatranyt vagy kart, ahhoz, hogy kartéritést kaphasson. Azok a
személyek, akik kimeritették a belfoldi jogorvoslati lehetdségeket, kérelmet nytjthatnak
be az EJEB-hez arra hivatkozva, hogy a kormany megsértette az emberi jogok eurdpai
egyezmeényeét.

A regionalis emberi jogi birosag altal hozott hatarozatok

A kormany az EJEB és az Eurdpai Unid Birosdganak joghatdsaga ala tartozik. Julius
végeéig az EJEB 32 itéletet hozott az allampolgarok éltal a kormany ellen benyujtott
tigyekben, melyek tobbsége hosszas birdsagi eljarasokhoz kapcsolddott. Bar néhany
vezetd allami tisztségviseld esetenként nyilvanosan birdlta az EJEB hatarozatait, a
kormény az el6irt hataridére kifizette az EJEB altal megitélt kartéritést. Julius végén az
Eurépai Uni6é Birosaga két olyan iigyben hozott hatarozatot, amelyet az Eurdpai
Bizottsag nyujtott be az allam ellen; az egyikben megéllapitotta, hogy a hagyomanyos
magyar szeszes italok kis mennyiségli magantermelésének mentesitése a jovedéki ado
alol sérti az unids jogot; a masik pedig az adatvédelmi biztos 2012-es id6 eldtti
elbocsatasaval volt kapcsolatos (lasd az 1.e. pontot).
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f. A maganélet, a csaladi élet, az otthon vagy a levéltitok 6nkényes megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja ezeket a cselekményeket, €s nem érkezett arrol
beszamolo, hogy a kormany nem tartotta volna tiszteletben e tilalmakat.

A torvény szerint a renddrség biroi felhatalmazas vagy atkutatasi parancs nélkiil is
beléphet maganlakasokba segélykérés esetén vagy ongyilkossag megakadalyozasa
érdekében; bliincselekmény megakadalyozasa vagy félbeszakitasa érdekében, vagy azért
hogy egy ismert vagy feltételezett biindzot letartdztasson, illetve drizetbe vegyen; hogy
megakadalyozzon egy olyan eseményt, amely fenyegetést jelent a kozbiztonsagra nézve,
vagy kozvetlen fenyegetést jelent egy személy biztonsagara, illetve hogy embereket
mentsen ki ilyen veszélybdl; hogy hivatalos 1épéseket tegyen szokatlan vagy tisztazatlan
koriilmények kozott bekovetkezett halalesetekkel kapcsolatban; hogy a jogszabalyokkal
0sszhangban megtegye a hivatalos Iépéseket az épitési szabalyzat érvényesitésével
kapcsolatos eljarasok vagy kiilonds koriilmények esetén; hogy rendori Orizetbe vegyen
valakit; hogy rovid idejii elzarast alkalmazzon olyan személlyel szemben, aki tovabbra is
jogellenes magatartast tanusit, annak ellenére, hogy felhivtak annak abbahagyasara; hogy
hivatalosan eljarjon egy személy védelme vagy létesitmények biztositasa érdekében; és
ha a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott egyéb okokbdl valamely személlyel
szemben rovid tava elzarast kell alkalmazni. Fedett nyomozas vagy hirszerzési eszk6zok
alkalmazasa céljabol a rendérség csak akkor 1éphet be magéanlakasokba, ha arra
felhatalmazassal rendelkezik.

A jog felhatalmazza a Terrorelhdritasi Kézpontot, hogy belf6ldon birdi felhatalmazas
nélkiil is titkos hirszerzési tevékenységet folytasson bizonyos biincselekmények
nyomozasa soran. Az emlitett esetekkel szembeni kdvetelmény, hogy a terrorizmus
megeldzéséhez, nemzetbiztonsagi kockazathoz, vagy kiilfoldon, haborus zonakban,
illetve terrorista csoportok altal foglyul ejtett allampolgarok kiszabaditasahoz
kapcsolodjanak. Ilyen esetekben (a bir6 helyett) az igazsagiigy-miniszter ad ki engedélyt
a titkos hirszerzési akciora, 90 napos id6tartamra, amely egy alkalommal tovabbi 90
nappal meghosszabbithato. Az ilyen hirszerzés magéaban foglalhat titkos hazkutatasokat,
rogzitd késziilékekkel torténd megfigyelést, levelek és csomagok kinyitasat, valamint
elektronikus vagy szamitogépes kommunikacio ellendrzését és rogzitését, a nyomozas
alatt allo6 személyek hozzajarulasa nélkiil. 2013 novemberében az Alkotméanybirdsag
elutasitott egy ezzel a rendelkezéssel szemben benyujtott alkotmanyjogi panaszt, amely a
maganélethez vald jog megsértésére hivatkozott.

Majus 13-an az Eotvos Kéroly Kozpolitikai Intézet képviseldi kérelmet nyujtottak be az
EJEB-hez a miniszteri engedélyen alapul¢ titkos informaciogytijtés jogszertiségével
kapcsolatban. Az ligy folyamatban van.

Az Alkotmanybiroésag marcius 17-én hatalyon kiviil helyezte a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz616 torvény azon modositasait, amelyeket a parlament 2013 majusaban
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fogadott el, és amelyek kiterjesztették az azon koztisztviselOkre és méas nem valasztott
ellendrzés jar. A modositasok lehetdvé tették a biztonsagi szolgalatok szamara, hogy az
els6 nemzetbiztonsagi ellendrzésiik utan is megfigyeljék a tisztségviseloket, kiilon indok
nélkiil, hivatali idejiik alatt évente kétszer 30 napig. Az Alkotmanybirdsag megjegyezte,
hogy a torvényjavaslat lehetévé tenné a hirszerzd szolgéalatok szdmadra, hogy az allami
tisztviselok maganéletének intim aspektusait is megfigyeljék, anélkiil, hogy az érintettek
tudnanak réla. Az Alkotméanybirdsag ezenkiviil alkotmanyellenesnek talalta azt a
rendelkezést, amely szerint az ilyen nemzetbiztonsagi ellenérzésekkel szembeni
panaszokrol hozott miniszteri hatdrozatok ellen nincs helye jogi kifogésnak. A 2013. évi
modositasok végiil nem 1éptek €letbe, mivel az Alkotmanybirosag a jogerds itélet
kibocsatasaig felfliggesztette azok végrehajtasat.

A jog kiilonos titkos informaciogyijtési jogokat biztosit a magyar nemzetbiztonsagi
szolgélatoknak.

A Varos Mindenkié nevi, a hajléktalanok jogait védo civil szervezet tovabbra is jelentds
diszkriminaciorol szamolt be az orszadgban €16 kb. 30 000 hajléktalannal szemben —
akiknek egyharmada a févarosban lakik —, valamint emlitést tett sz¢éles korii
kriminalizalasukrol is.

Az alkotmany ugy rendelkezik, hogy az allam ¢és a helyi 6nkormanyzatok ,,torekednek
valamennyi hajlék nélkiil €16 személy szdmara szallast biztositani”, azonban olyan
rendelkezést is tartalmaz, amely szerint torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete a
kozrend, a kozbiztonsag, a kozegészség €s a kulturalis értékek védelme érdekében, a
kozteriilet meghatarozott részére vonatkozdan jogelleness€¢ mindsitheti az
¢letvitelszertien megvalosuld kozteriileti tartozkodast. 2013 oktdbere Ota a vilagorokségi
tertiletként meghatarozott kozteriileteken torténd alvas a jogszabalyok szerint
szabalysértésnek mindsiil, €s elzarassal biintethetd, a telepiilési tisztségviselok pedig
egyéb teriileteket is tiltottnak mindsithetnek. Ha a szabalysértok a renddrségi felhivasra
nem hagynak el egy adott teriiletet, kozérdekli munkara vagy pénzbirsag megfizetésére
kényszerithetdk, és ha nem tudjék kifizetni a pénzbirsagot, elzaras alkalmazhato veliikk
szemben. Akit hat honap alatt harom alkalommal a jogszabalyok megsértésén érnek,
elzarhato. A Févéarosi Onkormanyzat 2013 decemberében elfogadott rendelete
megtiltotta, hogy a hajléktalanok vilagorokségi teriileten, metréallomasokon,
vasutallomasokon, a budapesti repiil6téren, a varosi parkokban, 34 aluljaroban, illetve
hidak, feliiljarok, iskolak, templomok, temetdk €s egészségiigyi intézmények kdzelében
¢ljenek.

A Varos Mindenkié szervezet szerint 2013 oktoberérdl szeptember végéig a hatosagok
Osszesen 176 eljarast inditottak a varosban hajléktalanok ellen.

Februar 24-én a Fovarosi Torvényszek arra kotelezte Budapest XIV. keriiletének
Onkormanyzatat, hogy fizessen 500 000 Ft (1900 USD) kartéritést az adott tigy hat
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felperese koziil minden egyes személynek, és hivatalos levélben kérjen elnézést minden
olyan hajléktalantdl, akinek a szallashelyét 2011-ben megsemmisitették. Az eljaro
birdsag megallapitotta, hogy a keriileti onkorméanyzat megsértette a hajléktalanok emberi
méltosaghoz és egyenld bandsmodhoz vald jogat, amikor eldzetes figyelmeztetés nélkiil
eltavolitotta a szallashelyiiket, ¢s megsemmisitette személyes holmijaikat. Oktober 16-an
a Fovarosi [tél6tabla jogerds itéletében megerdsitette az elséfoku birdsag hatérozatat.

Aprilis 25-én az ombudsman kezdeményezte a Kurianal a Févarosi Onkorméanyzat
hajléktalanokrol sz616, 2013 decemberi rendeletének feliilvizsgalatat. Az ombudsman
azzal érvelt, hogy a rendelet tulsdgosan kiterjesztette Budapesten azon koztertiletek
korét, ahol a hajléktalanok nem jogosultak életvitelszertien tartozkodni, és kérte a
rendelet semmissé nyilvanitasat. A Kuria szeptember 9-én a rendelet két vitatott
rendelkezése koziil az egyiket december 31-ével megsemmisitette, azon az alapon, hogy
a Févarosi Onkormanyzat tallépett a torvényben biztositott hataskdrén, amikor kitiltotta
a hajléktalanokat a nyilvanos parkolohelyekrdl. A Kuria egyes gyalogos aluljarok és
azok kornyezete tekintetében fenntartotta a tilalmat.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtoszabadsag

Az alkotmany ¢€s a torvény biztositja a véleménynyilvanitas szabadsagat és a
sajtoszabadsagot. Azonban a médiat feliigyeld hatosag széles jogkore és az allami
szerz6désektol erdsen fiiggd reklampiac egylittesen olyan 1égkor kialakulasahoz vezetett,
amely kedvez az dncenzuranak ¢€s a politikai befolyasnak. Az EBESZ vélasztési
megfigyeldi megemlitették, hogy a valasztasi kampany soran a média részrehajlo volt, és
egyre inkabb a kormanyhoz k&t6do tulajdonosok kezében dsszpontosultak a kiilonb6zo
médiumok. A Tarsasadg a Szabadsagjogokért (TASZ) tovéabbra is arrdl szamolt be, hogy a
koézmédia hirmiisorai részrehajloak. A Mérték Médiaelemzd Miihely jelentései szerint
egyre novekszik a politikai €s az lizleti vilag altal a médiara gyakorolt nyomads. A hazai
¢s a nemzetk6zi média €lesen biralta a reklamokra vonatkozoan bevezetett 01j adot.

A véleménynyilvanitas szabadsaga: A biintetd torvénykonyv a gytiloletre uszitas €s
bizonyos csoportok tagjaival szemben alkalmazott er6szak ellen is tartalmaz
rendelkezéseket. Barki, aki nyilvanosan gytiloletre uszit valamely nemzeti, etnikai, faji,
illetve vallasi csoport vagy a lakossag mas meghatarozott csoportja ellen, birosag elé
allithato, és buintett elkovetéséért harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blintethetd.
Tovéabba barki, aki valaki ellen fizikai tamadast intéz azért, mert az illetd egy adott
nemzeti, etnikai, faji, vallasi, illetve leszbikus, meleg, biszexualis vagy transznemi
(LMBT) csoporthoz tartozik, vagy valamilyen fogyatékossaga van, blintett elkdovetéséért
egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatd. A civil szervezetek tovabbra is
biraltak az igazsagszolgaltatast, mivel a gyildletkeltéssel vadolt személyeket csak abban
az esetben itélték el a birosagok, ha a blincselekmény fizikai tdmadast is magaban
foglalt. A civil szervezetek a renddrséget is biraltak amiatt, hogy nem szivesen ismerték
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el a romék ellen elkdvetett biincselekmények mogott rejld elditéletet, ezzel szemben
viszont szigoruan alkalmaztak a jogszabalyt azokban az esetekben, amikor az 4ldozatok
az etnikai tobbség tagjai voltak, pedig a jogszabdly eredeti szandéka az volt, hogy a
kiszolgaltatott kisebbségi csoportok tagjait védelmezze.

A 2013. évi alkotmanymodositas €s a modositott polgari térvénykonyv — amely marcius
15-én 1épett hatalyba — a gytiloletbeszéddel kapcsolatos olyan rendelkezéseket vezetett
be, amelyek célja, ,,hogy megvédjék a magyar nemzet, illetve barmely nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosség méltosagat”. Ezek az alkotmanyos rendelkezések biztositjak a
jogorvoslati lehetdséget azon személyek ¢s kozdsségek szamara, akik, illetve amelyek
gytldletbeszéd aldozatava valtak. 2013-ban a Velencei Bizottsag aggalyosnak talalta,
hogy a ,,magyar nemzet méltosaga” rendelkezés az orszag intézményeivel és
tisztségviseldivel szemben megfogalmazott kritikdk korlatozasara is felhasznalhato, ez
pedig Osszeegyeztethetetlen a véleménynyilvanitas szabadsagara vonatkozé normakkal
egy demokratikus tarsadalomban.

Szeptember 17-én a Budapesti II. és II1. Kertileti Birdsag hatarozataban megallapitotta,
hogy az izraeli z4sz16 nyilvanos rendezvényen valo elégetése nem mindsiil
blincselekménynek, hanem minddssze szabad véleménynyilvanitas. A birosag
felmentette a harom elkovetdt — koztiik egy volt Jobbik parti politikust — a gardzdasag
vadja aldl; az elkdvetdk 2012-ben gyujtottak fel egy izraeli zaszIot egy tiintetésen a
Kiiliigyminisztérium el6tt. A Jobbik akkoriban elhatarolodott a cselekménytdl, és
hangsulyozta, hogy a part nem vett részt a tlintetésen. A Kiiliigyminisztérium kozleményt
adott ki az esemény utan, melyben elitélték a zaszloégetést, valamint ,,a szélsdjobboldali
tiintetés soran elhangzott szégyenletes, uszito és kisebbségellenes beszédeket és
megnyilvanulasokat”. Az ligyész fellebbezett az itélet ellen; az év végén az iigy
folyamatban volt.

A jog tiltja a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista (ndci) és kommunista rendszerek
altal elkovetett népirtas és egyéb biindk nyilvanos tagadasat, megkérddjelezését vagy
elbagatellizalasat, és az ilyen tettek harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetok.
A TASZ tovabbra is biralta a jogszabalyt, mivel az sulyosan korlatozza a
véleménynyilvanitas szabadsagat.

Julius 2-4n a Pesti Kozponti Kertiileti Birosag egy év (felfiiggesztett) bortonbiintetésre
itélt egy férfit, aki tobbszor nyilvanosan tagadta a naci rendszer altal elkdvetett biinoket.
Az elitélt autdjan egy ,,holokamu” feliratti matrica volt lathato.

2013 februarjaban az Alkotmanybirosag megsemmisitette a naci €s a kommunista
diktaturak jelképeinek hasznalatat tilté rendelkezést, azonban 2013 aprilisaban a
parlament ismételten bevezette a tilalmat, szigorubb korldtozasok mellett. A torvény
vétségként tiltja a horogkereszt, az SS-jelvény, nyilaskereszt, sarld-kalapacs, 6taga
voroscsillag vagy ezeket abrazol6 jelkép a koznyugalom megzavaréasara alkalmas —
kiilondsen az dnkényuralmi rendszerek aldozatainak emberi méltosagat vagy kegyeleti
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jogét sértd — modon torténd viselését, kozszemlére tételét, illetve terjesztését.
Szeptember 23-4n az EJEB hatarozatot hozott Vajnai Attila és két masik személy
tigyében, akik 2008-ban egy nyilvanos rendezvényen a voroscsillagot abrazold zaszlot és
szorolapokat tettek kdzszemlére, és megallapitotta, hogy az ezt kovetd renddri
intézkedések megsértették az emlitettek véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jogat.
Az EJEB 6sszesen 6t hatarozatot hozott hasonlo, voroscsillaggal kapcsolatos tigyekben,
¢s mindegyikben azt allapitotta meg, hogy a tilalom sérti a kifejezés szabadsagat.

Sajtészabadsdg: A torvény szerint a parlamentnek aldrendelt Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag (NMHH) a médiat szabalyozo kozponti dllamigazgatasi szerv. Az
NMHH jogkorébe tartozik a miisorszoro- ¢s médiapiacok mikoddésének feliigyelete,
valamint a ,,k6zremiikodés a kormany frekvenciakezeléssel és hirkozléssel kapcsolatos
politikajanak megvalositasaban”. 2013 marciusa 6ta a kdztarsasagi elndk nevezi ki az
NMHH elnokét kilenc éves id6tartamra, a miniszterelnok javaslatara. A miniszterelnok
koteles jelolési javaslatokat kérni a szakmai szervezetektdl. Ha kétharmados parlamenti
tobbség all mogotte, az NMHH elndke az 6ttagu Médiatanacs elnoki tisztét is betolti,
amely a kabelen vagy egyéb modon sugarzott, online és nyomtatott médiatartalom €s a
frekvenciahasznalat feliigyeletéért felelés. Sem az NMHH elndke, sem pedig a
M¢édiatanacs tagjai nem valaszthatok Gjra.

A kozszolgalati miisorszoro rendszer a Kozszolgalati Kozalapitvanyba vonja 0ssze az
allami tulajdonban 1év6 kozszolgalati miisorszord szervezetek (koztiik az Magyar
Tavirati Iroda) feliigyeldbizottsagait, azok pénziigyeinek €s vagyonanak kezelésével
pedig a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alapot bizza meg. Az emberi jogi
szervezetek tovabbra is tamadtdk a média jogi szabalyozésat, mivel nem biztositja a
média pluralizmusat és a kozszolgalati média fiiggetlenségét. A civil szervezetek
tovabbra is ¢élesen birdltdk az NMHH-t amiatt, hogy olyan politikailag homogén testiilet,
melynek tagjait kizardlag a korméanypartok nevezik ki.

A M¢édiatanacs tovabbra is heti felméréseket végez annak értékelésére, hogy milyen
aranyban szerepelnek kormanyparti és ellenzéki politikusok a hirmtisorokban, ¢s az
Osszegyujtott adatokrol havi jelentéseket tesz kozz¢é. Egy julius 28-an kiadott tanulmany
szerint a kormanyparti politikusok juniusban mind a k6zmédidban, mind a kereskedelmi
médidban feliilreprezentaltak voltak. A Médiatanéacs ugy véli, hogy minden félnek
azonos mértékben kellene szerepelnie; nem veszi szdmitasba a partok parlamenti
aranyait, ahogy azt sem, hogy az adott szereplés politikai vagy egy¢éb tevékenységhez
kapcsolodik-e.

Majus 1-jén a Freedom House kozzétett egy jelentést (Sajtoszabadsag 2014), amelyben
megjegyezte, hogy a sajtd helyzete az orszdgban, melyet 2011-ben ,,részben szabadnak™
itélt, jorészt valtozatlan volt 2013-ban is. A jelentésben azt allitottak, hogy ,,stlyos és
tartds aggodalomra ad okot, hogy eléfordulhat, hogy a 2010 6ta bekovetkezett sz¢les
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kort jogalkotasi €s szabalyozasi valtozasok hatranyosan befolyasoltdk a média
szabadsagat.”

Junius 3-an az Origo.hu hiroldal fészerkeszt6jét, Saling Gergot elbocsatottak allasabol,
amit szamos belfoldi és nemzetkozi civil szervezet élesen biralt. Jinius 4-én és 9-én
koriilbeliil 1000-2000 személy tiintetett a hiroldal kozpontja eldtt, arra hivatkozva, hogy
Salingot politikai okokbol, a kormanyt biralé irdsok miatt menesztették. A weboldalt
iranyito cég, az Origo Zrt. elutasitotta azokat az allitdsokat, amelyek szerint az Origo.hu-
ra politikai nyomast gyakoroltak, és azt nyilatkozta, hogy a személyi valtozas egy régbta
tervezett, a tartalomkezelést atszervezd dontés kovetkezménye volt. Junius 9-re az
Origo.hu hirosztalyanak 12 0jsagirdjabol 10 felmondott tiltakozasként. Augusztus 22-én
a Magyar Telekom Nyrt., az Origo Zrt. tulajdonosa megerdsitette, hogy az Origo.hu
juniusi fészerkesztovaltasaval kapcsolatos médiabeszamolok miatt belso vizsgalatot
inditott Saling elbocsatasanak koriilményeit illetéen. November elején az Origo Zrt.,
vezérigazgatdja, lizletfejlesztési igazgatdhelyettese €s innovacios és iizletfejlesztési
igazgatoja nyilvanos magyarazat nélkiil felmondott a tarsasagnal. A Magyar Telekom
Nyrt. allitolag lefolytatta a Saling-ligyben a bels6 vizsgalatot, annak eredményét azonban
nem kozolte a nyilvanossaggal, és tagadta, hogy Osszefliggés lenne a vizsgalat és az
Origo Zrt. més vezetdinek tadvozasa kozott.

Junius 11-¢én a parlament elfogadott egy torvényt a reklamado bevezetésérdl. Az adot
Iépcsdzetesen allapitjak meg a radio- és televizidcsatorndk, a kiadok, a szabadtéri
rekldamhordozokat hasznositod cégek, valamint az internetes oldalak hirdetési bevételeire
(nem a nyereségére) vonatkozodan; a legmagasabb kulcs a 10 milliard Ft (77 millio USD)
feletti bevételekre vonatkozd 40%.

November 18-an a parlament a fels6 savot 50%-ra modositotta a térvényben, amely
rendelkezés 2015-t6] alkalmazando. Tobb mint 130, a média teljes spektrumat atfogo
médiacég tiltakozott az add bevezetése ellen. Junius 5-én a televizidcsatornak és az
internetes oldalak az egész orszagban iires képerny6t sugaroztak, az Gijsdgok pedig lires
oldalakat jelentettek meg tiltakozasul. Az Eurdpai Kiadok Tandcsa birdlta az adot,
mondvan, hogy az még inkabb aldassa az orszagban a sajtdszabadsagot, ezaltal
megbénitva a média dgazatat, ami megsemmisitden hat a fliggetlen hirszolgaltatokra.
Julius 27-én Neelie Kroes, az EU digitélis politikaért felelds biztosa megjegyezte, hogy a
reklamado ardnytalan hatassal van egy konkrét médiavallalatra, az RTL Klubra, és
hozzétette, hogy a csatorna egyike az orszag azon kevés csatorndjanak, amely nem
tamogatja egyértelmiien a Fideszt. A kormany ,,nem szeretne semleges, kiilfoldi
tulajdonban 1év6 misorterjesztot Magyarorszagon; egy tisztességtelen adot hasznal fel
arra, hogy felszdmolja a demokratikus garancidkat, €s megszabaduljon a hatalméara
veszélyesnek vélt kihivasoktol”, mondta Kroes. Julius 11-én az RTL Klub, az orszag
legnagyobb kereskedelmi csatornaja — melynek tulajdonosa az RTL Csoport (egy europai
miisorszord konglomeratum) — panaszt nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz, amely
szerint a rekldmado jogellenes diszkriminacionak mindsiil. A torvény és annak szamos
egymast kovetd modositasa szerint allitolag az RTL Klub volt az egyetlen olyan vallalat,
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amelynek a maximalis, 40%-os adot kellene megfizetnie. A vallalat azzal érvelt, hogy
mig a hazai reklampiacon val6 részesedése 13,5% maradt, az el6irasok szerint az Osszes
ado tobb mint 50%-at, 4,5 millidrd Ft-ot (17,3 milli6 USD-t) kellene megfizetnie. Az ligy
az év végén folyamatban volt.

December 16-an Nils Muiznieks, az Eurdpa Tanéacs emberi jogi biztosa jelentést tett
ko6zz¢€ a jalius 1-4. kdzott az orszdgban tett latogatasardl. A jelentés szamos problémara
kitért ,,a média pluralizmusat érinté fenyegetésekkel” és azon kormanyzati térekvésekkel
kapcsolatban, amelyek ,,igyekeznek megnyirbalni Magyarorszagon a média
szabadsagat”. A jelentés kiilondsen a Médiatandcs 0sszetételét biralta, valamint a
médiatartalmakkal kapcsolatos kiterjedt szabalyozo6i hataskorét és a sulyos szankcidok
(ideértve a magas pénzbirsagokat is) kiszabasara vald képességét, tovabba kritikaval
illette a reklamadot és a politikai hirdetésekre vonatkozé korlatozasokat is.

Erdszak és megfélemlités: Egy junius 20-an kiadott jogerds hatarozatdban a Budapest
Kornyéki Torvényszeék elitélte Zagyva Gyorgy Gyulat és Incze Bélat a Hetek hetilap két
ujsagirdjanak 2010-ben megvaldsitott zaklatasa miatt. A birdsag sulyositd tényezdként
értékelte, hogy Zagyva orszaggytilési képviseld (a Jobbik képviseldje) és egy civil
szervezet tiszteletbeli elndke volt az eset megtdrténtekor. A birdsag Zagyvat 300 000 Ft
(1200 USD), Inczét pedig 120 000 Ft (460 USD) pénzbiintetésre itélte.

Cenzura és tartalomkorlatozasok: A jog a tartalomra vonatkozé szabalyokat hatdroz meg,
valamint megéllapitja az Gjsagiroi jogok, etika és normék szabdalyait a média minden
agaban, beleértve a hirportalokat és az online publikaciokat is.

Tiltja a nemzetek, k6zosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tobbségi
csoportok, valamint egyhazak és vallasi csoportok ellen iranyul6 gytiloletkeltést. A
biiniigyi eljardsokhoz kapcsolodo forrasokra vonatkozo6 titoktartasrol is rendelkezik.

A M¢diatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, ideértve azokat a médiaszolgaltatasokat is, amelyek megszegik a
gytloletkeltésre vonatkozo6 tilalmat, vagy sértik az emberi méltdsagot, illetve amelyek
megsértik a kiskortiakat védo eldirdsokat. A tanacs 200 milli6 Ft-ig (770 000 USD)
terjedd birsagot rohat ki a médiaszolgaltatas tipusatol és a kozonség nagysagrend;jétol
fiiggden. Legfeljebb egy hétre felfiiggesztheti a sugarzasi jogot is. Az alperesek
fellebbezést nyujthatnak be a Médiatanacs hatarozatai ellen, azonban kiilon fellebbezést
kell benyujtaniuk azért, hogy megakadalyozzék a szankcid végrehajtasat, mig a felek a
fellebbezés érdemi részével kapcsolatban pereskednek. Oktober 1-ig a Médiatanacs 73
hatarozatot hozott, és 6sszesen 56,9 millié Ft (220 000 USD) 6sszegii birsagot szabott ki
45 sajtdorganumra. A hatarozatok koziil tizenhatot tdimadtak meg birdsag elott.

Januér 28-an a Hirlapkiadok és Hirszolgaltatok Vilagszervezete (World Association of
Newspapers and News Publishers) jelentést adott ki a kovetkezd cimmel: Szeliden

foglyul ejteni. Lagy cenzura és az allam szerepe a magyar médiaban (Capturing Them
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Softly: Soft Censorship and State Capture in the Hungarian Media) A jelentés
megallapitotta, hogy ,,az dllam lassan, de biztosan irdnyitdsa ala vonja a magyar médiat,
els6sorban a pénziigyi 6sztonzékben megnyilvanuld ,,1agy cenzirdn”, valamint a
médiumok szerkesztoi tartalmara és gazdasagi életképességére is kihatod befolyason
keresztiil.” A jelentés szerint a Fidesz-kormany ,,allami reklamokat hasznal a baratsagos
médiumok tamogatasara; elsésorban azok tartoznak ide, amelyek a hatalmon 1évd
parthoz nagyon kozel allo vezetd tlizletemberek tulajdonaban vannak. A jelentés
megallapitdsa szerint ,,a kormany politikéjaval szemben kritikus vagy az ellenzéki partok
politikéjat timogaté médiumoktol szinte az dsszes allami hirdetést és egyéb tdmogatast
megtagadjak, veszélyeztetve azok gazdasagi életképességét és stlyosan eltorzitva a
kereskedelmi piacot”.

Januar 28-an a Mérték Médiaelemzé Miihely kiadta a 2013. évi sajtoszabadsag-indexét,
azért, hogy elkeriiljon bizonyos hatranyos kovetkezményeket, €s az internetes Gjsagirok
27%-a alkalmazott 6ncenzurat.

November 6-an a Klubradi6é — amely sajat bevalldsa szerint egy liberalis miisorterjesztd —
bejelentette, hogy kartéritési pert inditott az NMHH ellen azon az alapon, hogy a hatésag
megakadalyozta a Klubradiot frekvenciainak hasznalataban, ami jelentds pénziigyi
veszteségeket okozott a csatornanak. A Klubradio 2010-ben nyerte el a 92,9 FM
frekvenciat, a médiahatosag azonban ezt kdvetden nem kotott szerzodést a
médiavallalattal. A Klubradi6 tobb mint harom évig pereskedett a kormanyzattal a
frekvenciaért, majd a birosag végiil 2013 aprilisaban a radidallomas javara dontétt, és
februar 13-an a Médiatandcs alairta a szerzOdést.

2011 ota a Klubradio6 fokozatosan elvesztette az altala a fovaroson kiviil hasznalt 12
sugarzasi frekvenciat, mivel a Médiatanacs kiilonféle jogi indokokra hivatkozva
megtagadta a korabbi helyi szerz6dések megujitasat. Jinius 6-an a debreceni székhelyt
Lokomotiv Radio6 besziintette a miisorszorast; ez volt a Klubradié tulajdondban 1évé
utols6 helyi frekvencia, tehat ezt kdvetden mar csak a févarosban tudott miisort
szolgéltatni.

A ragalmazasra vonatkoz6 jogszabdlyok/Nemzetbiztonsdg: A maganszemélyek a
kozzétett nyilatkozataikért vagy a masok altal tett ragalmazo nyilatkozatok kozzétételéért
feleldsségre vonhatok. A felperesek mind polgari, mind biintetdbirdsagok eldtt eljarast
indithatnak. A kiilonb6z6 eseményekrol tajékoztatd tijsagirdk biintetdjogi feleldsségre
vonhatok, ha téves informaciokat kozolnek.

2013 novembere 6ta a blintetd torvénykdnyvben szerepel egy rendelkezés, amely szerint
torvényellenes, ha valaki abbol a célbdl, hogy masok becsiiletét csorbitsa, valdtlan
tartalma hang- vagy képfelvételt készit/terjeszt. A jogszabaly szerint az ilyen valdtlan
felvétel elkészitése vétség miatt egy, terjesztése pedig két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd. A valodtlan felvétel ,,nagy nyilvanossag el6tt” vagy
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,jelentds érdeksérelmet okozva™ torténd terjesztése biintettnek mindsiil, €s harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

Marcius 3-an az ombudsman 2013 juliusaban benyujtott kérelmére valaszul az
Alkotmanybirdsag eltordlte az 1j polgari torvénykonyvnek azt a részét, amely ,,Esszer
mértékben kozérdekii” ligyek esetében korlatozta a sajto képességét a kozszereplok
birdlasara. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a megsemmisitett rendelkezés
sértette a sz6las- €s a sajtdszabadsagot, €s kijelentette, hogy a szabad vita elsddleges
alkotmanyos érdeknek mindsiil. A marcius 15-én hatalyba lépett polgari torvénykonyv
ugy rendelkezik, hogy a koziigyek szabad vitatasat biztosito alapjogok gyakorlasa
szlikséges ¢és aranyos mértékben befolyasolhatja a kozéleti szereplok hirnevét, az emberi
méltosag sérelme nélkdil.

2012-ben a Delmagyar.hu internetes hirportal kozzétett egy beszamolt Lazar Janos —
akkoriban a miniszterelnokség allamtitkara — autdbalesetérdl, amelyet az olvasok nagy
szdmban kommentaltak, egyesek allitolag Lazar személyiségét birdlo modon. Valaszul
Lazar becstiletsértés miatt polgari pert inditott a hirportal kiaddja, a Lapcom Zrt. ellen, a
sértd hozzaszolas szerzdje ellen pedig biintetdeljarast kezdeményezett. 2013 jaliusaban
peren kiviil rendezték a polgari ligyet: a feleknek sikeriilt megallapodast kotniiik, amely
szerint a Lapcom Zrt. elismerte, hogy egyes hozzaszolasok ,,sértették az allamtitkar ar
emberi méltosagat”, és vallalta, hogy 500 000 Ft (1900 USD) kartéritést fizet Lazarnak.
Aprilis 22-én a Szegedi Jarasbirosag a Kecskeméti Nyomozé Ugyészség altal benyujtott
becsiiletsértés vadja alapjan elitélt harom személyt a sérté hozzaszolasokkal
Osszefiiggésben, de feltételesen szabadlabra helyezte dket.

Majus 27-én az Alkotménybirdsag elutasitotta a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok
Egyesiiletének panaszat, ¢és megallapitotta, hogy a weboldalak iizemeltetdi (ideértve a
blogokat is) feleldsséggel tartoznak a posztolt hozzaszolasok tartalmaért, fliggetlentil
attol, hogy moderaljak-e azokat, hogy aktivan eltavolitjak-e a sérelmes tartalmakat,
illetve hogy a hozzaszo6lo azonosithato-e. A TASZ biralta a birdsag hatarozatat, amelyet
fenyegetésnek tartott a szabad internetes hozzaszoladsokra nézve. A TASZ gy érvelt,
hogy ha ilyen széles korii feleldsséget helyeziink a tartalomszolgaltatokra, az
visszafoghatja a hozzédsz6ldkat, €és korlatozhatja a szolasszabadsagot, mivel arra 6szténzi
a weboldalak tulajdonosait, hogy tiltsék le az oldalaikon a nyilvanos hozzaszélasokat.
Majus 29-¢én az EBESZ sajtdszabadsag-képviseldje, Dunja Mijatovic kijelentette, hogy
,»,az Alkotmanybirdsag azon hatarozata, amely szerint a tartalomszolgaltatok feltétlen
felelosséggel tartoznak a weboldalaikon harmadik személyek altal posztolt 6sszes
hozzaszolasért, nagy valdszintiséggel azt fogja eredményezni, hogy a
tartalomszolgaltatok korlatozni fogjak az internetes hozzaszolasokat, vagy egyenesen
kizarjak a hozzaszolas lehetdségét”, tovabba azt is kijelentette, hogy ,,ez a hatarozat
jelentds mértékben korlatozza a szabad vitat” az orszagban.
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Szeptember 23-an az Alkotmanybirosag ugy hatarozott, hogy a rendérok vagy
bortonérok képmasainak kozzétételére vonatkozo tilalom sérti a sajtdszabadsagot. A
hatarozat szerint a rendérokrdl késziilt képek az érintett rendér hozzajarulasa nélkiil is
kozzétehetok, mindaddig, amig nem sértik a rendér emberi méltosagat, és a kozzététel
nem 6ncélu, hanem aktualis eseményekkel, hirekkel vagy a végrehajté hatalom
kozérdekli gyakorlasaval sszefiiggd tajékoztatassal kapcsolatos.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta vagy zavarta az internethez vald hozzaférést, és arr6l sem
érkezett hitelt érdemld jelentés, hogy megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil figyelte volna a
maganjellegli internetes kommunikéciot. Ugyanakkor a civil szervezetek arrdl szamoltak
be, hogy az internetes hirportalok felett politikai befolyas gyanithato (lasd a 2.a. pontot).

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet szerint 2013-ban az orszag lakossaganak kb. 72%-a
hasznalta rendszeresen az internetet. 2013-ban a Freedom House az orszag internetes ¢és

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

Nem érkeztek beszdmolok arrdl, hogy a kormanyzat beavatkozott volna a tudomanyos
szabadsagba.

2013 janudarjatol az allami altalanos és kozépiskolak igazgatasa — ideértve a
koltségvetésiiket és a finanszirozasukat, valamint a tanarok felvételét és ellendrzését is —
az onkormanyzatoktol atkeriilt egy kozponti allami szervhez, a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozponthoz (KLIK). 2013 6ta az emberi eréforrasok minisztere
nevezi ki az iskolaigazgatokat. 2013-ban a kormany 0j kotelez6 Nemzeti Alaptantervet
vezetett be minden altaldnos és kozépiskolaban — ideértve az allami, a magén- és az
egyhazi iskolakat is —, az elsd, az 6todik és a kilencedik évfolyamban; szeptemberben a
kormany kiterjesztette az Alaptantervet a masodik, a hatodik és a tizedik évfolyamokra
is. Az iskolak kotelesek az allami tantervre tdimaszkodni, és a tanitasi id6 legfeljebb
10%-4aban térhetnek el tle. Az emberi er6forrasok miniszterének jovahagyasaval az
allami és a magéniskolak eltérd keretrendszert is alkalmazhatnak, amelyet a kérelmez6
iskola altal megjelolt mas iskolak is hasznalhatnak. Végiil 6sszesen 82 iskola alkalmazott
alternativ kerettanterveket.

Januar 1-jén az allami iskolakban hasznalt tankonyvekrdl szol6 0j torvény 1épett
hatalyba, amely a kormany kizarélagos feleldsségi korébe utalta az iskolai tankonyvek
Osszeallitasaért, kiadasaért €s terjesztéséért valo feleldsséget. Az 0j rendszer szerint az
allami iskolak csak a KLIK altal meghatarozott kétféle tankdnyv koziil valaszthatnak, a
korabbi szabad tankdnyvpiacon elérhetd tucatnyi kiilonboz6 kiadvany helyett. Ezzel
parhuzamosan a kormany minden évfolyam szamara 11j tankonyvek megirasaba kezdett,

26



Amerikai Nagykovetség, Budapest

amelyek szeptembertdl opcionalisan elérhetdk voltak az iskolak elsd és 6todik
¢évfolyamai szamara. A szakmai szervezetek biraltak az uj rendszert amiatt, hogy nem
kertilt sor a szakértdi csoportokkal folytatott el6zetes konzultacidkra, valamint a
tankonyvek alacsony szinvonala és amiatt, hogy korlatoztak a tanarok szabadsagat az
altaluk eldnyben részesitett tankonyvek kivalasztasa tekintetében.

Maijus 27-én az Alkotméanybirosdg az ombudsman 2013. évi kérelmére valaszul
kijelentette, hogy a 2011. évi térvény, amely létrehozta a Magyar Miivészeti Akadémia
koztestiiletet (MMA), nem volt teljes mértékben 6sszhangban a semlegesség ¢és a
pluralizmus alkotmanyos kovetelményeivel, amelyek a mtivészi kifejezés szabadsagat
biztositjak. Az MMA alapit6 tagjai a torvény alapjan minddssze egy civil szervezetbdl
szarmaztak, amely az 0j tagsag feltételeinek meghatarozasaért is felelosséggel tartozott.
Az Alkotmanybirdsag nem semmisitette meg a vonatkoz6 rendelkezést, arra hivatkozva,
hogy az 1jj testiilet mar évek ota miikodik, €s a ,,jogbiztonsag” elve szerint mar tal késd
lenne megsemmisiteni a rendelkezést. Februdr 4-én a parlament médositotta az MMA-r6l
sz016 torvényt, és 1étrehozott egy 11j, ,,nem akadémikus tagsagot™, hogy ezzel is bdvitse
¢s valtozatossa tegye a koztestiilet tagjainak korét. Az MMA oktober végéig 237 4j ,,nem
akadémikus” tagot vett fel a 248 rendes akadémikus és a 45 levelez6 tagja mellé.

A parlament julius 4-én modositotta a felsdoktatasi torvényt, és (a Magyar Tudomanyos
Akadémidval és a Magyar Olimpiai Bizottsaggal egylitt) felhatalmazta az MMA-t, hogy
Uj egyetemi tanari jelolteket javasolhasson a kdztarsasagi elnok szdmara, aki az egyetemi
tanarokat kinevezi.

b. A békés gyiilekezés és az egyesiilés szabadsaga
Gyiilekezési szabadsag

Az Alkotmany és a jogszabalyok rendelkeznek a békés gyiilekezés szabadsagardl, és a
kormany altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot. A jogszabalyok értelmében a
demonstraciokhoz nem sziikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos helyen
megrendezésre keriild események szervezdinek legalabb harom nappal a rendezvény
elott értesitenitik kell a renddérséget. A jogszabalyok értelmében a rendérség megtilthatja
a nyilvanos demonstracié megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné a
képviselOtestiiletek vagy a birosagok békés miitkodését, vagy ha nem oldhaté meg a
forgalom elterelése. A rendérség nem oszlathatja fel a spontan, nem engedélyezett
gyiilekezést, ha az békés marad; csak akkor oszlathatja fel, ha az 6sszegytiltek
blincselekményt kdvetnek el, vagy arra uszitanak, ha a gyiilekezés sérti masok jogait, ha
fegyveres résztvevoi vannak, vagy ha elézetesen kiadott hivatalos tilalom ellenére tartjak
meg a gyllekezést. A renddrség nyilvanos demonstracié betiltasara vonatkozo
hatarozataval szemben birosagi feliilvizsgalat kérheto.

Az év els6 kilenc honapja alatt a renddrség 17 demonstracié megrendezését tiltotta meg,
ami az 0sszes bejelentett demonstracid 2%-at jelenti. A szervezok a renddrség altal
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elutasitott kilenc demonstracio esetében kértek birosagi feliilvizsgalatot, a birdsdgok
pedig végiil 6t esetben engedélyezték a demonstraciot.

Szeptember 29-én, a miniszterelnok utasitadsara a beliigyminiszter, Pintér Sandor betiltott
egy konferenciat, amelyet az amerikai, fehér felsobbrendiiséget timogatod National Policy
Institute tervezett Budapesten megtartani oktober 3. és 5. kozott, és utasitotta az orszagos
renddérfokapitanyt, hogy ne engedélyezze a konferencia tervezett eldadoinak az orszagba
valo belépést és az itt tartozkodast. A Beliigyminisztérium szerint a tervezett eléadok
rasszista elméletek sz6sz610i voltak, az alkotmany pedig korlatozza a gytiloletbeszédet.
A TASZ biralta a konferencia betiltasat, arra hivatkozva, hogy az sértette a résztvevok
szo6lasszabadsaghoz és mozgéasszabadsaghoz valo jogat. A TASZ ezenkiviil
hangsulyozta, hogy a rendérség csak akkor jarhat el az tigyben, ha a rendezvény
kozteriileten megy végbe, nem pedig maganteriileten, mint az emlitett esetben.
Sajtobeszamolok szerint oktober 3-an a renddrség drizetbe vette €s kitoloncolta a
konferencia két kiilfoldi résztvevojét.

A Magyar Helsinki Bizottsag és méas emberi jogi szervezetek felhivtak a figyelmet arra,
hogy a gytilekezéssel kapcsolatos jogszabalyok nem hatarozzdk meg, hogy milyen
esetekben akadalyozhat meg a renddrség egy nyilvanos gytlést. A Magyar Helsinki
Bizottsag szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetéve, hogy a rendérség meg
nem er0sitett feltételezések alapjan betiltson egy rendezvényt arra hivatkozva, hogy a
demonstralok nagy valoszintiséggel blincselekményt, példaul kozosség elleni izgatast
fognak elkovetni. A civil szervezetek szerint a jogszabalyok hianyossagai kovetkezetlen
renddri gyakorlatot €és bir6i hatarozatokat eredményeztek.

Egyesiilési szabadsag

Az alkotmany és a torvény biztositja az egyesiilés szabadsagat. Az aprilis 6-i
orszaggytlési valasztasokat kdvetden azonban a kormany nyilvanos kampanyba kezdett
tobb hazai civil szervezet ellen, valamint tilzott adminisztrativ kovetelményeket irt €16
szamukra, egyes szervezetek esetében pedig renddrségi razziak is eléfordultak. A
kormany tamadasainak azok a civil szervezetek voltak a célpontjai, amelyek az Eurdpai
Gazdasagi Térség-Norvégia (EGT-Norvégia) civil alap szamara projekteket értékeld és
figyelemmel kisérd (lasd az 5. pontot) konzorcium tagjai voltak.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiiliigyminisztérium vallasszabadsagrol szolo nemzetkozi jelentését
(International Religious Freedom Report) a kdvetkezd oldalon: www. state.
gov/religiousfreedomreport/.
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d. Mozgasszabadsag, orszagukon beliil otthonukat elhagyni kényszeriilt emberek,
menekiiltek és hontalanok védelme

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon beliili szabad helyvaltoztatas, a
kiilfoldre utazas, az emigracio és a hazatelepiilés szabadsagat, és a kormany altalaban
tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. A kormany egyiittmiikodott az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossagaval és mas humanitarius szervezetekkel a menekiiltek, a hazatérd
menekiiltek, a menedékkérdk, a hontalanok és mas veszélyeztetett személyek
védelmezésében €s tdmogatasaban.

A menekiiltek védelme

A menedékjoghoz val6 hozzaférés: A torvény rendelkezik a menekiilt statusz, a
kiegészit6 védelem vagy a befogadott statusz megadasarol, a kormany pedig létrehozott
egy rendszert a menekiiltek védelmére. Az orszag részes fele a Dublin II rendeletnek és
az Gjonnan elfogadott (janudr 1. 6ta hatalyos) Dublin III rendeletnek, melynek célja,
hogy a menedékkérdket abba az uniods tagallamba kiildje vissza a vonatkozo eljaras
lefolytatasa végett, amelynek a teriiletén el6szor beléptek az Eurdpai Unidba.

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is biralta az orszag menedékjogi gyakorlatat,
mivel az akadalyozza a Dublin II és a Dublin III rendelet alapjan visszakiildott
menedékkérdk hozzaférését a hatékony jogorvoslathoz és a megfeleld elhelyezéshez,
valamint azért, mert 2013 juliusa 6ta a menedékjogrol szol6 torvény 1j modositasa
alapjan tulzott mértékben alkalmazza a menekiiltiigyi érizetet. A Magyar Helsinki
Bizottsdg marcius 28-an €s majus 29-¢én is kiadott egy-egy jelentést, amelyben biralta a
menedékkérdk Orizetbe vételének allami gyakorlatat.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossadga a kovetkezOk miatt birdlta a jelenlegi rendszert: a)
bizonyos esetekben nem 4ll rendelkezésre jogorvoslat a menekiiltiigyi drizetet elrendeld
hatarozatokkal szemben; b) rendszeresen alkalmaznak porazt és bilincset, ami
embertelen és megalazo banasmaoddal ér fel; ¢) vélhetden kiskoru személyeket és
gyermekekkel érkez6 csaladokat is Orizetbe vesznek; d) az 6rok altal alkalmazott durva
banasmod; e) az drizet alternativainak ritka alkalmazasa; f) a rendszeres ellendrzés
hidnya; és g) egyes helyeken az alapvetd szolgéltatasok hidnya.

Februar 4-én a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH) bejelentette, hogy 2013-
ban 18 900 menedékkérd érkezett az orszagba, ami a 2012. évi szam kilencszerese,
illetve annyi, mint az el6z6 hat évben 0sszesen érkezettek szama. 2013-ban kortilbeliil
23 000 — tobbnyire Koszovobol érkezett — személy 1épte at az orszag hatérait illegalisan.
Az illegalis bevandorlok kb. 85%-a nyujtott be menedékjogi kérelmet a BAH-hoz.

Biztonsagos szarmazasi/tranzitorszag: A torvény meghatirozza a ,,biztonsagos
szarmazasi orszag” és a ,,biztonsagos harmadik orszag” (biztonsagos tranzitorszag)
fogalmat, és megfeleld rendelkezéseket tartalmaz a specialis esetekben alkalmazandé
egyedi mérlegeléssel kapcsolatban. A hatdsagok eseti alapon dontik el, hogy a
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szarmazasi orszag biztonsdgosnak mindsiil-e a kérelmez6 szamdara. 2012-ben a Kuria
hivatalos véleményt adott ki, mellyel az volt a célja, hogy egységesitse a biroi
gyakorlatot a biztonsdgos harmadik orszag fogalmanak a menedékjogi eljardsok soran
torténd alkalmazasaval kapcsolatban.

2013-ban a BAH felhagyott az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és a Magyar Helsinki
Bizottsag altal régdta biralt azon gyakorlataval, hogy az illegalis bevandorldkat (sok
esetben valodi menedékkérdket) Szerbiaba kiildje vissza, amely az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga szerint nem tekinthetd biztonsagos tranzitorszagnak a menedékkérdk
szamara. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga ugyanakkor arrdl szamolt be, hogy a
Dublin III rendelet alapjan Bulgarianak torténd atadasok tovabb folytatodtak, annak
ellenére, hogy janudr 2-an az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga felhivasaban kérte
bizonyos csoportok atadasanak ideiglenes felfiiggesztését, tekintve a bulgariai nem
megfeleld menekiiltiigyi feltételeket.

Menekiiltek bantalmazasa: Miutan az Eurdpai Bizottsag 2012 végén eljarast inditott az
orszag ellen a menedékkérdk kelld jogalap nélkiil torténd drizetbe vétele miatt, 2013
januérjatol a BAH felhagyott ezzel a gyakorlattal.

A parlament 2013-ban elfogadott torvénymodositasa bizonyos koriilmények esetén
lehetdvé teszi a menedékkérdk fogva tartdsat. Az 11j szabalyok szerint a fogva tartasnak
egyedi értékelésen kell alapulnia, és csak akkor alkalmazhato, ha semmilyen egyéb
modon nem lehet biztositani a menedékkérd jelenlétét a menekiiltiigyi eljaras soran. A
birénak 60 naponta hatarozatot kell hoznia, hogy meghosszabbitja-e az drizetben 1évo
illegalis migrans fogva tartasat. A tdrvény szerint az drizet nem lehet hosszabb hat
honapnal. A kisérd nélkiili kiskortiak esetében nem alkalmazhatd 6rizet, és az Orizet
elrendelése el6tt egyéb alternativakat (példaul az dvadék ellenében torténd szabadlabra
helyezést) is fontolora kell venni.

A Magyar Helsinki Bizottsdg marcius 28-an kiadott egy jelentést a menedékkérdk
Orizetbe vételének allami gyakorlatarol, majus 29-én pedig kiadott egy masik jelentést a
dublini eljaras és a menedékkérdk Orizetének magyarorszagi helyzetérdl. A jelentések
komoly aggalyoknak adtak hangot amiatt, hogy a 2013. évi torvény alapjan gyakran
alkalmazzak az drizetet olyan személyek esetében, akik elészor kérnek menedékjogot;
nem veszik figyelembe a menedékkérdk egyéni koriilményeit a menekiiltiigyi drizet
elrendelése ¢s fenntartasa soran; a menekiiltligyi Orizet alternativainak (pl. az 6vadék
ellenében torténd szabadlabra helyezés) korlatozott és zavaros alkalmazédsa miatt; a
menedékkérdk Orizetének nem hatékony birdi feliilvizsgalata miatt; és a veszélyeztetett
fogvatartottak nem megfelelden felszerelt szallashelyei miatt. A jelentések
megemlitették, hogy a 2013. évi jogszabalyi fejlesztések ellenére tovabbra sem all
hatékony jogorvoslati lehetéség azon menedékkérdk rendelkezésére, akiket a Dublin 111
eljarasok alapjan egy masik unios tagallambdl kiildenek vissza Magyarorszagra. A
jelentés felhivta a figyelmet az allamilag finanszirozott életkor-meghatarozasi eljarasok
hianyossagaira is, amelyek esetenként allitdlag kisérd nélkiili kiskortt menedékkérdk
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felndtt fogvatartottakkal egyiitt torténd hosszan tart6 orizetéhez vezettek. A BAH
féigazgatdja aprilis 29-én vélaszolt a Magyar Helsinki Bizottsagnak, és modszeresen
elutasitotta a jelentésben felsorolt dsszes kritikat.

Az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa a december 16-an kiadott jelentésében szintén
birdlta a menedékkérdk szeles korben elterjedt onkényes fogva tartasat, valamint az ilyen
esetek hatékony biroi feliilvizsgdlatanak hianyat.

Tartés megoldasok: A Beliigyminisztérium tovabbra is tdmogatta az 6nkormanyzatokat a
menekiilt csaladok letelepedése és helyi kdzosségekbe torténd beilleszkedése érdekében.
2013-ban a kormany kilenc sziriai menekiiltet telepitett 4t az orszagon beliil, és tovabbi
20-nak ajanlotta fel az attelepités lehetdségét.

Ideiglenes védelem: A torvény rendelkezik a , kiegészitd védelem” megadasarol. A
torvény értelmében ,,kiegészitd védelemben” olyan személy részesiilhet, aki nem felel
meg a menekiiltként torténd elismerés feltételeinek, viszont fennall annak a veszélye,
hogy szarmazasi orszagaba vald visszatérése esetén sulyos sérelem érné. A térvény
értelmében a BAH a befogadott stitusz megadasaval engedélyezheti bizonyos
személyeknek, hogy az orszagban tartdzkodjanak, ami 6sszhangban van az orszag
visszakiildés tilalmanak (,,non-refoulement”) elvével kapcsolatos nemzetkdzi jogi
kotelezettségeivel.

Az év elsé kilenc honapja alatt 14 146 menedékkérelmet nyujtottak be a BAH-hoz
(tobbségében afgan, koszovoi €s sziriai allampolgarok). A Hivatal 198 személynek adta
meg a menekiilt jogallast, 137 személy kapott kiegészitd védelmet, 15 személy pedig
befogadott statuszt.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: A kormany levaltasara vonatkozo
allampolgari jogok

Az alkotmany és a torvény biztositja az allampolgarok szdmara a kormany levaltasanak
lehetdségét azzal, hogy biztositja szamukra a szavazati jogot a valasztasokon, melyek
soran a szavazok tobb jeldlt koziil valaszthatnak. Az allampolgarok az altalanos
valasztojogra épiil6 valasztasok Utjan gyakoroltak ezt a jogukat. Az EBESZ vélasztasi
megfigyeldi megjegyezték, hogy a hatalmon 1év6 part jogosulatlan eldonyoket élvezett, és
az ellenzék, illetve néhany civil tarsadalmi csoport Ggy jellemezte az aprilisi orszdgos
valasztast, hogy az ,,szabad volt, de nem volt tisztességes”.

Valasztasok és politikai részvétel

A legutobbi valasztisok: A legutobbi orszagos valasztasokra aprilis 6-an keriilt sor egy
uj, atfogd valasztasi torvény (amelyet 2011-ben fogadtak el, és azota négyszer
modositottak, legutobb 2013 juliusdban) és a valasztasi eljarasrol szol6 uj (2013-ban
elfogadott) torvény szerint. A kormanypartoknak egymas utan masodjara sikertilt
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kétharmados szupertobbséget elérniiik, megszerezve a partlistas szavazatok 45
szazalékat, az orszag 106 egyéni valasztokeriileteinek pedig — ahol a relativ tobbségi
rendszer alapjan véalasztanak — 96 szazalékat nyerték meg. Az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalanak kiildottsége (ODIHR) megfigyeldként volt
jelen a valasztasokon. Végleges jelentésében a kiildottség megéallapitotta, hogy bar a
valasztast hatékonyan folytattak le, a valasztoknak pedig széles korli valasztasi lehetdség
allt rendelkezésiikre a demokratikus jeloltallitast kovetden, ,,a korlatozo jellegli
kampanyszabalyok, a részrehajlé médiakozvetitések, valamint a politikai part és az 4llam
kozotti kiilonbséget 0sszemosd kampanytevékenységek miatt a vezetd kormanypart
jogtalan elényt élvezett”. A jelentés tobb olyan 2010 6ta bevezetett alapvetd fontossagu
jogszabalyi valtozast sorolt fel, amelyeket nyilvanos konzultacio nélkiil fogadtak el, és
amelyek negativan hatottak a valasztasi folyamatra, illetve felszamoltak a
hatalommegosztast biztosito fekeket €s ellensulyokat.

A jelentés nyugtazta az egyenlébb nagysagu valasztokeriiletek 1étrehozasat, azonban
megallapitotta, hogy a keriiletek atszervezését széles korben biraltak amiatt, ,,hogy az
eljaras nem volt atlathato, illetve fiiggetlen, és nem alkalmaztak konzultaciot, tovabba
allitolag politikai célokbdl, dnkényesen allapitottak meg a valasztokeriiletek hatarait.” A
jelentésben talalhat6 elemzés szerint az, hogy a valasztokeriiletek gy6zteseinek f616s
szavazatait atadtak a partlistaknak, azzal jart, hogy a Fidesz-KDNP elnyert hat tovabbi
képviseldi helyet. A valasztasi megfigyelok megjegyezték, hogy mivel az orszagban
allando lakcimmel rendelkez6 személyek regisztralasa és szavazasa mas eljarasok szerint
ment végbe, mint az 4llando lakcim nélkiili személyek esetében, az orszdgon kiviili
szavazok nem részesiiltek egyenld banasmodban; a jelentés kitért ra, hogy ezek az eltérd
eljarasok azon korabbi jogszabalyi valtozasokhoz kapcsolodtak, amelyek
allampolgérsagot — és ezaltal szavazati jogot — adtak nagyszami magyar nemzetiségii,
kiilfo1don €16 személynek. Julius 26-an Orban Viktor miniszterelndk egy nyilvanos
beszédében megjegyezte, hogy a szomszédos orszagokban €16 magyar nemzetiségliecknek
biztositott szavazati jognak kdszonhetd, hogy a Fidesz elnyerte azt az egy mandatumot,
amelyre a kétharmados parlamenti tobbség megtartasdhoz sziiksége volt. Az ODIHR
ezenkivill megemlitette, hogy annak eldirdsa, hogy a nemzeti kisebbségeknek
nyilvanosan regisztralniuk kell ahhoz, hogy a szavazélapon minddssze egyetlen
valasztasi lehetdséget tartalmazo kisebbségi listdkra szavazhassanak, sértette a szavazas
titkossagat. Jelentésiikben biraltak az j kampanyfinanszirozasi jogszabalyt is, amely
korlatozta az atlathatosagot €s a politikai partok elszamoltathatdsagat, tovabba
aggalyosnak talaltdk, hogy a valasztasi eljaras alatt benyujtott panaszok tekintetében nem
all rendelkezésre hatékony jogorvoslat.

Az ODIHR jelentése a valasztasok kapcsan a médiat illetden is szamos problémat
emlitett, ideértve azt is, hogy a médiaorgdnumok egyre nagyobb aranyban vannak olyan
iizletemberek tulajdondban, akik kézvetve vagy kozvetleniil a Fideszhez kapcsolddnak,
az allami hirdetéseket pedig bizonyos kivalasztott médiumok kapjak meg. A jelentés
kovetkeztetése szerint ezek a tényezok aldastak a médiapiac pluralizmusat és novelték az
Oncenzurat az 0jsagirok korében. A jelentés ezenkiviil biralta azon kormanyzati
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hirdetések alkalmazasat, amelyek majdnem teljesen megegyeztek a Fidesz
kampanyhirdetéseivel, arra hivatkozva, hogy azok hozzdjarultak az egyenlétlen
versenyfeltételek kialakulasahoz, és nem tartottdk maradéktalanul tiszteletben az allam és
a partok elvalasztasanak elvét. Az ODIHR kiildottsége megemlitette, hogy a jelolteknek
korlatozott mennyiségli ingyenes miisoridd allt rendelkezésiikre, valamint hogy nem
voltak fizetett politikai hirdetések az orszagos kereskedelmi televizidban, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ez akadalyozta a valasztasi jelolteket a médian keresztiil
torténd kampanyolasban.

Junius 10-én a parlament siirgdsségi eljarasban elfogadott egy torvényt, amely
megvaltoztatta az dnkormanyzati valasztasok rendszerét Budapesten. Az 0j rendszer a
fopolgarmester kivételével a fovarosi kozgytilés minden kozvetleniil megvalasztott tagjat
elmozditotta. Az uj fOvarosi valasztasi jogszabaly szerint a fovarosi kozgytilés a fovaros
23 keriiletének polgarmestereibdl, a (szavazok altal kdzvetleniil valasztott)
fopolgarmesterbdl és egy ,.kompenzacios™ listardl szarmazo kilenc képviselbdl all. Csak
azok a keriileti polgarmesterjeldltek lehetnek a fovarosi kozgytilés tagjai, akik olyan
partot vagy jelold szervezetet képviselnek, amely legalabb 12 keriiletben jeloltet allitott.

A kompenzacios lista kilenc kdzgytilési mandatumot a budapesti keriiletekben indulo
vesztes polgarmesterjeldltek kozott oszt szEt, az egyes jeldlo partokra vagy szervezetekre
a fovarosi polgarmester-valasztasokon leadott 6sszes szavazat aranyaban. Jinius 11-én a
TASZ, a Magyar Helsinki Bizottsag és az Eotvos Karoly Intézet kiadott egy jelentést a
fovarosi Onkormanyzati valasztasi rendszerrdl, melyet alkotmanyellenesnek,
tisztességtelennek €s torvénytelennek nevezett. A civil szervezetek alltasai szerint a
fovarosi szavazasi rendszer minddssze négy honappal az oktdberi helyi valasztasok eldtt
valtozott meg ,,radikalisan”. A csoport ezenkiviil hangsulyozta, hogy a kormanyzo
tobbség konzultacio nélkiil fogadta el az 1) jogszabalyt, amely ,.egyértelmiien hatranyos
helyzetbe hozza az ellenzéki partokat”. Amiatt is biraltdk a torvényt, hogy az sérti az
egyenld valasztojogot, mivel az eltérd népességii keriileteket képviselo kertileti
polgarmesterek egyenld képviselok a fovarosi kozgytilésben. Julius 21-én az
Alkotmanybirdsag hatalyon kiviil helyezte a kompenzacios listdra vonatkozo szamitasi
modszert, de a torvényt altalanossdgban alkotmanyosnak talalta.

A politikai partok és a politikai részvétel: Az orszaggyiilés elnokének hataskorébe
tartozik a parlament rendjének és ,,méltosdganak™ fenntartasa. A szabalyok értelmében
ha egy orszaggytilési képviseld egy iilés soran megsérti a testiilet, valamely személy
vagy egy csoport (kiilondsen valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosség)
méltdsagat, az orszaggytlés elndke birsagot szabhat ki a rendbonto6 képviseldre, vagy
lecsokkentheti havi fizetését, és eltilthatja a felszolalastol az adott nap hatralévo részére.
Ezenkiviil az orszaggytlés elndke ideiglenesen felfiiggesztheti a képviselo jogait —
ideértve a plenaris €s a bizottsagi iilések latogatasahoz valo jogat is —, ha a képviseld
fizikai erészakot alkalmaz vagy azzal fenyeget. Az orszaggytilési képviseld jogainak
felfiiggesztésére iranyulod inditvany elfogadasahoz a képviselok kétharmadanak
tamogatasa sziikséges; a felfiiggesztés legfeljebb harom napig tarthat. Az 0j szabalyok
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bevezetése Ota az orszaggylilés elndke 15 képviseldre szabott ki birsagot a parlament
munkdjanak hatraltatdsa miatt (12-szer 2013-ban, harom alkalommal pedig az év soran);
mindannyian az ellenzéki partok tagjai voltak. Két esetben az orszaggytilési képviselok
néhany csoportja panaszt nyujtott be az EJEB-hez arra hivatkozva, hogy megsértették a
szabad véleménynyilvanitashoz valo jogukat. Az EJEB szeptember 16-an megallapitotta,
hogy megsértették a képviseldk szabad véleménynyilvanitashoz és haté¢kony
jogorvoslathoz valo jogat. Az EJEB kifejtette, hogy ,,az 6sszeiitk6z€s abban all, hogy a
szankciok alkalmazésa visszafoghatja a parlamenti ellenzéket, az eljarasi garanciak
elégtelenek, tovabba hidnyzik a partatlansag latszata”.

A parlament februdr 13-4n moédositotta a jogszabalyt, és az orszaggytlés elndke helyett
az tigyrendi bizottsagot hatalmazta fel arra, hogy szankciokat allapitson meg a
képviselok szamara. Egyuttal a parlament bevezetette a szankciokkal szemben a
parlament mentelmi bizottsagahoz torténd fellebbezés lehetoségét.

Szeptember végéig nem szabtak ki biintetést az 1j szabalyok szerint.

A nbk és a kisebbségek részvétele: A ndk tovabbra is alulreprezentaltak voltak a
parlamentben. A 2010-ben megvalasztott, lek6szond parlamentben a tagok 9,1%-a volt
nd, a majus 6-an Osszelild parlamentben pedig a mandatumok 9,5%-at birtokoltak ndk.
Orban Viktor miniszterelnok tiz f6bol allo korméanyanak egyetlen ndi tagja a nemzeti
fejlesztési miniszter, Németh Laszloné volt, miel6tt az 1j kormany junius 6-an
megkezdte miikodését; az 0j kormanynak nincs ndi tagja. Allamtitkari szinten a nék tobb
fovel is képviseltetik magukat. Nincsenek olyan kiilon térvények, amelyek célja az lenne,
hogy noveljék a nék politikai életben valo részvételét.

Az 10j valasztési rendszer a 13 elismert nemzeti kisebbségnek biztositja a lehetdséget,
hogy kiilon szavazasi eljarasra regisztraljanak. Bar mind a 13 nemzeti kisebbségnek volt
regisztralt listaja, egyik sem szerzett a kisebbségi mandatumok elnyeréséhez elegendd
szavazatot. Ennek kovetkeztében minden nemzetiséget egy szavazati joggal nem
rendelkez6 szovivo képvisel a parlamentben; e személyek hataskore a kisebbségi tigyek
megtargyalésara korlatozddik. Az ODIHR valasztasi megfigyelési jelentése arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a szavazdok nyilvanosan regisztralnak ahhoz, hogy a
kisebbségi listdkra szavazhassanak, és mivel ezek a listdk csak egy jeloltet
szerepeltethetnek a szavazolapon, a valasztasi lehetdség korlatozott volt, és sériilt a
szavazas titkossaga. A szarmazasra vonatkozo6 adatok védelmérdl szol6 jogszabalyok
miatt nem allnak rendelkezésre informaciok azzal kapcsolatban, hogy milyen ardnyban
képviseltetik magukat a kisebbségek a parlamentben ¢€s a kabinetben.

4. rész: Korrupcio és az atlathatosag hianya a kormanyban
A jog biintetdjogi szankcidkat ir eld a hivatalos személyek altal elkdvetett vesztegetés

esetére. Az Europai Bizottsag, korabbi kozalkalmazottak és civil szervezetek azonban azt
allitottak, hogy a kormany nem szerez érvényt hatékonyan a rendelkezéseknek, és hogy a
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hivatalos személyek gyakran biintetlentil vesznek részt korrupcids ligyletekben.
Ugyanezek a megfigyel6k felhivtak a figyelmet arra, hogy a hatosagok rendszerint csak
vonakodva végeztek atlathatd, nyilvanos vizsgalatot a korrupcios vadak esetében.
Tovabbra is problémat jelentett a torvényhozo és a végrehajté hatalmi d4gon, valamint a
renddrségen beliili korrupcio.

Korrupcio: A korrupci6 elleni kiizdelem koordinalasaért tobb korményzati hivatal felelt.
Az Allami Szamvevészék (ASZ) feliigyelte a kozpénzeket, kezelte a nemzeti vagyont, és
atvilagitotta a kozszférat, tovabba jelentéseket kapott a politikai partok kampanyokkal
kapcsolatos kiadasair6l, nem vizsgalta viszont ezeknek a jelentéseknek a hitelességét. Az
ASZ kétévente ellendrzi a tamogatott politikai partok pénziigyi igazgatasat is. A torvény
értelmében a Szamvevdszek jogosult a maganvallalatok pénziigyeinek atvizsgalasara, ha
kozpénzeket is felhasznalnak, tekintet nélkiil az 6sszeg nagysagara. A torvény kotelezi az
ASZ hataskorébe tartozé tarsasagok, maganjogi jogalanyok és kozjogi intézmények
alkalmazottait, hogy miikddjenek egyiitt az ASZ vizsgalatai soran.

Azok, akik megtagadjak az ASZ-szel torténd egyiittmiikodést, két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetdk, illetve ha az egyiittmiikodés hidnya sulyos
kovetkezményekkel jar, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel. A korrupcids ligyek
kivizsgalasa és a kozpénzek tiltott felhasznalasanak feltarasa az ligyészek, a rendorség és
bizonyos esetekben a vam- €s pénziigyi igazgatasi szervek hivatalnokainak feladata volt.

A Kozponti Nyomoz6 Foiigyészség 2011-ben 1étrehozott korrupci6 elleni osztalya és a
megyei foligyészségek 35 olyan ligyészt €s 20 olyan ligyintézot alkalmaznak, akik nagy
horderejii, koztisztviselOket érintd korrupciods ligyekkel foglalkoznak, és novemberig 244
tigyet inditottak, amelybdl 30 esetben vadat emeltek. A tisztességes és atlathato piaci
feltételek biztositasa a Gazdasagi Versenyhivatal feladata volt. 2013 szeptembere és
augusztus vége kozott a Nemzeti Védelmi Szolgéalat (NVSZ) 880 ,,megbizhatosagi
vizsgalatot” folytatott le a 93 000 f6bdl alld renddrség korében, és tiz esetet utalt a
nyomozo hatosagok elé. A Kormanyzati Ellenorzési Hivatal (KEHI) a Miniszterelnokség
felligyelete alatt miik6do ellendrzd szervezet, amely a kozponti kdltségvetésbdl vagy az
allamhaztartas egyéb alrendszerébdl nyjtott pénziigyi tdmogatasok ellendrzéséért felel.

Augusztus 21-én a Kézponti Nyomozod Foligyészség 0sszesen 54 masik vadlottal egyiitt,
két kiilon ligyben vadat emelt Vizoviczki Laszl6 ellen — aki a korabban tobb
szorakozohely tulajdonosa volt — hivatalos személyek megvesztegetése, koltségvetési
csalas és mas biincselekmények miatt. A vadirat szerint Vizoviczki évekig fizetett le
rendoroket, akik cserében nem végeztek nyomozast Vizoviczki 40 budapesti
szorakozohelye tekintetében. A renddrség Vizoviczki rivalisainal rendszeresen
razziazott. Az NVSZ altal 2012-ben feltart korrupcios ligy 6t magas rangu rendortisztet
(koztiik a Nemzeti Nyomozoiroda szervezett blingzés elleni részlegének hivatalban 1évo
vezetdjét 1s), egy tlizolto-kapitanyt, egy vam- és pénziigyort, egy helyi onkorményzati
koztisztviseldt €és egy kozegészségiigyi ellendrt érintett. A FOvarosi Torvényszék
november 19-én targyalta az ligyet, amely az év végén még folyamatban volt.
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Az aprilis 6-1 orszagos valasztasok el6tt a kormany lezart egy kétéves korrupcidellenes
programot, amely a korrupcio kozigazgatasban és kdzszolgaltatasok terén torténd
megel6zésére iranyult. A program tobb munkacsoportot is 1étrehozott a végrehajtas
ellendrzésére, azonban a korrupciot feliigyeld civil szervezetek kiléptek ezekbdl a
testiiletekbdl, igy tiltakozva a kormany azon intézkedései ellen, amelyekkel korlatozta az
informacioszabadsagot és a nyilvanos adatokhoz vald hozzaférést. 2013-ban a program
keretében a Magyar Rendvédelmi Kar és a Magyar Kormanytisztviseldi Kar sajat
szakmai etikai kodexet fogadott el.

A Nemzeti Ko6zszolgélati Egyetem a korrupcié megeldzésével €s a tisztességes
kozigazgatassal kapcsolatos kurzusokat és képzéseket vezetett be. Az év végére a
koztisztviseloknek kb. 10%-a vett részt a tisztességrol szo6l6 egynapos képzéseken, €s
750 vezetd tisztviseld vett részt hasonlo, két és fél napig tartd vezetési kurzuson. A
korrupcidellenes intézkedések a nemzeti alaptantervbe is bekeriiltek.

Augusztusban a Belligyminisztérium és az NVSZ atvette a korrupcié megeldzésével
kapcsolatos feladatokat az Igazsagiligyi Minisztériumtol, és az NVSZ megkezdte egy 1)
négyéves korrupcidellenes stratégia kialakitasat, a kozigazgatast és a versenyképességet
helyezve a kozéppontba. Az NVSZ november 15-ig 93 biintetdeljarast kezdeményezett
137 koztisztviseld €s 13 kormanyzati tisztségviseld ellen hatalommal valé visszaélés,
vesztegetés, illetve mas korrupcids biincselekmények gyanuja miatt.

Az atlathatosagot figyeld civil szervezetek élesen biraltak a parlamenti kampanyok
finanszirozésat szabalyozo6 2013. évi szabalyokat, amelyeket els6 izben alkalmaztak az
aprilisi orszagos valasztasokkor. Az 0j szabalyok szerint az egyéni jeldlteknek
nyilvanosan elérhetévé kell tenniiik a kampéanykiadasokkal kapcsolatos informaciokat, a
politikai partokra azonban nem vonatkozik ez a kdvetelmény. A Transparency
International Hungary (TI-H) arrdl szamolt be, hogy a partoknak nyujtott bokezii allami
kampanytamogatas €s a hatékony pénziigyi beszamolési kovetelmények eredményeként
létrejott 11 ,,41-" vagy ,,lizleti” part, kizardlag azért, hogy felvegyék az 6sszesen 2,8
millidrd Ft-nyi (11 millié USD) allami tdmogatasokat, melyek koziil mindossze 300
millio Ft-ot (1,2 milli6 USD-t) koltottek kampanyolasra.

Aprilis 15-én a TI-H és a legfébb iigyész egyiittmiikodési megallapodast irt ala a kozéleti
korrupcié megeldzésére és ellendrzésére iranyuld intézkedések fokozasa érdekében. A
felek megallapodtak, hogy megosztjak egymassal a vonatkozo6 informacidkat. Abban is
megegyeztek, hogy a TI-H részt vesz egy ligyészeknek szol6 korrupcidellenes képzésen
¢s az Orszagos Kriminoldgiai Intézet altal elvégzett éves korrupcios elemzésben.
November 3-an a TI-H egylittmiikodési megallapodast irt ala az NVSZ-szel.

Tovébbra is a figyelem kozéppontjaban alltak azok a jelentds adocsalasokkal

kapcsolatos, nagy horderejli korrupcios vadak, amelyeket még 2013-ban tett a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal (NAV) egy korabbi szerz6do fele. 2013 novemberében Horvath
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Andras nyilvanosan hatalmas hidnyossagokrol besz€lt az aruforgalmi adé beszedése
terén, és arra utalt, hogy a NAV vezetdi védelmezik ezt a rendszert. Horvath bejelentést
tett az ligyészségnél. A vadak szerint évente 1 billio Ft (3,9 milliard USD) 6sszegnyi
szervezett adocsalas megy végbe. 2013 novemberében a NAV biintetdeljarast inditott
Horvath ellen, akit ragalmazassal és védett személyes adatokkal valo visszaéléssel
vadolt. A civil szervezetek — koztiik a TI-H és a TASZ is — €lesen biraltak a NAV-ot és a
kormanyt, arra hivatkozva, hogy a vadakhoz valé hozzaallasuk megkérddjelezi a
kormanyzat 6sszes korrupcidellenes torekveését.

2013 novemberében a NAV bejelentette, hogy egyetlen egy hétvége alatt az dsszes
adozasi nyilvantartast ellendrizte, €s nem talalt semmilyen rendellenességet. 2013
decemberében a parlament elutasitotta az ellenzék azon kezdeményezését, hogy
hozzanak létre egy bizottsagot Horvath allitasainak kivizsgalasara. Marcius 27-én egy
korabbi NAV-hivatalnok, Vancsura Istvan is megismételte Horvath vadjait, és a NAV
tobb tisztviseldjét is megnevezte, akik részt vettek az tigyben. A NAV Vancsura allitasait
is elutasitotta. Az allitolagos addcsalas ligyészi vizsgalata, valamint a Horvath elleni
eljaras az év végén még folyamatban volt. A legfébb ligyész december 11-én
bejelentette, hogy a NAV 22 500 alkalmazottja koziil 150 ellen korrupcid gyandja miatt
eljarast kezdeményez.

Februar 4-én az Eurdpai Bizottsag kiadta az Eurdpai korrupcioellenes jelentést, melyben
elismerden targyalta az orszdg ambiciozus korrupcidellenes politikait. A jelentés
ugyanakkor stlyos problémaként emlitette meg, hogy a cégek ¢€s a politikai szereplok
helyi szinten informalis kapcsolatot 4polnak. A jelentés tobb olyan konkrét teriiletet is
megemlit, amelyeken hatékonyabb korrupciodellenes intézkedésekre lenne sziikség: a
politikai partok finanszirozasa, a kozbeszerzések ellendrzési mechanizmusai,
Osszeférhetetlenség a koztisztviselok esetében, a valasztott €és kinevezett tisztségviselok
beszamoltatasara vonatkozd normak, protekcionizmus a kozigazgatasban és nem
hivatalos kifizetések az egészségiigyben.

Oktober 28-an a TI-H kiadott egy jelentést a lobbizasrol, melyben megallapitotta, hogy
az allam magéanérdekeket von irdnyitdsa ala, és az orszagban részrehajlés tapasztalhato.
A TI-H szerint ,,az allam ilyen jellegli befolyasa korében a beavatkozo és expanziv allam
szimbidzisban élt egyes befolyasos iizleti csoportokkal és oligarchakkal™.

December 3-an a TI-H kiadta a 2013-ra vonatkozo nemzetkézi Korrupcié Erzékelési
Indexét. A jelentés szerint a kormany hatalomgyakorlasanak feliigyeletéért felelds allami
intézményeket a kormanyhoz hii személyek iranyitottak, és az ellendrzo testiiletek
hataskorét jogszabaly-modositasokkal kurtitottdk meg. A jelentés tovabba kiemelte, hogy
a hatalommegosztast biztositd fékek és ellensulyok elkopdsa a korrupcid sulyos
kockazataval jar.

Vagyonnyilatkozat: A jog értelmében az orszaggytilési képviseldk, a legmagasabb szintii
allami tisztségviselok, a Kuria elndke és helyettesei, valamint a legfobb ligyész kotelesek
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rendszeres idok6zonként kdzzétenni vagyonnyilatkozatukat. Az orszaggytlési
képviseloknek ezenkiviil a hdzastarsukra vonatkozo6 vagyonnyilatkozatot is kozz¢ kell
tennilik. A kormanytagok hézastarsainak vagyonnyilatkozataival kapcsolatos adatokat
nem kell kozzétenni. Emellett az allami alkalmazottak tilnyomo tobbsége, tobbek kdzott
a rendészeti szervek €s a hadsereg tisztségviseldi, a birak, az ligyészek, a koztisztviselok
¢s a kozalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot benytjtani, amelyek
azonban nem érhetdk el nyilvanosan.

A civil szervezetek véleménye tovabbra is az volt, hogy a szabalyozds nem megfeleld,
mivel nem all rendelkezésre megfeleld modszer az adatok ellendrzésére, illetve a hamis
adatok kozlésének szankcionaldsra. A média és a civil szervezetek szamos olyan
botranyrél szamoltak be, amelyek vezetd politikusok (mind a korméanypartok, mind az
ellenzéki partok tagjai) bizonytalan eredetii meggazdagodéasa miatt tortek ki.

Az informécidhoz val6 nyilvanos hozzaférés: Az alkotmany és a torvény mind a magyar,
mind a kiilfoldi allampolgarok szamdra biztositja azt a jogot, hogy a kozigazgatasi
szervek altal roluk tarolt informéciokhoz hozzaférjenek. A szoban forg6 adatokat kezeld
szervek a torvény értelmében a kdzérdekre hivatkozva korlatozhatjak a hozzaférési jogot.
A torvény altal meghatarozott kivételek kozé tartozik a nemzetbiztonsagi informacio, a
blincselekmények megeldzésére és a hozzajuk kapcsolodo feleldsségre vonasra, az
orszagos pénziigyekkel kapcsolatos ligyekre, a kiiliigyekre, a folyamatban 1év6
eljarasokra ¢és a szellemi tulajdonra vonatkozo informacid. Az informaciokhoz széban
vagy irasban benyujtott informéciokérés alapjan lehet hozzaférni. A kozigazgatasi
szervek a kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil kotelesek megadni a kért
informdaciot. Azokban az esetekben, amikor jelentds mennyiségii adatot kérnek, a
kozigazgatési szerv tovabbi 15 nappal meghosszabbithatja az adatkozlés hataridejét.

Egy 2013. évi mddositas szerint az allampolgéarok nem nytjthatnak be kérelmet a
hatdsag igazgatasanak atfogd, szamlan alapuld vagy tételes ellendrzése céljabol.
Elutasitas esetén a kérelmezok 30 napon beliil bir6sagon tamadhatjak meg a dontést,
vagy kezdeményezhetik a 2012-ben 1étrehozott Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsag (NAIH) eljarasat. A térvény a nyilvanos informaciok
jogsértd felhasznalasanak biincselekményét harom évig terjedd szabadsagvesztéssel
szankcionalja. Oktéberig a NAIH 313 informaciokérést kapott, amelybdl a vizsgalat 95
esetben jogsértést allapitott meg.

Az atlathatosagot figyeld civil szervezetek tovabbra is biraltdk a kdzérdeki
informaciokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos 2013. évi modositast, arra hivatkozva,
hogy tulsagosan szabad kezet adott az adatkezelési feladatokat is ellato allami
szerveknek a kozérdekli informaciokra vonatkozo kérelmek elutasitasara, és csak
meghatarozott allami szerveknek — mint példaul az ASZ vagy a KEHI — biztositotta az
adatokhoz valo teljes korti hozzaférést.

38



Amerikai Nagykovetség, Budapest

Aprilis 24-én a TI-H atfogé tanulmanyt jelentetett meg az allami tulajdonu vallalatok
atlathatosagarol. A tanulmany 66 allami tulajdonu vallalat 4tlathatosagat értékelte az
adott vallalat miikddése és belsd integritasa szempontjabol, és megallapitotta, hogy bar a
cégvezetd hozzaallasatdl fliggden jelentds kiilonbségek voltak kozottiik, egyiket sem
lehetne konnyen feleldsségre vonni.

2012-ben a NAIH Iépett a korabbi adatvédelmi biztos irod4janak helyébe, és azota a
NAIH felel a személyes adatok védelméhez és az informécidszabadsdghoz valo jog
feliigyeletéért és védelméért mind az allami, mind a maganszektorban. Ezzel
parhuzamosan Jori Andrés, a parlament altal 2008-ban megvalasztott adatvédelmi biztos
hat évre sz616 megbizatasat megszakitottak, és megsziintették az irodajat. Az Eurdpai
Unio Birdsaga aprilis 8-an hozott hatarozataban elmarasztalta az allamot az Eurdpai
Bizottsag altal a korabbi adatvédelmi biztos megbizatasanak id6 eldtti megsziintetése
miatt inditott kotelességszegési eljarasban. A Birdsag hatarozata szerint Jori
megbizatasanak ido eldtti megsziintetése megsértette a személyes adatok védelméeért
felelos hatosagok fliggetlenségét szabalyozd unios iranyelvet. A hatdrozatot kovetden az
igazsagligy-miniszter julius 8-an nyilvanosan bocsanatot kért Joritol. Jori ezenkiviil 69
milli6 Ft (266 000 USD) pénziigyi kompenzaciot kapott.

Az orszag 2012-ben csatlakozott a Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodéshez, és 2013
februarjaban fogadta el elsd cselekvési tervét. A cselekvési terv sszeallitasaban részt
vevo civil szervezetek biraltak a kormanyt amiatt, hogy nem szerepeltetett a tervben a
jogsértésekkel szembeni szankcidkat.

5. rész: A nemzetkozi és a civil szervezetek altal az emberi jogi jogsértések
targyaban inditott vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

Az aprilis 6-1 parlamenti valasztasok el6tt az orszagban az év soran szamos hazai és
nemzetkozi emberi jogi csoport miikodott, altalaban kormanyzati korlatozas nélkiil. A
csoportok emberi jogokkal kapcsolatos iigyeket vizsgaltak, és kozzétették
megallapitasaikat. Az allami tisztségviselok azonban csak kevés esetben voltak
egylittmiikodoek, €és foglalkoztak érdemben az emlitett szervezetek véleményével.

2013 ota az Europai Gazdasagi Térség (EGT) - Norvég Civil Tamogatasi Alap
tdmogatasokat nyujtott a civil szervezeteknek a civil tarsadalom megerdsitése érdekében,
melynek sordn a demokratikus értékekre, a jogallamisag elvére, az atlathatosagra, a
nemek kozotti egyenldségre €s a veszélyeztetett csoportok tamogatasara helyezte a
hangsulyt. Az alap az adoméanyozo és a timogatott kormanyzat kozotti egyetértési
megallapodas alapjan mikddik. Az orszagnak nytjtott 153,3 millio EUR (192 USD)
0sszegli EGT-norvég tdmogatési programot a kormany kezelte, kivéve az
¢ghajlatvaltozasi és a civil szervezeti 0sszegeket, melyeket az EEA-Norvég Alapokat
kezel6 briisszeli Finanszirozasi Mechanizmus Iroda kezeli. Az éghajlatvéltozasi és a civil
szervezeti 6sszegek osszesen 13,5 millio6 EUR-ra (16,9 millié USD-re) rtigtak. Aprilis 4-
én a Miniszterelnokséget vezetd miniszter, Lazar Janos levelet kiildott a norvég unios és
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EGT-iigyekért felelés miniszternek, melyben azt éllitotta, hogy a civil alap dsszegeinek
elosztasaért felelds négy magyar alapitvany (az Okotars Alapitvany, a DemNet, a
Karpatok Alapitvany és az Autondmia Alapitvany) konzorciuma az ellenzéki zold part, a
Lehet Mas a Politika csatlosa.

A levél arra utalt, hogy a norvég kormany a civil alapon keresztiil magyar ellenzéki
partokat tamogat. A norvég kormany és a civil szervezetek elutasitottak ezeket a vadakat.
A norvég kiilligyminisztérium méjus 9-én az adoméanyozd EGT-orszagok nevében
bejelentette, hogy felfiiggeszti a programmal kapcsolatos 0sszegek kifizetését a kormany
részére. A norvég kiiliigyminisztérium azzal indokolta a felfliggesztést, hogy a magyar
korméany megsértette az irasbeli megallapodasokat, amikor egyoldalian mddositotta az
alap intézményi struktarajat. Az EGT-Norvég Alap a civil szervezetek részére tovabbra
is folyositotta a kifizetéseket.

Maijus 21-én az a miniszterelnokség bejelentette, hogy fel fogja kérni a KEHI-t, hogy
inditson vizsgalatot az EGT-Norvég Civil Alapra vonatkozéan. A KEHI ezutan
ellendrzéseket kezdeményezett a négytagli konzorciumot illetéen. Az EEA-Norvég
Alapokat kezel6 Finanszirozasi Mechanizmus Iroda méjus 28-an levelet kiildott
Lazarnak, melyben arra siirgette, hogy allitsa le az ellendrzéseket, arra hivatkozva, hogy
a Civil Alapban semmilyen magyar allami alap, illetve 4llami intézmény nem vesz részt,
ezért a program végrehajtasaért — ideértve annak figyelemmel kisérését és ellendrzését is
—kizardlag a Finanszirozasi Mechanizmus Iroda felel. Ezenkiviil az Iroda utasitotta az
Okotarsat, hogy ne adja at a KEHI altal kért érzékeny adatokat. A Miniszterelndkség
majus 30-an egy médiaorgdnumnak atadott egy listat, amely 13 olyan ,,balra hajlé” civil
szervezetet tartalmazott, amelyek tdmogatasban részesiiltek az alaptol; a KEHI késébb
ezekre a csoportokra koncentralt az ellendrzései soran. A listan szerepelt a TI-H, a
TASZ, a K-Monitor, a NANE ndjogi egyesiilet és az LMBT-jogokat, a nék jogait, a
romak jogait, az aktiv polgari szerepvallalast és a j6 korméanyzast tamogaté mas civil
szervezetek.

A KEHI hivatalnokai junius 2-an bejelentés nélkiil megjelentek az Autonoémia, a
DemNet és az Okotars alapitvany irodaiban. A KEHI hivatalnokai utasitotték a civil
szervezeteket bizonyos nyilvantartasok és dokumentumok atadéasara. A civil szervezetek
atadtak néhany dokumentumot, viszont megtagadtak az érzékeny adatok rendelkezésre
bocsatasat. Janius 17-én Vidar Helgesen, Norvégia unios tigyekért felel6s minisztere
kijelentette, hogy a magyar hatosagok egyoldaluan megszegték az EGT-Norvég Alap
tamogatasainak kezelésérdl szol6 megallapodéasukat azzal, hogy ellendrzést inditottak a
civil alap tekintetében. A KEHI ezt kovetden ellendrzései hatokorét kiterjesztette egy 58
civil szervezetbdl allo csoportra, koztiik arra a 13-ra, amelyek a kormany szerint ,,balra
hajlanak”, és minden olyan informaciot és dokumentumot bekért toliik, amelyek a civil
alap altal tdmogatott projektjeikhez kapcsolddtak. Az adoményoz6 orszagok
tisztségviseldi €s a Miniszterelndkség jinius 12-én tartott taldlkozdjan sem sikertiilt
megoldani a civil alappal kapcsolatos problémakat. Az adoményoz6 orszagok a
talalkozon kijelentették, hogy az EGT-Norvég Alap tdmogatasainak kormany részére
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val6 kifizetése csak akkor folytatodhat, ha (egyéb feltételek mellett) megsziintetik a
KEHI ellendrzéseit. Lazar junius 21-én kijelentette, hogy a civil szervezetek kotelesek
atadni a KEHI altal kért dokumentumokat, mivel ,,a jog minden magyar allampolgar
tekintetében alkalmazando™.

A vizsgalattal érintett civil szervezetek kétségbe vontdk az ellendrzések jogi alapjat,
kifogésoltak a jogorvoslati lehetdségek hianyat, és politikai indittatdstinak nevezték a
vizsgalatot.

Julius 9-én az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, Nils Muiznieks levelet kiildott
Lazarnak, melyben kijelentette, hogy ,,rendkiviil aggalyos a Magyarorszagon az emberi
jogok és a demokratikus értékek eldmozditasaért tevékenykedo civil szervezetekkel
szemben alkalmazott megbélyegzd retorika, valamint az, hogy a politikusok
megkérddjelezik e szervezetek munkdjanak torvényességét”. A biztos ezenkiviil felhivta
a hatésagokat, hogy fliggessz¢k fel az ellendrzéseket mindaddig, amig azok jogalapja
nem tisztazdodik. Orban Viktor miniszterelnok julius 26-i beszédében az orszag egyes
civil szervezeteire olyan ,,fizetett politikai aktivistadkként” utalt, ,,... amelyek kiilfoldi
érdekeket igyekeznek tdmogatni”.

Augusztus 6-an a Nemzeti Nyomozo Iroda (NNI) ismeretlen elkovetok ellen civil
szervezeti pénzosszegek hiitlen kezelése és engedély nélkiili pénziigyi tevékenység
gyanujaval nyomozast inditott. Az NNI iigynokei szeptember 8-an razziat tartottak az
Okotérs és a DemNet irodaiban, atkutattak a konyvelésiiket és az informatikai
tamogatasukat végzd cégeket, valamint két alkalmazott otthonat. Az NNI
dokumentumokat és szamitogépeket foglalt le. A KEHI kozvetleniil a razzidkat kovetden
bejelentette, hogy a nyomozast kiterjesztette egy svajci tombdsitett civil timogatassal
kapcsolatos tevékenységre is. Szeptember 13-an koriilbeliil 1000 f6 tlintetett a civil
szervezetek kormanyzati megfélemlitése és a veliik szembeni renddri intézkedések ellen.

Szeptember 18. és 22. kozott az adohatosag felfliggesztette a konzorcium négy tagjanak
adoszamat, mivel nem muikodtek egyiitt a KEHI ellendrzései soran. A civil szervezetek
fellebbezést nyujtottak be az adohatosag hatarozata ellen. Amikor a fellebbezés
elintézésére nyitva allo hataridé november elején lejart, az adohatdsag tovabbi 30 nappal
meghosszabbitotta a hataridét. Az ligy november végén még folyamatban volt. Oktober
22-én — az ellendrzott szervezetekkel valo kotelezden eldirt konzultacidé megtartasa
nélkiil — a KEHI benyujtotta a jelentését a kormanynak, melyben szamos
szabalytalansagot targyalt, példaul a datumok utdlagos modositasat és a projektek
értékelésére hasznalt pontozasi rendszer manipuldldsat. A norvég kormany nem ismerte
el a KEHI ellendrzési jelentésének torvényességét, és kijelentette, hogy az adomanyozo
orszagok fiiggetlen ellendrzés alapjan fogjak értékelni a civil alapot.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsaval foglalkozo kormanyszervek: 2013-ban a
parlament kétharmados tobbséggel Székely Laszlot valasztotta meg ombudsmannak egy
hatéves iddszakra. A parlament az ombudsman két helyettesét is megvalasztotta. Az
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ombudsman kdoteles évente jelentést tenni a parlamentnek. Az ombudsman jogosult
eljarast kezdeményezni olyan esetekben, amikor nagyobb allampolgéri csoportokat kell
megvédeni allami intézmények, bankok, vallalkozasok ¢és tarsadalmi szervezetek altal
elkovetett jogsértésekkel szemben.

Az alkotmany gy rendelkezik, hogy az allampolgarok alkotményjogi panaszt
nyujthatnak be az ombudsmanhoz az orszaggytilés altal elfogadott torvényekkel
kapcsolatban, az ombudsman pedig kérheti az Alkotméanybirésag feliilvizsgalatat. Januar
1-je o6ta az ombudsman feladata §sszegytijteni az elektronikusan benytjtott kozérdekii
bejelentéseket, példaul az allami korrupciora vonatkozo bejelentéseket is. Az
ombudsman kéoteles ezeket nyolc napon beliil tovabbitani a megfeleld allami szervhez.
Augusztus végéig az ombudsman 225 kozérdekii bejelentést kapott az allampolgaroktol,
valamint 105 olyan kérelmet, amelyekben azt kérték, hogy bizonyos jogszabalyokat
utaljon az Alkotmanybirosag elé; az ombudsman egy kérelmet nyujtott be az
Alkotmanybirdsaghoz allampolgari kezdeményezés alapjan.

A Fideszhez kozeli Magyar Nemzet Gjsag szeptember 19-én kozzétett egy beszamolot az
ombudsman szeptember 17-én kiadott tanulméanyérol, amely a Budapest VIIIL.
kertiletében bevezetett tlicsereprogram megsziintetésérdl szolt. Az Gjsag beszamoloja
tartalmazott egy e-mail levelezést, amely allitolag az ombudsmani iroda egyik
tisztviseldje ¢és az iigy kezdeményezdje, a TASZ kozott ment végbe. A cikk azzal vadolta
a TASZ-t, hogy illetéktelentil befolyasolta az ombudsmani hivatalt. A Miniszterelnokség
vezetdje, Lazar Janos miniszter nyilvanosan kijelentette, hogy amennyiben az allitasok
igaznak bizonyulnak, az ombudsmannak haladéktalanul le kell mondania. Székely belsd
vizsgalatot rendelt el, amely kideritette, hogy az Gjsag altal lek6zo6lt e-mailvaltas az
ombudsmani iroda két hivatalnoka kdzott zajlott. Az ombudsman jelentette a jogellenes
adatszerzést a Nemzeti Elektronikus Informaciobiztonsagi Hatosagnak és az
Alkotmanyvédelmi Hivatalnak. Szeptember 30-an a parlament igazsagiigyi bizottsaga
meghallgatta az ombudsmant, és minden jogszabalysértés alol mentesitette.

A parlament majus 6. el6tt 1990 6ta minden ciklusban rendelkezett olyan bizottsaggal,
amely az emberi jogokkal, a kisebbségekkel és a vallasi tigyekkel foglalkozott. A 2010-
14-es parlamenti ciklusban az orszaggytilés emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi
bizottsaganak 21, a partok mandatumainak szdmaval aranyosan kivalasztott tagja volt; a
bizottsag megvitatta az emberi jogokkal kapcsolatos torvényjavaslatokat, valamint
feligyelte a miniszterek emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységét. Majus 6-an a
parlament megsziintette az emberi jogi bizottsadg miikddését, és az emberi jogi és vallasi
kérdéseket az igazsagligyi bizottsdghoz, a kisebbségi kérdéseket pedig a magyarorszagi
nemzetiségek bizottsagahoz helyezte at, amely a 13 hivatalosan elismert nemzetiség
szovivoibdl all.
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6. rész: Hatranyos megkiilonboztetés, tirsadalmi visszaélések és
emberkereskedelem

Az alkotmany eldirja, hogy az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositani kell. A kormany nem érvényesitette maradéktalanul e
jogokat.

N6k

Nemi erdszak és csalddon beliili erdszak: A nemi erdszak, azon beliil a hazassagon beliili
erdszak torvényellenes. Az emberi jogi megfigyelok szerint az incidensek tulnyomo
részét nem jelentik a sértettek. A torvény értelmében a szexualis tAmadas csak akkor
mindsiil nemi erészaknak, ha fizikai erészakkal vagy kényszerrel tarsul. A nemi erészak
2-8 év, mindsitett esetben akar 15 év szabadsagvesztéssel is biintethetd.

A 2012. évi biintetd torvénykonyv kiilon biincselekmény-kategoriaként tartalmazza a
,kapcsolati erdszakot” (csaladon beliili er6szakot). A térvény értelmében szigoribban
biintetendd a testi sértés, a becsiiletsértés, a személyi szabadsdg megsértése €s a
kényszerités, ha az elkovetd €s az aldozat egyiitt €l vagy egyiitt €lt, illetve ha a
kapcsolatukbol gyermek sziiletett. Az 0j szabalyok a testi sértésért €s a stlyosan sértd
magatartasért kiszabhat6 szabadsagvesztést harom évre novelték. A stlyos testi sértés €s
szandékos bantalmazas, a személyi szabadsdg megsértése €s a kényszerités egy évtol ot
¢évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd, ha védekezésre vagy akaratnyilvanitasra
képtelen személy, illetve 1d6s vagy fogyatékos személy sérelmére kovetik el. Az 0j
bilincselekmény-kategoria nemcsak a hozzatartozokra és az eltartottakra vonatkozik,
hanem a volt hazastarsakra, a volt élettarsakra, illetve az érintett gondnokara,
gondnokoltjara, gydmjara vagy gyamoltjara is. Az 1j jogszabaly két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biinteti azt is, ha valaki megalazza vagy sulyos nélkiilozésnek teszi
ki a hozzétartozojat vagy eltartottjat, illetve ha stilyosan megsérti az emlitett személy
emberi méltosagat.

A renddrség és a birdsag tavoltartast is elrendelhet. A torvény értelmében a helyszinre
csaladon beliili er6szakos cselekmény miatt kihivott rend6rok azonnali hatalyu, harom
napig érvényes tavoltartasi hatdrozatot hozhatnak feljelentés helyett, a birdsagok pedig
60 napos, megeldzési célu tdvoltartasi végzést bocsathatnak ki mind polgari jogi, mind
biintetoligyekben. A nok jogainak védelmével foglalkozo civil szervezetek tovabbra is
biraltak a torvényt, mivel az nem nyujt megfeleld védelmet az dldozatok szamara, és nem
helyez kellé hangstlyt az elkovetok felelosségre vonasara.

November 21-én a Baranya Megyei Renddr-fokapitanysag harom rovid videot adott ki,

melyek hivatalosan a szexudlis zaklatas megel6zésére irdnyultak. A videdkban azonban a
kovetkezd szlogen szerepelt: ,, Tehetsz rola, tehetsz ellene!”. A ndjogi csoportok €lesen
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biraltak ezeket a filmeket, arra hivatkozva, hogy olyan tarsadalmi légkdort alakitanak ki,
amely a szexualis zaklatas aldozatait hibaztatja, az elkdvetdket pedig felmenti.

November 30-an koriilbeliil 300 nd tiintetett a renddérségi videok ellen. Az ombudsman
december 12-én nyilatkozatot adott ki, melyben hangstilyozta, hogy a blinmegel6zési
munka soran nem lenne szabad az aldozatokat hibaztatni; ehelyett inkabb az érdekeiket
¢s a méltosagukat kellene megvédeni, egyuttal hangstlyozva az elkdvetdk vitathatatlan
felelosségét.

Az év els6 hat honapjaban az ORFK 119 nemi erészakot regisztralt, valamint 3570
esetben csalddon beliili erdszakot. Az év els6 hat honapjaban az iigyészi hivatalok 73
esetben inditottak eljarast nemi erdszak, 18 esetben pedig csaladon beliili erdszak
gyanujaval.

Augusztus 29-¢én a Kozponti Nyomozo Foiigyészség sulyos testi sértés okozasa miatt
vadat emelt Balogh Jozsef, Fiilophaza polgarmestere ¢s a Fidesz volt orszaggytilési
képviseldje ellen. 2013 aprilisaban Balogh stlyosan megverte élettarsat, de a csalad
kutyajat okolta a timadas miatt. Az ligy miatt néi csoportok a csaladon beliili erészak
elleni tiltakozasokba kezdtek. Az tigyre valaszul a Fidesz kizarta Baloghot a partbol.
Balogh parlamenti mandatumarol is lemondott, polgarmesteri tisztségét viszont
megtartotta, oktober 12-én pedig ujravéalasztottak. A biintetdeljaras az év végén még
folyamatban volt.

A Emberi Eréforrasok Minisztériuma tovabbra is 24 oras segélyvonalat lizemeltetett az
aldozatok szdmara. A minisztérium 14 helyszinen mitkddtette a regiondlis valsagkezeld
halozatot a csaladon beliili er6szak aldozatai szdmara. A héldzat azonnali elhelyezést és
teljes ellatast biztosit a bantalmazott személyeknek, valamint csaladjaiknak. A
minisztérium tovabbra is lizemeltetett négy dtmeneti otthont, melyek hosszu tava
(legfeljebb ot évig tartd) lakhatasi lehetdséget biztositanak, ¢és szakszerii segitséget
nyujtanak olyan csaladoknak, amelyek mar elhagytdk a valsagkozpontot. Ezenkiviil a
kormény egy titkos menedéket is finanszirozott, amelyet olyan sulyosan bantalmazott
ndk szamara hoztak 1étre, akiknek veszélyben forog az €lete. A ndk jogait védo
szervezetek szerint az er0szakos cselekedeteknek dldozatul esett ndk tAmogatasat célzo
szolgélatok gyakran kapacitashiannyal kiizdenek, vagy az altaluk alkalmazott eljarasok
nem felelnek meg a nemzetkdzi normaknak.

Aprilis 17-én a Magyar Okumenikus Segélyszervezet egy négyhetes figyelemfelhivéo
kampanyt inditott Vedd észre, ha valami nincs rendben! cimmel, melyet az Emberi
Erdforrasok Minisztériuma tdmogatott. A kampany célja az volt, hogy szélesebb korben
felhivjak a figyelmet a csaladon beliili er6szak kiilonféle formaira, és hogy az
aldozatokat azonnali segitségkérésre 6sztondzzek.

Szexualis zaklatds: A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valo jogot, és a
zaklatast biincselekménynek mindsiti. A civil szervezetek kifogasoltak, hogy a torvény
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nem definidlja egyértelmiien a szexudlis zaklatds fogalmat, emiatt pedig az aldozatok
nincsenek kellen tisztaban a jogaikkal, valamint azzal, hogy mikor tehetnek panaszt
ilyen ligyekben. A civil szervezetek szerint tovabbra is gyakori a szexualis zaklatas.

A kormany altal felallitott fiiggetlen hatésaghoz, a diszkriminéciot tilté jogszabalyok
betartasat feliigyelé Egyenlé Banasmod Hatosaghoz (EBH) az év els6 kilenc honapjaban
54 bejelentés érkezett zaklatasrol, amelyek koziil hat volt szexudlis zaklatassal
kapcsolatos ligy. Az EBH az egyik szexudlis zaklatasi tigyben jogsértést allapitott meg.

A gyermekvéllalashoz valo6 jog: A parok és az egyediilallé személyek szabadon
donthetnek arrdl, hany gyermeket szeretnének és mikor, és joguk van hozzaférni
mindazon informacidhoz és eszkdzokhoz, amelyek lehetové teszik, hogy e dontési joggal
diszkriminaciotol, kényszertdl és erdszaktol mentesen, a lehetd legmagasabb
egészseégligyi szinvonalon €ljenek. A fogamzasgatlas csak recept alapjan volt elérhetd. A
terhesség ¢és a sziilés kdzben viszonylag konnyen elérhetd volt a szakképzett segitség,
akarcsak a siirgdsségi egészségiigyi ellatas is, ideértve az abortusz soran jelentkezd
komplikaciok kezelését is. Az orszagos csaladtervezési szolgéalatok sziilés eldtti €s utani
ellatast, valamint tandcsadast nyujtottak. Nem érkezett beszamol6 a ndkkel szembeni
hatranyos megkiilonbdztetésrdl a nemi €s reprodukceios egészségiigyi ellatds soran,
ideértve a nemi uton terjedd betegségeket is.

Majus 27-én az Alkotméanybirdsag megsemmisitette a munka torvénykonyvének egyik
rendelkezését, amely szerint a terhes ndket elbocsatasuk utan csak akkor illette meg a
jogvédelem, ha azt megeldzden tajékoztattak a munkaltatdjukat a terhességiikrol. Az
Alkotmanybirdsag ugy hatarozott, hogy az emlitett informacié munkaltatoval valo
kozlésének kovetelménye a magéanéletbe torténd beavatkozassal ér fel, tovabba
korlatozza a ndk gyermeknevelési jogait és emberi méltosagat.

Az ENSZ nokkel szembeni diszkriminacio felszamolasaval foglalkozo bizottsagahoz
benytjtott sszevont hetedik és nyolcadik idészakos jelentés 2013. évi feliilvizsgalataban
a bizottsag arra siirgette a kormanyt, hogy hagyjon fel a ndk szexualis és reprodukcids
jogaiba valo negativ iranyu beavatkozassal, biztositson megfeleld hozzaférést a
csaladtervezési szolgaltatasokhoz €s a megfizetheté fogamzasgatlokhoz, hozzon létre
megfeleld szabalyozasi kereteket az egészségligyi dolgozok erkdlesi vagy vallasi
ellenvetéseinek kezelésére, gondoskodjon arrol, hogy a ndknek felajanljak a
rendelkezésre allo alternativékat, és a szakképzett babakat fliggetlen szakemberekként
ismerje el. A bizottsag ezenkiviil aggalyait fejezte ki amiatt, hogy a fogyatékossaggal
€16, az alacsony jovedelmd, a roma, a vidéki teriileteken ¢é16 és a HIV-fertdzott nok csak
korlatozottan férnek hozza a szexualis €s reprodukcios egészségiigyi szolgaltatasokhoz,
¢s hogy a szamukra elérhetd szolgaltatasok nem megfeleld szinvonaltak.

Marcius 15. ota csak a 40 év feletti vagy mar harom gyermekkel rendelkezd személyek
kérhetik nem orvosi okb6l a miivi meddové tételiiket.
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Az Eur6pai Roma Jogok K6zpontja tovabbra is biralta a sterilizaciorol rendelkezd
jogszabalyt, és amellett érvelt, hogy sziintessék meg az orvosi okokbdl, illetve a
csaladtervezési célokbol bekovetkezd sterilizacio kozotti kiilonbségtételt. Az Eurdpai
Roma Jogok Kdzpontja javasolta, hogy vezessenek be olyan iranyelveket, illetve olyan
hatékony ellen6rz6 mechanizmusokat, amelyek biztositjak, hogy az allami, illetve a
magan egészségiigyi intézmények ne végezzenek el sterilizaciot a beteg teljes korii
tajékoztatason alapuld beleegyezd nyilatkozata nélkiil, tovabba javasolta, hogy a
jogsértések esetére vezessenek be megfeleld szankciokat. Az Eurépai Roma Jogok
Kozpontja szerint a roma nék hozzéjarulas nélkiili sterilizacidja folyamatosan fennalld
probléma volt, jollehet statisztikai bizonyiték nem allt rendelkezésre e gyakorlat
elterjedtségét illetden. Az év végén folyamatban volt egy roma né ligye, akit allitdlag
hozzajarulasa nélkiil tettek meddévé 2008-ban és akit az Eurdpai Roma Jogok Kdzpontja
képvisel az EJEB elott.

Hétrdnyos megkiilonbdztetés: Az alkotmany és a torvény értelmében a ndk és a férfiak
egyenld jogokat ¢lveznek. A jog kifejezetten nem ir elé egyenld munkaért egyenld bért,
azonban az egyenld dijazas kdvetelménye levezethetd az egyenld bandsmodra vonatkozo
rendelkezésekbdl. A munkahelyeken el6fordult gazdasagi diszkriminacié a nékkel
szemben, kiilondsen az 50 év feletti allaskeresdk, valamint a varandos vagy
gyesrol/gyedrol visszatéré dolgozok esetében (lasd a 7.d. pontot).

Szeptember 30-ig az EBH 70 vizsgélatot folytatott le a nokkel szembeni jogellenes
foglakoztatasi diszkriminaciora vonatkozo egyéni panaszok alapjan, és négy esetet talalt
megalapozottnak. A megalapozottnak talalt esetekben az EBH 500 000 forinttol 1,5
milli6 forintig (1900 USD-5800 USD) terjedd birsdg megfizetésére kotelezte a
munkaltatokat.

Gyermekek
Sziiletéskori anyakdnyvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot

sziiletésekor, ha egyik sziildje magyar allampolgar. A sziiletéseket azonnal rogzitik a
nyilvantartasban.

Oktatds: Az oktatds ingyenes, és 16 éves korig kotelezo.

2013-ban a parlament mddositotta a torvényt, és bevezette azt az elvet, amely szerint ,,az
egyenld jogok ¢és a tarsadalmi felzarkdzas eldmozditasa elsddleges allami kotelezettség™.
A roma jogokat képviseld csoportok tdmadtak ezt a modositast, amely véleményiik
szerint torvényben rogziti azt a gyakorlatot, amely alapjdn a roma gyerekeket sajatos
nevelési igényli osztdlyokba vagy kisegitd iskoldkba osztjak be. A tisztségviselok
elutasitottak a kritikat, és megjegyezték, hogy nem az elkiilonités volt a céljuk, hanem
az, hogy specialis segitséget nyujtsanak a hatranyos helyzetli romaknak.

46



Amerikai Nagykovetség, Budapest

A roma kisdidkok szegregéicidja tovabbra is problémat jelentett. A civil szervezetek €s a
kormany becslései szerint a roma gyerekek egyharmada szegregalt osztalyban tanul,
20%-ukat pedig indokolatlanul helyezik el az iskolak vezet6i mentalis problémakkal
kiizd6é gyermekek szamara kialakitott kisegité osztalyokban, amivel gyakorlatilag
szegregaljak Oket mas tanuloktol. Azok az iskolak, ahol féleg roma gyerekek tanulnak,
gyakran egyszerlsitett tantervet alkalmaznak, valamint kevésbé felszereltek, és tobbnyire
rosszabb allapotban is vannak, mint azok az iskolék, ahol a tanulok tobbsége nem roma.
A kormény 2013 6ta 250 milli6 Ft-ot (965 000 USD-t) koltott a mentalis problémakkal
kiizdé gyermekek diagnosztizalasi rendszerének megreformalasara, annak érdekében,
hogy megeldzze az alaptalan diagndzisokat, szeptemberben pedig bevezetett egy 1)
adatbazist, melynek célja a diagnosztizalt gyermekek egyéni fejlédésének kovetése.

Februar 29-én a Nyiregyhdzi Torvényszek a gorog katolikus egyhaz és a helyi
onkormanyzat ellen hatarozott az Esély A Gyermekeknek Alapitvany altal 2012-ben
inditott tigyben, mivel Nyiregyhdza Huszartelep részében ismét megnyitottak egy
szegregalt altaldnos iskolat. A hatdrozatot november 6-an megerdsitette a Debreceni
fté16tabla itélete, amely megallapitotta, hogy a nyiregyhazi dnkorméanyzat szegregalta a
roma gyerekeket azzal, hogy megsziintette az ingyenes iskolabuszt, és hogy a
huszartelepi iskolat ingyenesen atadta az egyhaznak. A birdsag ezenkiviil megéllapitotta,
hogy az egyhaz két nyiregyhdazi altalanos iskolaja felhasznalasaval elkiilonitette a roma
didkokat. 2013-ban az emberi er6forrasok minisztere, Balog Zoltan az egyhaz altal
fenntartott iskola védelmében tanuskodott, és azzal érvelt, hogy az iskola kivételesen jo
»felzarkoztatasi” oktatasi programot biztositott a hatranyos helyzett tanuloknak. A
Févarosi [tél6tabla oktober 7-én az Esély A Gyermekeknek Alapitvany altal 2011-ben
inditott ligyben ugy hatarozott, hogy a gyongyodspatai altalanos iskola 2004 és 2012
kozott jogellenes modon szegregalta a roma gyerekeket, ¢s mindségileg kifogéasolhatd
oktatast nyujtott. Oktober végén még folyamatban volt az alapitvany altal a jaszladanyi, a
sz0di és a kaposvari onkorményzat ellen inditott harom iigy. Az a per, amelyet az
alapitvany 2009-ben inditott a kormany ellen az elkiilonités elleni jogszabalyok
végrehajtasanak elmulasztdsa miatt, szintén folyamatban volt az év végén.

Aprilis 8-an az ombudsman atfogé jelentést adott ki azon kozépiskolak oktatasi
helyzetérdl, amelyek specialis nemzetiségi tanterveket alkalmaznak. A jelentés
megiéllapitotta, hogy az Orszagos Roma Onkorményzat (ORO) vagy az egyhdz altal
fenntartott, roma nemzetiségi tantervet alkalmazo6 kozépiskolak mindségileg
kifogasolhat6 oktatasban részesitették a gyermekeket, ami alapjan felmeriilt az
esé¢lyegyenldség megsértésének veszélye (lasd a Nemzeti/faji/etnikai kisebbségekrol
$z010 6. részt).

A nemzetiségek jogainak védelmét ellato helyettes ombudsman december 12-én
nyilatkozatot adott ki a kdznevelésrdl sz616 torvény tervezett modositasara valaszul.

A helyettes ombudsman hangstlyozta, hogy nem szabad figyelmen kiviil hagyni a hazai
¢s a nemzetkdzi jogszabalyok altal eldirt integralt oktatas kotelezettségét, valamint hogy
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a roma didkok nem kiilonithetdk el azon az alapon, hogy az oktatasukrél egy vallasi
csoport gondoskodik. December 15-én a parlament mddositotta a torvényt, és
felhatalmazta a kormanyt, hogy kormanyrendeletben hatdrozza meg a valldson vagy
nemzetiségen alapuld oktatds megszervezésének jogi feltételeit. December 19-én még
nem keriilt sor a korméanyrendelet elfogadasara.

Az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa december 16-an jelentést tett kzz¢, amelyben
kifejezte azzal kapcsolatos aggalyait, hogy romlik a helyzet a rasszizmus és az
intolerancia szempontjabdl — kiilondsen a roma lakossaggal szemben —, és hangsulyozta
a diszkriminéci6 valamennyi formajaval szembeni harc sziikségességét. A biztos emellett
»arra 0sztondzte a magyar hatdésagokat, hogy igyekezzenek javitani a romak oktatdshoz

crer

valamennyi formajat”.

Gyermekbantalmazas: Az év els6 hat honapjaban az Orszdgos Rendoér-fokapitanysag
3185 gyermekek (14 éven aluliak) ellen elkdvetett blincselekményt regisztralt. 2012-ben
az Orszagos Gyermekegészségiigyi Intézet egyik szakértdje azt allitotta, hogy tobb mint
200 000 gyermeket bantalmaztak (az 6sszes gyermek 10 szdzalékat). A
gyermekbantalmazas elleni kiizdelem soran rendfenntartasi intézkedések és tavoltartasi
végzések alkalmazasara keriilt sor, sziikségszallast biztositottak az anyaknak és
gyermekeiknek, valamint eltavolitottdk a gyermekeket az otthonukbdl, ha azt
veszélyesnek itélték.

Korai és kényszerhdzassag: A jog szerint a hazassagkotés korhatara 18 év. A Szocialis és
Gyambhivatal engedélyezheti a 16-18 éves személyek hazassagkotését. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2013-ban a 19 éven aluli fiak 0,7%-a, a lanyoknak
pedig 2,6%-a volt hazas.

A ndi nemi szerv megcesonkitdsa: A jog tiltja a n6i nemi szerv megcsonkitasat, ¢és nem
érkezett beszamolo ilyen gyakorlatrol.

A gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek
fizet szexualis szolgaltatasokért, azzal blincselekményt kovet el, amely harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. A jog tiltja a gyermekpornografiat, amely nyolc
¢évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd. November 11-én a parlament a biintetd
torvénykonyv modositasa utjdn megsziintette a gyermekek elleni szexuélis
btincselekmények eléviilését.

A koz0s megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat alsé korhatara 12 év, amennyiben az
1d6sebb partner legfeljebb 18 éves. Az a 18 éven feliili személy, aki 12-14 év kdzotti
kiskoraval 1étesit szexualis kapcsolatot, egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintethetd. Egy 18 éven feliili személy és egy 14-18 év kozotti kiskora kozotti, kozos
megegyezésen alapul6d szexudlis kapcsolat nem biintetendd.
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A jog szerint a nemi erdszak biintett, amely kettotdl nyolc évig terjedd, illetve ha az
aldozat 12 évnél fiatalabb, 6ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetheto.

A civil szervezetek beszamoloi szerint a 18 éven aluli ldnyokat érintd prostitucid
tovabbra is probléma volt.

Intézetben nevelt gyermekek: Az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja altal 2011-ben
elvégzett kutatas szerint az allam altal fenntartott gyermekotthonokban ¢él6 gyermekek
66%-a roma szarmazasu volt.

Nemzetkozi gyermekrablds: Az orszag alirta az 1980. évi Hagai Egyezményt a
gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairdl. Az orszagonkénti
informaciokat lasd az amerikai kiiligyminisztérium jelentésében: travel. state.
gov/content/childabduction/english/country/hungary. html.

Antiszemitizmus

A Zsido Vilagkongresszus becslései szerint a zsido lakossag 1élekszama 35 000 és
120 000 koz¢ tehetd.

A Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége (MAZSIHISZ) 33 antiszemita incidenst
regisztralt, koztiik ingatlanok és temetdk meggyaldzasat, szobeli és fizikai tamadasokat, a
holokauszt tagadéasat, valamint revizionista megnyilvanulasokat, olykor a médiaban is. A
Tett és Védelem Alapitvany altal 1étrehozott Briisszel Intézetet 2013-ban a
miniszterelnokség megbizta, hogy kisérje figyelemmel az antiszemitizmust. Az év els6
hat honapjaban az intézet 15 antiszemita cselekményt regisztralt.

Oktober 19-én egy internetes portal kozzétette Haszillo Ferenc, Kecel 2000 6ta
hivatalban 1év6 fideszes polgarmesterének néhany olyan kijelentését, amelyet egy
ujsagirdval tartott talalkozon tett 2012-ben vagy 2013-ban. Haszillo allitdlag stilyos
antiszemita és romaellenes megjegyzéseket tett, kovetelte tobb liberalis politikus
kivégzését, és azt allitotta, hogy a zsidok irdnyitjak az orszagot. A Fidesz novemberben
kizarta Haszillot a partbol, aki viszont tovabbra is Kecel polgarmestere maradt.

Tobb szelsGségesen nacionalista weboldal is folytatta az antiszemita cikkek
megjelentetéset.

A rendfenntart6 és az igazsagiigyi szervek tovabbra is eljarast inditottak az antiszemita
incidensek miatt. Az év elsd hat honapja sordn a renddrség a kozrend megzavarasat 6t
esetben regisztralta, temetdk és egyhdzi épiiletek (koztiik zsido ingatlanok)
megrongalasat pedig 50 esetben.
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Februarban a Tett ¢s Védelem Alapitvany eljarast kezdeményezett a Fovarosi
Foiigyészségnél a neondci politikai part, a Magyar Hajnal torlése céljabol. Julius 9-én a
Borsod Megyei Foligyészség elutasitotta a kérelmet.

Az aprilis 6-1 orszagos valasztason a szavazatok 20%-at elnyerd szélsdséges nacionalista
Jobbik part tagjai tovabbra is tettek antiszemita kijelentéseket.

2013 aprilisaban a kormany 2014-et a holokauszt 70. évforduldjara vald emlékezésnek
szentelte az orszagban, és egyéves eldkésziiletet szervezett annak érdekében, hogy a
zsido kozosséggel és a kiilfoldi nagykovetségekkel egyiitt meghatarozza a programot.

2013 decemberében a kormany rendeletben adott utasitast egy emlékmii felallitasara,
megemlékezésiil arra, hogy a német csapatok 1944 marciusaban elfoglaltak az orszagot.
Januar 2-t6l civil csoportok naponta tiintettek az emlékmii kijelolt teriileténél. A tiintetok
szerint az emlékmii a kormény kisérlete a torténelem olyan mddon torténd atértékelésére,
amely minimalisra cs6kkenti az orszag vezetdinek és allampolgarainak a holokauszt
soran betoltott szerepét. A tiintetok széles korii nyilvanos parbeszédre siirgettek az orszag
masodik vilaghdbortiban bet6ltott szerepérdl. Az allami tisztségviselOk elutasitottak
azokat a vadakat, amelyek szerint a kormany Németorszagot tette volna feleldssé a
magyar zsidokkal szemben a II. vilighaboruban tanusitott bAndsmod miatt, és vezetd
allami tisztségviselok olyan korabbi megjegyzéseit idézték, melyekben elismerték
néhany magyar tisztségviseld és allampolgar szerepét a kb. 440 000 zsidd6 Auschwitzba
¢s mas halaltaborokba valo deportalasaban. A jelentds hazai és nemzetkozi kritika
ellenére a kormanyzat aprilis 8-an, két nappal azt kovetden, hogy ismét megnyerte a
valasztasokat, megkezdte az emlékmii megépitését. Az emlékmii kdozponti szobrat jilius
19-én ¢jjel, nyilvanos bejelentés, hivatalos tinnepség ¢€s felszentelés nélkiil allitottak fel.
A miniszterelnok julius 21-én kozleményt adott ki, amelyben kijelentette, hogy az
emlékmi célja, hogy ,kifejezze azt a fajdalmat és megprobaltatast, amelyet a magyar nép
szabadsaga elvesztése miatt volt kénytelen atélni”.

2013 juliusaban a kormany hatarozatot fogadott el egy 0j holokauszt muzeum, a Sorsok
Haza 1étrehozasarol, melynek elsédleges célkozonségét a gyermekek jelentenék, és
amely a gyermekéldozatokra koncentralna. A kormany egy Fideszhez tartoz6 ideologust,
a Terror Haza Mzeum vezetdjét jelolte ki az 6t milliard Ft-ot (19 milli6 USD-t) ér6
projekt megvaldsitasara.

2013 szeptemberében a projektvezetd felallitott egy nemzetkozi tanacsadokbol allo
testiiletet, amelyben a MAZSIHISZ ¢s a Yad Vashem Muzeum képvisel6i, az Amerikai
Zsid6 Bizottsag igazgatdja és a Holokauszt Dokumentécios Kozpont €s Emlékhely
kuratériumanak elnoke is részt vett. A tandcs néhany tagja azonban biralta a
projektvezetdt amiatt, hogy nem targyalta meg a zsid6 vezetdkkel a tervezett kiallitdsok
tartalmat. A MAZSIHISZ elndke méarcius 5-¢én kilépett a tanacsbol, melyet marcius 19-
én a Yad Vashem képviseldjének tdvozasa kdvetett. A kormany julius 18-an rendeletet
adott ki, melyben a Sorsok Hazanak igazgatasat atadta a Kozép-eurdpai Tarsadalom és
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Torténelem Kutatasaért Kozalapitvanynak, amelyet szintén a projektvezetd iranyit. Lazar
Janos miniszter szeptember 9-én szobeli kotelezettséget vallalt a MAZSIHISZ felé, hogy
a muzeumot csak akkor nyitjak meg, ha a zsido kozosség képviseldi egyetértésre jutottak
a muzeum kidllitdsainak tartalmat illetéen.

Januar 17-én Szakaly Sandor, az allamilag finanszirozott Veritas Torténetkutatd Intézet
igazgatoja az MTI-nek adott interjajdban a zsidok 1941. évi deportalasat az akkoriban
német megszallas alatt 1évé Ukrajnéba ,,idegenrendészeti rendori intézkedésnek™
nevezte, mivel a kiutasitott személyek nem rendelkeztek magyar allampolgarsaggal.
Kijelentését mind magyar, mind kiilfoldi torténészek élesen biraltak, és hangsulyoztak,
hogy koriilbeliil 18 000 magyar zsidot gyilkoltak meg az ukrajnai Kamianec-
Podilszkijben, nem sokkal deportalasuk utan. A Demokratikus Koalici6 egyik tagja
panaszt nyujtott be Szakallyal szemben a holokauszt tagaddsa miatt, amelyet jinius 20-
an a Budapesti Rendor-fokapitanysag elutasitott, Szakaly pedig tovabbra is megtarthatta

crer

E kormanyzati intézkedéseket kovetden tovabb fokozodott a fesziiltség a kormany és a
zs1do6 kozosség kozott. A MAZSIHISZ februar 9-én hatarozatot fogadott el arrdl, hogy a
holokauszt 70. évforduldjanak emlékévében a kdzponti kormanyzat altal tdimogatott
egyetlen rendezvényen sem fog részt venni. A MAZSIHISZ visszakiildte a kormany altal
a zsido kozosség emlékévvel kapcesolatos projektjeire biztositott 210 millio Ft (810 000
USD) 6sszegli tamogatast. 34 masik zsido6 szervezet csatlakozott a MAZSIHISZ-hez. A
MAZSIHISZ hatarozata harom feltételt szabott ahhoz, hogy egyiittmlik6djon a
kormannyal a megemlékezések soran: 1. le kell alltani a német megszallasi emlékmii
projektjét; 2. szélesebb korli konzultaciora és egylittmiikddésre van sziikség a Sorsok
Haza projekttel kapcsolatban; és 3. el kell bocsatani a Veritas Intézet igazgatojat.

A koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kormanytagok és ellenzéki politikusok
tobbszor is biraltak a szélsdséges mozgalmakat, elitélték az antiszemita incidenseket,
beszéltek az allam és az allami tisztségviselok holokauszttal kapcsolatos biindsségérol, és
részt vettek a holokauszttal kapcsolatos megemlékezéseken.

Korosi Csaba, az orszag ENSZ-nagykovete januar 23-an eldszor kért nyilvanosan
bocsanatot az orszag holokausztban betoltott szerepe miatt. Kijelentette, hogy
,bocsanatkéréssel tartozunk az aldozatok felé, mivel a magyar allam biinds volt a
holokauszt tekintetében. Elsdsorban azért, mert nem védte meg allampolgarait a
pusztulastol, masodsorban pedig azért, mert eldsegitette a tomeggyilkossagot, €s ahhoz
pénziigyi forrasokat biztositott.” A holokauszt emléknapra kiildott levelében Orban
Viktor miniszterelndk azt irta, hogy ,,a magyar holokausztra nem tekinthetiink masként,
valakit a vallasa vagy a nemzetisége miatt megbélyegezzenek, megaldzzanak vagy
bantalmazzanak. Ezért vezette be a kormany a zér6 tolerancia politikajat.” Aprilis 16-an
a koztarsasagi elnok egy holokauszt megemlékezésen kijelentette, hogy ,,a gyilkosok
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magyarok voltak, és az dldozatok is magyarok voltak. Elmondhato, és ki is kell
mondanunk, hogy a német megszallas alatt tortént mindez, de ez minddssze magyarazat,
¢s nem mentség az akkori magyar kormanyzat cselekedeteire.” A koztarsasagi elndk
aprilis 28-an részt vett az idén a holokauszt 70. évfordulojardl megemlékezo, évente
megrendezett Elet Menete felvonulason a lengyelorszagi auschwitz-birkenaui
halaltdborban; Magyarorszag harmadik legnagyobb temetdjének nevezte a helyszint, és
emlékeztette az Gsszegytilteket, hogy minden harmadik ott meggyilkolt 4ldozat magyar
zsido volt.

Emberkereskedelem

Lasd az amerikai kiiliigyminisztérium emberkereskedelemrol szolo
eves jelentését (Trafficking in Persons Report) a www. state.
gov/j/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.

Fogyatékkal él6 személyek

Az alkotmany hatranyos megkiilonboztetés nélkiil biztositja az alapvetd jogokat
mindenkinek, ideértve a fogyatékkal ¢loket is, valamint rendelkezik az ilyen személyek
specidlis intézkedésekkel torténd védelmérdl. A térvény tiltja a testi, érzékszervi vagy
értelmi fogyatékkal él6k diszkriminacidjat a munka, az oktatas, a 1égi és egyéb
kozlekedés, az egészségiigyi ellatas €s az allam altal nyujtott egyéb szolgaltatdsok
tertiletén. A civil szervezetek beszamoldi szerint a kormany nem érvényesitette
hatékonyan a diszkriminacioellenes jogszabalyokat. Az év soran az EBH hat olyan
esetben hozott hatarozatot, amelyben fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos
megkiilonbdztetésben részesiiltek az oktatas és a kdzszolgaltatasok terén.

A 2011. évi népszamlalas 561 247 fogyatékos személyt azonositott, bar a fogyatékkal
¢lokkel foglalkozd szervezetek jelentdsen tobbre becsiilték a szdmukat.

A Mentélis Sériiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC)
nevil nemzetkozi civil szervezet tovabbra is biralta a kormanyt, amiért az nem
védelmezte a majdnem 60 000 gondnoksag ala helyezett fogyatékkal €16 feln6tt jogait,
kiilonosen a foglalkoztatashoz, oktatashoz és az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valod
hozzaféréssel kapcsolatos jogukat.

Egy kormanyrendelet értelmében minden 25-nél tobb 6t foglalkoztato vallalkozas
koteles a munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékkal ¢16 munkavallalokkal
betolteni. Ha egy vallalat nem teljesiti ezt az elvarast, pénzbirsaggal sujthato. A
munkaltatok tobbsége a fogyatékkal €16 személyek alkalmazésa helyett inkabb kifizette a
birsagot. 2012-ben a kormény 11j rehabilitacios rendszert vezetett be a fogyatékkal €16
személyek foglalkoztatasanak eldsegitése érdekében. Az 01j rendszer szerint az ,,atmeneti
foglalkoztatas” készségfejlesztés segitségével késziti fel a rehabilitalhatd
munkavallalokat, hogy védett koriilmények kdzott munkat vallalhassanak a nyilt
munkaerdpiacon. A ,,hossza tavl tamogatott foglakoztatas™ a fogyatékkal €l6 személyek
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munkavégzési képességének, egészségi allapotanak, valamint fizikai és szellemi
képességeinek védett munkakoriilmények kozott torténd fenntartasat kinalja. Az év soran
7432 személy vett részt az atmeneti foglalkoztatési programban, a hosszt tava
tamogatott foglalkoztatasi programban pedig 23 451 0.

A kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok folytattak a kozépiiletek
akadalymentesitését, hogy lehetdveé tegyék a fogyatékkal €16k bejutasat. A jogszabalyok
a kozponti kormanyzat szamara eredetileg 2010-et tlizték ki az épiiletek
akadalymentesitésére vonatkozé hataridéként, az dnkorményzatoknak pedig 2013 végéig
volt idejiik ezt elvégezni. Nem 4llt rendelkezésre informacid azzal kapcsolatban, hogy a
korményépiiletek hany szazaléka felel meg a jogszabalyoknak, a civil szervezetek szerint
azonban szamos épliletben még nem oldottdk meg az akadalymentesitést.

A civil szervezetek szerint a kdzoktatashoz vald jog nem érvényesiil sulyosan vagy
halmozottan fogyatékos gyerekek esetében, mivel az allami altalanos iskoldk nem
kotelesek felvenni ilyen gyerekeket. 2012-ben az ombudsman jelentést adott ki a
fogyatékkal €16 hallgatok jogainak felsGoktatasban valo érvényesitésérdl. Az
ombudsman megjegyezte, hogy mivel nem egyértelmii a jogi helyzet, a felsGoktatési
intézmények (sot bizonyos esetekben a kiilonbozo karok is) nagyon eltéréen alkalmazzak
azokat a mentességeket €s elonydket, amelyekre a fogyatékkal ¢16 hallgatok jogosultak.
Az ombudsman a vonatkoz6 jogszabalyok harmonizaldsara siirgette az emberi
eréforrasok miniszterét. Ezenkiviil a felsdoktatasi intézmények vezetdit is arra
0sztondzte, hogy biztositsak a fogyatékkal €16 személyek jogainak érvényesitését.

A civil szervezetek szerint tovabbra is aggalyos, hogy a kormany altal miikodtetett, az
értelmi fogyatékosok hosszu tdva gondozasat végzo intézmények tevékenységét nem
ellendrzi fiiggetlen testiilet. Az MDAC szerint 2012-ben kb. 25 000 fogyatékos személy
¢lt hosszu tava gondozast ny1jtd pszichiatriai €s szocialis gondozé intézetekben. Az
ombudsman januar 29-én jelentést adott ki az Eleki Pszichiatriai Betegek Otthonanak
pénziigyi gyakorlatardl, valaszul a néhany ott €16 személy altal benyujtott kérelemre. Az
ombudsman jelentése megallapitotta, hogy az, hogy az otthon visszatartja a betegektdl az
azok egyéni pénziigyi helyzetére — igy példaul a nyugdijukra és egyéb jovedelmiikre,
valamint az otthon 4ltal levont dijakra és egyéb koltségekre — vonatkozo informaciokat,
sérti a betegek jogbiztonsdghoz, tulajdonhoz, egyenlé bandsmddhoz €s tisztességes
eljarashoz valo jogait. A jelentés ezenkiviil megjegyezte, hogy az intézményi
hianyossagok altalanossagban azt eredményezték, hogy a betegek emberi méltosaga és
szocialis biztonsaga folyamatosan kdzvetlen veszélynek van kitéve. Az ombudsman arra
utasitotta az otthon vezetdjét, hogy orvosolja a jelentésben felsorolt problémakat, és
felhivta a teriileti gyamhivatalt, hogy szigortian kisérje figyelemmel a szabalyok
betartasat. Az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa december 16-an jelentést adott ki,
amelyben arra §sztondzte a magyar hatosagokat, hogy az 1j intézményi elhelyezések és
az 1) intézmények létrehozasa helyett csoportositsak at az er6forrasaikat a személyre
szabott timogatasi szolgaltatdsok fejlesztésére.
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Az alkotmany szerint a birosadg a gondnoksag alatt 4116 fogyatékkal ¢16 személyeket
korlatozott szellemi képességiik miatt megfoszthatja a szavazati joguktol. Az MDAC
tovabbra is birdlta a ,,szellemi képességgel” kapcsolatos rendelkezést, a
»fogyatékossagon alapuld diszkriminacio egyszerli dlcazasanak” nevezve azt, mivel
értelmi €s pszichoszocialis fogyatékossaggal €l0kre egyarant alkalmazhat6. A civil
szervezetek felhivtak a figyelmet arra, hogy a szavazdhelyiségek nem voltak
megkozelithetok a fogyatékkal €lok szamara, a szavazassal kapcsolatos dokumentumok
pedig nem voltak elérheték konnyen olvashatd formaban. Az Eurdpa Tanacs emberi jogi
biztosa a december 16-an kiadott jelentésében azt is megjegyezte, hogy milyen nagy a
gondnoksag ala helyezett fogyatékossaggal €16 személyek szama, és kovetelte, hogy a
rendszer ténylegesen mozduljon el a helyettes dontéshozatal alapelvétdl a tamogatott
dontéshozatal iranyaba.

Az EJEB oktober 21-én megallapitotta, hogy egy szellemi fogyatékkal €16 kérelmezdt
fogyatékossaga miatt megfosztottak a szavazati jogatol. A kérelmezdt a birdsag 2000-
ben cselekvioképességet kizard gondnoksag ala helyezte, melynek automatikus
kovetkezményeként torolték a valasztoi névjegyzekbdl, és nem szavazhatott a 2010. évi
orszagos valasztason.

A fogyatékkal €16k elsddleges jogvédd szerve az Emberi Eréforrasok Minisztériuma.

Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma kozosség alkotja. A 2011.
évi népszamlalas szerint koriilbeliil 315 000 6 jelolte meg magat romanak, ami a teljes
népesseég 3%-at tette ki. Sz¢les tartomanyban mozgd, nem hivatalos becslések szerint a
romak tényleges szdma ennél Iényegesen magasabb, kb. 500 000 ¢és 800 000 k6zé tehetd.
Emberi jogi szervezetek tovabbra is arrdl szdmoltak be, hogy a romak az élet szinte
minden terililetén diszkriminacidval szembesiilnek, ideértve a foglalkoztatast, oktatast,
lakhatast és a biintetés-végrehajtast, de olyan is eléfordul, hogy nyilvanos helyekre,
példaul éttermekbe vagy szérakozohelyekre nem engedik be dket.

A sz¢€lsOséges nacionalista csoportok, koztiik a Jobbik folytatta a becsmérld retorika
hasznalatat a ,,cigdnyblin6zéssel” kapcsolatban, valamint a roma kdzosséggel szembeni
gytloletkeltést. Majus 6-an, a parlament alakulo iilésén az orszaggyiilési képviselok
75%-a (koztiik a Fidesz-KDNP frakciok 132 tagjabol 128 £6) Sneider Tamast, a Jobbik
frakcidvezetd-helyettesét valasztottak az orszaggytilés 6t hazelnok-helyettese egyikének.
1992-ben Sneidert — egy kordbbi skinhead vezetdt — nyolc honap felfiiggesztett
bortonbiintetésre itélték azért, mert egy roma férfit tild6z6 csoportot vezetett, amely az
utcan megverte a férfit , keziiket, botokat és kabeldarabokat felhasznalva”, majd a foldon
rugdostak 6t.
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Marcius 24-én a Gyulai Torvényszék egyik birdja védelmébe vette a ,,ciganybiindzés”
kifejezést azon itéletének indokolasaban, melyben megtagadta a Szebb Jovoért Polgardr
Egyesiilet feloszlatasat (lasd az 1.d. pontot).

2013 augusztusaban a Budapest Kornyéki Torvényszek itéletet hozott négy olyan
személy ligyében, akiket hat roma 2008-ban ¢és 2009-ben elkdvetett, faji indittatasu
meggyilkolasaval vadoltak. A torvényszék a négy elkovetd koziil harmat szdndékos
emberdlés blincselekményében és egyéb vadak tekintetében is blindsnek talalt, és
feltételes szabadsagra bocsatas lehetdsége nélkiili életfogytig tartd szabadsagvesztésre
itélt. A negyedik gyanusitottat — aki a nyomozas soran egyiittmiikodott a renddrséggel —
az emberdlések tarstetteseként 13 év szabadsagvesztésre itélte. A vadlottak fellebbeztek
az itélet ellen; az iigy az év végén folyamatban volt. 2013 augusztusdban a Kozponti
Nyomozo6 Ugyészség 1ij nyomozast rendelt el a katonai biztonsagi szolgalatoknak az
emberodlések soran betoltott szerepét illetdéen, amely szintén folyamatban volt az év
végén. A kormany 2013-ban 76,5 milli6 Ft-ot (295 000 USD-t) fizetett ki a Fehér Gytrt
Egyesiiletnek — egy olyan civil szervezetnek, amely jogi €és egyéb segitséget nyujt a
blincselekmények aldozatainak —, hogy anyagi, jogi és lelki timogatast nytjtson az
aldozatok csalddjainak.

A civil szervezetek kifogasoltak, hogy a hatdsdgok tovabbra is alkalmaztdk a romak
elitélése érdekében a biintetd torvénykonyv azon rendelkezését, amely biintetni rendeli a
,,k0z0sség tagja elleni er6szakot”, jollehet a jogszabaly célja éppen a sulyos tarsadalmi
eloitéletnek kitett csoportok védelme (lasd a véleménynyilvanitas szabadsagarol szolo
2.a. pontot).

A TASZ és a Roma Sajtokozpont szerint egyes telepiiléseken (kiilonosen Borsod-Abau;j-
Zemplén megyében) a renddrség tovabbra is birsagokat és egyéb szankcidkat alkalmazott
a roma lakosokkal szemben kisebb szabdlyszegések — példaul jogellenes tlizifagyiijtés
vagy kisebb kerékparos kozlekedési szabalysértések — elkdvetése miatt, mig hasonlo
esetekben a nem romak ellen jellemzdéen nem indul eljaras.

A Magyar Helsinki Bizottsag tovabbra is arr6l szamolt be, hogy a renddrség
szankcionalasi gyakorlata — kiilondsen az orszag legszegényebb régidiban elkdvetett
szabalysértések esetében — rendkiviili etnikai ardnytalansdgot mutatott, amely ésszerlien
nem indokolhatd, és amely sok esetben etnikai profilalkotdson — a faji diszkriminécio
egyik formajan — alapult. Julius 15-én hat emberi jogi civil szervezet kezdeményezte,
hogy a renddrség részvételével hozzanak létre egy munkacsoportot az etnikai
profilalkotés ellen. Az orszagos renddérfokapitany augusztus 15-én elutasitotta a
javaslatot, és tagadta az etnikai alapu profilalkotas vadjait.

A kormény szerint a munkaképes korti roma népesség 85%-a volt munkanélkiili. A

kormany bdvitette a regisztralt munkanélkiilieknek sz616 kézmunkaprogramot €s oktatasi
lehetdségeket, bar azok a sziildk, akiknek a gyermekei nem jartak rendszeresen iskoldba,
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¢s akik nem tartottdk rendben a kdzvetlen kdrnyezetiiket, harom honapra kizarasra
kertiltek a kozmunkaprogrambol. 2013 decembere és augusztus 20. kozott 354 000 6
vett részt a kozmunkaprogramban, 20%-uk roma szarmazasu volt. A kormany a 2013.
évi 179,9 milliard Ft-r6l (695 millié USD-r6l) 231 milliard Ft-ra (892 millio USD-ra)
novelte a kdzmunkaprogramra forditott 6sszeget, €s olyan helyi szervezésii, valamint
orszagos projekteket tamogatott, amelyekben foként kozteriiletek takaritasa, illetve
mezOgazdasagi vagy viziigyi munkak szerepeltek. Januarban a kormény a szakképzelten
kozmunkésok brutto havi fizetését 75 500 Ft-rél (291 USD-ro6l) 77 300 Ft-ra (299 USD-
ra), a szakképzett kozmunkasokét pedig 96 800 Ft-rol (374 USD-r6l) 99 100 Ft-ra (383
USD-re) emelte. 2013 februarja 6ta a kozmunkaprogramban foglalkoztatott személyek
legfeljebb 6t honapig dolgozhatnak, tobbségiik teljes munkaidében (napi nyolc 6raban);
a mezbdgazdasagi €s egyéb specialis munkak esetében megengedettek a kivételek.
Koriilbeliil 100 000 kdzmunkast (koztiik 22 000 romat) irattak be a kozmunkaprogram
oktatasi részébe marcius 31-ig, melynek célja a résztvevok foglalkoztathatésaganak
novelése volt. A résztvevok kb. 93%-a sikeresen elvégezte a képzést, és alapszintii
hozzaértésre tett szert kiillonboz6 foglalkozasok terén (példaul sofér, otthoni gondozo,
mezdgazdasagi munkas). A kozmunkasok szdmara elérhetd oktatasi program december
1-jétdl 2015 marcius végeéig ismét elérhetd volt.

2013 janudrjaban az ombudsman atfogo jelentést tett k6zz¢ a kormany
kozmunkaprogramjarol. A jelentés kiemelte, hogy a kozmunkaprogramban részt vevo
személyek kiszolgaltatott helyzetben voltak, mivel el6fordulhatott, hogy a munkaltatok
¢s a hatdsadgok 6nkényesen alkalmaztak a torvényt. Az ombudsman ramutatott, hogy a
kdzmunkaprogrambol kizart személyek szintén kiszolgaltatott helyzetben vannak. 2013
augusztusaban az ombudsman kérte az Alkotmanybirdsagot, hogy vizsgélja feliil a
torvényt azon az alapon, hogy a szabdlyozés sérti az emberi méltosadgot, mivel a helyi
onkormanyzat megvizsgalhatja a szocialis timogatast kérdk életkoriilményeit és
maganéletét. Az iigy folyamatban van az Alkotmanybirosag elott.

Novemberig 1025 roma nd vett részt az EU altal timogatott és az ORO 4altal szervezett
szakmai képzési programban. A program soran a kivalasztott roma ndk az altaluk
valasztott harom honapos képzésen vettek részt (apolo asszisztens, szocialis munkas,
gyerekvigydzo vagy ifjusagi feliigyeld), melyet egy gyakorlati elem kovetett személyes
mentorok feliigyelete mellett. Novemberig 984 résztvevo végezte el a programot, ¢és
koziliik tobben a képesitésiiknek megfeleld allanddé munkat szereztek.

Egy 2011-ben a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet altal kdzzétett orszagos
felmérés szerint a roma szarmazasuak 70 szazaléka csak nyolc osztalyt vagy kevesebbet
végzett, ¢s kevesebb mint 26 szazalékuk szerzett szakképesitést. A roma szarmazasu
tanuloknak csupan 5 szazaléka érettségizett, és csak 1 szazalékuk szerzett foiskolai vagy
egyetemi diplomat. A 2013-14-es tanévben a kormany 1,8 milliard Ft (6,9 millio USD)
Osszegben biztositott 6sztondijat 10 830 szocialisan hatranyos helyzetl altalanos és
kozépiskolas gyermeknek, akik koziil 6367-en vallottak magukat roménak; 400 millid
Ft-ot (1,5 milli6 USD-t) biztositott 3033 szocialisan hatranyos helyzeti szakkozépiskolai
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didknak, akik koziil 1630 volt roma; és 200 millié Ft-ot (772 000 USD-t) biztositott 917
szocialisan hatranyos helyzetili felsdoktatasi hallgatonak, akik koziil 268 volt roma.
Nyolc roma szakkollégium miikddott az orszag nyolc varosaban, melyeket a kormany
unios forrasokbol tamogatott, s amelyek koziil 6tot keresztény felekezetek, harmat
pedig egyetemek tartottak fenn. A szakkollégiumok széllast €s tanulmanyi segitséget
ny(jtanak a felsGoktatasi intézményekben tanulé roma szarmazasa didkoknak. A
szakkollégiumi halozatban — amelyet a kormany és az EU 1,45 milliard forinttal (5,6
millio USD) tdmogatott — koriilbeliil 230 didk kapott elhelyezést 2012 6ta. A kozoktatasi
rendszer tovabbra sem biztositott megfeleld, anyanyelven torténd oktatast a kisebbségek
szdmara. Nem allt rendelkezésre megfeleld szdmil roma nyelvii tankonyv és szakképzett
tanar (lasd a Gyermekek cimi 6. részt).

A roméak nem megfeleld lakaskoriilményei tovabbra is problémat jelentettek: a romak
¢letkoriilményei sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekvédo
csoportok szerint az onkormanyzatok kiilonb6z6 modszerekkel megakadalyozzak, hogy
a romak kedvezobb lehetdségeket biztositd varosrészekbe koltozzenek. Majus 8-an a
miskolci onkormanyzat elfogadott egy rendeletet, amely szerint 2018-ig ki kell iiriteni a
varos ,,alacsony komforta” teriileteit (ahol koriilbeliil 3000 személy €I, tobbnyire roma
szdrmazasuak); a rendelet hivatalos célja a kozbiztonsag és a ,,lakok szocialis
helyzetének” javitasa. A rendelkezés az érintett onkormanyzati tulajdonban 1évo lakasok
bérldinek két milli6 Ft-ot (7700 USD-t) ajanlott fel kompenzacioként, azzal a feltétellel,
hogy a pénzt arra forditjak, hogy Miskolc hataran kiviil ingatlant vasaroljanak, és
legalabb 6t évig ott is maradnak. A helyi roma lakosok tiintetéseket szerveztek az
Onkormanyzat azon — rendkiviil diszkriminativnak nevezett — terve ellen, hogy
lerombolja az otthonukat. Ev végéig egyetlen egy csaladot sem lakoltattak ki az
otthonabol a rendelet alapjan.

Az az dnkormdanyzat, amely az EU vagy a kormany altal kiirt varosrehabilitacios vagy
kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni egy deszegregacios tervet,
amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszkozokkel kivanja felszamolni a
szegregaciot a lakhatas és a kozoktatas teriiletén. A Nemzeti Er6forras Minisztérium
2010-ben végzett felmérése szerint kb. 300 000 halmozottan hatranyos helyzeti,
nagyrészt roma ember €l kb. 1663 olyan, foleg kiilvarosi telepen, ahol a legalapvetdbb
infrastruktira sem all rendelkezésre. A kormany folytatta a 8 milliard Ft (31 milli6 USD)
értéki telepiilésrehabilitacios programot, melynek célja, hogy javitson a szegregalt
telepek lakoinak életkoriilményein. A korményprogramban 55 telep vett részt, amelyek
tobb mint 4000 embernek adnak otthont.

2013 januarjaban a kormany létrehozta a Ciganyiigyi Tanacsot, melynek célja a romak
tarsadalmi felzarkoztatasara iranyul6 ajanlasok kidolgozasa és a kormanyzati programok
megvaldsitdsanak figyelemmel kisérése. A tanacs elnoki tisztjét a miniszterelnok és az
ORO elndke toltotte be, tagjai pedig a kovetkezok voltak: az emberi eréforrasok
minisztere, a beliigyminiszter, a nemzetgazdasagi miniszter, valamint a
miniszterelnokség allamtitkéra. Februartol majusig Kovacs Zoltan, az emberi er6forrasok
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minisztériumanak tarsadalmi felzarkoztatasért felelds allamtitkara kezelte a roma
tigyeket; junius 15-én Czibere Karoly vette at ezt a feladatot. A kormény tovabbra is
szorosan egyiittmiikddott az Orszagos Roma Onkormanyzattal a 2011-ben elfogadott
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia haroméves (2012-2014) akcidtervének
végrehajtasa érdekében.

A jogszabalyok szerint 13 nemzeti kisebbség (beleértve a roma kisebbséget is) szavazhat
nemzeti kisebbségi listara az orszaggyiilési valasztasokon. Méjus 6. 6ta a roma kisebbség
parlamenti szovivével rendelkezik (lasd a 3. részt).

A torvény biztositja a nemzetiségek kulturdlis autonomidjat (a ,,nemzetiségek” a
,»Kisebbségek” kifejezést valtotta fel), tovabba elismeri a térténelmi hagyoményok, a
nyelv és a kultira apolasanak és gyarapitdsanak jogat, valamint az oktatassal kapcsolatos
jogokat és az intézmények alapitdsara és fenntartasara és a nemzetkdzi kapcsolatok
apolasara vonatkoz6 jogokat. A torvény ugy rendelkezik, hogy minden olyan telepiilésen
nemzetiségi Onkormanyzat alakithato rendezvények szervezésére, valamint a kulturalis,
oktatasi és nyelvi tigyek intézésére, ahol valamely bejegyzett etnikai csoporthoz legalabb
30 lakos tartozik. Minden nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének joga van ahhoz, hogy a
helyi 6nkormanyzat iilésein részt vegyen ¢&s felszolaljon.

Szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapulod erdészakos cselekedetek,
diszkriminacié és egyéb visszaélések

Az esélyegyenldségi torvény hatarozottan tiltja a szexualis beallitottsagon alapuld
hatranyos megkiilonboztetést. Ezenkiviil a ,,k6zosség elleni izgatasrol” és a ,,kozosség
tagja elleni erdszakrol” szol6 rendelkezések tiltjak a gytiloletbeszéd bizonyos formait, és
sulyosabb biintetést irnak el az LMBT kozosség tagjai elleni erdszakért, tovabba
kifejezetten megemlitik ezeket a csoportokat mint amelyek ,,nemi identitasuk™, illetve
,»szexualis beallitottsaguk™ miatt valtak céltdblava. A jogi védelem ellenére az LMBT-
ellenes szélsOségesek tovabbra is bantalmaztak az LMBT kozdsség tagjait. A civil
szervezetek beszdmolodi szerint a biintetés-végrehajtasi és egyéb hatdosdgok gyakran
figyelmen kiviil hagytak ezekben a blincselekményekben a gytildleti elemet, €s ebben a
témakorben nem allt rendelkezésre protokoll vagy rendszeres képzés.

Semjén Zsolt miniszterelndk-helyettes junius 27-én egy televizioban kdzvetitett
interjuban azt mondta az azonos nemiiek kozotti szexualis magatartasrol, hogy ,.kicsi, de
mégis nagy hangu érdekcsoportok, amelyek réd akarjak erészakolni a vilagra ezt a
szerintem devians magatartasformat, komoly tdmogatést élveznek Briisszelbol”.

Julius 5-én a becslések szerint 10 000 ember vett részt az éves Budapest Pride

felvonuldson. A felvonulast a renddrség biztositotta, és annak teljes utvonalat lezarta. Az
LMBT-ellenes tiintetok homofob jelmondatokat kiabaltak a rendérségi kordonok mogiil.
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7. rész: Munkavallaloi jogok

a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv szerzéodéshez valé jog

A torvény — ideértve a kapcsolodo jogszabalyokat €s egyéb szabalyokat is — rendelkezik
a munkavallalok arra vonatkozo jogardl, hogy elézetes engedély vagy ardnytalan
kovetelmények nélkiil fiiggetlen szakszervezeteket alakitsanak, tevékenységiiket
akadalyok nélkiil végezzEk, és targyalasokat folytassanak a kollektiv szerzddéssel
kapcsolatban. A rendészeti, a honvédségi, a bortondri, a hatarori €s a tlizoltoi allomany
tagjainak, valamint az egészségligyi dolgozok kivételével a munkavallaloknak joguk van
a sztrajkhoz. A torvény biztositja a honvédségi és a rendori allomanyt képviseld
szakszervezetek szdmara annak lehetdségét, hogy sérelmeik jogi Giton torténd rendezése
érdekében birdésaghoz forduljanak. A torvény tiltja a szakszervezetek hatranyos
megkiilonboztetését, és rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott
dolgozok visszavételérdl. A korményzat szakmai szervezeteket hozott 1étre a
kozsztéraban, melyekbe a munkavallalok kotelesek voltak belépni.

A munkaaddk nem vehettek fel alkalmi munkésokat sztrajk idején, a sztrajk eldtt felvett
alkalmi munkasok viszont a sztrajk alatt is folytathattak a munkat. A hat6sagok szerint
kozérdekbol nélkiilozhetetlen szolgaltatasokat — tomegkdzlekedés, telekommunikécio,
viz-, aram- és gazellatas, valamint egyéb energiaszolgaltatds — nyujto vallalatok dolgozoi
csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az ,,elégséges szolgaltatas” mértékérol
el6zdleg megallapodas sziiletett. Az alapvetd szolgéltatasok nem korlatozhatdk jelentds
mértékben, az ,,elégséges szolgaltatas™ fogalmat pedig a birdsdgok hatdrozzdk meg. Az
orszagos szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki a torvénymodositas miatt, arra
hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell¢ szaktudasuk ahhoz, hogy dontést
hozzanak az elégséges szolgaltatas mértékérol. Azt is szova tették, hogy a ,,sztrajkjoggal
valo visszaélés™ tulsagosan homalyos fogalom. A szakszervezetek beszamoloi szerint a
birdsagok altalaban elutasitottdk a hatdrozathozatalt az ilyen tigyekben, és ezzel
Iényegében korlatoztak a sztrjkhoz valo jogot.

A jog a szakszervezetektdl megkdveteli, hogy vagy az ugyanannal a munkaltatonal
dolgoz6 valamennyi alkalmazott, vagy pedig a kollektiv szerzddéssel érintett dolgozok
10 szazalékat képviselje annak érdekében, hogy kollektiv targyalasokat folytathassanak.
A biintetés-végrehajtasban dolgozok szakszervezetei nem jogosultak arra, hogy a
kollektiv szerzddéssel kapcsolatban targyalasokat folytassanak.

A hatosagok és a munkaltatok altaldnossagban tiszteletben tartottak az egyesiilés
szabadsagat ¢s a kollektiv szerz6déshez vald jogot. Voltak anekdotaszerti bizonyitékok a
kollektiv szerzddések egyoldalii megsziintetésére. Bar a munkavallalok szervezetei
fiiggetlenek voltak a kormanytol €s a politikai partoktol, a szakszervezetek tovabbra is
beszamoltak arrdl, hogy a kormany rendre befolyasolni probalja fliggetlen mikddésiiket.
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A Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség tovabbra is aggalyosnak talalta, hogy a birdk
gyakran késleltették a szakszervezetek bejegyzését, és hogy a birdsagi eljarasok altalaban
hosszadalmasak és koriilményesek voltak.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok
visszavételérdl, a jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok néha
tobb mint egy €évig tartanak, és a hatésagok nem minden esetben szereznek hatékonyan
érvényt a biroi itéleteknek.

A szakszervezetek beszamoloi szerint eléfordultak olyan esetek, amikor egy-egy
munkaltato szakszervezeti tagokat félemlitett meg, szakszervezeti tisztségviseloket
helyezett 4t vagy bocsatott el, illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti
tisztségviselok latogatast tegyenek egy munkahelyen.

A jog nem hatalmazza fel a munkatigyi feliigyeldséget a kollektiv jogok érvényesitésére.
A munkatigyi feliigyel0ség a végrehajtas soran nem alkalmaz ellenérzéseket, a sérelmek
orvoslasara irdnyul6 tevékenységeket, illetve pénzbirsagokat.

Oktoberig egy 32 tagu tandcsado testiilet, a Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacs
harom iilést tartott, amelyeken a szegénységgel €s a hajléktalansaggal kapcsolatos
problémakkal foglalkozott. A testiilet szakszervezetek, civil szervezetek, egyhazak, hazai
¢s nemzetkozi gazdasagi kamarak ¢és tudomanyos csoportok képviseldibdl all, a kormany
pedig csak megfigyeldként van benne jelen.

b. A kényszermunka tilalma

A torvény tiltja a kényszermunka minden formajat. Férfiak esetében volt példa
kényszermunkara, kiilondsen a mezdgazdasagi agazatban. Az aldozatok azonositasara
tett kormanyzati ellendrzések és 1€pések nem voltak kielégitok. A kényszermunkaért
kiszabhato biintetés egytdl 20 évig terjedd vagy bizonyos koriilmények esetén életfogytig
tartd szabadsagvesztés volt, ami a mds sulyos biincselekményekért kiszabhato
biintetésekhez viszonyitva kellden szigoru.

Lasd az amerikai kiilligyminisztérium emberkereskedelemrol szolo éves
jelentéseét (Trafficking in Persons Report) is a www. state.
gov/]/tip/rls/tiprpt/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas als6 korhatara

A torvény altalanosan tiltja a 16 évesnél fiatalabb gyermekek munkavégzését, azzal a
kivétellel, hogy a 15 és 16 év kozotti gyermekek az iskolai sziinetek alatti alkalmi munka
formdajaban bizonyos koriilmények kozott munkat vallalhatnak. Mindenki jogosult az
iskolai sziinetekben munkat vallalni, aki legaldbb 15 éves, és nappali tagozatos
tanulmanyokat folytat. Gydmjuk jovahagyasaval a 16 éven aluliak is foglalkoztathatok
kulturalis, miivészi, sport- vagy hirdetési tevékenységek korében. A gyermekek nem
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dolgozhatnak ¢éjszakai miiszakban, nem tilérazhatnak, valamint nem végezhetnek nehéz
fizikai munkat. Nem 4llt rendelkezésre informacid a gyermekmunkéval kapcsolatos
biliniild6z¢és megfeleldségérdl és hatékonysagarol.

Volt példa gyermekmunkara. A Nemzeti Munkatigyi Hivatal (NMH) beszamoloja szerint
egy cég alkalmazott egy 15 éven aluli gyermeket. Azok a munkatigyi feliigyeldk, akik
gyermekek illegalis alkalmazasarol szereznek tudomast, kotelesek azt jelenteni a
gyamhivatalnal. Az NMH t6bb ezer bejelentés nélkiili helyszini ellenérzést folytatott le a
gyermekmunkdval szembeni kiizdelem jegyében.

d. A foglalkoztatassal vagy a foglalkozassal kapcsolatos diszkriminacio

Az alkotmany és bizonyos torvények tiltjak a faj, nem, fogyatékossag, anyanyelv,
szexualis beallitottsag és nemi identitas, HIV-fert6zottség vagy mas fertdzo
betegségekkel valo fertdzottség, illetve tarsadalmi helyzet alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést. A munka torvénykonyve rendelkezik az egyenld banasmod
alapelvérdl, anélkiil, hogy kifejezetten tiltand a hatranyos megkiilonbdztetést, vagy
meghatarozna az azt megalapozo tényezoket. A kormany nem érvényesitette hatékonyan
ezeket a rendelkezéseket. A foglalkoztatassal ¢és a foglalkozassal kapcsolatban a romak
tekintetében, valamint nem és fogyatékossag alapjan keriilt sor hatranyos
megkiilonboztetésre (1asd a 6. részt).

e. Elfogadhaté munkakoriilmények

Az orszagban a teljes munkaiddben torténd foglalkoztatds esetére megallapitott
minimalbér havi 101 500 Ft (392 USD) volt. A kozépiskolai végzettséggel rendelkezok
havi minimalbére 118 000 Ft (456 USD) volt. 2013-ban egy két feln6ttbal €s két
gyermekbdl allo csalad esetében a szegénységi szint 62 321 Ft (241 USD) per {6 volt.

A torvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitja meg, bar ez gazdasagi agazattol
fiiggden valtozhat. Minden hétnapos idészakban 48 6ra pihendido jar a
munkavallaloknak. A normal munkahét 40 oras, két pihendnappal, a tuloréért pedig
kiilon dijazas jar. Az atdolgozott munka torvénykonyve a talordk szamat éves szinten
200-r6l 250 orara emelte, és meghatarozza az éves fizetett nemzeti iinnepeket. A
kormany munkahelyi biztonsagi és egészségligyi szabalyozast dolgozott ki. A
munkatigyi jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldi
munkavallalokra is vonatkoznak.

Lazar Janos, a Miniszterelndkség vezetdje november 25-én egy interju soran kijelentette,
hogy ,,Sajnos a Miniszterelnokség nem csaladbarat munkahely. Viszont minden
alkalmazott tudja ezt, aki itt munkat vallalt, illetve vallal. A minisztériumi alkalmazottak
szlikség esetén akar napi 12 6rat is dolgoznak azért, hogy Magyarorszag legyen K6zép-
Eurdpa legdinamikusabban fejlédd orszaga. December 3-an a Kdzszolgalati
Szakszervezetek Szovetségének vezetdje nyilt levelet kiildott Lazar Janos miniszternek,
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amelyben birdlta a miniszterelndokséget amiatt, hogy megkdveteli az allami
tisztségviseloktol egy olyan dokumentum alairdsat, melyben vallaljék a tizoras
munkanapot; a Szovetség vezetdje szerint ez a gyakorlat sérti a vonatkoz6 térvényeket.

Az NMH ¢s a kormanyhivatalok munkaiigyi feliigyeldségei ellendrizték a munkahelyi
biztonsagi és egészségiigyi eldirdsok, valamint a munka torvénykonyvében szerepld
rendelkezések betartasat, tovabba gondoskodtak azok végrehajtasarol. A tertileti
korményhivatalok 149 munkabiztonsagi és egészségiigyi ellendrt, valamint 242
munkajogi ellendrt alkalmaztak. Az er6forrasok, az ellenérzések €s a jogorvoslati
lehetéségek nem voltak elegenddk a jogszabalyok megsértésétdl valo elrettentéshez. A
blintetésekrdl, valamint arr6l, hogy azok mennyire hatékony elrettentd eszkdzok, nem
allt rendelkezésre informacio.

Oktober 14-ig 12 286 munkahelyi baleset tortént, elsésorban a gépiparban (2326) és a
feldolgozodiparban (2216). Az NMH 50 munkahelyi haldlesetet tartott nyilvan, legtobbjiik
az épitdiparban (12) és a logisztikai és raktarozasi 4gazatban (9) tortént.

A dolgozdknak jogukban allt kivonni magukat az egészségiiket vagy a biztonsagukat

veszélyeztetd helyzetekbdl, anélkiil, hogy ezzel munkahelytiket kockaztattdk volna, a
hatosagok pedig hatékonyan megvédték az alkalmazottakat ezekben a helyzetekben.
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