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Magyarorszag

Magyarorszag tébbpartrendszerl parlamentaris demokracia. A térvényhozoi hatalmat az egykamaras
Orszaggyilés (Parlament) gyakorolja. Az Orszaggytlés vélasztja az allamfét (koztarsasagi elnokét),
akinek megbizatasa 6t évre szél. Az allamfé a legtdbb képvisel6i helyet megszerz6 partbol vagy
koaliciébol nevezi ki a miniszterelnokdt a négyévente megrendezett kétfordulds orszaggydlési
valasztas utan. A legutdbbi, 2010-es orszaggylilési valasztasok a medfigyel6k szerint szabadon és
tisztességesen zajlottak. A konzervativ Fidesz-Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) koalicid
kétharmados tobbséget szerzett. A Fidesz miniszterelndk-jeldltie, Orban Viktor 2010 majusaban
foglalta el hivatalat. A rendfenntarté erék a polgari hatésagok iranyitasa alatt alltak.

Az év soran a legfontosabb emberi jogi problémak kbzé tartozott a roma népesség elleni tarsadalmi
szintl hatranyos megkuldnbdztetés és kirekesztés, valamint a széls6séges jobboldali er6szak. A
romak elleni hatrdnyos megkuldnbdztetés sulyosbitotta a mar eddig is korlatozott hozzaférésiket az
oktatdshoz, a foglalkoztatashoz, az egészségugyi ellatdshoz és a szocialis szolgaltatasokhoz. A
jobboldali szélséségesség egyre inkabb terjedt, tdbbek kozoétt félkatonai csoportok nyilvanos kampany
soran probaltak megfélemliteni a romakat és mas kisebbségeket, illetve gylldletet szitani ellendk.
Ezenkivial a kormany megkezdte egy Uj tdrvény végrehajtasat, amely korlatozza a média
szabadsagat, mivel altalanossagban noveli a kormany befolyasat a média felett. Emellett a kormany
Uj Alaptorvényt fogadott el, amely az 1949-es alkotmany helyébe lépett, valamint tébb mint husz
kardinalis torvényt. A birdi rendszert, az egyhazi szervezeteket és a média szabadsagat érinté Uj
torvények olyan aggodalmakra adtak okot, melyek szerint az Uj jogszabalyok a kulcsfontossagu fékek
és ellensulyok eltavolitasaval meggyengithetik az orszag demokratikus intézményrendszerét. Az
Alaptérvény és a legtobb kardinalis térvény 2012. januar 1-jével lépett hatalyba.

Az emberi jogokkal kapcsolatos egyéb problémak kézé tartoztak ebben az évben a rendéri tulkapasok
a gyanusitottakkal, kilén6sen a roma szarmazasuakkal szemben; az allampolgari jogokat korlatozé
rendelkezések; a médiafelligyeleti hatdsag széles korl hataskorével kapcsolatban aggodalmat kelté
uj térvények, amelyek Oncenzurara batorithatnak; a kormanyzati korrupcio; az allami média
alkalmazottainak megkérddjelezhetd Ilétszamcsokkentése; a ndék és gyermekek ellen iranyuld
tarsadalmi er6szak; a n6k szexualis zaklatasa; az antiszemitizmus; az emberkereskedelem; és olyan
torvények elfogadasa, amelyek gyengitették a kézalkalmazottak munkaligyi jogait.

Altalanossagban mondhaté, hogy a kormany lépéseket tett annak érdekében, hogy vadat emeljen a
rendfenntartd szolgalatoknal vagy mas kormanyszerveknél visszaéléseket elkdvets tisztségviseldk
ellen, és megblintesse 6ket.

1. RESZ: AZ EMBERI MELTOSAG TISZTELETBEN TARTASA, IDEERTVE AZ ALABBIAKKAL
SZEMBENI VEDELMET:

a. Az élettél valo 6nkényes vagy térvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrél, hogy az év soran a kormany vagy annak tisztvisel6i onkényes vagy
torvénysérté emberolést kdvettek volna el.

Julius 18-an a Févarosi Bir6sag Katonai Tanacsa megfeleld bizonyitékok hianyaban felmentette a
haborus bindk vadja alél a 97 éves Képird Sandor volt csendértisztet. 1944-ben a magyar birésag
blindsnek mondta ki Képirét az 1942-ben a szerbiai Ujvidéken tortént vérengzésben jatszott szerepe
miatt. Az incidens soran tébb mint 1200 embert dltek meg, tébbséguik zsid6 volt. Az itéletet azonban
nem hajtottédk végre. 2006-ban a Simon Wiesenthal Kézpont értesiilt arrdl, hogy Képirdé Budapesten
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él, 2007-ben pedig az lgyészség Uj eljarast inditott ellene. A julius 18-i itélet ellen mind az lgyész,
mind a vadlott fellebbezett. Szeptember 3-an Képiré elhunyt, oktdber 21-én pedig a masodfoku
birésag a blntetéeljarasi torvény értelmében érvénytelenitette az itéletet.

b. Eltiinés
Nem jelentettek politikai indittatasu eltlinéseket.
¢. Kinzas és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod, illetve blintetés

Az alkotmany és a jog tiltja ezeket a gyakorlatokat; a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) azonban
beszamolt arrél, hogy az orszag egyes terlletein — leginkabb Borsod-Abauj-Zemplén megyében — a
rendérség gyakran zaklatott verbalisan vagy bantalmazott fizikailag roma szarmazasu
gyanusitottakat.

A hatésagok 224 esetben inditottak vizsgalatot renddri tulkapasok kapcsan, melyekre a 2006-ban
Budapesten és az orszag nagyobb varosaiban lezajlott, nagyszabasu kormanyellenes demonstraciok
soran kerUlt sor. Az Gigyészek 36 esetben emeltek vadat a rend6rok ellen, és 175 esetben szintették
meg a nyomozast vademelés nélkll. A birésagok 23 esetben megszintették az eljarast, 12 esetben
pedig blindsnek talaltak a vadlottat testi sértés vadjaban. Az itéletek jogerések. Az év végére egy eset
maradt figgében a masodfoku birésag elétt, és masik 23 eset volt nyomozasi szakaszban. Marcius
15-én Balsai Istvan, az emberi jogi bizottsdg elndke, a 2006-os demonstracidkat vizsgald
miniszterelndki megbizott, befejezte 150 oldalas jelentését. A ,Balsai jelentés” 15 allitélagos
blncselekményt sorolt fel, amelyet a rendérség vagy mas allami szervek kovettek el, és azt
sugalmazta, hogy a politikai és rendérségi vezetést, koztiik Gyurcsany Ferenc volt miniszterelnokot
és Gergényi Péter volt budapesti rendérfékapitanyt bintetéjogi felelésség terhelheti. A jelentés
szikségesnek tartotta az allam nevében a 2006. 6szi demonstracidkkal kapcsolatban elkdvetett
cselekmények kivizsgalasat is. Oktéber 6-an a parlament emberi jogi bizottsaga benyujtotta a
jelentést a legfébb ligyészségnek.

2006-ban a Budapesti Katonai Ugyészség elinditotta az elsé nyomozast (6sszesen 16 koziil)
hatalommal val6 visszaélés és foglalkozas korében elkdvetett veszélyeztetés gyanujaval azzal
Osszefliggésben, hogy a 2006-os demonstraciok soran a Nagy Ignac utcai bortdnben a feltételezések
szerint fizikailag bantalmaztak a fogvatartottakat. Az év végére bizonyiték hianyaban mindegyik
nyomozast vademelés nélkil megszintették.

A bérténdk és fogva tarté intézetek kériilményei
A buntetés-végrehajtasi rendszer f6 problémai a tulzsufoltsag és a rossz kérilmények.

Az év végén a bortdndk és fogdak lakéinak szama 17 210 volt, kdztik 1237 n6 és 527 fiatalkoru. A
bortdondk kihasznaltsaga a 2010-es 132%-rél 137%-ra nétt. A blntetés-végrehajtési intézetek
hivatalos kapacitasa 12 604 6.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szerint az év soran kilenc fogvatartott kdvetett el
ongyilkossagot. A kotelezéen lefolytatott vizsgalat minden esetben azt allapitotta meg, hogy sem az
6roket, sem a tobbi elitéltet nem terheli felel6sség a halalesetekért.

Az emberi jogok tiszteletben tartasaval foglalkoz6 civil szervezetek szerint a fogvatartottak kdnnyen
hozzajutottak az ivovizhez.

Altalanossagban Szabé Maté, az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa (ombudsman) foglalkozik a
bortdnokkel kapcsolatos panaszokkal. November 24-én a kormany kijeldlte Szabdét az ENSZ kinzas
elleni egyezménye fakultativ jegyzékdnyve (OPCAT) szerinti nemzeti megel6zé mechanizmus (NPM)
feladatainak ellatasara. Az ombudsman hivatalosan nem jarhat el az elitéltek nevében.

Augusztus 2-an kiadott jelentésében Szabd biralta azt a gyakorlatot, hogy a fogvatartottakat
kiilénleges biztonsagi osztalyokon és cellakban helyezik el. Szeptember 5-én az ombudsman két
vizsgalati jelentést adott ki a marianoszirai és a szombathelyi bortonrél. Az elsd jelentés arra a
megallapitasra jutott, hogy Marianosztran az elitélteket embertelen, megaldzdé és veszélyes
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kordlmények kozott tartottak fogva, mivel a bortdncellak tulzsufoltak voltak, a vécéket csak
fliggonyokkel valasztottak le, szamos fogvatartott pedig a bortdonbe valé befogadasa utan két hétig
nem tudott flirdédni. A masodik jelentés szerint a szombathelyi borténben alkalmazott eljarasok
sértették a fogvatartottak emberi méltésaghoz és tisztességes eljarashoz valdé jogat, amikor a
maganzarkas fenyités idejére nem biztositottak megfeleld ruhazatot, és tdbbszdr elutasitottdk az
elitéltek jogos panaszait.

A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) tovabbra is azt kifogasolta, hogy csak a belsd egészségugyi
személyzet vizsgalta meg azokat a fogvatartottakat, akik fizikai bantalmazasrél szamoltak be. Az
orszagos rend6rfékapitany 2010-es hatarozata szerint a fogvatartottak egészségugyi vizsgalata csak
abban az esetben torténhet &r jelenléte nélkiil, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és ha arra az
illetékes tiszt engedélyt ad.

A toérvény szerint a fogvatartottakat havonta legalabb 30 perc latogatasi id6 illeti meg. A gyakorlatban
a bortdnérok dontenek a latogatasok maximalis hosszardl, ami a legtébb intézményben egy 6ra. Az
MHB megitélése szerint a havi maximum egyodras latogatasi id6 nem méltanyos, kilondésen az
elézetes letartdéztatasban |évék esetében.

A toérvény az adott létesitmény lehet6ségeihez mérten lehetévé teszi a fogvatartottak szamara, hogy
telefonaljanak. Az MHB beszamoloja szerint a telefonalasi lehetéséget minden Iétesitményben
biztositottak, de a telefonbeszélgetések megengedett idétartamat tekintve jelentds eltérések voltak az
intézmeények kdzott.

A hatésagok altalaban lehetévé tették az elitéltek szamara, hogy cenzura alkalmazasa nélkil panaszt
nyljtsanak be az igazsaglgyi szervekhez, valamint hogy vizsgalatért folyamodjanak, ha ugy
gondoljak, hogy embertelen kérilmények kézott tartjak éket fogva.

A civil szervezetek jelentése szerint az elitéliek és a fogvatartottak szabadon gyakorolhattak vallasi
szokasaikat. A térvény a néi fogvatartottak szamara ,lehetéség szerint” 3,5 négyzetméter, mig a
férfiak szamara 3 négyzetméter szabad mozgasteret biztosit.

A kormany engedélyezte, hogy a helyi és nemzetkézi emberi jogi csoportok, példaul a Magyar
Helsinki Bizottsag, valamint a média fliggetlen vizsgalatot folytasson le a bortondk korilményeire
vonatkozoan. Az MHB arrél szamolt be, hogy a bizottsag munkatarsai az év soran harom olyan
fogvatartottat latogattak meg, akik sulyos panaszt tettek, és lehetéségiuk volt arra, hogy a
boértdnszemélyzet jelenléte nélkil talalkozzanak elitéltekkel. Az Eurépa Tanacs kinzas megel6zésére
alakult Eurdpai Bizottsaganak is lehetévé tették, hogy ellenérizze a bortdondk és a fogdak
kértlményeit.

d. Onkényes letartoztatas vagy 6rizetbe vétel

Az alkotmany és a torvény tiltja az dnkényes letartoztatast és Orizetbe vételt, és a kormany altalaban
betartotta ezeket a tilalmakat.

A renddrség és a biztonsagi szervek szerepe

A rendfenntartasért az orszag egész terliletén a Bellgyminisztérium iranyitasa alatt mikodé
Orszagos Rendér-fékapitanysag (ORFK) felel. Az ORFK ala tizenkilenc megyei és a budapesti
fékapitanysag tartozik, ezek iranyitasa alatt mikddnek a helyi hataskérrel rendelkezd varosi
rendOrkapitanysagok. Kozvetlenil a beligyminiszter iranyitasa alatt két azonos rangu egység
mikdodik: a Terrorelharitasi Kézpont (TEK), amelynek feladata a miniszterelndk és a koztarsasagi
elndk védelme, valamint kilénbdz6 terrorcselekmények, koztilk emberrablasok és gépeltéritések
megakadalyozasa, illetve az ilyen incidensekkel kapcsolatos vizsgalatok lebonyolitasa, valamint a
Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ). A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa ala
tartozik, feladata pedig az orszag kils6 er6kkel szembeni megvédése, a belfdldi biztonsaggal
kapcsolatos egyes feladatok ellatasa, valamint a katasztréfa-elharitas.

Januar 1-jén megkezdte mikodését az Uj Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), melynek feladata a
rendvédelmi szerveken bellli korrupcié felszamolasa, felvaltva ezzel a korabbi Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalatanak munkajat. Az Gj NVSZ kibdvitett jogositvanyokat kapott - tobbek k&zott
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alkalmazhat titkosszolgalati eszk6zoket -, és a beligyminiszter és a legfébb (igyész kdzvetlen
iranyitasa alatt mikodott.

A szervezett allampolgari csoportok, példaul a polgarérok fontos szerepet jatszottak a rendérség
blinmegel&zési munkajanak tamogatasaban. Az év elején széls6jobboldali csoportok, kihasznalva a
jogszabalyok adta lehet8séget, dnkéntes rendfenntarté csoportokat alakitottak és jar6rézni kezdtek
Kelet-Magyarorszag kisvarosaiban, nyilvanvaléan azért, hogy megfélemlitsék a helyi roma
népességet. Aprilis 23-a4n a kormany rendeletet adott ki, amely szerint 100 000 forintig (414 USD)
terjedd birsaggal sujthatd, ha a polgarérség tagjai nem mikddnek egyutt a rendbrséggel. Majus 2-an
a parlament modositotta a blinteté torvénykodnyvet, hogy noévelje kdzrend fenntartasara iranyuld
jogosulatlan tevékenység buntetési tételeit. A modositott szabalyozas szerint barki, aki jogtalanul a
kézrend fenntartasara iranyuld tevékenységet szervez, vétséget kovet el, és két évig terjedd
szabadsagvesztéssel blintetendd. November 29-én a parlament médositotta a torvényt, és elGirta,
hogy a polgaréroknek irasbeli egyuttmikodési megallapodast kell koétnik az illetékes
rendOrkapitanysaggal. Az (gyészség fenntartotta a polgardér csoportok feletti torvényességi
fellgyeletet, és birdsagi eljarast indithatott a rend6rséggel kotott irasbeli egyuttmiikddési
megallapodéas hidnya miatt.

Megmaradt a polgari hatésagok feligyelete a rendérség, az NVSZ és a hadsereg felett, a
kormanynak pedig hatékony mechanizmusok alltak rendelkezésére, hogy felderitse és megbiintesse
a visszaéléseket és a korrupciot. A rendfenntarté erékkel kapcsolatban buntetlenségrél nem érkezett
jelentés.

Bar blintetlenségrél nem érkezett jelentés, az MHB felhivta a figyelmet arra, hogy nagy volt az
aranytalansag a vademelések szamaban a rendfenntarté erdk olyan tagjai ellen, akik allitélagosan
visszaéléseket kdvettek el, illetve olyan személyek ellen, akik allitdlagosan hivatalos személy elleni
er6szakot kdvettek el. Az év elsd hat honapjaban a rendfenntarté erék tagjai ellen csak a visszaélés
elkdvetésével kapcsolatos panaszok 6 szdzalékaban tortént vademelés, mig hivatalos személy elleni
er6szak gyanujaval az esetek 76 szazaléka végz6dott vademeléssel. Jelentds kildnbség volt
tapasztalhaté a rendfenntarté erdk blincselekménnyel vadolt tagjainak elitélési aranya (60 szazalék),
valamint a hivatalos személy elleni erészakkal vadolt személyek elitélési aranya (96 szazalék) kdzott.
Olyan Ugyekben, amelyekben a fegyveres er6k allomanyaba tartozdé személy ellen emelnek vadat
blncselekmény elkdvetése miatt, a katonai Ugyészség az illetékes. November 28-an a parlament
torvénymaodositasaval a korabban fliggetlen katonai Ugyészséget beépitették az egységes
ugyészségbe, amely a Kézponti Nyomozd Féligyészség iranyitasa alatt all. A térvénymaodositas a
tervek szerint 2012-ben lép hatalyba.

Az év els6 kilenc honapjaban a hatésagok 3022 rendér esetében allapitottak meg fegyelemsértést,
766 renddrt taldltak blndsnek szabalysértés elkdvetésében, 283 rend6rt bilincselekmény
elkdvetésében talaltak bindsnek, 10 rendért pedig szolgalatra alkalmatlannak nyilvanitottak.
Ugyanebben az idészakban a birésagok négy renddrt itéltek letdltendd, 39-et pedig felfliggesztett
bortdnbintetésre, 106 rendbrre pénzbuntetést szabtak ki, 12-t pedig felmentettek a szolgalat aldl.
Szintén ebben az idészakban 37 rendért itéltek el korrupcié miatt. Nem all rendelkezésre informacié
azzal kapcsolatban, hogy hany rendért helyeztek feltételesen szabadlabra.

Az enyhébb visszaélések aldozatai vagy az elkdvetd egységénél tehetnek panaszt vagy a Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiletnél (FRP), amely a rendérség olyan kihagasait és mulasztasait vizsgalja ki,
amelyek az alapvet6 jogokat érintik. A parlament kétharmados tobbségével felallitott, ottagu testiilet a
renddri hatdsagoktdl figgetlenil mikodik. Az év vegéig a testllethez 805 bejelentés érkezett. 458
panaszt vizsgaltak ki (tdbbek ko6zott néhany 2010-ben benyujtott Gigyet) és 67 esetben talaltak sulyos,
33 esetben pedig kisebb jogsértést. A testlilet a 67 esetet tovabbitotta az orszagos
rendbrf6kapitdnynak, aki két esetben értett egyet a megallapitasokkal, harom esetben részben
elfogadta a megallapitasokat, harom esetben pedig elutasitotta azokat. A tébbi eset fliggében maradt.
Az FRP jogkoére csak arra terjed ki, hogy javaslatot tegyen az ORFK-nak, és jelentse megallapitasait
a parlamentnek.

Orizetbe vételi eljarés és a fogva tartas ideje alatti banésmod

A rend6rség ,rovid idejii elzarast” alkalmazhat olyan személyek esetében, akiket blincselekmény
elkdvetése kdzben fognak el; akiket blincselekmény elkdvetésével gyanusitanak; akik ellen
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elfogatéparancs van érvényben; illetve akik nem tudjak vagy nem hajlanddak igazolni magukat. Azok
ellen, akik nem tudjak igazolni személyazonossagukat a megfeleld dokumentumokkal, szabalysértés
miatt eljaras indithatd. A rovid idejd elzaras idétartama altalanos esetben legfeljebb nyolc, specialis
esetben legfeljebb 12 6ra lehet. A biztonsagi fenyegetést jelentd személyeket a rendbrség 24 6raig
tarthatja fogva. A rendérség és az ligyészség elrendelheti a gyanusitott 72 6raig tarté 6rizetbe vételét,
ha alaposan gyanithatd, hogy szabadsagvesztéssel buntethet6 blincselekményt kovetett el, vagy
valészinlinek tlnik a gyanusitott el6zetes letartéztatasanak elrendelése. Ha a birésag nem rendel el
el6zetes letartoztatést 72 6ran belll, a rendérségnek szabadon kell engednie a fogvatartottat.

Bizonyos feltételek teljeslilése esetén (pl. szOkés veszélye vagy a nyomozas hatraltatasa) az ligyész
inditvanyt nyujthat be az &rizetbe vétel helye szerinti birésaghoz, amelyben kezdeményezi a vadlott
elézetes letartéztatasat. A birdsag altal elrendelt elézetes letartoztatas a birésagi targyalason hozott
itélet kihirdetéseéig tart. A fellebbviteli birésag altal elrendelt letartoztatas a jogerds itélet kihirdetéséig
tart, de legfeljebb az eljar6 birésag itéletében meghatarozott letdltendd boértdnbiintetés tartamaig. Az
MHB tovabbra is biralta az elé6zetes letartéztatas gyakorlatat.

Julius 4-én a parlament modositotta a bintetéeljarasi torvényt, bevezetve a ,kiemelt jelentéségi
ugyek” buntetdjogi kategodrigjat. A moddositas julius 13-an Iépett hatalyba. A mddositas kiemelt
jelentéségi Ugyként hataroz meg bizonyos blncselekményeket, mint példaul a hivatali visszaélés; a
blinszervezetben elkdvetett bincselekmények; a jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése; a
csédbintett, pénzmosas, ado- és tarsadalombiztositasi csalas; és az el nem évuld bincselekmények
(mint az emberiség elleni blncselekmények, az emberdlés sulyosabban minésilé esetei, az
emberrablas, az eldljar6 vagy szolgalati kdzeg elleni er8szak, a terrorcselekmény, a repllégép-
eltérités vagy a zendulés). A hatdsagok a kiemelt jelentéségli ligyekben kulonleges eljarasmodot
alkalmazhatnak, példaul birésagi végzés nélkil 120 o6raig (72 6ra helyett) 6rizetben tarthatjak a
gyanusitottakat, valamint birésagi felllvizsgalat nélkil megtilthatjak a véd&éigyvéddel vald érintkezést
az Orizet els6 48 odrajaban. Emellett a legfébb (igyész a birdsagok leterheltsége alapjan
megvalaszthatja, hogy a vademelés melyik birésagon torténjen, amely a biralatok szerint
visszaélésekhez vezethet (,forum shopping”).

Augusztus 4-én Baka Andras, a Legfelsébb Birésag elndke az Alkotmanybirésaghoz fordult, és
kifogasolta a blintetéeljarasok mddositasat a kiemelt jelentéségli lgyekben. December 19-én az
Alkotmanybirésag megsemmisitette a kiemelt tgyekre vonatkozé Uj rendelkezéseket, tdbbek kdzott a
120 oras Grizetet engedélyezd, az els6é 48 oraban a véddiugyvéddel vald érintkezést tiltd, valamint a
kiemelt Ugyek targyalasat lefolytatd birdsag kivalasztasat a legfébb Ulgyész altal lehetévé tevd
rendelkezést. December 30-an azonban a parlament elfogadta az orszag Uj alaptorvényének atmeneti
rendelkezéseit, amelyek értelmében Ujbdl bevezették a legfébb ligyész azon jogkérét, hogy bizonyos
esetekben kijeldlije az eljaréd birésagot a gyors targyalashoz valé alapveté jog és a kiegyenlitett
ugyteher-eloszlas biztositasa érdekében. Ugyanez a térvény felhatalmazta az ujonnan létrehozott
Orszagos Birésagi Hivatal (OBH) elndkét is, hogy bizonyos esetekben kijeldlje a birésagot a gyors
targyalashoz valé alapvetd jog és a kiegyenlitett Ugyteher-eloszlas biztositasa érdekében. Az
alaptdrvény atmeneti rendelkezései a tervek szerint 2012. januar 1-jén 1épnek hatalyba.

A rendbrségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene felhozott
vadakrol, valamint a blntetd torvénykdnyv azon szakaszarodl, amelyen a vadak alapulnak. Az elsé
kihallgatasra az 6rizetbe vételtdl szamitott 24 6ran belll sort kell keriteni. A hatésagok jellemzéen
tiszteletben tartottak ezt a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen mikodik. Az
ovadék alkalmazasa azonban csak azokra az esetekre korlatozédik, amikor fennall a szdkés
veszélye. Az MHB véleménye szerint az 6vadék és az elbzetes letartdztatds egyéb alternativai
kihasznalatlanok. Az MHB allitdsa szerint az ellen6rzé rendszer és eszkdzok hianya az oka annak,
hogy az elbézetes letartéztatas alternativai, mint példaul a hazi &rizet és a foldrajzi korlatozas
nincsenek eléggé kihasznalva.

A toérvény szerint a rendérségnek a kihallgatasuk el6tt tdjékoztatnia kell a gyanusitottakat arrdl, hogy
jogukban all tgyvédet fogadni. Kotelez6 a véddigyved altali képviselet, ha a gyanusitottat olyan
blncselekménnyel vadoljak, amely 6t évnél hosszabb idejli szabadsagvesztéssel bliintethetd; ha a
gyanusitott siket, vak vagy koéros elmeallapoty; nem beszél magyarul; egyéb okbdl nem képes
személyesen védekezni; fiatalkorl; vagy anyagi helyzetéb8l adoddan véddigyvéd kirendelését kéri.
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Olyan esetekben, amikor jogi képviseletre van szikség, a gyanusitottaknak harom nap all
rendelkezésiikre, hogy védéugyvédet fogadjanak; ha erre nem kerll sor harom napon belil, a
rendOrség vagy az uUgyész rendel ki védét. Ha a gyanusitott egyértelmiien jelzi, hogy nem kivan
védéugyvédet megbizni, a rendérségnek vagy az ligyészségnek haladéktalanul gondoskodnia kell a
védd kirendelésérél. A renddrség és az lgyészség azonban nem kdteles varni a gyanusitott
kihallgatasaval addig, amig a védé megérkezik. Az emberi jogi szervezetek szerint a renddrség
rendszerint azonnal folytatja a kihallgatast, miutan a gyanusitottat tajékoztatték arrél, hogy joga van a
jogi képviselethez.

November 24-én az ombudsman jelentést tett k6zzé, amelyben slrgeti a Buntetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagat (BVOP), hogy semmisitse meg azt az 1998-as BVOP utasitast, amely
lehetévé teszi a bortonérok szamara az elbzetes letartéztatasban lévé személy és véddigyvédje
kozott folytatott telefonbeszélgetés elsé 15 masodpercének lehallgatasat azzal a céllal, hogy
megallapitsa a hivott fél személyazonossagat. Az ombudsman arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ez
a rendelkezés megsérti azt az 1996-os miniszteri rendeletet, amely megtiltia az el6zetes
letartéztatasban lévé személy és védéugyvédje kozott folytatott telefonbeszélgetés lehallgatasat.

A térvény lehetdvé teszi a rovid id6re fogvatartottak szamara, hogy fogva tartasukrél nyolc éran beldl
értesitsék hozzatartozoikat vagy masokat, ha az értesités nem veszélyezteti a nyomozast. A
nyomozé hatésagoknak 24 o6ran belill értesitenitik kell a 72 o6ras 6rizetben levé fogvatartott
hozzatartozoit az 6rizet tényérél és a fogvatartott tartdzkodasi helyérél. Civil szervezetek arrol
szamoltak be, hogy a gyakorlatban a rendérség nem minden esetben teljesitette ezt a kdvetelményt.

Onkényes letartoztatas: A Félgyészség szerint az év soran 88 alkalommal nyuijtottak be panaszt
onkényes 6&rizetbe vétel miatt. A Félgyészség 46 esetben elutasitotta a beadvanyt, 37 esetben
vademelés nélkil lezarta a nyomozast, négy esetben eljarast inditott, egy Ugyet pedig megrovassal
zart.

Elbzetes letartoztatds: Az MHB aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy néhany elbzetes letartdztatast
elrendeld birdsagi hatarozat dnkényes volt, annak ellenére, hogy maga az 6&rizetbe vétel eljarasi
szempontbdl szabalyos volt. Az MHB szerint néhdny elbzetes letartoztatédst elrendeld birdsagi
hatarozatot nem tamasztottak kelléen ala tényekkel, a védelem altal benyujtott bizonyitékokat pedig
vagy nem vették figyelembe, vagy nem emlitették meg a hatarozatban.

A parlament 2010 decemberében elfogadott torvénymoddositasa lehetévé tette a menedékkérdk
fogvatartasat a teljes menedékjogi eljaras alatt. Az MHB tovabbra is biralta a kormany azon
gyakorlatat, mely szerint a menedékkéréket az idegenrendészeti fogdakban tartjak fogva. Szeptember
20-an az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) egy az MHB altal benyujtott idegenrendészeti fogva
tartasi esetben ugy hatarozott, hogy Magyarorszag nem tett eleget arra vonatkozé kotelezettségének,
hogy nem alkalmaz &énkényes fogvatartast, mivel az 6&rizetet a menedékjogi eljaras érdemi
szakaszaban is fenntartotta. Az MHB szerint szamos menedékkéré fogva tartasa Onkényesnek
tekinthetd az EJEB itéletében lefektetett alapelvek értelmében, mivel a gyakorlatban nem értékelik
egyedileg a hosszan tartd O&rizet szikségességét, és ugy tinik, hogy az &rizet elrendelése
automatikusan torténik (lasd az 1. rész e. pontjat: A regiondlis emberi jogi birésag altal hozott
itéletek).

Az emberi jogi civil szervezetek tovabbra is biraltak a szabalysértési térvény 2010-es modositasat,
amely megengedi a fiatalkoruak (18 év alattiak) elzarasat olyan esetekben, amikor a fiatalkorunak
nincs jovedelme vagy vagyona, ezért nem birsagolhaté meg. llyen esetekben az alternativ szankciok,
példaul a kdzérdekl munka vagy a mediacié sem alkalmazhaték. Az emberi jogi civil szervezetek
aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a térvény értelmében a kisebb szabalysértéseket elkbvetd
fiatalkoruak kizardlag elzarassal blntetheték. Januar 31-én Szabd Maté, az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosa nyilatkozatot adott ki, amelyben hangsulyozza, hogy a fiatalkortak elzarasa
aranytalanul és szukségtelenul korlatozza a személyes szabadsaghoz és a személyes biztonsaghoz
vald jogukat. Szabé szorgalmazta, hogy a kormany maédositsa a torvényt, és tiltsa meg a fiatalkortiak
elzarasat.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket elbzetes letartoztatasba vettek, de késdbb
felmentettek, pénzbeli kompenzacidban részesilhetnek. A Bulntetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaganak adatai szerint december 31-én 4875 személyt tartottak el6zetes letartéztatasban.
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Kozilik 1039 hat honap és egy év kozotti idétartamot toltétt eddig letartdztatasban, 770-en pedig
tobb mint egy évet.

Az MHB altal a renddrségtél és a Renddrtiszti Féiskolatol kapott adatokkal végzett 2008-as vizsgalat
azt mutatta, hogy igazoltatasi céllal haromszor nagyobb valészinliséggel allitanak meg romakat, mint
nem roma szarmazasuakat; holott az adatok szerint nem nagyobb a valészinlisége annak, hogy a
romak jogellenes tevékenységben vesznek részt, mint a nem roma szarmazasuak.

Kegyelem: Schmitt Pal kdztarsasagi elndk 17 fogvatartottat részesitett kegyelemben az év soran.
e. A nyilvanos és tisztességes targyalas megtagadasa

Az alkotmany és a torvény rendelkezik a bir6i testllet fliggetlenségérdl, és altalanossagban
elmondhatd, hogy a kormany a gyakorlatban tiszteletben tartotta a biréi figgetlenséget. A parlament
altal aprilis 25-én elfogadott Alaptorvény fliggetlen és partatlan birdsagokrol és ésszer(i idén beldli,
tisztességes és nyilvanos targyalasrol rendelkezik.

Az év soran a Legfels6bb Birésag elndke, Baka Andras aggodalmat fejezte ki a birdi kar
fuggetlensége tekintetében az uUjonnan elfogadott semmisségi torvénnyel, a birak koételezd
nyugdijazasardl szold térvénnyel, a buntetéeljarasi térvény modositasaval (lasd az 6rizetbe vétel
eljaras és a fogvatartas alatti banasméd cim@ részt), valamint a birésagok igazgatasarol szolo
torvénnyel kapcsolatban. Baka szerint a semmisségi térvény semmissé nyilvanitott bizonyos
itéleteket a 2006-os kormanyellenes tiintetésekkel 6sszefliggbé esetekben. Ezaltal megsértette a biroi
fuggetlenséget, mert megtagadta a biraktdl az esetek mérlegelésének jogat (lasd az 1. rész c.
pontjat). Aprilis 14-én Baka az ot itél6tabla elndkével és 15 megyei birésag elndkével egyiittes
nyilatkozatot adott ki, amelyben biralta a kételez6 nyugdijazasi rendszert, arra hivatkozva, hogy a
rendszer politikai beavatkozasra adhat alkalmat, és csokkenti a birdi fliggetlenséget. A junius 20-an
elfogadott és 2012-t6l hatalyos kotelez6 nyugdijazasi térvény nyolc évvel lecstkkenti a birak és az
ugyészek koételezd nyugdijba vonulasanak korhatarat (70-rél 62 évre), majd 2021-t6l fokozatosan
felemeli 65 évre. Baka azt is kijelentette, hogy nincsenek fékek és ellensulyok az OBH elndkének
.korlatlan, atlathatatlan és ellenérizhetetlen” hatalmaval szemben.

November 20-an a Fidesz torvényjavaslatot nyujtott be a parlamentnek az alaptdrvény atmeneti
rendelkezéseirdl, amely megsziintette a Legfels6bb Birdsag elndkének megbizasat. December 28-an
Baka azzal vagott vissza, hogy elmozditasa térvénytelen volt, és kijelentette, hogy azért kényszeriilt
elhagyni hivatalat, mert nyiltan biralta a kormany tervét a biréi testiilet atalakitasaval kapcsolatban.
November 28-an a parlament két Uj torvényt fogadott el: az egyiket a birésagok szervezetérél és
igazgatasarol, a masikat pedig a birak jogallasardl és javadalmazasardl. A birésagok igazgatasarol
sz0l6 U toérvény megszintette az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacsot (OIT), a Legfelsébb
Birdsagot pedig december 31-t6l Kuriava alakitotta at. A kormany nyilatkozatai szerint az 0j térvények
célja a birésagi és az igazgatasi feladatok szétvalasztasa, amelyek korabban a Legfels6bb Birdsag
elndkének irdnyitasa alatt egyesultek, aki egyben az OIT elndki tisztségét is betdltdtte. Az Uj modell a
bir6sagok igazgatasat az OBH elndkére ruhazza, az igazsagszolgaltatas egységes szakmai
feligyelete pedig a Kuria elndkének feladata lesz. A térvény tgy rendelkezett, hogy az OBH elndkét a
parlamentnek kétharmados tobbséggel, a birdk kozul kell megvalasztania, kilencéves idétartamra. Az
OBH elndkének jogkdére magaban foglalja a birésagok koltségvetési és pénzlgyi igazgatasat; a
birésagi vezetdk felvételét, kinevezését és felligyeletét; valamint az ligyteher elosztasat és bizonyos
ugyek masik birdsaghoz torténé kiutalasanak lehetéségét. Az OBH hivatalban 1évé vezetdje addig
marad tisztségében, amig a parlament meg nem valasztja az utédjat. Az Uj térvény létrehozta az
Orszagos Biréi Tanacsot (OBT) is, amely egy 15 birébdl allé tanacsadéi testilet, tényleges dontési
jogkére azonban nincs. Az OBT véleményezheti az OBH elndkének dontéseit és megfontolasra
elkuldheti sajat javaslatait, az OBH elndke azonban nem koteles ezeket figyelembe venni.

December 13-an a parlament megvalasztotta Hando Tindét (a Févarosi Munkaligyi Birosag elnokét)
az OBH, Darak Pétert (a Legfelsébb Birosag Kozigazgatasi Kollégiumanak birajat) pedig a Kuria
elndkévé. Néhany nemzetkdzi és hazai birdlé megjegyezte, hogy Handé Tunde a Fidesz eurdpai
parlamenti képvisel6jének, Szajer Jozsefnek a felesége, és Orban Viktor miniszterelnok kozeli
baratja, ezért véleménylk szerint kinevezése a birdsagi rendszer politizalédasat jelenti.
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Junius 6-an a parlament médositotta az alkotmanyt, ezzel az Alkotmanybirésag birainak szama 11-rél
15-re névekedett. A mddositas az Uj birak hivatali idejét 9-rél 12 évre terjesztette ki, és megsziintette
Ujravalasztasuk lehetéségét. A mar hivatalban Iév birakra a médositas nem vonatkozik. Junius 14-én
a parlament egy kilén alkotmanymaddositast fogadott el, amelynek értelmében az Alkotmanybirdsag
elndkét ezentul nem a birdk valasztjdk maguk koézul egyszer(i tébbséggel, hanem a parlament
kétharmados tébbséggel. Junius 27-én a parlament megvalasztott 6t Uj alkotmanybirdt (négyet az Uj
helyekre, egyet pedig Uresedés miatt). Mindegyikiket a kormanyzé Fidesz/KDNP koalicio jelolte.

Julius 13-an az Alkotmanybirdésag ugy dontétt, hogy nincs hatéskore elvégezni a parlament altal
elfogadott Uj alkotmany és az alkotmanymaddositasok alkotmanyossagi felllvizsgalatat. Az
Alkotmanybirésag azt is kijelentette, hogy a demokratikus fékeket és ellensulyokat, valamint az
alkotmanyos jogokat is meggyengitheti, ha a jogalkoték alkotmanyellenes rendelkezéseket foglalnak
bele az alkotmanyba azzal a céllal, hogy megkeriljék az Alkotmanybirésag hataskorét. A dontés
megjegyezte, hogy a jelenlegi gyakorlat, miszerint egyéni képvisel6k nyujtanak be javaslatot az
alkotmany és a kardinalis térvények modositasara, ugyan megfelel az alkotmanyban rogzitett eljarasi
kdvetelményeknek, aggalyos azonban a demokratikus allam és a jogallamisag kdvetelményeinek
szempontjabdl. A déntés hangsulyozta azt is, hogy az érdemi konzultacidk és parlamenti vitak hidnya

Az emberi jogi civil szervezetek tovabbra is biraltak azt a 2010-es torvényt, amely bdvitette egyes
birésagi titkarok (végzett és szakvizsgazott, de még hivatalos bir6i kinevezés el6tt allé birak)
hataskorét, akik ettdl kezdve példaul eljarhatnak elzarassal buntetendd szabalysértési igyekben. Az
emberi jogi civil szervezetek azt allitottak, hogy a birésagi titkarok nem voltak fliggetlenek, mivel az
illetékes megyei birdsag vezetdje nevezte ki 6ket.

Birésagi eljarasok

Az alkotmany és a jogszabalyok rendelkeznek a tisztességes eljarashoz valé jogrdl, és ezt a jogot a
fuggetlen birdi testulet altalaban tiszteletben is tartotta. A tdrvény értelmében ez a jog minden
terheltet megillet. A 2012-t6l hatalyos Uj alkotmany is rendelkezik a tisztességes, nyilvanos
targyalashoz valé jogrdl és az Ugyek ésszerl idén belll térténd elbiralasarol.

A terhelteket mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig blndsségik be nem bizonyosodik.
Eskidtszéki rendszer nincs, a birak a végsé dontéshozék. A birdsagi eljaras altalaban inkabb
nyomozoelvi, mintsem vadelv{. A terhelteknek a blintetéeljaras minden fazisaban joguk van ahhoz,
hogy jelen legyenek, és Ugyvéddel konzultaljanak, a ,kiemelt UGgyek” kivételével. Az Ugyvédi
képviselet kotelezd, ha a vad szerint a terhelt altal elkdvetett blincselekmény legalabb 6t év
szabadsagvesztéssel buntethetd, valamint ha a terheltet fogva tartjak. Ha a terhelt harom napon belll
nem biz meg védéugyveédet a képviseletével, a rendbrség vagy az ligyészség rendel ki védét az allam
koltségén.

A terheltek ellentmondhatnak, illetve kérdéseket tehetnek fel a tanuknak, és sajat maguk is allithatnak
tanukat, illetve bemutathatnak bizonyitékokat. A terheltek hozzaférhetnek az allami hatdsagoknal
tarolt, tigylk szempontjabol Iényeges bizonyitékokhoz. A vadlottaknak joguk van a fellebbezéshez.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrél nem érkezett jelentés.
A regionalis emberi jogi birésag altal hozott itéletek

Az év soran az Emberi Jogok Eurdpai Birdosaga (EJEB) 18, maganszemélyek altal az allammal
szemben inditott eljarasban hozott hatarozatot. A korméany az el6irt hataridére kifizette az EJEB éaltal
kiszabott birsagokat.

November 3-an az EJEB egy magyar munkasparti tag javara hozott hatarozatot. A parttag azért tett
panaszt, mert elitélték az 6tagu vords csillag egy 2004-es rendezvényen torténd viselése miatt, mivel
az a magyar birésagok szerint 6nkényuralmi jelkép. November 4-én Kovér Laszld, az Orszaggyllés
elndke egy sajtéinterjuban kijelentette, hogy ,Strasbourgban néhany idiéta, akiknek fogalmuk sincs
arrél, hogy az orszagban mi zajlott 50 éven keresztil, (...) ugy gondolja, hogy a vorés csillaggal
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demonstralas alapvet6é szabadsagjog”. Kovér emellett reményét fejezte ki, hogy a voros csillagot tiltd
torvény ezentul is hatalyban lesz, az eljaré hatésagok pedig ezentdl is blntetni fogjak a jelkép
viselését.

Polgari birésagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari tigyekben flggetlen és partatlan biréi testilet itélkezik. A jogszabalyok értelmében az emberi
jogok megsértése esetén kartérités kdvetelhetd. Ha a belfdldi jogorvoslati lehetéségeket kimeritették,
az egyének panaszt tehetnek az EJEB-nél, hogy Magyarorszag megsértette Az emberi jogok eurdpai
egyezményét.

Ingatlanok visszaszolgaltatasa

A Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Orthodox Exarchatus (a Goérég Ortodox
Egyhdz magyarorszagi aga) jelezte, hogy tovabbra is szeretné visszakapni azokat az ingatlanjait,
amelyeket az orosz ortodox kodzdsség az 1950-es években elfoglalt. Miutdn a magyar birésagok
elutasitottdk az exarchéatus keresetét, az egyhaz panaszt nyujtott be az EJEB-hez. Az EJEB-lgy az
év végén folyamatban volt.

f. A maganélet, a csaladi élet, a lakas vagy a levéltitok 6nkényes megsértése

Az alkotmany és a tdrvény tiltja ezeket a cselekményeket, és altalanossagban elmondhatd, hogy a
kormany tiszteletben tartotta ezeket a tilalmakat.

Majus 12-én a kormany tobb mint nyolcmilli6 kérdSivet kildott ki a 16 év feletti magyar
allampolgaroknak a nyugdijakra, a szocidlis segélyekre és az oktatasra vonatkoz6 kérdésekkel. A
valaszaddkat arra kérték, hogy a kérddiveket junius 15-ig kildjék vissza a Kozigazgatasi és
Elektronikus Koézszolgéltatasok Kdzponti Hivataldhoz (KEKKH). Junius 7-én az adatvédelmi biztos
ugy nyilatkozott, hogy a kérddivek megsértették a maganélethez valé jogot, mivel a valaszaddknak
nem volt lehetéségik névtelenul valaszolni. Az adatvédelmi biztos felszdlitotta a KEKKH-t, hogy
tordljék a hivatal adatbazisabdl a valaszaddk altal megadott személyes adatokat (név, cim, vonalkdd,
alairas, e-mail cim). A biztos szerint a valaszokat, valamint pusztan azt a tényt, hogy valaki
visszakuldte a kérdbivet, politikai allasfoglalasként lehet értékelni. Augusztus 16-an az adatvédelmi
biztos hatarozatot adott ki, amelyben elrendelte a személyes adatok torlését a kérddivekrdl, valamint
megtiltotta a jogellenes adatbazisok létrehozasat és a jogellenes adatkezelést.

2. RESZ: A POLGARI SZABADSAGJOGOK TISZTELETBEN TARTASA, BELEERTVE AZ
ALABBIAKAT:

a. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a sajtészabadsag
A sajtdészabadsag és a véleménynyilvanitas szabadsaganak helyzete

A média kuldnb6zd véleményeket tukroz, a szolas- és sajtdszabadsagot pedig a jog biztositja.
Néhany megfigyelé azonban ugy gondolja, hogy a médiat felligyel6 hatésag széles jogkdre és a biroi
flggetlenség vélt csokkenése feletti aggodalom olyan légkér kialakulasahoz vezethet, amely kedvez
az Oncenzuranak és a politikai befolyasnak. A TASZ egyre ndvekvd részrehajlast figyelt meg a
kézmédia hirmisoraiban.

A véleménynyilvanitds szabadsaga: Bar a maganszemélyek nyilvanosan és zart korben is jellemzéen
szankciok nélkll biralhattak a kormanyt, kdzzétett nyilatkozataikért vagy a masok altal tett ragalmazé
nyilatkozatok kozzétételéért felelésségre lehetett dket vonni. A kilénb6zd eseményekrél téjékoztatd
Ujsagirok blintetdjogi felelésségre vonhatdk téves informaciok kézléséért. Tovabbra is eléfordult, hogy
hivatalos személyek a ragalmazasrél széldé jogszabalyokra hivatkozva kartéritést koveteltek az
elszenvedett sérelmekért.

A bintetd torvénykdnyv a gylloletre uszitas és a gydldlet-blincselekmények ellen is tartalmaz
rendelkezéseket. Barki, aki nyilvanosan gylilbletre uszit valamely nemzeti, etnikai, faji vagy a
lakossag mas csoportja ellen, vétség elkOvetéséért harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetheté. Tovabba barki, aki valaki ellen verbalis tamadast intéz azért, mert az illet6 egy adott
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nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoporthoz tartozik, bilntett elkdvetéséért o6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel sujthatd. A civil szervezetek biraltdak az igazsagszolgaltatast, mivel a
gylldletkeltéssel vadolt személyeket csak abban az esetben itélték el a birdsagok, ha a blintett fizikai
tamadast is magaban foglalt.

A 2010. év soran elfogadott térvények azonban tovabb bévitették a jogsérté véleménynyilvanitasok
korét, igy azok mar kiterjednek a holokauszt, illetve a nemzetiszocialista és kommunista rendszerek
altal elkbvetett népirtds és egyéb blndk nyilvanos tagadasara, megkérdbjelezésére vagy
elbagatellizalasara is. A torvény értelmében az ilyen jellegi blntettek harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel bulntetheték. 2010 szeptemberében a TASZ peticidban arra kérte az
Alkotmanybirésagot, hogy semmisitse meg a torvényt, mivel az sulyosan korlatozza a
véleménynyilvanitas szabadsagat. Az gy az év végén folyamatban volt.

A jog tiltja bizonyos jelképek nyilvanos hasznalatat. Idetartozik a horogkereszt, a sarl6 és kalapacs,
valamint a Magyarorszag masodik vilaghaborus fasiszta kormanyahoz kotédé nyilaskereszt. Az étagu
vordscsillag nyilvanos hasznalatat tilté torvény hatalyban maradt annak ellenére, hogy az EJEB egy
2008-as hatarozataban ugy itélte meg, hogy az sérti a szabad véleménynyilvanitas jogat. November
3-an az EJEB egy Ujabb Ggyben megismételte ezt az itéletet (lasd az 1. rész e. pontjat, A regionalis
emberi jogi birdésagi altal hozott itéletek).

Sajtészabadsag: Januar 1-jén hatalyba Iépett szamos olyan, a médiat érinté rendelkezés, amelyet
2010 novemberében és decemberében fogadott el a parlament, mig a nyomtatott és online sajtéra,
valamit a kiszabhatd birsagokra vonatkozé rendelkezések julius 1-jétél hatalyosak. Az Uj térvények
nyoman a média feletti ellenérzés (ideértve a linearis médiaszolgaltatast, a lekérhetd (on-demand)
médiaszolgaltatast, a nyomtatott és online sajtét) egyetlen széles jogkorl allamigazgatasi szervnél
osszpontosul.

A torvény szerint a parlamentnek alarendelt Nemzeti Média- és Hirkézlési Hatosag (NMHH) a médiat
érintd kérdésekért felel6s kdzponti allamigazgatasi szerv. Az NMHH jogkdrébe tartozik a miisorszoro-
és médiapiacok mikoédésének feligyelete, valamint a ,kdézremi(kddés a kormany
frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos politikajanak megvaldsitasaban”. Az NMHH elndkét
a miniszterelndk nevezi ki kilencéves id6tartamra; az elndk tetszéleges alkalommal Gjravalaszthaté.
Az elektronikus és nyomtatott médiatartalom felligyeletéért felel6s, a parlament altal kinevezett 6ttagu
Médiatanacsot szintén az NMHH elndke vezeti. A négy tovabbi tanacstagot a parlament valasztja a
jelenlévék kétharmados tobbségével, szintén kilencéves idétartamra. Az Uj kdzszolgalati misorszoréd
rendszer egyetlen, uUjonnan létrehozott Kozszolgalati Kodzalapitvanyba vonja 6ssze az allami
tulajdonban 1évd kdzszolgalati médiumok (kéztik az allami hirigyndkség, az MTI) ellenérzé
testlileteit, azok pénzigyeinek és vagyonanak kezelésével pedig az Ujonnan felallitott
Médiaszolgaltatas-tamogaté és Vagyonkezel6 Alapot (MTVA) bizza meg. Az alapitvanyt egy
kuratérium vezeti, melynek nyolc tagja kézul hatot a parlament nevez ki kilencéves idétartamra, az
elndkot és egy tagot pedig a Médiatanacs delegal. A Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld
Alap feladata a nemzeti audiovizudlis kultura és a kozszolgélati programok elémozditdsa a
Médiatanacs felligyelete alatt.

Cenzura és tartalomkorlatozasok: A térvények Uj tartalomszabalyozasi rendszert, és az Ujsagiroi
jogok, etika és normak Uj szabalyait vezették be a média minden agaban, beleértve a hirportalokat és
az online publikacidkat is. Az Uj torvény értelmében minden polgarnak joga van ahhoz, hogy kell§
tajékoztatast kapjon a helyi, orszagos és eurdpai kozugyekkel, valamint mas, a magyar emberek
szamara ,jelentdséggel bird6 eseményekkel’ kapcsolatban. A térvény tiltja az egyes személyek,
nemzetek, kdzOsségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tdbbségi csoportok, valamint
egyhazak és vallasi csoportok ellen iranyulé gylldletkeltést. A jogszabaly bevezette a ,forrasvédelem”
intézményét, amely a blnugyi eljarasokkal kapcsolatban megérzi az informacidk bizalmas jellegét. A
torvény biztositja az Ujsagirok szamara azt a jogot, hogy megvédjék forrasaikat, kivéve, ha a forras
jogosulatlanul k6zdl titkos informaciokat, és a birésag vagy az allami szervek ugy itélik meg, hogy a
forras megnevezése fontos ,a nemzetbiztonsag vagy a kbzrend fenntartasanak érdekében, illetve
blncselekmények felderitése és megel6zése szempontjabdl”.

Julius 1-jétél a Médiatanacs a tartalmakkal kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén pénzbirsagot
szabhat ki, ideértve azokat a médiaszolgaltatasokat is, amelyek megszegik a gyllbletkeltésre
vonatkozo tilalmat, vagy sértik az emberi méltésagot, illetve olyan tartalmakat, amelyek megsértik a
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kiskoruakat, a kdzegészséget, a kdzbiztonsagot, a nemzetbiztonsagot, valamint a fogyasztokat és
befektetéket védd elbirasokat. A tanacs a rendelkezések megsértése esetén 10 és 200 millié forint
(41400 USD — 828 000 USD) kozotti birsagot réhat ki a publikacié tipusatdl és a kdzodnség
nagysagrendjétél figgéen. A szerkesztékre 2 millié forintig (8280 USD) terjed6 birsagot réhat ki a
tanacs. A tanacs legfeljebb egy hétre felfliggesztheti a mlsorszoéras jogat, és joga van ahhoz is, hogy
,megrovo hatarozatot” hozzon, ha ugy latja, hogy a publikalt tartalom ,nem kiegyensulyozott”. A
Médiatanacs dontései bir6i uton, a tanacs elleni beadvany utjdn megtamadhatdk, a panasztétel
azonban nem fluggeszti fel a Médiatanacs altal kiszabott szankciét. Oktober 20-ig a Médiatanacs 70
hatarozatot hozott, és 6sszesen 410 millié forint (1,7 milli6 USD) 6sszegi birsagot szabott ki 36
sajtéorganumra. 21 médiaszervezet tdmadta meg a Médiatanacs hatarozatat a birésagon. Az év
végén az osszes gy folyamatban volt.

Szeptember 5-én a Médiatanacs 500 000 forintra (2070 USD) bintette az Echo TV jobboldali
televiziés csatornat a ,Vilag-Panorama” cimi misor egyik februari adasa miatt, amely nyiltan
rasszista kijelentéseket tartalmazott. A misorvezetd ,ciganyokrdl”, ,ciganyterrorizmusrél” és ,naci
liberalisokrol” beszélt, akiknek az a céljuk, hogy az "ingyenélé emberszabasuakat a magyarokra
uszitsak". A Médiatanacs dontése értelmében az adas megsértette a médiatdérvénynek az emberi
méltdsag tiszteletben tartasara és a gylldletkeltés tilalmara vonatkozo rendelkezéseit.

December 3-an két allami iranyitasu televiziés csatorna (az MTV és a Duna TV) adasaban kitakartak
a Legfels6bb Birésag korabbi elndkének, Lomnici Zoltannak az arcat, aki egy interji soran a
hattérben allt. Lomnici, aki az Emberi Méltosag Tanacsanak elndke, az esetet a sajtdszabadsag elleni
legsulyosabb tamadasnak nevezte az elmult husz év soran. Az MTVA kommunikaciés igazgatoja
,Sulyos etikai vétségként” jellemezte a torténteket és bejelentette, hogy vizsgalatot indit a felel6sok
megtalalasara. December 8-an a vizsgalat eredményeként az MTVA vezetése figyelmeztetésben
részesitett két hirszerkesztét és egy vagoét, és mindkét csatorna elnézést kért az eset miatt.
December 10-én a Televiziésok és Filmkészitbk Flggetlen Szakszervezetének (TFSZ) alelndke,
Nagy Navarro Balazs éhségsztrajkba kezdett, tiltakozasul amiatt, hogy nem buntetik meg Lomnici
kitakarasanak feleléseit. Késdbb csatlakozott hozza a k6zmédia négy masik, jelenlegi, illetve korabbi
alkalmazottja. December 15-én az MTI vezérigazgatdja elbocsatotta a hircentrum igazgatéjat,
helyettes szerkeszt6jét pedig felmentette, mig az MTVA vezérigazgatdja felmentette a hirmisorok
fészerkeszt6jét. Az 6t éhségsztrajkold folytatta a tiltakozast, mivel koveteléseik csak részben
teljestltek. December 27-én az MTVA elbocsatotta Nagy Navarrot és egy masik éhségsztrajkolo
Ujsagirdt, aki szintén szakszervezeti vezeté volt, azzal az indokkal, hogy provokaltak a
munkaltatojukat, és megsértették a meédiatoérvényt, valamint a Munka Toérvénykonyvének azt a
szabalyat, amely a demonstraciok alatt tiltja a politikai vélemények kifejezését. Nagy Navarro
jogellenesnek talalta az elbocsatasukat, mivel szakszervezeti vezet6k |évén, elbocsatasukhoz
szlkséges a szakszervezet beleegyezése. December 28-an mas szakszervezetek, civil csoportok és
ellenzéki partok rendeztek tlntetést, tiltakozasul amiatt, hogy az MTVA elbocsatotta a két
szakszervezeti vezet6t. Az éhségsztrajk és a tintetések az év végéig folytatodtak.

Az év soran a hazai és nemzetkdzi emberi jogi szervezetek tovabbra is biraltak a médiardl szo6l6 uj
torvényeket. A birdlatok kuldndsen azt a széles szabalyozasi hataskort birdltak, amit egy nem
fuggetlen igazgatasi szerv gyakorol nemcsak a misorszoré média felett, hanem a nyomtatott, a
lekérhetd és az internetes média szolgaltatoi felett is. Hazai civil szervezetek csoportjai az év soran
szamos tlntetést tartottak azzal a céllal, hogy tiltakozzanak a média Uj rendszere miatt, és hogy
tamogassak a média szabadsagat. A marcius 15-én Budapesten tartott demonstracion kb. 30 000
ember vett részt.

Februar 25-én Neelie Kroes, a digitdlis politikaval foglalkoz6é EU biztos azt nyilatkozta, hogy tul sok a
problémas rendelkezés az orszag médiaval kapcsolatos szabalyozasaban, ami szlkiti a média
szabad mikoddésének terét, ezért a médiatdrvények minden részletre kiterjedd atdolgozasat javasolta.
Februar 25-én és 28-an az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa és az Eurdpai Biztonsagi és
EgyittmUkodési Szervezet (EBESZ) médiaszabadsaggal foglalkozd képvisel6je allasfoglalast adtak
ki, melyben a térvények komoly hianyossagaira hivtak fel a figyelmet, tébbek kdzott a valamennyi
sajtborganumra érvényes homalyos tartalomkorlatozasra, a szigoru buntetésekre, a kotelezd
regisztracids rendszerre és a forrasok védelmének gyenge rendszerére. Marcius 10-én az Europai
Parlament hatarozatot fogadott el a magyar médiatérvényekkel kapcsolatban, felszélitva a kormanyt,
hogy allitsak vissza a médiairanyitas fliggetlenségét, és vessenek véget a véleménynyilvanitas
szabadsagara és a kiegyensulyozott tajékoztatasra vonatkozé allami beavatkozasnak.
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Marcius 7-én a parlament médositotta a médiatérvény néhany rendelkezését, megsziintetve a a
lekérhetd médiaszolgaltatasok kotelezettségét az ,atfogd, tényszer(i, naprakész, objektiv és
kiegyensulyozott tajékoztatasra”. Emellett a kilféldi médiumok altal nyujtott televizios és lekérhet6
audiovizualis médiaszolgéaltatasok mentestltek a tartalommal kapcsolatos szankcidk aldl, kivéve a
jogszabalyok megkerilésének esetét.

Aprilis 5-én az ENSZ véleménynyilvanitas szabadsagaért felelés, Magyarorszagra latogaté referense,
Frank La Rue nyilatkozataban kijelentette, hogy a médiara vonatkozé szabalyozds még mindig
lehetbve teszi az dncenzurara alkalmas kérnyezet kialakulasat.

Julius 18-an a parlament modositotta a médiatorvényeket annak érdekében, hogy a
médiatarsasagokra kiszabott blntetéseket ugyanugy az adéhatésagon keresztiil lehessen behaijtani,
mint a kdéztartozasokat.

Juliusban az NMHH tarsszabalyozasi szerz6déseket irt ala a Magyar Elektronikus Misorszolgaltatok
Egyesuletével, a Magyar Lapkiadok Egyeslletével, a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok
Egyesiiletével és az Onszabalyozd Reklam Testilettel. Julius 1-jét8l a négy szerz6dott
tarsszabalyozé szervezet elkezdte a sajtd, az online médiatermékek és a lekérhet6 szolgaltatasok
ellenérzését. A tarsszabalyoz6 szervezetek a Médiatanacs felhatalmazasaval kezelik a panaszokat,
és a sajat magatartasi kodexukben megallapitott eljarasok megelézik a Médiatanacs altal tett
intézkedéseket. Az Onigazgatds csak azok tekintetében gyakorolhatd, akik dnkéntesen az egyik
tarsszabalyozé szervezet tagjava valtak, vagy onként alavetették magukat a magatartasi kédexnek. A
tarsszabalyozd szervezeteknek nyilvantartast kell vezetnilk a tagjaikrol, valamint azokrdl a
tarsasagokrol, amelyek elfogadtak a magatartasi kodexet. A Médiatanacs felllvizsgalhatjia az
Onszabalyozd szervezetek eljarasait. Nem talaltunk hozzaférhet6 adatot arrdl, hogy az énszabéalyozo
szervezetek hany panasszal foglalkoztak az év soran.

Julius 21-én a Médiatanacs bejelentette, hogy 10 helyi radidfrekvenciara megkezdi a péalyazatok
befogadasat, koztik a budapesti 95,3 MHz-es frekvenciara is, amelyet a Klubradio, egy baloldali
beadllitottsagu, a kormanyt erésen biralé beszélgetds radidallomas hasznal, amely a becslések szerint
elérte a 300 000-es hallgat6i szamot. Az NMHH a pélyazati kiirdsban kihirdette, hogy azokat a
radidallomasokat részesiti elényben, amelyek alapvetéen zenei csatornak, és a helyi eseményekre
koncentralnak. A 95,3 MHz-es frekvenciara végul hét palyazatot nyujtottak be. December 20-an a
Médiatanacs hatarozataban a frekvenciat az Autéradionak itélte, amely egy korabbi
misorszolgaltatasi tapasztalatokkal nem rendelkez6, egy éve alakult tarsasag. A Klubradio
fellebbezett a dontés ellen a Févarosi itél6tablanal. Amig a birdsagi eljaras tart, a Médiatanacs nem
irhatja ald a szerz6dést az Autdradioval. A hazai és a nemzetkézi média, illetve a civil szervezetek
élesen biraltak a Médiatanacs hatérozatat.

Az év folyaman és mar 2010-ben is, az 6sszes ellenzéki part, a TASZ, a Magyar Ujsagirok Orszagos
Szévetsége (MUOSZ) és egyes allampolgarok beadvannyal fordultak az Alkotmanybirésaghoz, hogy
vizsgélja meg a médiatorvényeket alkotmanyossagi szempontbdl. December 19-i hatédrozataban az
Alkotmanybirésag megsemmisitette a két médiatdorvény bizonyos részeit, tobbek kozott a
tartalomfelligyelettel, az Ujsagirok informacioforrasainak védelmével, a Médiahatésag felé torténd
adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos rendelkezéseket és a média- és hirkdzlési biztos
intézményét. Az Alkotmanybirésag 2012. majus 31-i hatallyal megsziintette a sajtoszabadsagrol és a
médiatartalmak alapveté szabalyairdl szolé 2010-es torvény nyomtatott és internetes
sajtéorganumokra vonatkozd hatalyat. A birésag ugy talélta, hogy a Médiahatésag arra vonatkozé
jogkére, hogy felllvizsgalja a nyomtatott és online sajtéorganumok emberi jogokkal, emberi
méltésaggal és maganélettel kapcsolatos tartalmait, a sajtdszabadsag alkotmanyellenes
korlatozasanak mindsil, mivel a jogrendszer mas lehetéségeket is kinal e jogok védelmére. E ddntés
eredményeként a nyomtatott és online média kikeril a Médiatanacs feligyelete aldl. A birdsag
érvénytelenitette az Ujsagirok névtelen informacioforrasainak védelmére vonatkozé korlatozasokat,
visszavonva a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szold térvény egy
szakaszat, amely szerint az ujsagirok csak akkor jogosultak a birdsag el6tt és hivatalos eljarasokban
titokban tartani informaciéforrasukat, ha a kérdéses informacié kozérdekd. A birésag szintén
érvénytelenitette a médiaszolgaltatasokrdl és a tdomegkommunikaciordl szélé 2010-es térvény azon
szakaszat, amely feljogositia a Médiahatdésagot a védett informaciok (pl. Ggyvédi titoknak minéstilé
adatok) megszerzésére a birdsag jovahagyasa nélkil. Végul a birésag megszintette a média- és
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hirkdzlési biztos intézményét, amelyet a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol szold
torvény hozott létre, kijelentve, hogy a biztosnak megadott jogkdrdk a sajtdé tevékenységébe vald
jelentés beavatkozasnak minésulnek. Az Alkotmanybirésag tartézkodott attédl, hogy megvizsgalja a
két emlitett térvény egyéb, a beadvanyt készit6k altal szintén kifogasolt részeinek alkotmanyossagat.
Az év folyaman az NMHH a széleskorl Ujjaszervezés és leépités részeként korulbelil 900
alkalmazottat bocsatott el az allami tulajdonu sajtéorganumoktol. Julius 12-én az Eurdpai Ujsagird
Szdvetség (EFJ) és a Dél- és Kelet-europai Médiaszervezet (SEEMO) kdzds nyilatkozatot adott ki,
amelyben sajnalatukat fejezték ki a magyar allami misorszolgéltaté agazatban tértént leépités miatt,
és azt allitottak, hogy az elbocsatasok egy része politikai indittatasu volt.

2010 augusztusaban a széls6jobboldali Jobbik parlamenti frakcidjanak egy tagja, Zagyva Gyoérgy
Gyula allitdlag zaklatta és megfenyegette a Hetek cimi hetilap két uUjsagirojat a Verbcén
megrendezett Magyar Sziget zenei fesztivalon. Az elmondasok szerint Zagyva karikas ostorral a
kezében azt mondta az ujsagiréknak, hogy ,orlljetek, hogy nem vertek meg.” Miutan az Ujsagirok
bekapcsoltak a hangfelvevgjuket, allitélag azt is mondta, hogy ez is a ,zsid6 pofatlansag” jele,
tovabba, hogy ,szivesen kitaposna a belUket’. Zagyva tagadta a vadakat. A Kézponti Nyomozé
FoUgyészség vizsgalatot inditott zaklatas és fizikai er6szakkal valo fenyegetés gyanujaval. Junius 29-
én a parlament visszavonta Zagyva mentelmi jogat, az Gigyészség pedig szeptember 6-an vadat emelt
ellene. Az gy az év végén folyamatban volt.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta az internethez valé hozzaférést, és arrél sem érkezett hitelt érdemlé
jelentés, hogy figyelte volna az elektronikus levelezéseket vagy az internetes cseveg6szobakat. Az
egyének és csoportok az interneten keresztlil és e-mailben egyarant szabadon kifejthették nézeteiket.

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események
A tudomanyos szabadsagot és a kulturalis eseményeket nem érintette kormanyzati korlatozas.
b. A békés gylilekezés és egyeslilés szabadsaga

Az alkotmany és a torvény biztositja a gyulekezés és az egyesilés szabadsagat, és a kormany a
gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Gylilekezési szabadsag

A jogszabalyok értelmében a demonstraciokhoz nem szikséges rendérségi engedély, de a nyilvanos
helyen megrendezésre kerlil6 események szervez8inek legalabb harom nappal a rendezvény elétt
értesitenitk kell a renddrséget. A jogszabalyok értelmében a renddrség megtilthatja a nyilvanos
demonstracio megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné a képvisel6testlletek vagy birdsagok
békés miikddését, vagy ha nem oldhaté meg a forgalom elterelése. A rendérség azonban nem
koteles feloszlatni a spontan szervez6dott, engedéllyel nem rendelkezd, de békés csoportosulasokat.
November 17-ig a rendbrség 51 demonstracié megrendezését tiltotta meg, ami az 6sszes bejelentett
demonstracio 1%-at jelenti.

Az év soran az MHB és mas emberi jogi szervezetek tObbszor is felhivtak a figyelmet a gylilekezéssel
kapcsolatos jogszabalyok moédositasanak szikségességére annak érdekében, hogy egyértelmiien
meghatarozasra kerlljon, milyen esetekben akadalyozhat meg a rend6rség egy nyilvanos
demonstraciét. Az MHB szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetévé, hogy a rendérség meg
nem erdsitett feltételezések alapjan megakadalyozzon egy rendezvényt arra hivatkozva, hogy a
demonstralok nagy valdszinliséggel blincselekményt fognak elkdvetni. A civil szervezetek szerint a
jelenlegi jogszabalyok hianyossagai idénként kdvetkezetlen renddri gyakorlatot eredményeztek.

Junius 24-25-én, a kinai miniszterelndk hivatalos latogatasa alatt korulbelul tiz tibeti aktivista
tintetéseket szervezett Budapesten Tibet tdmogatasaképpen. A TASZ és az ellenzéki politikusok
szerint a hatésagok sulyosan megsértették a gyullekezés jogat. A média hiradasai szerint a kinai
miniszterelndk gépkocsikonvojanak utvonala mentén a rendérok tobb tiltakozé kezébdl kivették a
tibeti zaszlot, ellendrizték korilbelll 6t tlinteté személyazonossagat, egyikiiket pedig letartdztattak. A
rendérség a Kina mellett demonstralokat nem akadalyozta meg abban, hogy lengessék a zaszldjukat.
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Junius 25-én a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 79, az orszagban legalisan tartézkodd
kalfoldit hivott be rutinellen6rzésre, koztik tibeti menekdlteket is, és korllbelul 6t oran keresztil
varakoztattak éket az irodaban. Junius 27-én Orban Viktor miniszterelndk a parlamentben kijelentette,
hogy ,Lehet tlintetni, de elvarjuk, hogy a tlintetések ne akarjak alaasni Magyarorszag fontos céljait...
Magyarorszagnak sziiksége van ezekre a kapcsolatokra, ezeket a talalkozokat ezért nem lehet
megzavarni.” Augusztus 4-én Szab6é Maté, az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa egy
jelentésben azt Allitotta, hogy a tuntet6k elleni renddri intézkedés megsértette a szabad
véleménynyilvanitashoz és az emberi méltdsaghoz vald jogot, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal pedig megsértette a diszkriminacio tilalmat. Julius 7-én a TASZ panaszt nyujtott be a
Budapesti Nyomozd Féugyészséghez a békés gyulekezés joganak allitdlagos megsértése és hivatali
visszaélés miatt. Szeptember 9-én az ligyészség blincselekmény hianyaban elutasitotta a panaszt.

Junius 24-én a rendérség megakadalyozta 6t magyar allampolgarnak az ELTE-nél tervezett Tibet
melletti szolidaritasi tiintetését, szintén a kinai miniszterelnék latogatasaval 6sszefliggésben. Oktdber
11-én a TASZ altal képviselt két tiintetd feljelentést nyujtott be a Budapesti Nyomozéd Ugyészséghez
allitélagos hivatali visszaélés miatt. Novemberben az ligyészség nyomozast rendelt el az iigyben, ami
az év végén folyamatban volt.

c. Vallasszabadsag

Lasd a Kiligyminisztérium vallasszabadsagrol szold nemzetkozi jelentését (International Religious
Freedom Report) a kovetkezd honlapon: http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/.

d. Mozgasszabadsag, kitelepitettek, menekiiltvédelem és hontalanok

Az alkotmany és a torvény biztositja az orszagon bellli szabad helyvaltoztatas, a kulféldre utazas, az
emigracié és a hazatelepillés szabadsagat, és a kormany a gyakorlatban altalaban tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat. A kormany egyuttmiikddétt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossagaval és mas
humanitarius szervezetekkel a menekdiltek, a hazatérd menekiltek, a menedékkérék, a hontalanok és
mas veszélyeztetett személyek védelmezésében és tamogatasaban.

A menekililtek védelme

A menedékjoghoz valé hozzaférés: A torvény rendelkezik a menekilt statusz vagy a kiegészitdé
védelem megadasardl, a kormany pedig létrehozott egy rendszert a menekiltek védelmére. A térvény
értelmében a ,kiegészité védelemben” olyan személy részesiilhet, aki nem felel meg a menekiiltkénti
elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba térténd visszatérése
esetén 6t sulyos sérelem érné. A torvény értelmében a hivatal a ,megtlrt statusz” révén
engedélyezheti bizonyos személyeknek, hogy az orszagban tartézkodjanak, ami 6sszhangban van az
orszag ,non-refoulement” elvvel kapcsolatos nemzetkdzi jogi kotelezettségeivel. Bar a menedékjogi
eljaras altalaban hozzé&férhetd volt, az MHB szerint eléfordult, hogy vegyes migracios hulldmok soran
a renddrség a hataron végzett ellen6rzésnél nem ismerte fel a menedékkéréket (féként a szerb-
magyar hatarnal), valamint olyan esetrél is érkezett jelentés, amikor nemzetkdzi védelemre szoruld
személyeket anélkul toloncoltak vissza, hogy védelmi igényuket vagy kiszolgaltatottsdguk mértékét
megfeleléen értékelték volna. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal nyilatkozata szerint
hivatalosan nem érkezett hozzajuk panasz.

Az év elsd 10 hénapja soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz 1284 menekiiltstatusz
iranti kérelem érkezett be, melyek koézil 34-et hagytak jova. A hivatal 87 személyt részesitett
kiegészitd védelemben. Az év soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 11 személynek adta
meg a megtlrt statuszt.

Biztonsagos szarmazasi/tranzitorszag: A térvény meghatarozza a ,biztonsagos szarmazasi orszag”
és a ,biztonsagos harmadik orszag” (azaz biztonsagos tranzitorszag) fogalmat, és megfeleld
rendelkezéseket tartalmaz a specialis esetekben alkalmazando6 egyedi mérlegeléssel kapcsolatban. A
gyakorlatban a hatésagok eseti alapon dontik el, hogy a szarmazasi orszag biztonsdgosnak mindsul-e
a kérelmezd szamara.
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Az MHB arrél szamolt be, hogy az év soran jelentésen nétt azoknak az eseteknek a szama, amikor a
menedékjogot mar az elézetes vizsgalat soran megtagadtak, mivel Szerbia esetében egyre
gyakrabban alkalmaztak a ,biztonsagos harmadik orszag” elvét.

Non-refoulement: A térvénynek megfeleléen a kormany jellemz&éen védelmet nyujtott a menekiltek
szamara az olyan orszagokba torténd kitoloncolasuk, illetve visszakildéslk ellen, ahol életiket vagy
szabadsagukat veszély fenyegette volna faji, vallasi vagy nemzeti hovatartozasuk, egy adott
tarsadalmi csoporthoz vald tartozasuk, illetve politikai nézeteik miatt. Az MHB beszamoldja szerint a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal gyakorlata a menedékkérék Ukrajnaba térténd
visszatoloncolasaval kapcsolatban ellentmond az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossaga 2007-es
Ukrajnarol szold ajanlasanak, amely ugy értékelte az orszagot, hogy az nem tekinthetd biztonsagos
tranzitorszagnak a menedékkérék szamara.

Az év folyaman az MHB biralta azt a 2010 decemberében elfogadott torvényt, amely lehetévé teszi a
menedékkérék drizetben tartasat a menedékjogi eljaras teljes folyamata alatt, ideértve az érdemi
eljarast is, amelyben a menedékjogi eset részletes vizsgalatara keril sor. Az MHB kijelentette, hogy a
korlatozasok ellentmondanak az EU visszatérési iranyelvének, és a korlilmények ez aldl nem
adhatnak felmentést.

3. RESZ: A POLITIKAI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA: A KORMANY LEVALTASARA
VONATKOZO ALLAMPOLGARI JOGOK

Az alkotmany és a torvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany békés levaltasanak jogat.
Az allampolgarok az altalanos valasztojogra épuld, rendszeres idékozonként megtartott, szabad és
tisztességes valasztasok utjan gyakoroltak ezt a jogukat.

Valasztasok és politikai réeszvétel
A legutobbi valasztasok: Az EBESZ megfigyel6inek jelentése szerint a 2010. aprilisaban tartott

kétfordulos parlamenti valasztasok a nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban, demokratikus keretek
kozott zajlottak. A valasztasok a Fidesz-KDNP koalicio kétharmados gy&zelmét hoztak.

A nbk és a kisebbségek részvétele: A 2010 aprilisdban megvalasztott 386 orszaggylési képviseld
kozott 34 nd van, 20%-kal kevesebb, mint az elé6z8 orszaggyilésben. December 23-ig Orban Viktor
miniszterelndk nyolctagu kormanyanak egyetlen ndi tagja sem volt, ekkor lépett hivatalba Németh
Laszléné Uj nemzeti fejlesztési miniszter. Allamtitkari szinten tdbb fével is képviseltetik magukat a nék.
Az Alkotmanybirésag tagjai kézott egy né van, akit junius 6-an valasztott meg a parlament. A
szarmazasra vonatkozd adatok védelmérdl szold jogszabalyok miatt nem allnak rendelkezésre
informaciok azzal kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek a
parlamentben, a kabinetben és az Alkotmanybirésagban.

4. RESZ: HIVATALI KORRUPCIO ES A KORMANY MUKODESENEK ATLATHATOSAGA

A térvény blnteti a hivatali korrupciét, a kormanyzat azonban nem szerez érvényt hatékonyan a
rendelkezéseknek; a civil szervezetek szerint a hivatalos személyek gyakran érintettek korrupt
ugyletekben.

A jelentések szerint a végrehajtdé és a térvényhozd szerveken belll az év folyaman tovabbra is
probléma maradt a korrupcid, és szamos korrupcidgyanus eset kapott nagy nyilvanossagot. A
Vilagbank egész vilagra kiterjed6 kormanyzati mutatéi szerint a kormanyzati korrupcié problémat
jelentett az orszagban. Tovabbra is problémat jelentett a rend6rségen bellli korrupcid. A jogsértésben
bindsnek talalt rendérok buntetései kdzé tartozik a megrovas, az elbocsatas és a blinvadi eljarés.

A térvény értelmében a parlament tagjai, a kdztarsasagi elndk, a magas szintli kormanytisztvisel6k, a
polgarmesterek és a helyi dnkormanyzati képviselSi kdtelesek rendszeres id6kdzonként elkésziteni és
kézzétenni vagyonnyilatkozatukat. Emellett az allami alkalmazottak tulnyomé tébbsége, tobbek kozott
a rendészeti szervek és a hadsereg tisztségvisel6i, a birak, az Ugyészek, a koztisztviselbk és a
koézalkalmazottak szintén kotelesek vagyonnyilatkozatot késziteni, amelyet azonban nem kell
nyilvanossagra hozniuk. A civil szervezetek véleménye szerint a szabalyozas nem megfelel6, mivel



Amerikai Nagykovetség, Budapest

nem all rendelkezésre megfeleld modszer az adatok ellendrzésére, illetve a hamis adatok kozlésének
szankcionalasra.

A korrupcié elleni kiizdelem koordinalasaért tébb kormanyzati hivatal felelt. Az Allami Szamvevészék
atvilagitotta a kozszférat, és jelentéseket kapott a politikai partok kampanyokkal kapcsolatos
kiadasairél, nem vizsgalta viszont ezeknek a jelentéseknek a hitelességét. A korrupcids ugyek
kivizsgalasa az uigyészek, a rendérség és bizonyos esetekben a Vam- és Pénzlgy6rség feladata volt.
A tisztességes és atlathato piaci feltételek biztositdsa specialis hatésagok, koztik a versenyhivatal és
a pénzugyi szervezetek feligyeletének feladata volt. Az év soran a Transparency International
Magyarorszag ismeételten hangsulyozta, hogy hatékonyabb koordinaciéra van szikség a 10 vagy
tobb, korrupcidellenes tevékenységet folytatd intézmény kozott. Junius 20-an a parlament elfogadott
egy kardinalis torvényt, amely julius 1-jétél hatalyos, és felhatalmazza az Allami Szamvevészéket a
koézpénzek felligyeletére és a nemzeti vagyon kezelésére. Az Uj térvény értelmében a Szamvevészék
jogosult a maganvallalatok pénziigyeinek atvizsgalasara, ha kdzpénzeket is felhasznalnak, tekintet
nélkll az dsszeg nagysagara. A vallalatok barmely alkalmazottja, aki megtagadja az egyuttmikodést
az Allami Szamvevészékkel, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

Az év folyaman a nyomozo6 hatésagok és a birdsagok tébb izben is eljartak az el6z6 kormany magas
rangu tisztviselSinek korrupcidgyanus ugyeivel kapcsolatban, az Ugyeket pedig fokozott
kozeérdeklédés kisérte. Budai Gyula, az elszamoltatasi és korrupcidellenes kormanybiztos az év soran
25 Ugyet tovabbitott a nyomozo6 hatésagoknak, tébbséguket vagyon elleni biincselekmény gyanujaval,
egy esetben pedig a kdzélet tisztasaga elleni blincselekmény gyanujaval.

Marcius 16-an a Budapesti Katonai Ugyészség vadat emelt a Honvédelmi Minisztérium 18 magas
rangu tisztviselGje, koztlik négy tabornok és 12 korabbi vagy jelenlegi vezérkari tiszt ellen vesztegetés
gyanujaval. Az Ugyben a minisztérium négy szervezeti egysége, négy, a minisztérium tulajdonaban
lév6é tarsasag, valamint husz kilsé cég érintett. Junius 28-an a honvédelmi miniszter egy
sajtotajékoztatdn kijelentette, hogy a 2005-2010 kozotti idészakban allitdlag tébb mint kétmilliard
forintot (8,3 milli6 USD-t) sikkasztottak el a minisztériumbdl. Az Ggy az év végén folyamatban volt a
Kaposvari Varosi Birésagon.

Szeptember 12-én a parlament a legfébb Ugyész kérésére felfiggesztette Gyurcsany Ferenc volt
miniszterelndk mentelmi jogat. Oktober 3-an a Koézponti Nyomozo6 Féligyészség hivatali visszaéléssel
gyanusitotta meg Gyurcsanyt a sukordéi kaszind-beruhazassal &sszefiiggésben. Gyurcsany
megtagadta a valaszadast a kérdésekre, és panaszt tett, melyben azzal vadolta az tigyészeket, hogy
,cinikus koncepcios perben” vesznek részt. Az ligy az év végén folyamatban volt.

Az alkotmany és a tdérvény mind a magyar, mind a kulféldi allampolgarok szamara biztositja azt a
jogot, hogy a kdézigazgatasi szervek altal réluk tarolt informaciokhoz hozzaférjenek, bar e jogot a
torvény értelmében az adott szervek a kdzérdekre hivatkozva korlatozhatjak. Elutasitas esetén a
kérelmezdk 30 napon belill birésagon tdmadhatjak meg a déntést, vagy kezdeményezhetik az adatok
védelmének és a kdézérdekl adatok nyilvanossaganak érvényesuléséért felels orszaggydlési biztos
(ombudsman) eljarasat. A kdzigazgatasi szervek a kérelem kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll
kotelesek megadni a kért informaciot, illetve kotelesek részletesen tajékoztatni a kérelmezét az
esetleges elutasitas okairdl.

Julius 11-én a parlament Uj torvényt fogadott el az orszaggyllési biztosok rendszerének
atalakitasarol. A torvény, amely a tervek szerint 2012-ben Iép hatalyba, megsziinteti a személyes
adatok védelmének és a kdzérdekli adatok nyilvanossaganak érvényesuléséért felelés orszaggydlési
biztos irodajat, feladatait pedig a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsagnak adja at.
A hatdsag vezetdjét a miniszterelndk jeldlése alapjan a kdztarsasagi elndk nevezi ki kilenc évre. A
Transparency International Magyarorszag biralta az adatvédelmi biztos iroddjanak megszintetését,
arra hivatkozva, hogy az uj hatésag nem lesz fuggetlen a végrehajté hatalomtol, ezért nem lesz képes
megvédeni az allampolgarokat a végrehajté hatalom jogsértéseivel szemben az informaciészabadsag
€s a maganélet tiszteletben tartasahoz valé jog teruletén. Az adatvédelmi biztos birdlta a valtoztatast
és kijelentette, hogy a hivatal megszintetése és az adatvédelmi rendelkezések atalakitasa sérti az
unios jogot.

5. RESZ: A NEMZETKOZI ES A CIVIL SZERVEZETEK ALTAL AZ EMBERI JOGI JOGSERTESEK
TARGYABAN INDITOTT VIZSGALATOKKAL KAPCSOLATOS KORMANYZATI MAGATARTAS
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Az orszagban az év soran szamos hazai és nemzetk6zi emberi jogi csoport mikodott, altalaban
kormanyzati korlatozas nélkil. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos Ugyeket vizsgaltak, és
megallapitasaikat kdzzétették. A kormanyzati tisztvisel6k egyuttmiikddéek voltak, és érdemben
foglalkoztak az emlitett szervezetek véleményével.

Az emberi jogok tiszteletben tartdsaval foglalkozé kormanyszervek: Az orszagban egy-egy
orszaggyllési biztos (ombudsman) felel a kdvetkez6 négy terlletért: allampolgari jogok, nemzeti és
etnikai kisebbségi jogok, adatvédelem és informaciészabadsag, valamint a jov6 nemzedékek. A
biztosok vizsgaljak ki az alkotmanyos jogok megsértését, és a tovabbi jogsértések megelbzése
érdekében egyedi vagy altalanos eljarasok meginditasat kezdeményezik. A biztosokat a kdztarsasagi
elndk ajanlasa alapjan a parlament valasztja, ehhez kétharmados tébbségre van sziikség. A biztosok
mandatuma hat évre szol, és egyszer meghosszabbithaté. Az orszaggyllési biztosok kizardlag a
parlamentnek tartoznak felel6sséggel. A parlament allapitia meg a mikddésikhdz szikséges
pénzigyi forrasokat is, valamint szavaz éves beszamoldjukrdl. A biztosok a kormany és a partok
beavatkozasa nélkil végezték tevékenységiket, és éves jelentéseket, ajanlasokat és
allasfoglalasokat tettek kozzé.

Julius 11-én a parlament elfogadta azt a térvényt, amely egy Uj, integralt orszaggydlési biztosi
rendszerrdl rendelkezik. A térvény, amely a tervek szerint 2012-ben 1ép hatalyba, egyetlen alapvetd
jogi orszaggydlési biztosi poziciot hoz létre, valamint két helyettesi poziciét allit fel a nemzeti
kisebbségek és a jové nemzedékek érdekeinek védelmére. Az alapvet6 jogok biztosat a kdztarsasagi
elndk jeldli, helyetteseinek jeldlésére pedig maga a biztos jogosult. A harom biztost a parlament
valasztja meg hatéves idétartamra, 2012-t6l kezdédéen.

Az Uj torvény kibbvitett jogkérrel ruhdzza fel az G biztost, tobbek kozoétt joga lesz eljarast
kezdeményezni olyan esetekben, amikor nagyobb allampolgari csoportokat kell megvédeni allami
intézmények, bankok, vallalkozasok és tarsadalmi szervezetek altal elkdvetett jogsértésektdl.
Ezenkivll az uj alkotmany ugy rendelkezik, hogy az allampolgarok alkotmanyjogi panaszt nyujthatnak
be az alapvetd jogok biztosanak hivatalahoz a parlament altal elfogadott térvényekkel kapcsolatban,
amelyet a biztos tovabbithat az Alkotmanybirésaghoz. December 9-én Péterfi Attilat nevezték ki a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag élére. Szabd Maté, aki megtartotta hivatalat
mint az allampolgari jogok biztosa, kijelentette, hogy a négy biztos egyetlen poziciéba valo
Osszevonasa az allampolgari jogok hatékonyabb képviseletét biztositia mind a hazai, mind a
nemzetkdzi forumokon.

Az Orszaggylilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasigyi bizottsaga, amelyben a partok
parlamenti képvisel6ik szamaval aranyosan képviseltetik magukat, 21 tagbdl all. A bizottsag az
emberi jogokkal kapcsolatos torvényjavaslatokat vitatia meg, jelentést tesz azokkal kapcsolatban,
valamint ellendrzi a miniszterek emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységét.

6. RESZ: DISZKRIMINACIO, TARSADALMI VISSZAELESEK ES EMBERKERESKEDELEM

Az alkotmany és a torvény tiltja a faj, nem, fogyatékossag, nyelv vagy tarsadalmi helyzet alapjan
torténd diszkriminaciét, a kormany azonban a gyakorlatban nem biztositja maradéktalanul e tilalom
betartasat.

N6k

Nemi erdszak és csaladon bellli er6szak: A nemi erészak, ideértve a hazastars altal elkdvetett nemi
er6szakot is, térvényseértd, emberi jogi megfigyeldk szerint viszont az ilyen incidensek tilnyomé részét
nem jelentik a sértettek. A torvény értelmében a szexualis zaklatas csak akkor mindsul nemi
er6szaknak, ha kényszerrel vagy sulyos fenyegetéssel tarsul. A nemi er6szak 2-8 év, mindésitett
esetben akar 15 év szabadsagvesztéssel is blintethets. A Legfébb Ugyészség jelentése szerint az év
elsd hat hénapjaban az Ugyészi hivatalok 75 esetben inditottak eljarast nemi er6szak gyanujaval.

A vonatkozo térvény nem emliti kiilén a csaladon bellli erészak vagy a hazastarsi zaklatas tilalmat. A
csaladon bellili er6szakkal 6sszefliggd lgyekben inditott eljarasokban a vad elsésorban tettlegesség
vagy testi sértés volt, amely nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel bilintethet6. A toérvény
értelmében a helyszinre csaladon bellli er6szakos cselekmény miatt kihivott rend6rok azonnali
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hatalyu, harom napig érvényes tavoltartasi hatarozatot hozhatnak feljelentés helyett; mig a birésagok
polgari jogi esetekben 30 napos, blntetSeljarasokban pedig 60 napos tavoltartasi végzést
bocsathatnak ki. A ndk jogvédelmével foglalkozd civil szervezetek szerint a térvény nem nyuijt
megfelel6 védelmet az aldozatok szamara, és nem helyez kell§ hangsulyt az elkéveték felelésségre
vonasara. A civil szervezetek szova tették, hogy a rendvédelmi szervek tagjainak munkajat a
csalddon bellli er6szak tekintetében sem kidolgozott eljarasrendek, sem pedig szisztematikus
képzési programok nem segitik, még a rendérségi protokoll végrehajtdsaban sem.

Egy, a csaladon belili er6szak targyaban folytatott szakértéi kutatas szerint az orszagban a nék kb.
20%-a volt mar feln6tt életében fizikai bantalmazas vagy csaladdon bellli er6szak aldozata. A félelem
vagy a hatdésagokkal kapcsolatos korabbi rossz tapasztalat miatt azonban a legtdbb esetben a
csaladon beliili er6szak aldozata nem tesz feljelentést. A csaladon bellili er6szak ritkan volt biinvadi
eljaras targya. A tamadast elkdvetd személyek elleni vadelemelést jelentésen megnehezitette az,
hogy a tarsadalom még mindig hajlamos ilyen esetekben az aldozatot okolni a térténtekért. A civil
szervezetek szerint a rendérség gyakran inkabb nem veszi érizetbe az elkdvetét, mivel nem sok esély
van arra, hogy az igazsagszolgaltatas keretében megoldast nyer az tgy.

A Nemzeti Eréforras Minisztérium tovabbra is 24 6ras segélyvonalat Uzemeltetett az aldozatok
szamara. Az év soran a minisztérium 80-rél 40-re csOkkentette az olyan allami fenntartasu
menedékhelyek szamat, ahol szocidlisan hatrdnyos helyzetlii emberek, kdztuk a csaladon beluli
erfszak aldozatai huzhatjadk meg magukat. A minisztérium tovabbra is Uzemeltetett négy atmeneti
otthont, melyekben Osszesen 16 csalad helyezhet6 el, legfelijebb 6téves idétartamra. A nék jogait
védd szervezetek szerint az er8szakos cselekedeteknek aldozatul esett nék tamogatasat célzé
szolgalatok gyakran kapacitashiannyal kiizdenek, vagy az altaluk alkalmazott eljarasok nem felelnek
meg a nemzetkdzi normaknak.

Szexualis zaklatas: A térvény biztositia a biztonsagos munkahelyhez val6é jogot, és a szexualis
zaklatast blncselekménnyé nyilvanitja; a civil szervezetek szerint azonban tovabbra is gyakori a
szexualis zaklatds. A civil szervezetek kifogasoltak, hogy a térvény nem definialja egyértelmiien a
szexudlis zaklatas fogalmat, emiatt az aldozatok nincsenek kelld mértékben tisztaban a jogaikkal,
valamint azzal, hogy mikor emelhetnek panaszt ilyen Ugyekben. Az év elsé 10 hénapjdban az
Orszagos Rendér-fékapitanysag 3884 ndék ellen elkdvetett szexualis zaklatasi esetet regisztralt.

A kormany altal felallitott fiiggetlen hatésaghoz, a diszkriminaciét tiltd jogszabalyok betartasat
feligyel6 Egyenlé Banasmod Hatésaghoz (EBH) az év elsd 10 hénapjaban 11 bejelentés érkezett
szexualis zaklatasrol. Az EBH ezek koziil hét esetben talalt jogsértést, koziilik négy esetben 500 000
és egymillié forint (2070 - 4140 USD) kozotti birsagot szabott ki. Négy gy az év végén folyamatban
volt.

A szaporodashoz valé jog: A parok és az egyének szabadon doénthetnek arrdl, hany gyereket
szeretnének és mikor, és joguk van mindazon informaciokhoz és eszk6zokhéz, amelyek lehetévé
teszik, hogy e dontési joggal diszkriminaciétdl, kényszertdl és erlészaktdl mentesen éljenek. A
szlletésszabalyozasi modszerek, valamint a szuléshez nyujtott képzett segitség viszonylag kdnnyen
elérhetd volt, az orszagos csaladtervezési szolgaltatok pedig szulés elbtti és utani ellatast, valamint
tanacsadast nyujtottak.

A civil szervezetek régodta kifogasoltak, hogy a szilésznék tevékenységét szabalyozd jogi
keretrendszer hianya korlatozza a nék hozzaférését a sziléssel kapcsolatos egészségugyi
szolgéltatasokhoz, mivel a hatdésagok nem ismerik el a figgetlen szllésznbket szakmai csoportként,
és tevékenységuk miatt akar vadat is emelhetnek ellentk. A marcius 2-an elfogadott kormanyrendelet
bizonyos feltételek mellett lehetévé teszi a nék otthoni szulését az Orszdgos Tisztif6orvosi Hivatal
miikddési engedélyével rendelkezd szilésznd vagy szllészorvos kdézremikddésével. A majus 1-je
utani szlletésekre vonatkozo6 rendelet szerint a 18-40 év k6zotti varandos nék szabadon elddnthetik,
hol kivannak szulni, ha sem a gyermek, sem az anya élete nincs veszélyben, és 20 perc alatt elérhetd
a legkozelebbi korhaz.

No&ket és férfiakat egyarant diagnosztizaltak és kezeltek szexualis uton terjedd betegségekkel.

Hatranyos megkuldnbdztetés: Az alkotmany és a torvény értelmében a nék és a férfiak egyenld
jogokat élveznek. Az egyenlé banasmodrol szold toérvény betartasanak ellenérzése és a nemek
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kozotti egyenléséggel kapcsolatos kormanyzati tevékenységek koordinalasa az EBH feladata. A civil
szervezetek azonban felhivtak a figyelmet arra, hogy a jogszabalyokban nincsenek a nemek szerinti
kaldn rendelkezések, emellett aggodalmuknak adtak hangot annak kapcsan, hogy az EBH nem
rendelkezik megfelel6 anyagi és human eréforrasokkal, rdadasul a minisztériumok atszervezésének
eredményeként ezek a forrasok tovabb csokkentek.

Az év elsd 10 hénapjaban az EBH 707 panaszt fogadott, 249 hatarozatot hozott, és 15 esetben latta
bizonyitottnak, hogy a panaszos ellen valdban jogsérté diszkriminacié iranyult a foglalkoztatasban. Ez
utébbi esetekben az Egyenld Banasmod Hatésdg a munkaltatokat a jogsértd gyakorlat
felfliggesztésére és a tovabbi szabalytalansagoktdl valo tartozkodasra koételezte. Hét esetben pedig
az EBH 50000 forinttél egymillio forintig terjedé (207 USD — 4140 USD) birsag medfizetésére
kotelezte a munkaltatokat.

Az Eurdpai Bizottsag statisztikai adatai szerint 2009-ben a férfi és ndi munkavallalok atlagos bruttd
6rabére kozotti kilénbség 15,7 szazalékos volt. Az év soran az EBH 15 né esetében talalta ugy, hogy
valéban hatranyos megklldnboztetés érte a panaszost. A munkahelyeken eléfordult gazdaséagi
diszkriminacié a nékkel szemben, kilénésen az 50 év feletti alldskeresék, valamint a varandds vagy
gyesrél/gyedrdl visszatérd dolgozdk esetében.

Gyermekek

Sziiletéskori anyakényvezés: Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot sziiletésekor,
ha egyik szlil6je magyar allampolgar, és az anyakdnyvezést a szlletés utan azonnal elvégzik.

Oktatas: A jog rendelkezik a gyermekek ingyenes, kotelez6 oktatasarol. December 19-én a parlament
elfogadta az 0j kdzoktatasi térvényt, amely a koételezd iskolaztatasi korhatart 18 évrél 16 évre
szallitotta le.

Junius 7-én a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet kdzzétette orszagos felmérése eredményeit,
amely szerint a roma szarmazasuak 70 szazaléka csak nyolc iskolai osztalyt vagy kevesebbet
végzett, és kevesebb mint 26 szazalékuk szerzett szakképesitést. A roma szarmazasu tanuldknak
csupan 5 szazaléka érettségizett, és csak 1 szazalékuk szerzett féiskolai vagy egyetemi diplomat.

A roma kisdiakok szegregacioja tovabbra is problémat jelentett. A civil szervezetek és a kormany
becslései szerint a roma gyerekek egyharmada szegregalt osztalyban tanul, 20%-ukat pedig
indokolatlanul helyezik el mentalis problémakkal kizdd gyermekek szamara kialakitott kisegité
osztalyokban, amivel gyakorlatilag szegregaljak ket mas tanuldktél. Azok az iskolak, ahol féleg roma
gyerekek tanulnak, gyakran egyszerisitett tantervet alkalmaznak, valamint kevésbé felszereltek, és
toébbnyire rosszabb allapotban is vannak, mint azok az iskolak, ahol a tanulék tdbbsége nem roma.

Az év soran az Esély a Gyermekeknek Alapitvany pert inditott Gyongybspata dnkormanyzata és
altalanos iskolaja ellen. Az Esély a Gyermekeknek Alapitvany altal a korabbi években inditott 6t masik
per az év soran folyamatban volt.

Az Eurépai Roma Jogok Kbézpontja egy 2008-as jelentésében megallapitotta, hogy a roma gyerekek
felUlreprezentaltak a gyermekvédelmi rendszerben. A gondozointézetekben él6 gyerekek kozul
Osszevalogatott mintaban 40% volt a roma szarmazasu, 18%-uknak pedig egyik szil6je volt roma.
Tarsadalmi szinten a roma gyerekek csak a gyerekek korulbelll 13%-at teszik ki. A roma gyerekek
nagyobb valdszinliséggel keriltek gyermekotthonba, mint csaladokhoz vagy kéz6sségi kdrnyezetbe.

Gyermekbantalmazas: Az év elsé 10 hdénapjaban az ORFK 6763 gyermekek ellen elkdvetett
blncselekményt regisztralt.

A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa: Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet szexualis
szolgaltatasokért, azzal bincselekményt kdvet el, amely harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
bintetendd. A k6z6s megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat alsé korhatara 14 év. A jog szerint a
nemi erészak biintett, amely kett6t6l nyolc évig terjedd, illetve ha az aldozat 12 évnél fiatalabb, 6ttél
tiz évig terjed6 szabadsagvesztéssel blintetendd. A jog tiltja a gyermekpornografiat, amely nyolc évig
terjed6 szabadsagvesztéssel bintetendd. A prostitualtak kozott voltak 18 évnél fiatalabb lanyok is.
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Nemzetkdzi gyermekrablas: Az orszag alairta az 1980. évi ,Hagai egyezmény a gyermekek
jogellenes kulfoldre vitelének polgari jogi vonatkozasairél” cim( dokumentumot. Lasd a
Kaligyminisztérium jelentését a kovetkezd weboldalon:
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html.

Antiszemitizmus

Becslések szerint a zsidé lakossag lélekszama 80 000 és 100 000 k6zé tehet6. Bar a zsido
gyulekezetek az antiszemita incidensek szamanak csokkenésérdl szamoltak be, a kdzbeszédben
el6fordul6 antiszemita megjegyzések durvabbak lettek, mint 2010-ben voltak.

Az év els6é 10 hoénapjaban Osszesen 145 jelentés érkezett zsiddé és keresztény tulajdon
megrongalasarol: 14 esetben kegyhelyeket, 139 esetben pedig siremlékeket rongaltak meg.

Januar 29-én harom tizenéves beismerte, hogy januar 23-an 75 sirkdvet rongaltak meg Marcaliban a
zsid6 temetdben ,egymas elbtti eréfitogtatas végett”. A 14-15 éves tettesek altal okozott kart 1,5 millié
forintra (6210 USD) becsulték. Orban Viktor miniszterelndk elitélte a vandalizmust, és a torténteket
zsido k6zdsség és az 6sszes magyar elleni tAmadasnak nevezte.

A radikalis Magyar Férum cim( hetilap és a szélséjobboldali Jobbik part hivatalos heti kiadvanya, a
Barikad, az év soran tovabb folytatta az antiszemita cikkek megjelentetését.

Az orszagban szamos szélséjobboldali webhelyet Uzemeltetnek, amelyek kozil tébb nyiltan
zsidoéellenes, néhanyuknak pedig kulféldi internet szervereken van a kiszolgaldja. A civil szervezetek
beszamoldi szerint a kormany figyelemmel kisérte ezeket az oldalakat, hogy érvényt szerezzen az
olyan szimbdlumok nyilvanos hasznalatanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseknek mint a
horogkereszt, a sarlé-kalapacs, a vordscsillag és a nyilaskereszt.

Az év folyaman a Jobbik nevii széls6séges parlamenti part és egyéb széls6jobboldali csoportok
vezetdi tovabbra is tettek antiszemita kijelentéseket. Februar 14-én, a parlament tavaszi
Ulésszakanak nyiténapjan Vona Gabor, a Jobbik elndke a Magyar Garda nevil betiltott félkatonai
szervezet mellényét viselte. A Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek Szovetsége (MAZSIHISZ) elitélte a
cselekedetet, és javasolta, hogy Kover Laszlé hazelndk modositsa a hazszabélyt annak érdekében,
hogy megakadalyozzak a torvénysérto, illetve bizonyos személyek vagy csoportok ellen vallasi vagy
faji alapon gytldletet kelt6 incidenseket. Augusztus 4-én Tyirityan Zsolt, a Betyarsereg nevi félkatonai
csoport vezetbje lazitd beszédet mondott a széls6jobboldali Magyar Sziget zenei fesztivalon,
amelyben a ,fajok haborujardl” beszélt, és kijelentette, hogy el kell jutni oda, hogy ,egy
gépkarabélynak az elsutébillentylijét valaki meg tudja huzni, esetleg akkor, hogyha egy masabb
bérszint 1at”. Szeptember 16-an a Pest Megyei Rendér-fékapitanysag nyomozast inditott az esettel
kapcsolatban, amely az év végén még folyamatban volt.

Az év soran a miniszterelndk, a kormanytagok és ellenzéki politikusok rutinszerlien biraltdk a
széls6séges mozgalmakat, elitélték az antiszemita incidenseket, és részt vettek a holokauszttal
kapcsolatos megemlékezéseken. A kormany folytatta eréfeszitéseit a parbeszéd fokozasara, valamint
a hazai és nemzetkdzi zsidd kozOsségek kozotti 6sszhang ndvelésére. Gal Andras Levente, a
Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium allamtitkara rendszeres megbeszéléseket folytatott a
zsid6 gyllekezetek és civil szervezetek vezetdivel tobbféle témaban, tdbbek kozoétt az 6rokds nélkil
maradt zsido ingatlanok visszaszolgaltatasardél és a holokauszt oktatasardl az iskolakban.

Oktéber 6-an Tarlés Istvan, Budapest fépolgarmestere Dérner Gyorgydt nevezte ki a budapesti Uj
Szinhaz igazgatéjava. A f6polgarmester a szinhaz intendansanak Csurka Istvan dramairdt, a
szélséjobboldali MIEP alapit6 tagjat nevezte ki. A MAZSIHISZ és mas helyi és nemzetkdzi zsido
szervezetek, valamint szakmai csoportok birdltak a fépolgarmester dontését, Doérner és Csurka
szélséjobboldali csoportokhoz valé nyilt k6tédésére hivatkozva. Oktober 22-én korilbellil 2000 ember
tiintetett az Uj Szinhaz elétt a kinevezések ellen. December 14-én a fépolgarmester arra kérte a
szinhazat, hogy ne alkalmazza Csurkat.

A kormany tovabbra is tamogatott egy novemberben pedagdgusok szamara megrendezett, hétnapos
holokauszt-szeminariumot. A szeminarium a masodik eleme volt egy haroméves programnak,
melynek célja a holokauszttal kapcsolatos iskolai oktatas atalakitasa.
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Emberkereskedelem

Lasd az amerikai kuluigyminisztérium emberkereskedelemrél sz6l6 éves jelentését (Trafficking in
Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/ weboldalon.

Fogyatékkal €16 személyek

A torvény tiltja a testi, érzékszervi, szellemi és értelmi fogyatékkal élék diszkriminacidjat a munka, az
oktatds, az egészségugyi ellatds és egyeéb, az allam altal nyujtott szolgaltatdsok teruletén. Ennek
ellenére ezek az emberek gyakran szembesultek hatranyos megkulonbdztetéssel és elbitéletekkel.
Kormanyzati forrasok 600 000-re becsillték a fogyatékkal él6k szamat, de a fogyatékkal él6kkel
foglalkozé szervezetek szerint tényleges szamuk az egymilliét is eléri.

A civil szervezetek szerint tovabbra is aggalyos, hogy a kormany altal mikddtetett, az értelmi
fogyatékosok hosszu tavu gondozasat végzd intézmények tevékenységét nem ellendrzi fliggetlen
testiilet. Az Ertelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitéik Orszagos Erdekvédelmi Szévetsége szerint
23 000 értelmi fogyatékos él hosszu tavu gondozast végzd intézményekben. Néhany beszamold
szerint ezen intézmények dolgozéi indokolatlan fizikai korlatozasokkal sujtiak a betegeket. A civil
szervezetek azt is szova tették, hogy az intézetekbdl vald elbocsatassal kapcsolatban nem létezik jogi
szabalyozas vagy kormanyzati stratégia.

A Mentalis Sértiltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) nevii nemzetkozi
civil szervezet biralta a kormanyt, amiért az nem teljesitette a gondnoksag ala helyezett fogyatékkal
élék jogainak védelmével kapcsolatos kotelezettségeit, kilonds tekintettel a foglalkoztatashoz,
oktatashoz és az egészséguigyi szolgaltatasokhoz valé hozzéaférés terén. Az alapitvany szerint az
egyik alapvetd problémat az jelentette, hogy azoknak a sérilteknek, akik bizonyos ddntések
meghozatalaban segitségre szorulnak, nincs mas valasztasuk, mint a gondnoksag ala kerilés. A civil
szervezetek szerint kdzel 67 000 felnétt all gondnoksag alatt az orszagban.

Az alkotmany értelmében az, akit a birésag gondnoksag ala helyez, azonnal elvesziti szavazati jogat.
Az Uj Alaptorvény, amely 2012-ben Iép hatélyba, a birésagokra bizza, hogy déntsenek a korlatozott
szellemi képességil személyek szavazati jogardl. Az MDAC élesen biralta a ,szellemi képességgel”
kapcsolatos rendelkezést, a ,fogyatékossagon alapuld diszkriminacié egyszeril alcazasanak” nevezve
azt, mivel értelmi és pszichoszocialis fogyatékossaggal élékre egyarant alkalmazhaté. A civil
szervezetek felhivtak a figyelmet arra, hogy a szavazéhelyiségek nem voltak megkozelitheték a
fogyatékkal él6k szamara, a szavazassal kapcsolatos dokumentumok pedig nem voltak elérheték
kénnyen olvashat6 formaban.

Egy kormanyrendelet értelmében minden husznal tobb f6t foglalkoztaté vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékkal él16 munkavallalokkal betdlteni, a szabaly be nem
tartasat pedig birsaggal buntetik. A munkaltatok tdbbsége a fogyatékkal €l személyek alkalmazéasa
helyett inkabb kifizette a birsagot. 2010-ben az aktiv koru értelmi fogyatékosok koérulbelil 8%-a allt
alkalmazasban.

A kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok folytattak a kdzépuletek akadalymentesitését, hogy
lehetdévé tegyék a fogyatékkal él6k bejutasat. A térvény szerint 2010-ig a kozponti kormanyzat altal
fenntartott 0sszes éplletet akadalymentesiteni kellett volna; az dnkormanyzatokra vonatkozéan a
hataridé 2013. Nem allt rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, hogy a kormanyépuletek hany
szazaléka var még akadalymentesitésre, de a civil szervezetek szerint szamos éplletben még nem
oldottak meg az akadalymentesitést. A civil szervezetek szerint a kodzoktatashoz valé jog nem
érvényesul sulyosan vagy halmozottan fogyatékos gyerekek esetében, mivel az allami altalanos
iskoldk nem kotelesek felvenni ilyen gyerekeket.

A fogyatékkal él6k elsédleges jogvedd szerve a Nemzeti Eréforras Minisztérium.
Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma koézdsség alkotja. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2007-ben a mintegy 200 000 f6s roma k6zdsség a teljes népesség
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2%-at tette ki. Széles tartomanyban mozgd, nem hivatalos becslések szerint azonban a romak
tényleges szama ennél Iényegesen magasabb, kb. 500 000 és 800 000 kozé tehet6. Emberi jogi
szervezetek arr6l szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden teriletén diszkriminacioval
szembeslinek, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast és a blntetés-végrehajtast, de olyan is
eléfordul, hogy nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe vagy szérakozdhelyekre nem engedik be 6ket.
Az év soran jobboldali széls6séges csoportok tovabbra is a roma népesség elleni er6szakra
buzditottdk az embereket, és orszdgszerte meneteket tartottak, amelyek célja a helyi roma
kdzdsségek megfélemlitése volt. Marcius 6-atol a Szebb Jovdért Polgarér Egyesilet széls6jobboldali
aktivistai egyenruhaban jaréroztek Gyongydspatan azzal a céllal, hogy megfélemlitsék a helyi roma
népességet. Aprilis 22-24-én a Véderd nevii félkatonai szervezet haromnapos kiképzé tabort
szervezett a kdzség romak lakta részén. Aprilis 22-én reggel 267 roma szarmazasu nét és gyermeket
vittek ki busszal a falubdl, amit néhanyan evakualasnak hittek, de a szervezé Magyar Voroskereszt
szerint csak egy elére megszervezett kirandulas volt. Aprilis 22-én Pintér Sandor beliigyminiszter
Gybngydspatara latogatott, elrendelte a fokozott rendéri jelenlétet, és arra utasitotta a rendérséget,
hogy kildje el a falubdl a szélséségeseket. Ugyanezen a napon a rend6rség letartéztatott nyolc
szélséjobboldali aktivistat, és gardzdasag miatt vadat emelt elleniik. Aprilis 25-én a birdésag 6t
vadlottat felmentett. Aprilis 26-an négy Gydngydspatan maradt szélséjobboldali aktivista verekedést
provokalt a roma szarmazasu helyi lakosokkal. Az egyik provokatdr sulyos sériléseket szenvedett,
mig harom térsa, valamint két helyi roma szarmazasu lakos kdnnyebb sérlléseket szenvedett. A
rendérség nyomozast inditott az dgyben, és vadat emelt két roma szédrmazasu személy ellen
csoportosan elkovetett fegyveres garazdasag miatt.

A civil szervezetek azzal vadoltak a széls6jobboldali csoportokat, hogy szandékosan keltettek etnikai
fesziiltséget Gyongyodspatan, és kijelentették, hogy a kormany nem tudta megvédeni a helyi roma
népességet a rasszista provokaciokkal szemben. A kormany azonban élénken reagalt, hiszen
aprilisban és majusban jogszabalyokat fogadtak el a szélséjobboldali csoportok altal elkdvetett
~egyenruhas blincselekmények” megallitasara (lasd az 1. rész d. pontjat).

Marcius 25-én a Pest Megyei Bir6sagon megkezd8dott annak a négy személynek a targyalasa, akiket
a 2008-2009-ben elkdvetett romak elleni sorozatgyilkossagokkal 6sszefliggésben helyeztek vad ala.
Az aldozatok kdzott egy apa is volt a gyermekével, akiket ég6 hazukbdl menekulve 16ttek le. Harom
vadlottat tébbrendbeli emberdléssel, mig a negyediket blinsegéllyel vadoltdk. Az agy az év végén
folyamatban volt.

A TASZ szerint a roma koz0sség tagjait gyakran talaljak bindsnek kisebb szabalyszegések — példaul
tlzifagy(jtés vagy kisebb kozlekedési szabalysértések — elkdvetésében, mig hasonlé esetekben a
nem romak ellen jellemz&en nem indul eljaras. A TASZ azt is széva tette, hogy a rendérség és az
onkormanyzatok szelektiven alkalmazzak a jogszabalyokat a romakkal szemben annak érdekében,
hogy elkllonitsék Oket, és korlatozzak 6ket a szabad mozgasban. A Kézigazgatasi és lgazsagugyi
Minisztérium diszkriminacibéellenes jogsegélyhalézatot miikddtetett, amely ingyenes jogi tanacsadast
nyujtott az etnikai diszkriminacidéval szembesul§ romak szamara. Az emberi jogi civil szervezetek
azonban kifogasoltak, hogy a tanacsado irodak a nagyobb varosokban talalhaték, emiatt gyakorlatilag
elérhetetlenek a kisebb falvakban, mélyszegénységben él6 romak szamara. A TASZ értesiilése
szerint a halézatban dolgozé dgyvédek néhany roma ugyét elutasitottak.

A civil szervezetek az év folyaman kifogasoltak, hogy a birésagok névekvé szamban alkalmaztak a
bintetd torvénykonyv rasszizmus elleni rendelkezését a romak elitélése érdekében, mikdzben a
jogszabaly célja éppen a kisebbségi csoportok védelme. Marcius 3-an a Pesti Kézponti Kerlleti
Birdsag hét fiatal roma szarmazasu személyt itélt el egy nem roma személy ellen elkdvetett rasszista
tamadas miatt. A birésag itt a blntetd térvénykdnyv ,k6zOsség tagja elleni er6szak” tényallasat
alkalmazta. Oktdber 24-én a Févarosi [télétabla egy esetben helybenhagyta a rasszista inditék vadjat,
a hat masik esetben pedig ,fegyveres huliganizmusra” csokkentette azt, ezzel jelentésen mérsékelve
a buntetési tételt. Az itélétabla itéletében hangsulyozta, hogy a jogalkotok azért nevesitették
bintetend6 cselekményként az etnikai k6z6sség tagja elleni er6szakot, hogy a kisebbségi csoportok
védelmét noveljék, nem pedig a tdbbségi tarsadalomét.

A kormany szerint a munkaképes korti roma népesseg 85%-a volt munkanélkili, az orszag kevésbé
fejlett részein pedig ez az arany a 90%-ot is meghaladta. Julius 11-én a parlament mddositotta a
kozfoglalkoztatasrol szold torvényt, és eldirta, hogy ha a munkanélkili tovabbra is kapni szeretné a
segélyt, nem utasithatja vissza a kbzmunkara szél6 ajanlatokat, kivéve akkor, ha kisgyermeket nevel,
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beteg csaladtagjarol kell gondoskodnia, vagy a munkaba jaras oda-vissza tdbb mint harom érat venne
igénybe. A szeptember 1-jétél hatalyos térvény 270 naprél 90 napra csOkkentette a munkanélkiili
segély folydsitasanak id6tartamat, és felhatalmazta az dnkormanyzatokat, hogy dolgozzak ki sajat
feltételeiket a szocialis segélyek folydsitasahoz. A szeptember 1-jén elinditott, 60 milliard forint (249
milli6 USD) koéltségvetésli Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program 250 000 szocialis segélybdl élé
regisztralt munkanélkilinek biztositott részmunkaidds foglalkoztatast 2-4 hénapos id6tartamra. A
kdzfoglalkoztatasi programban féként kozterlletek takaritasa, illetve mezdgazdasagi vagy vizlgyi
munkak szerepelnek. Az év soran koérllbelll 302 152 személy vett részt kildnb6z8 kézfoglalkoztatasi
programokban, beleértve az dnkormanyzatok altal inditott programokat is.

A koOzoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfelel6, anyanyelven t6rténé oktatast a
kisebbségek szamara. Nem allt rendelkezésre megfelel6 szamu roma nyelvi tankdnyv és
szakképzett tanar. A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet altal junius 7-én kozzétett orszagos
felmérés szerint a roma népesség jelentésen képzetlenebb, mint a tébbi allampolgar.

Az 0Bszi szemeszterben négy keresztény egyhaz nyitott roma szakkollégiumokat Budapesten,
Miskolcon, Debrecenben és Nyiregyhazan, amelyek szallast és tanulmanyi segitséget nyujtanak a
felsboktatasi intézményekben tanulé roma szarmazasu diakoknak. A szakkollégiumi halézatban az év
soran 75 didk kapott elhelyezést.

A romak nem megfelel6 lakaskorilményei tovabbra is problémat jelentettek: a romak életkérilményei
sokkal rosszabbak voltak az orszdgos atlagnal. Roma érdekvédd csoportok szerint az
onkormanyzatok kiilonb6zé médszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak kedvezébb lehetéségeket
biztosité varosrészekbe koltézzenek. Az az dnkormanyzat, amely az EU vagy a kormany altal kiirt
varosrehabilitaciés vagy kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni a palyazati
anyagahoz egy deszegregacios tervet, amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszk6zokkel
kivanja felszamolni a szegregaciot a lakhatas és a kodzoktatas terlletén. A Nemzeti Erdforras
Minisztérium 2010-ben végzett felmérése szerint kb. 100 000 halmozottan hatranyos helyzet(,
nagyrészt roma ember él kb. 500 olyan, féleg kulvarosi telepen, ahol a legalapvetébb infrastruktira
sem all rendelkezésre. Az év soran a kormany elinditott egy 3,5 milliard forint (14,5 milli6 USD)
koltségvetésli programot az ilyen telepek rehabilitisara azzal a céllal, hogy javitsa az ott lakok
életkoriiményeit. A kormanyprogramban négy elszigetel6dott telep vett részt, amelyek korulbelll
5000 embernek adnak otthont.

Az év folyaman Balog Zoltan, a Kbzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium tarsadalmi felzarkézasért
felel6s allamtitkara tovabbra is jelentds szerepet jatszott a roma ligyek elémozditasaban a kormanyon
belll. A hivatal 6sszehangolta a kormany tarsadalmi befogadassal kapcsolatos politikajat, valamint a
romakkal kapcsolatos kormanyprogramok (pl. &szténdijak, Roma Integracié Evtizede Program)
iranyitasat. A Nemzeti Eréforras Minisztérium tovabbra is anyagi 0szténzd eszkdzdkkel probalta
ravenni az iskoldkat arra, hogy a nem roma szarmazasu tanuldkat és a roma gyerekeket egy
osztalyban helyezzék el, és az indokolatlanul kisegit6 osztalyokba sorolt roma gyerekeket
reintegraljdk. Szeptember 26-an a kormany létrehozta a 27 tagt Roma Koordinaciés Tanacsot,
amelynek elndke a kdzigazgatasi és igazsagugyi miniszter, tarselndke pedig Farkas Florian, az
Orszagos Roma Onkormanyzat vezet6je, akit januar 20-an valasztottak meg. Az Uj tanacs tagjai
kozott helyi roma dnkormanyzatok, civil szervezetek és egyhazak képvisel6i is helyet kaptak. A
legtobb minisztérium és megyei munkaulgyi kdzpont alkalmazott roma Ulgyekre specializalddott
tisztvisel6ket, akik els6sorban a roma kdzdsség igényeivel és sziikségleteivel foglalkoztak.

November 30-an a kormany elfogadta a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat. A nemzeti
stratégia meghatarozza azokat a konkrét |épéseket, amelyet a kormany a szegénységi kiiszéb alatt
él6 népesség szazalékos aranyanak csdkkentése, a romak munkaerdpiaci integracidja és képzettségi
szintiének emelése érdekében kivan tenni. December 13-an a kormany elfogadta a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkézasi Stratégia végrehajtdsanak kormanyzati akciotervét a 2012-2014 kdzotti
idészakra. Az akcidterv meghatarozza a konkrét feladatokat, megnevezi a kormany felelés tagjait,
valamint hatarid6ket tz ki a gyermekjolét, az oktatas, a foglalkoztatas, az egészséguigy, a lakhatas, a
tudatossag ndvelése és a romakat érint6 hatranyos megkulénbdztetés elleni harc teruletén.

December 19-én a parlament elfogadta az Uj nemzetiségi térvényt, amely a tervek szerint 2012
januarjaban lép hatalyba. Az Uj térvény meghatarozza a nemzetiségek kulturalis autonémiajat,
valamint kollektiv jogként ismeri el a térténelmi hagyomanyok, a nyelv, a kultira és az oktatasi jogok
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elémozditasat és gazdagitasat, sajat intézmények létrehozasat és mikodtetését, valamint a
nemzetkozi kapcsolatok fenntartasat.

A romaknak, csakugy mint a tdbbi tizenkét, hivatalosan elismert kisebbségnek, joguk van kisebbségi
onkormanyzatot létrehozni, amely kisebbségi tevékenységek koordinalasaval, valamint kulturalis,
oktatasi és nyelvi tgyekkel foglalkozik. Minden kisebbségi 6nkormanyzat elndkének joga van ahhoz,
hogy a helyi 6nkormanyzat ulésein részt vegyen és felszoélaljon.

Szexudlis bedllitottsdgon és nemi identitason alapuldé tarsadalmi visszaélések, diszkriminécio és
erdszakos cselekedetek

Az esélyegyenléségi torvény hatarozottan tiltja a szexuadlis beallitottsagon alapulé hatranyos
megkulonboztetést. A biinteté torvénykdnyv ,kbézosség elleni izgatasrél” és ,kdzOsség tagja elleni
er8szakrol” szolé rendelkezései tiltjak a gydldletbeszéd bizonyos formait, és sulyosabb biintetést
irnak el6 a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi (LMBT) kézdsség tagjai elleni er8szakért,
noha kifejezetten nem emlitik ezeket a csoportokat. A jogi védelem ellenére az LMBT kdz6sség tagjait
folyamatosan érik fizikai bantalmazasok és tdmadasok a jobboldali széls6ségesek részérdl. A
melegbiiszkeség éves felvonulasain gyakran térténtek ilyen tamadasok, de elszértan is kdvettek el
gylldlet-blincselekményeket az LGBT kdz0sség tagjai ellen. A 2011-es felvonulas incidensek nélkul
zajlott le. A bintetés-végrehajtasi és egyéb hatdésagok gyakran figyelmen kivil hagytak ezekben a
blincselekményekben a gylldleti elemet, és ebben a témakdrben nem létezik protokoll vagy képzés.

A tarsadalmi er6szak és diszkriminacié mas formai

HIV-/AIDS-fertézottekkel szembeni tarsadalmi erészakrél vagy diszkriminaciorol nem érkezett
jelentés.

7. RESZ: MUNKAVALLALOI JOGOK
a. Az egyesiilés szabadsaga és a kollektiv szerz6déshez vald jog

A torvény védi a munkavallalok arra vonatkozd jogat, hogy el6zetes engedély vagy tulzott
kovetelmények nélkll szakszervezeteket alakitsanak, tevékenységlket akadalyok nélkil végezzék,
és targyalasokat folytassanak a kollektiv szerz6déssel kapcsolatban. A rendészeti, a honvédségi, a
borténdri, a hataréri és a tizoltéi allomany tagjainak kivételével a munkavallaléknak joguk van a
sztrajkhoz. A torvény biztositia a honvédségi és a rendéri allomanyt képvisel6 szakszervezetek
szamara annak lehetéségét, hogy sérelmeik jogi uton térténd rendezése érdekében birésaghoz
forduljanak. A térvény tiltja a szakszervezetek hatranyos megkilonbdztetését és rendelkezik a
szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozok visszavételérdl.

A munkaadok nem vehetnek fel alkalmi munkasokat sztrajk idején, a sztrajk el6tt felvett alkalmi
munkasok viszont a sztrajk alatt is folytathatjidk a munkat. A lakossagot alapvetden érint6
szolgaltatasokat — tdmegkodzlekedeés, telekommunikacio, viz-, aram- és gazellatas, valamint egyéb
energiaszolgaltatds — nyujté vallalatok dolgozéi csak abban az esetben sztrajkolhatnak, ha az
elégséges szolgaltatas mértékerdl el6zdleg megallapodas szlletett. Az elégséges szolgaltatas
tartalmat a birésagok hatarozzak meg. Az orszagos szintli szakszervezetek tiltakozasukat fejezték ki
a torvénymoddositas miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a kell6 szaktudasuk
ahhoz, hogy dontést hozzanak az elégséges szolgaltatas mértékérél. Szintén széva tették, hogy a
»Sztrajkjoggal val6 visszaélés” tulsagosan homalyos fogalom.

A munka térvénykonyvének értelmében a szakszervezeteknek a munkavallalok 65%-at (egyetlen
munkaadé esetében) vagy 50%-at (munkaaddi csoportok esetében) kell képviselnilk ahhoz, hogy a
kollektiv szerz6déssel kapcsolatban targyalasokat folytathassanak. A bintetés-végrehajtasban
dolgoz6k szakszervezetei nem jogosultak arra, hogy a kollektiv szerzédéssel kapcsolatban
targyalasokat folytassanak.

A gyakorlatban az egyesiilés szabadsagat és a kollektiv szerz6déshez valé jogot altalaban
tiszteletben tartottak. Voltak azonban anekdotaszer{i bizonyitékok a kollektiv szerz8dések egyoldalu
megszlintetésére. A munkavallalék szervezetei fliggetlenek voltak a kormanytdl és a politikai
partoktdl, a szakszervezetek azonban arrdl szamoltak be, hogy a kormany egyre inkabb befolyasolni
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prébalta figgetlen mikodésiiket. A munkavallalék szabadon gyakorolhattak a sztrajkhoz és a kollektiv
targyalasok folytatasahoz valo jogukat, féleg vallalati szinten.

A Nemzetkdzi Szakszervezeti SzOvetség aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a birdk és az
ugyészek beavatkozhatnak a magyarorszagi szakszervezetek belsd Ugyeibe, tovabba hogy a
szakszervezetek bejegyzésének folyamata a gyakorlatban hosszadalmas és kdrtlményes.

Bar a torvény rendelkezik a szakszervezeti tevékenység miatt elbocsatott dolgozdk visszavételérél, a
jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birésagi eljarasok néha tébb mint egy évig tartanak, és
a birésagi itéleteknek nem minden esetben szereznek érvényt hathatésan. A Fuggetlen
Szakszervezetek Demokratikus Ligaja (LIGA), a Magyar Szakszervezetek Orszagos SzOvetsége
(MSZOSZ) és a Szakszervezetek Egylttmikoédési Foruma (SZEF) beszamoloi szerint eléfordultak
olyan esetek, amikor egy-egy munkaadd szakszervezeti tagokat félemlitett meg, szakszervezeti
tisztségvisel6ket helyezett at vagy bocsatott el, illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti
tisztségviselbk latogatast tegyenek egy munkahelyen.

Julius 4-én a parlament elfogadta a kormany hatarozatat, amelyben az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs (OET) helyett létrehozta a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsot (NGTT). Az OET,
amely a munkavallalok, a munkaltaték és a kormany képvisel6inek makroszintl, haromoldalu féruma,
a munkaval kapcsolatos minden kérdéskorért felelés volt, tobbek kozétt minden olyan f6ébb
gazdasagpolitikai tGgyért, amely az allami forrasok elosztasat érinti. Ezzel szemben az NGGT egy 32
tagu tanacsado testilet, amely szakszervezetek, civil szervezetek, egyhazak, hazai és nemzetkdzi
gazdasagi kamarak és tudomanyos csoportok képvisel6ibél all, a kormany pedig csak megfigyeléként
van benne jelen. A szakszervezetek élesen biraltak az OET megsziintetését, és kijelentették, hogy az
NGGT nem pétolja megfeleléen a korabbi haromoldald konzultaciés mechanizmust, mivel hatarozatai
nem kotelezd érvényliek a kormanyra nézve.

December 13-a4n a parlament elfogadta az Uj munka térvénykdnyvét, amely a tervek szerint 2012
januarjaban lép hatalyba.

b. A kényszermunka tilalma

A térvény tiltja a kényszermunka minden formajat. A hatdésagok és a civil szervezetek azonban a férfi
aldozatokat érintd illegalis munkeré-kereskedelem eseteinek ndvekvd szamardl tettek jelentést az év
soran. Az orszag els6sorban a lanyok és nék szexualis kizsakmanyolasi céllal torténd
kereskedelmének a kiindulasi és tranzitorszaga, masodsorban pedig a férfiak és nék illegalis
munkaeré-kereskedelmének a kiindulasi orszaga. A munkaerd-kereskedelem aldozatait
Magyarorszagrol elsédlegesen az Egyesllt Kirdlysagba, Spanyolorszagba, Kanadaba, Norvégiaba és
az Egyesiilt Allamokba hurcoljak. A munkanélkiili és alacsony képzettségli magyar férfiak konnyi
célponttd valtak a munkeré-kereskedelem szempontjabdl. Kulénésen igaz ez az Egyesdult
Kirdlysagban és Hollandidban. Az illegalis munkaer8-kereskedelem ellen dolgozé holland aktivistak
egy csoportja arrél szamolt be, hogy a magyar férfiak illegalis dolgoztatdsa széles kdrben elterjedt
Hollandia északi részén a mezégazdasagban. Minden jel arra mutat, hogy fokozdédott a magyar férfiak
nyugat-eurdpai kizsdkmanyolasa. Rendvédelmi statisztikdk szerint a rend6rség az év soran ket
esetben inditott nyomozast illegalis munkaeré-kereskedelemmel kapcsolatban.

Lasd az amerikai kiligyminisztérium emberkereskedelemrdl szélo éves jelentését is (Trafficking in
Persons Report) a http://www.state.gov/j/tip/ weboldalon.

c. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas alsé korhatara

A torvény tiltja 16 évnél fiatalabb gyermekek alkalmazasat. A 16 és 18 év kozotti gyermekek az iskolai
szunetek alatti alkalmi munka formajaban bizonyos koérdlmények koézott vallalhatnak munkét. A
gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miszakban, nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek
nehéz fizikai munkat.

A kormany hatékonyan végrehajtotta a gyermekek munkajara vonatkozé torvényeket. December
folyaman az Orszagos Munkavédelmi és Munkaugyi Féfelligyel6ség (OMMF) azt a tajékoztatast adta,
hogy egy vallalat hat 15 év alatti gyermeket foglalkoztatott. Nincs adat arrél, hogy milyen 6sszegi
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birsagot szabtak ki a vallalatra. Aki gyermekek illegalis alkalmazasarol szerez tudomast, koteles azt
jelenteni a gyamhivatalnal.

d. Elfogadhaté munkakdrilmények

Az orszagban a minimalbér havi 78 500 forint (325 USD) volt. Azoknak a foglalkozasoknak az
esetében, amelyek elvégzéséhez kdzépiskolai végzettség sziikséges, a havi minimalbér 94 000 forint
(389 USD) volt.

A térvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitia meg, bar ez gazdasagi agazattol fliggéen
valtozhat. Minden hétnapos id6szakban 48 6ra pihendid6 jar a munkavallaléknak. A normal munkahét
40 oras, két pihenénappal, a tuléraért pedig kuilon dijazas jar. A térvény rendelkezik arrdl, hogy a
tulérak szama éves szinten nem haladhatja meg a 200-at, és meghatarozza a fizetett nemzeti
Unnepeket az év soran. A kormany munkahelyi biztonsagi és egészséglgyi szabalyozast dolgozott ki.
A munkaugyi jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkezd kulféldi munkavallalokra is
vonatkoznak.

A munkaugyi birésagok, a Munkalgyi Féfeligyel6ség és a megyei munkaugyi fellgyel6ségek
figyelemmel kisérték és igyekeztek gondoskodni a kormany altal megallapitott munkavédelmi
elbirasok betartasarol, bar tevékenységik nem minden esetben volt eredményes. Az év soran az
OMMF 428 munkaugyi feligyel6t alkalmazott.

Februar 15-én az Alkotmanybirésag megsemmisitette a parlament altal 2010 decemberében
elfogadott torvényt a kdzszolgalati alkalmazottak elbocsatasardl. A birésag majus 31-én hatalyba l1épé
hatarozata azzal érvelt, hogy a térvény aranytalanul széles jogkort biztositott a kormany szamara a
koztisztvisel6k indokolas nélkili elbocsatasara, megsértve ezzel a munkavallalok jogait. A hatarozat
megsziletése el6tt a kormany tébb mint 3200 kbzszolgalati dolgozot bocsatott el indokolas nélkil (a
teljes létszam kortlbelll 5 szazalékat). Majus 23-an a parlament médositotta a torvényt, amelyben
kikototték, hogy a kdzszolgalati dolgozdkat ezutdan nem bocsathatjak el indokolas nélkul. A junius 1-
jétél hatalyos Uj térvény azonban szamos megengedhetd indokot emlit az elbocsatasra, példaul a
kdvetkezd esetekben: ha atszervezés miatt a pozicio feleslegessé valik, ha az alkalmazott elérte a
nyugdijkorhatart, vagy ha az altala végzett tevékenységre mar nincs szikség. Az elbocsatas kotelezb
is lehet, ha az alkalmazott méltatlanna valik a pozicié betoltésére, vagy nem végzi megfeleléen a
feladatait, illetve ha a munkaltaté elvesziti a munkavallalé iranti bizalmat. Az uj térvény rendelkezik
egy koztisztvisel6i valasztottbirdi testiilet létrehozasarol, amely az elbocsatasok elleni
fellebbezésekrdl dont, és a tervek szerint 2012-t6l kezdi meg mikodését.

Majus 6-an az Alkotmanybirésag helybenhagyta korabbi hatarozatat, amely szerint a 2005 és 2009
kozott kiosztott, 3,5 millié forintnal (14 500 USD) nagyobb végkielégitésekre visszamendleg kivetett
98 szazalékos kuldnadd alkotmanyellenes volt, mert megsértette az emberi méltésagot. Az
adohatésagnak veégul vissza kellett téritenie az 0Osszeget. A birésag megallapitotta, hogy a
rendelkezés 2010-re és az utanra vonatkozo6 hatalya nem sértette az alapvetd jogokat, mert az ilyen
késbbbi végkielégitések utdan még nem volt esedékes az adé medfizetése. Majus 9-én a parlament
torvényt fogadott el, amelyben 98 szazalékos kiilénaddt vetett ki a 2010 januarja ota kifizetett
végkielégitési csomagok kétmillié forintot (8280 USD) meghalad6 részére az allami vezeték, a
parlamenti képviseldk, a jegyz6k, az allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségviselbi és felligyelébizottsaganak tagjai esetében, mig egyéb kbzszolgalati dolgozdk esetében
a kulénadét a 3,5 millio forint (14 500 USD) feletti részre vetették ki. A szakszervezetek megtamadtak
az uj torvényt az Alkotmanybirésagnal, de az az év végéig még nem foglalt allast a kérdésben. Az év
soran az addhatésag 3,7 milliard forintot (15,3 milli6 USD) szedett be az allampolgaroktdl kilénado
cimén.

Az év elsé kilenc hénapjaban 12 122 munkahelyi baleset tortént, f6ként a gépiparban. Az OMMF 59
munkahelyi halalesetet tartott nyilvan, legtébbjik az épitéiparban tortént.



