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Magyarorszag

Magyarorszag koztarsasag és tobbpartrendszeri parlamentaris demokracia, lakosainak szama
megkodzelitdleg 10 millid. A tdrvényhozoi hatalmat az egykamaras Orszaggyllés (parlament) gyakorolja.
Az Orszaggyllés valasztja az allamfét (kdztarsasagi elndkot), akinek megbizatasa 6t évre szol. Az allamfé
a legtébb képvisel6i helyet megszerzd partbdl vagy koalicidobdl nevezi ki a miniszterelndkot. Az aprilis 11-
én és 25-én tartott orszaggydlési képvisel6i valasztasok szabadon és tisztességesen zajlottak. A masodik
forduléban a konzervativ Fidesz-KDNP koalicié kétharmados tdbbséget szerzett a parlamentben. A
Fidesz miniszterelndk-jeldltie, Orban Viktor majus 29-én foglalta el hivatalat. A rendfenntartd er6ék a
polgari hatésagok iranyitasa alatt alltak.

Az emberi jogokkal kapcsolatos problémak koézé tartoztak a rendéri tulkapasok a gyanusitottakkal,
kilondsen a roma szarmazasuakkal szemben; az allampolgari jogokat korlatozé U rendelkezések; a
szoblasszabadsagot, valamint az allami szabalyozas alatt allé média szabadsagat korlatozo uj térvények; a
kormanyzati korrupcid; nék és gyermekek ellen iranyulé tarsadalmi erészak; nék szexualis zaklatasa; és
az emberkereskedelem. Tovabbra is problémat jelentettek a széls6séges csoportok erészakos
megnyilvanulasai, az etnikai és vallasi kisebbségek ellen iranyuld széls6séges retorika, valamint a
romakkal szembeni diszkriminacié az oktatas, a lakhatas, a foglalkoztatas és a szocialis szolgaltatasok
tertletén.

AZ EMBERI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA
1. rész: Az emberi méltésag tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal szembeni védelmet:
a. Az élettél valé dnkényes vagy térvénytelen megfosztas

Nem érkezett jelentés arrdl, hogy az év soran a kormany vagy annak tisztvisel6i onkényes vagy
torvénysértd emberolést kdvettek volna el.

2009 decemberében a Somogy Megyei Katonai Ugyészség vadat emelt tiz, a kaposvari biintetés-
végrehaijtasi intézetben dolgozé 6r ellen — a vad szerint az 6rok 2009 februarjaban felelések voltak egy
elézetes letartoztatasban lévé fogvatartott halalaért, valamint fizikailag bantalmaztak tovabbi kilenc
elitéltet. A hatésagok aprilisban harom vadlottat elbocsatottak, tovabbi harmat pedig felfliggesztettek
allasabdl; egy vadlott nyugdijba vonult, harom pedig megtarthatta allasat. Az év végén még nem zarta le
az Ugyet a Gy6ér-Moson-Sopron Megyei Birdsag.

Szeptember 3-an a Févarosi Félgyészség vadat emelt egy renddr ellen, aki 2009 decemberében egy
rablas soran szolgalati fegyverével halalosan megsebesitett egy férfit. A rendért 2009 decemberében
felfliggesztették, szeptember 1-jén pedig a Févarosi Nyomozé Ugyészség vadat emelt ellene. Az ligyet,
amely az év végén még folyamatban volt, a Févarosi Birésag targyalja.

Az év soran a Folugyészség folytatta a nyomozast Képird Sandor Ugyében, akit a magyar
igazsagszolgaltatas 1944 és 1946 kozott elitélt az 1942 januarjaban tortént Ujvidéki vérengzésben jatszott
szerepe miatt. Az incidens soran tébb mint 1200 embert dltek meg, tébbséguk zsido volt. Buntetését soha
nem hajtottak végre. 2006-ban a Simon Wiesenthal Kézpont értesiilt arrdl, hogy Képiré Budapesten él,
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2007-ben pedig a Foélgyészség Uj vizsgalatot inditott ellene. (A birésag hatarozata szerint a korabbi
eljarassal kapcsolatos dokumentumok eltlintek, ezért az eredeti itélet nem hajthaté végre.) December 16-
an a Pesti Kozponti Kerlleti Birdsag elutasitotta a Képird altal benyujtott ellenkeresetet. A Wiesenthal
Kdzpont jeruzsalemi irodaja tovabbra is birdlta a magyar hatésagokat, amiért még mindig nem sikeralt
birésag elé allitaniuk Képirot.

b. Eltiinés
Nem jelentettek politikai indittatasu eltlinéseket.
c. Kinzas és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaod, illetve blintetés

Az alkotmany és a torvény tiltja ezeket a gyakorlatokat; a Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) azonban
beszamolt arrél, hogy az orszag egyes teriiletein — leginkabb Borsod-Abauj-Zemplén megyében — a
rendérség gyakran zaklatott verbalisan vagy bantalmazott fizikailag roma szarmazasu gyanusitottakat.

Junius 8-an az Eurdpa Tanacs kinzas megel6zésével foglalkozo bizottsaga (Committee for the Prevention
of Torture — CPT) jelentést tett k6zzé az orszagban 2009 marciusa és aprilisa kdzott tett latogatasardl. A
jelentés szerint a CPT delegacidjanak néhany nemrég szabadult személy arrél szamolt be, hogy 6&rizetbe
vétellk soran a rendérok indokolatlanul durvan bantak vellk (fizikai bantalmazas, rugasok és ltések),
szallitas kdzben pedig tulsagosan szorosan bilincselték meg 6ket.

Marcius 8-an a Févarosi Birésag felmentett 6t rendért, akik a vad szerint 2007-ben meger&szakoltak egy
nét. A birésag a né vallomasanak megkérdéjelezhetd elemeire hivatkozva azt a hatarozatot hozta, hogy
nem tortént blincselekmény. A né fellebbezést nyuljtott be. Az év végén nem allt rendelkezésre Uj
informacio az tiggyel kapcsolatban.

2009 decemberében az Egri Ugyészség nyomozast inditott, miutan egy roma férfi azt allitotta, hogy 6t
rendér bantalmazta 6t. Az Ugy az év végén folyamatban volt.

2006 és 2009 kozott a hatésagok 203 esetben folytattak vizsgalatok rendéri tulkapasok kapcsan,
melyekre a 2006-ban Budapesten és az orszag nagyobb varosaiban lezajlott, nagyszabasu
kormanyellenes demonstraciok soran kertilt sor. Az ligyészek 171 esetben megsziintették a nyomozast,
toébbnyire arra hivatkozva, hogy az elkdveték azonositasara nem volt méd; a birdsagok nyolc esetben
elutasitottak a benyujtott keresetet; az lgyész 20 esetben emelt vadat. Ezek kozil a birésagok 10
esetben talaltak blndsnek a vadlottat testi sértés elkdvetésében, az itéletek jogerések. A tobbi eset kdzul
harommal kapcsolatban folytatddott a nyomozas, harmat pedig atadtak a katonai tigyészségnek.

Majus 20-an az Orszaggyllés létrehozott egy albizottsagot Emberi Jogi Bizottsagan belil, melyet azzal a
feladattal bizott meg, hogy folytasson vizsgalatot azzal kapcsolatban, kévettek-e el hivatalos személyek
blncselekményeket a 2002 és 2010 kozotti idészakban, kilonds tekintettel a 2006-os kormanyellenes
demonstraciokra. Bene Laszld volt orszagos renddrfékapitany elismerte az albizottsag el6tt, hogy a
renddrség kovetett el hibakat a 2006-os zavargasok kezelése soran. Oktéber 20-an az Emberi Jogi
Bizottsag elfogadta az albizottsag jelentését. A beszdmold szerint ,a 2002 és 2010 kdzétti idészakban a
kormany szamos alkalommal kovetett el tdrvénysértést olyan személyekkel szemben, akik politikai
szabadsagjogaikat gyakoroltak, toébb esetben nem engedélyeztek rendezvényeket, holott arrdl a
szervezBk el6zbleg tajékoztattak a rendbrséget, valamint nem tettek kilonbséget az alapvet6 jogok békés
gyakorlasa és a véleménynyilvanitas térvénysérté formai kozott”. A beszamolé szerint ez a tendencia a
2006-0s 6szi események soran ,kulminalt”. Ennek kapcsan a jelentés biralattal illeti az érintett idészakban
hatalmon 1évé kormanyokat, mivel azok nem alkottak olyan jogszabalyokat, amelyek lehetévé teszik a
békés tiltakozast, de rogzitik annak torvényes kereteit, tovabba azért, mert nem gondoskodtak a
renddrség elszamoltathatéosagardl — példaul nem irtdak eld, hogy a tdmegoszlatasban részt vevd
rendéroknek azonosité szamot kell viselnilk.
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November 2-an Gulyas Gergely, az albizottsag elndke benyujtotta jelentését Kovacs Tamas féligyésznek,
és a 2006-os események kapcsan a kovetkezd harom kérdéskor kivizsgalasat kezdeményezte: a févarosi
rendérfékapitany ellen nem indult fegyelmi eljaras; az oszlatasokban részt vevd rendérok nem viseltek
azonositd szamot; a rendéri er6knek nem sikerllt megvédeniik a Magyar Televizié székhazaban
tartozkodod alkalmazottakat, amikor a tinteték behatoltak az épuletbe. A vizsgalatok az év végén még
folyamatban voltak.

Szeptember 13-an a kormany utasitotta a Belligyminisztériumot és a Nemzetgazdasagi Minisztériumot,
hogy az igazolt esetekben teljesitsék a 2006-os események soran tortént renddri visszaélésekkel
kapcsolatos kartéritési igényeket. Oktéber 22-ig a kormany 6sszesen 175 472 000 forintot (831 620 USD)
fizetett ki 73 személynek abbdl a 101-bél, akiknek igényét jogosnak talaltak a hatésagok.

Szeptember 21-én a Legfels6bb Birdsag egy korabbi hatarozatat visszavonva ugy rendelkezett, hogy egy,
a parlament el6tt 2006-ban tartott demonstracio feloszlatasat célzé rendéri beavatkozas torvényt sértett.

A bérténék és fogva tartd intézetek kérilményei

A boértdndkben és fogva tartd intézetekben uralkodd koriimények egyes terlileteken elmaradtak a
nemzetkdzi normaktél. A kormany lehetévé tette fliggetlen emberi jogi megfigyel6k szamara az
intézmények latogatasat.

Emberi jogi civil szervezetek és a bortdnallapotokat figyelemmel kisérd szervezetek szamos alkalommal
jelezték aggalyukat a bortonok tulzsufoltsagaval kapcsolatban. Példaul junius 8-i jelentésében a CPT
beszamolt arrdl, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén megyei borténben szinte minden cella tulzsufolt — a 8
négyzetméteres helyiségek némelyikében 4 fogvatartottat helyeztek el, mig a 25 négyzetméteres
cellakban 10-14, a 32 négyzetméteres cellakban pedig néhol 14 fogvatartott élt.

A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) szerint a bortonok tulzsufoltsaga nétt az év soran. Tovabbra is
problémat jelentett a megfeleld szadmu lepedd, t6rolkdz6 és ruhazat hianya, valamint az egészségugyi
ellatas elégtelensége. Egyes létesitményekben a tisztalkodohelyiségek és a vécék is nagyon rossz
allapotban voltak. Voltak olyan bortdondk, ahol a vécé nem volt elszeparalva a napkdzbeni tartézkodasi
helytdl. Szamos renddrségi fogdaban nem volt mellékhelyiség és folyoviz, a vilagitas és a szell6zés pedig
gyakran nem volt megfeleld.

Junius 8-i jelentésében a CPT arrdl szamolt be, hogy megbizhaté forrasok szerint — akiknek allitasat
orvosi latleletek is alatamasztottak — a miskolci bortdn személyzete bantalmazott fogvatartottakat
(rugdostak és megltotteék 6ket), és hasonld esetekrél szamoltak be a tiszaloki borténnel kapcsolatban is
(itt pofonokrdl, rugasokrél és Utésekrdl szamoltak be a forrasok). A CPT értestilései szerint a tiszalOki
bértdnben egy izben elfogadhatatlan médon alkalmaztak a bilincset: a fogvatartott kezeit a hata mogott
Osszebilincselték, majd karjait felfelé feszitették, fajdalmat okozva a fogvatartottnak. Az eset akar testi
sértésnek is mindsulhet.

November 18-an egy katonai birésag blindsnek talalta a Févarosi Fegyhaz és Bortdn egyik 6rét, aki a vad
szerint 2009 juniusaban bantalmazott egy elitéltet. A birdsag egy évi, harom évre felfliggesztett
bortdnblntetésre itélte a vadlottat. Az Gigyész és a védd egyarant fellebbezett az itélet ellen. Az MHB
szerint ugyanez az elitélt késébb arrdél szamolt be, hogy az itélethirdetést kdvetéen a Févarosi Buntetés-
Végrehajtasi Intézetben egy 6r bantalmazta, mivel egy munkatarsat majdnem boértdnbe juttatta. Az év
végén mind az eredeti Uggyel kapcsolatos fellebbezések, mind pedig az itélethirdetést kovetd
bantalmazas miatt inditott (igy folyamatban voltak.

Majus 7-én a Févarosi itélétabla megerdsitette két bortondr itéletét, akik 2008-ban a miskolci bértdnben
fizikailag bantalmaztak egy elitéltek. A birésag az egyik 6rt nyolc havi elzarasra itélte, két évre
felfliggesztette allasabol, valamint egy év id6tartamra lefokozta. A masik 6rre a birésag 87 500 forint
birsagot szabott ki.
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Az MHB és a CPT is szova tette, hogy a fizikai bantalmazasrol beszamol6 fogvatartottakat rendszerint
csak az érintett bortondk sajat egészségligyi személyzete vizsgalta meg. Raadasul majus 27-én az
orszagos rendérfékapitany elrendelte, hogy a fogvatartottak egészségulgyi vizsgalata csak abban az
esetben torténhet 6r jelenléte nélkiil, ha azt a fogvatartott vagy az orvos kéri, és ha arra az illetékes tiszt
engedélyt ad.

A CPT junius 8-i jelentése szerint a rendérségi fogdakban uralkodd korilmények Osszességében
megfeleléek voltak; a bizottsag azonban jelezte, hogy egyik latogatasuk idején egy fogvatartottal
megalazé mddon bantak. A panaszost a Budapesti Kozponti Fogdaban tartottak fogva egy ,szigoritott”
cellaban, ami lényegében egy cella racsokkal elhatarolt része volt. A cellat, ideértve a mosdoét is, a nap 24
orajaban iranyitott fény( lampakkal vilagitottak meg, a fogvatartott mozgasat pedig folyamatosan kamerak
figyelték. A jelentések szerint 2009 majusaban a hatdésagok infravérds kamerakat szereltek fel a cellaban,
igy éjszakara lekapcsolhattak a vilagitast. A CPT azonban széva tette, hogy a fliggony nélkili toalett
tovabbra is a kamerak latoterében volt, igy a fogvatartottnak gyakorlatilag a megfigyelést végzd 6rok elétt
kellett végeznie a dolgat.

A hatdsagok beszamoldi szerint oktéber 19-ig hét fogvatartott kdvetett el dngyilkossagot. A kotelez6éen
lefolytatott vizsgalat minden esetben azt allapitotta meg, hogy sem az &éroket, sem a tobbi elitéltet nem
terheli felelésség a halalesetekeért.

Marcius 19-én egy férfi a letartdztatasat kdvet6 napon ongyilkossagot kdvetett el a Févarosi Rendér-
fékapitanysag fogdajaban Iév6 cellajaban. Az elhunyt testvére sériiléseket latott testvére testén és arcan.
Marcius 22-én a Févarosi Rendér-fékapitanysag elinditotta az ilyen esetekben kételez§ vizsgalatot. Ezzel
parhuzamosan a Budapesti Nyomozo Ugyészség vizsgalatot inditott a bantalmazas kapcsan. Mindkét
vizsgalat folyamatban volt az év végén.

Marcius 29-én egy 22 éves n6 ongyilkossagot kdvetett el a Févarosi Rendér-fékapitanysag fogdajaban. A
hatésagok az igazoltan heroinfiiggé nét egyedil helyezték el egy cellaban, annak ellenére, hogy a né
kozolte veluk, inkabb meghal, minthogy bortdnbe keriljon. Julius 12-én az MHB fellebbezést nyujtott be
az Orszagos Rendér-fékapitanysag kotelezé vizsgalatanak nyoman, amely azt allapitotta meg, hogy az
6rok nem voltak felel6sek a né halalaért. Augusztus 11-én a rendérség érvénytelenitette korabbi déntését,
és Ujra el6vette az Ugyet. Az Uj vizsgalat az év végén folyamatban volt.

A Bintetés-Végrehajtasi Szervezet beszamolodja szerint december 31-ig a bortondk kihasznaltsaga az
el6z6 évi 129%-rol 132%-ra nétt. December 31-én 6sszesen 16 366 személyt tartottak fogva a kilénb6zd
boértondékben és fogdakban. Julius 19-én a kormany a tulzsufoltsag csdkkentése érdekében ujra
megnyitotta a solti bortont, aminek készénhetéen 288-cal nétt a féréhelyek szama.

Az év soran az emberi jogi civil szervezetekt6l nem érkezett jelentés olyan esetrél, amikor fiatalkorat
felnétt elitélttel tartottak fogva.

A torvény szerint a fogvatartottakat havonta legalabb 30 perc latogatasi id6 illeti meg. A gyakorlatban a
bortdnigazgatd dont a latogatasok maximalis hosszardl, ami a legtdbb intézményben egy 6ra. A térvény
az adott létesitmény lehet6ségeihez mérten lehetévé teszi a fogvatartottak szamara, hogy telefonaljanak.
Az MHB beszamoldja szerint a telefonalasi lehetéséget minden létesitményben biztositottak, de a
telefonbeszélgetések megengedett idétartamat tekintve jelentds eltérések voltak az intézmények kozott.

A hatésagok lehetévé tették az elitéltek szamara, hogy cenzura alkalmazasa nélkul panaszt nyujtsanak be
az igazsagugyi szervekhez, valamint hogy vizsgalatért folyamodjanak, ha ugy gondoljak, hogy embertelen
kortlmények kozott tartjak 6ket fogva. Az emberi jogi civil szervezetektdl nem érkezett jelentés cenzuraval
kapcsolatos panaszrol.
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Els6sorban a félgyész felligyelete alatt dolgozé varosi és megyei ugyészek felelnek a fogva tartas
torvényes feltételeinek biztositasaért, valamint az embertelen kérilményekre vonatkozo, hitelt érdemlé
panaszok kivizsgalasaért. A féligyész rendszeresen ellendrizte a borténok és fogva tartd Iétesitmények
korilményeit. Az ezzel kapcsolatos jelentések nem nyilvanosak, de konkrét kérelem esetén a
Féugyészség elérhetdévé teszi azokat. Szabd Maté emberi jogi parlamenti biztos (ombudsman) az év
soran hét bortdnbe latogatott el, és 6t jelentést tett kozzé hivatala weboldalan. Az ombudsman hivatalosan
nem képviselheti az elitéltek érdekeit.

Az MHB arrél szamolt be, hogy a bizottsag munkatarsai az év soran egy bdortont latogattak meg, ahol
lehetdséguk volt arra, hogy a bortdnszemélyzet jelenléte nélkll talalkozzanak elitéltekkel.

Civil szervezetek jelentése szerint az elitéltek és a fogvatartottak szabadon gyakorolhattak vallasi
szokasaikat. Az MHB megitélése szerint a havi maximum egyodras latogatasi id6 nem méltanyos,
kildndsen az elézetes letartoztatasban |évdk esetében.

d. Onkényes letartoztatas vagy Grizetbe vétel

Az alkotmany és a torvény tiltja az Onkényes letartoztatast és Grizetbe vételt, és a kormany altalaban
betartotta ezeket a tilalmakat. A Félugyészség szerint 2009-ben 65 alkalommal nyujtottak be panaszt
onkényes drizetbe vétel miatt. A Félgyészség 22 esetben elutasitotta a beadvanyt, harom esetben pedig
eljarast inditott.

A renddrség és a biztonsagi szervek szerepe

A torvények végrehajtasaért és a rendfenntartasért az orszag egész terlletén a Bellgyminisztérium
iranyitasa alatt mikéd6é Orszagos Rendér-fékapitanysag (ORFK) felel. Az ORFK ala husz fékapitanysag
tartozik, ezek iranyitasa alatt mikddnek a helyi hataskorrel rendelkezd varosi rendérkapitanysagok.

Szeptember 1-jén Budapesten megkezdte mikodését a Terrorelharitdé Kézpont. A kdzpont kdzvetlenll a
beliigyminiszter iranyitasa alatt mikodik, feladata pedig a miniszterelndk és a koztarsasagi elndk
védelme, valamint kilénb6zd terrorcselekmények, koztik emberrablasok és gépeltéritések
megakadalyozasa, illetve az ilyen incidensekkel kapcsolatos vizsgalatok lebonyolitasa.

A Magyar Honvédség a Honvédelmi Minisztérium iranyitdsa ala tartozik, feladata pedig az orszag
védelme kuls6 erékkel szemben, a belfoldi biztonsaggal kapcsolatos specialis feladatok ellatasa, valamint
a katasztrofa-elharitas.

A Katonai Ugyészség feladata a fegyveres testiiletek tagjai altal elkdvetett blincselekményekkel, példaul
hivatali hatalommal val6 visszaéléssel, nem megengedett banasmaoddal, jogsértd fogva tartassal vagy
kényszervallatassal kapcsolatos eljarasok lefolytatasa.

A jogsértésben blindsnek talalt rend6rok blntetése kdzé tartozik a megrovas, az elbocsatas és a binvadi
eljaras. Egy marcius 24-én hatalyba lépett torvénymoddositas értelmében azt a rendért, aki szolgalat
kdzben blincselekményt kdvet el, automatikusan fel kell menteni a szolgalat alél.

Az enyhébb visszaélések aldozatai az elkdvetd egységénél vagy a Fuggetlen Rendészeti
Panasztestuletnél (FRP) tehetnek panaszt.

Az év els6 tiz honapjaban a hatésagok 2914 renddér esetében allapitottak meg fegyelemsértést, 868
rendért blindsnek talaltak szabalysértés elkdvetésében, 310 renddért blincselekmény elkovetésében
talaltak blnosnek, nyolc rendért pedig szolgalatra alkalmatlannak nyilvanitottak.

Ugyanebben az id6szakban a birésagok hét rendért itéltek letdltendd, 25-6t pedig felfliggesztett
bértdnbintetésre, 315 rendbrre pénzblntetést szabtak ki, négyet lefokoztak, 11-et pedig felmentettek a
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szolgalat aldl. Szintén ebben az idészakban 32 rendért itéltek el korrupcié miatt. Nem all rendelkezésre
informacio azzal kapcsolatban, hogy hany rendért helyeztek feltételesen szabadlabra.

Az 2008 ota mikoédé FRP folytatott vizsgalatokat olyan er@szakos rendéri gyakorlatokkal és
mulasztasokkal kapcsolatban, amelyek alapvet§ jogokat sértettek. Az Orszaggyllésben kétharmados
tobbséggel felallitott, ottagu testlilet a renddri hatdsagoktdl fluggetlendl mikddik. December 8-ig a
testllethez 285 panasz érkezett. A testilet 501 panaszt felllvizsgalt (k6zUlik néhanyat még 2009-ben
nyujtottak be), ezek kozll 157 esetben allapitott meg jogsértést. A testilet a 157 esetet tovabbitotta az
orszagos rendérfékapitanyhoz, aki egy esetben egyetértett, 27 esetben részben egyetértett, a fennmaradé
esetekben pedig nem értett egyet az FRP megallapitasaval. Az FRP jogkdre csak arra terjed ki, hogy
javaslatot tegyen az ORFK-nak, és jelentse megallapitasait a parlamentnek.

Orizetbe vételi eljaras és banésméd a fogva tartés ideje alatt

,RoOvid idejl elzaras” alkalmazhato olyan személyek esetében, akiket blincselekmény elkdvetése kdzben
fognak el; akiket blincselekmény elkdvetésével gyanusitanak; akik ellen elfogatéoparancs van érvényben;
illetve akik nem tudjak vagy nem hajlanddak igazolni magukat. Azok ellen, akik nem tudjak igazolni
személyazonossagukat a megfelelé dokumentumokkal, szabalysértés miatt eljaras indithatd. A rovid ideji
elzaras id6tartama altalanos esetben legfeljebb nyolc, specialis esetben legfeliebb 12 éra lehet. A
rendérség 24 oraig fogva tarthat valakit, ha ugy itéli meg, hogy biztonsagi fenyegetést jelent, tovabba a
renddrség és az lgyészség 72 o6raig tarthat fogva egy elkdvetés kdzben elfogott gyanusitott, ha annak
személyazonossaga nem allapithatdé meg, vagy fennallnak az elézetes fogva tartas feltételei. Ha a birésag
nem rendel el el6zetes letartéztatast 72 dran belll, a rendérségnek szabadon kell engednie a
gyanusitottat.

Julius 22-én az Orszaggylilés augusztus 19-i hatallyal tdrvénymddositast fogadott el, melynek értelmében
a tulajdon elleni szabalysértések (ideértve a lopast is) elzarassal blntetheték. A modositas emellett
megszlintette a fiatalkortak elzarasanak tilalmat, de nem valtoztatta meg azt a rendelkezést, mely szerint
ha a fiatalkori nem rendelkezik jévedelemmel vagy tulajdonnal, nem blntetheté pénzbirsaggal. llyen
esetekben az alternativ szankciok, példaul a kdzhaszni munka vagy a mediacio sem alkalmazhatok.
Emberi jogi civil szervezetek aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy a valtozasok értelmében a kisebb
szabalysértéseket elkdvetd fiatalkoruak kizarolag elzarassal bintethet6k. Emberi jogi civil szervezetek
emellett hangsulyoztak, hogy a fiatalkoru elitélteket a nagykoru elitéltektdl elkulonitve, kilon
épuletrészben kell fogva tartani. Julius 22-én az Orszaggyllés elfogadott egy jogszabaly-mdédositast,
amely bdvitette egyes birésagi titkarok (végzett és szakvizsgazott, de még biréi kinevezés elétt alld
jogaszok) hataskoérét, akik ettdl kezdve példaul eljarhatnak szabalysértési tgyekben. Emberi jogi civil
szervezetek er6sen biraltak ezt a rendelkezést arra hivatkozva, hogy a birdsagi titkarok nem fliggetlenek,
mivel az illetékes megyei birésag vezetdje nevezi ki 6ket.

A rendbérségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene felhozott vadakrol,
valamint a blntetd térvénykdnyv azon pontjardl, amelyen a vadak alapulnak. Az elsé kihallgatasra az
Orizetbe vételtdl szamitott 24 éran belll sort kell keriteni. A hatosagok jellemzéen tiszteletben tartottak ezt
a jogot.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen mikadik.

A Magyar Buntetés-Végrehajtasi Szervezet adatai szerint december 31-én 4844 személyt tartottak
vizsgalati fogsagban. Koézilik 1083 hat honap és egy év kozotti idétartamot toltétt eddig vizsgalati
fogsagban, 679-en pedig tébb mint egy éve voltak 6rizetben.

A torvény szerint a rendérségnek a kihallgatasuk el6tt tajékoztatnia kell a gyanusitottakat arrél, hogy
jogukban all tgyvédet fogadni. Junius 8-i jelentésében azonban a CPT megjegyzi, hogy a munkatarsai
altal 2009-ben megkérdezett személyek tobbsége szerint ,6rizetes” statuszuk idején (az &rizetbe vétellket
kovetd 12 dran belll) nem volt lehetdségik arra, hogy felvegyék a kapcsolatot egy Uugyvéddel. A
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védéugyved altali képviselet kotelezd, ha a fogvatartott siket, vak, vagy szellemi fogyatékos; nem beszél
magyarul; barmely mas ok miatt nem képes ellatni a sajat védelmét; fiatalkoru; vagy anyagi helyzetébdl
adoddan védoélgyvéd kirendelését kéri. Olyan esetekben, amikor jogi képviseletre van szikség, a
vadlottaknak harom nap all rendelkezéstikre arra, hogy védélugyvédet fogadjanak; ha erre nem kerul sor
harom napon belll, a rendérség vagy az ugyész rendel ki védét. Ha a vadlott egyértelmien jelzi, hogy
nem kivan megbizni védéugyvédet, a renddrség vagy az lUgyészségnek azonnal ki kell rendelnie szamara
védéugyvédet. A renddrség és az lgyészség azonban nem koteles varni a gyanusitott kihallgatasaval
addig, amig a véd6é megérkezik. Emberi jogi szervezetek szerint a rendérség rendszerint azonnal folytatja
a kihallgatast, miutan a gyanusitottat tajékoztattak arrdl, hogy joga van a jogi képviselethez.

A torvény lehetévé teszi a fogvatartottak szamara, hogy fogva tartasukrol értesitsék hozzatartozoikat vagy
masokat, ha az értesités nem veszélyezteti a nyomozast. Ha a fogvatartott nem tudja gyakorolni ezt a
jogat, a rend6rségnek 24 éran belll értesitenie kell a hozzatartozdkat a fogva tartas helyérél. Az FRP és
civil szervezetek azonban arrél szamoltak be, hogy a gyakorlatban a rendérség nem minden esetben
teljesitette ezt a kévetelményt.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket &rizetbe vettek, de késdbb felmentettek, pénzbeli
kompenzaciéban részesulhetnek.

Civil szervezetek jelentése szerint a hatdsagok gyakrabban vettek O&rizetbe roma szarmazasu
személyeket, mint nem romakat, és gyakran el6itélettel kezelték 6ket. Egy az MHB altal az ORFK és a
Rendértiszti Fbiskola adatai alapjan végzett 2008-as felmérés szerint egy roma személyt haromszor
nagyobb valdszinlséggel igazoltatnak, mint egy nem romat. Ugyanazon adatok szerint azonban a romak
ugyanolyan valészinlséggel kdvetnek el térvénysértést, mint a nem romak.

Az év végéig nem érkezett Ujabb informacid azzal a letartdéztatasi paranccsal kapcsolatban, amelyet a
tatabanyai birosag adott ki 2009 marciusaban egy 83 éves, kérhazban apolt né ellen. A letartéztatas
elrendelése a biralatok szerint megsértette az Alkotmanybirésag egy 2007-ben hozott hatarozatat, amely
szerint az el6zetes letartdztatasba helyezés kihirdetésekor a vadlottnak jelen kell lennie a birésagon.

Amnesztia

Soélyom Laszld koztarsasagi elndk 20 fogvatartottat részesitett kegyelemben az év soran. Utddja, az
augusztus 6-an beiktatott Schmitt Pal harom elitéltet részesitett kegyelemben.

e. A nyilvanos és méltanyos targyalas megtagadasa

Az alkotmany és a térvény rendelkezik a biréi testllet fliggetlenségérdl, és a kormany a gyakorlatban
altalaban tiszteletben tartotta ezt a rendelkezést.

Az Orszaggyllés a hivatalos személyek altal a 2006-os demonstraciok kapcsan elkdvetett jogsértéseket
vizsgalo albizottsaga kritikaval illette a birakat, amiért azok 150 embert bortonblntetésre itéltek, akik kdzdl
90 késbbb eredményesen fellebbezett az ellenik hozott itélet ellen. A bizottsag meghallgatasra
Osszehivta a fenti itéletek meghozatalaban részt vevd birakat. Szeptember 19-én Baka Andras, a
Legfels6bb Birédsag elndke kijelentette, hogy nem elfogadhaté az, hogy egy parlamenti vizsgalébizottsag
felllvizsgaljon birésagi hatarozatokat és birakat vonjon felelésségre, mivel ez az igazsagszolgaltatas
flggetlenségének korlatozasat jelenti.

Birésagi eljarasok
Az alkotmany és a torvény rendelkezik a méltanyos targyalashoz valo jogrol, és ezt a jogot a fliggetlen
biroi testulet altalaban tiszteletben tartotta. A torvény értelmében ez a jog minden vadlottat megillet.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig bilindsségik be nem bizonyosodik.
Eskudtszéki rendszer nincs, a birak a végsé dontéshozok. A birdsagi eljaras altalaban inkabb
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nyomozoelv(i, mintsem vadelvi. A targyalasok altalaban nyilvanosak, de a biré az érintettek védelmében
vagy a birésag biztonsaga érdekében korlatozhatja a targyalason részt vevék korét, vagy akar zart
targyalast is hirdethet. A targyaldterem méretétél fliggéen az is eléfordulhat, hogy csak olyan személyek
vehetnek részt a targyalason, akik elézéleg jelezték részvételi szandékukat. Az Ugyész, az aldozat, a
vadlott és a vadlott Ugyvédje egyarant kérheti a nyilvanossag korlatozasat a 14 évnél fiatalabb személyek
vagy a tanuk biztonsaga érdekében, vagy allam-, illetve Uzleti titkokra hivatkozva. A birésag minden
esetben koteles nyilvanosan kihirdetni az itéletet.

A TASZ to6bb alkalommal széva tette, hogy nincs vilagos utmutatas a folyamatban 1évé Ugyek
dokumentélasara vonatkozoan, tovabba biralta a birésagok azon gyakorlatat, hogy egyes nyilvanos
targyalasokon korlatozzak a kamerak hasznalatat.

A vadlottaknak a blintetéeljaras minden fazisaban joguk van ahhoz, hogy jelen legyenek és tgyvéddel
konzultaljanak.

Az ugyvédi képviselet kotelez6, ha a vad szerint a vadlott altal elkdvetett blincselekmény legalabb 6t év
szabadsagvesztéssel blntethetd, valamint ha a vadlott érizetben van. Ha a vadlott harom napon belll
nem biz meg véddéugyvédet a képviseletével, a rendérség vagy az ligyészség rendel ki védét az allam
koltségén.

A vadlottak szembehelyezkedhetnek a tanukkal, illetve megkérdéjelezhetik az altaluk elmondottakat, és
sajat maguk is allithatnak tanukat, illetve bemutathatnak bizonyitékokat. A vadlottak hozzaférhetnek az
allami hatésagoknal tarolt, Ggylk szempontjabdl lényeges bizonyitékokhoz. A vadlottaknak joguk van a
fellebbezéshez.

Politikai foglyok és fogvatartottak
Politikai foglyokrél vagy fogvatartottakrél nem érkezett jelentés.
A regionélis emberi jogi birdsag altal hozott itéletek

Az év soran az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (ECHR) tiz, maganszemélyek altal az allammal szemben
inditott eljarasban hozott hatarozatot. Ebbél hat esetben a panaszos szerint a birdésagi eljaras az Europai
Emberi Jogi Egyezményben meghatarozott, ,ésszer(l” idétartamnal hosszabbra nyult. Az ECHR mind a
hat esetben a panaszos javara dontott, és az allamot 2300-14 500 eurd (3060—-19 300 USD) kozotti
0sszeg megfizetésére kotelezte.

Majus 20-an az ECHR egy panaszos javara dontétt, aki azért nyujtott be keresetet a hatésagok ellen, mert
azok megtagadtak téle a szavazati jogot arra hivatkozva, hogy részleges gondnoksag alatt all manias
depresszidja miatt, ami az alkotmany értelmében alapot ad arra, hogy valasztéjogatél megfosszak. Az
ECHR hatarozata szerint a valasztéjogtdl valdo megfosztas automatikus alkalmazasa (az érintett személy
dontésképességének vizsgalata nélkul, pusztan a részleges gondnoksagot szikségessé tevé mentalis
problémara hivatkozva) megsértette az egyezmény rendelkezéseit, ezért a panaszosnak 3000 euro
(4000 USD) kartéritést itélt meg.

Szintén pozitivan biralta el majus 20-an az ECHR egy masik panaszos keresetét, aki azért tett panaszt,
mert mozgaskorlatozottsaga miatt bantalmaztak, amig 2005 és 2006 kozott a szegedi bortdnben
blntetését toltdtte. A birésag 12 000 eurd (16 000 USD) kartéritést itélt meg a panaszosnak.

Az ECHR julius 6-i hatarozata szerint a rendérség megsértette egy tigyvédndnek ,az otthon tiszteletben
tartasahoz” valo, az egyezmény altal biztositott jogat, amikor hazkutatast tartott irodajaban. Az ECHR
3000 eurot (4000 USD) itélt meg az Ggyvednd javara.
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December 14-én az ECHR egy terhes nd javara dontott, aki szerint az allam megsértette a
maganszférahoz valé, az egyezmény altal biztositott jogat azaltal, hogy szllésznbket itélt el, igy
megakadalyozta 6t abban, hogy az otthon szilést valassza. A birésag hatarozata szerint a jogsértés
annak kovetkeztében allt elé, hogy az allam elmulasztotta szabalyozni a kérdést.

Polgari birésagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari Ggyekben fuggetlen és partatlan birdi testilet itélkezik. A tdrvény értelmében az emberi jogok
megsértése esetén per kezdeményezhetd; az ilyen esetekben kiszabott blintetéseket azonban nem a
sértettnek, hanem az allamnak fizeti a vétkes. A pénzbintetések 6sszege altalaban tul alacsony volt
ahhoz, hogy megakadalyozza a tovabbi jogsértéseket.

November 16-an az Orszaggyllés elfogadott egy alkotmanymoddositast, mely megfosztotta az
Alkotmanybirésagot azon hataskorétdél, hogy a kozponti koltségvetéssel, adoligyekkel és
tarsadalombiztositassal kapcsolatos tUgyekben véleményt nyilvanitson vagy hatarozatot hozzon, kivéve
egyes alapvet6 jogokat — példaul az élethez és az emberi méltdésaghoz valé jogot; a személyes adatok
védelméhez val6 jogot; a gondolat, a lelkismeret és a vallds szabadsagat; valamint a magyar
allampolgarsaghoz kotédd jogokat — érinté eseteket. A magantulajdon szentsége azonban nem szerepel
ezen alapvetd jogok kodzott. Ugyanazon a napon a Fidesz Ujra benyujtott egy térvényjavaslatot, amely
98%-0s adodval kivanta sulytani a kozszféraban kifizetett, nagy 0©sszegli végkielégitéseket. Az
Alkotmanybirésag oktdberi hatarozataban — vagyis még miel6tt a fenti alkotmanymaédositas megfosztotta
volna azon jogatdl, hogy ilyen természetl kérdésekben hatarozatot hozzon - alkotmanysértének
mindsitette a térvényjavaslatot. Az ellenzéki partok és emberi jogi civil szervezetek erésen biraltak az
alkotmanymaodositast arra hivatkozva, hogy az nagy mértékben gyengiti az ellenérzd rendszert, ezaltal
pedig a jogallamisagot, tovabba lehetévé teszi az alkotmany egyes rendelkezéseinek kdvetkezmények
nélkili megsértését. A Transparency International és emberi jogi csoportok jelezték, hogy a médositassal
kapcsolatban panaszt nyujtanak be az Eurépa Tanacs fétitkaranak.

Oktéber 27-én Gatter Laszlo, a Fdvarosi Birdsag elndke bejelentette, hogy december 31-i hatallyal tavozik
posztjarol. Az elndk igy kivant tiltakozni a kormany altal hozott, az Alkotmanybirésag jogkorét korlatozé
dontés ellen.

Ingatlanok visszaszolgaltatasa

A kormany tovabbra is tett eréfeszitéseket annak érdekében, hogy a kommunista éraban az allam altal
elkobzott egyhazi vagyon visszakerljon eredeti tulajdonosahoz, és arrdl is igyekezett gondoskodni, hogy
minden egyhazi szervezet egyenl6 esélyt kapjon arra, hogy korabbi tulajdonat visszaszerezze.

A Konstantinapolyi Egyetemes Patriarchatus Magyarorszagi Orthodox Exarchatus (a Gérog Ortodox
Egyhaz magyarorszagi aga) tovabbra is jelezte, hogy szeretné visszakapni azokat az ingatlanjait,
amelyeket az Orosz Ortodox Kozosség az 1950-es években elfoglalt. Miutan a magyar birésagok
elutasitottak a gordg ortodox kdzosség keresetét, a kozosség az ECHR-hez fordult. Az gy az év végén
folyamatban volt.

f. A maganélet, a csaladi élet, a maganlak vagy a levéltitok dnkényes megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja ezeket a gyakorlatokat, és a kormany altalaban tiszteletben tartotta ezeket
a tilalmakat.

2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:

a. Szblas- és sajtészabadsag
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Az alkotmany és a torvény biztositja a szolas- és a sajtdszabadsagot, és a kormany a gyakorlatban
altalaban tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. A fliggetlen média aktiv volt, és sokféle nézetnek adott
hangot. Az év soran elfogadott torvények azonban tovabb bdvitették a jogsérté véleménynyilvanitasok
korét, igy azok immar kiterjednek a holokauszt, illetve a nemzeti szocialista és kommunista rendszerek
altal elkdvetett népirtds és egyéb blndk nyilvanos tagadasara, megkérddjelezésére vagy
elbagatellizalasara is. A juliusban, novemberben és decemberben elfogadott torvények értelmében a
média feletti ellen6rzés egy kormanyzati testilet kezébe kertlt, amely igen széles hataskorrel rendelkezik.

Maganszemélyek jellemzden szankcidk nélkul, nyilvdnosan és zart kdrben is biralhattak a kormanyt,
ugyanakkor a maganszemélyek felelésségre vonhatdk nyilatkozataikért vagy a masok altal tett ragalmazo
nyilatkozatok kozzétételéért. A kilonb6zé eseményekrél tajékoztatd Ujsagirék bintetbjogi felelésségre
vonhatdk téves informaciok kozléséért. Tovabbra is eléfordult, hogy hivatalos személyek a ragalmazasrol
sz0l0 jogszabalyokra hivatkozva kartéritést koveteltek az elszenvedett sérelmekeért.

A buntet§ térvénykdnyv a gylldlet-blincselekményekre vald felbujtassal kapcsolatban is tartalmaz
rendelkezéseket. Barki, aki nyilvanosan gydldletkeltéen nyilvanul meg valamely nemzeti, etnikai, faji vagy
mas csoport ellen, vétség elkdvetéséert harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blntethet6. Tovabba
barki, aki egy személy ellen verbalis tamadast intéz azért, mert az egy adott nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi csoporthoz tartozik, blintett elkdvetéséért 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel sujthatd. Civil
szervezetek biraltak az igazsagszolgaltatast, mivel gylloletkeltéssel vadolt személyeket csak abban az
esetben itéltek el a birdsagok, ha a blintett fizikai er6szakot is magaban foglalt.

Februar 22-én az Orszaggyllés elfogadta a blntetd torvénykdnyv modositasat, blintethetévé téve a
holokauszt tagadasat. Az Uj rendelkezés értelmében az, aki tagadja a holokausztot vagy kisebbiti annak
jelentéségét, harom évig terjedd szabadsagvesztéssel blntethetd. Junius 8-an az Orszaggyllés
modositotta a torvényt, eltavolitva a konkrét hivatkozast a holokausztra, és kiterjesztve annak hataskorét
a nemzeti szocialista és kommunista rezsimek altal elkdvetett népirtdas és mas emberiség-ellenes
blncselekmények nyilvanos tagadasara, megkérd@jelezésére vagy elbagatellizalasara. A torvény
ertelmében az ilyen jellegl blintettek harom évig terjedd szabadsagvesztéssel bintetheték. Szeptember
27-én a TASZ peticidban arra kérte az Alkotmanybirdésagot, hogy semmisitse meg a térvényt, mivel az
sulyosan korlatozza a szélas szabadsagat. Az ligy az év végén folyamatban volt.

A jog tiltia bizonyos jelképek nyilvanos hasznalatat. Idetartozik a horogkereszt, a sarl6 és kalapacs,
valamint a Magyarorszag masodik vilaghaborus fasiszta kormanyahoz két6dé nyilaskereszt. Az otagu
csillag nyilvanos hasznalatat tilté térvény hatalyban maradt annak ellenére, hogy az ECHR egy 2008-as
hatarozataban ugy itélte meg, hogy a térvény sérti a szabad véleménynyilvanitas jogat.

Augusztus 3-an Zagyva Gyula Gyorgy, a szélséjobboldali Jobbik parlamenti képvisel6je a vadak szerint
zaklatta és megfenyegette a Hetek cim( hetilap két Ujsagirojat a Ver6cén megrendezett Magyar Sziget
zenei fesztivalon. Az elmondasok szerint Zagyva egy ostort suhogtatva azt mondta az ujsagiréknak, hogy
Lorlljenek, hogy nem kaptak egy alapos verést”. Miutan az Ujsagirok bekapcsoltak diktafonjukat, allitélag
azt is mondta, hogy ez is a ,zsidé arrogancia” jele, tovabba ,szivesen kitaposna a beliket”. Zagyva
tagadta a vadakat. A Vaci Ugyészség vizsgalatot rendelt el az (igyben, amely az év végén még
folyamatban volt.

Januar 19-én hozott hatarozataban a Legfels6bb Birdsag elmarasztalta az orszag korabbi médiaellenérzé
testlletét, az Orszagos Radid és Televizio Tanacsot (ORTT), mivel az két orszagos frekvencia odaitélése
soran torvényt sértett. Az ORTT elutasitotta két miikddé radidadd, a Slager és a Danubius palyazatat arra
vonatkozoan, hogy a testllet tovabbi hét évre meghosszabbitsa licenciket — a doéntés belféldon és
kilfoldon egyarant nagy visszhangot keltett. Julius 14-én egy valasztott birésag megerdsitette a
Legfels6bb Birosag dontését. A birésag hatarozata ellenére az ORTT és utddja, a Nemzeti Média és
Hirkozlési Hatosag (NMHH) nem bontott szerz6dést a két gybztes palyazéval.
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Julius 22-én, november 2-an és december 21-én az Orszaggyllés torvényeket fogadott el a
médiaszabalyozassal kapcsolatban, melyek tdbbsége 2011. januar 1-jén Iépett hatalyba. A jog azonban
csak 2011. julius 1-t8l teszi lehetévé, hogy a Médiatanacs eljarast inditson lekérhetd (on-demand)
médiaszolgaltatasokat vagy nyomtatott termékeket nyujté szolgaltatok ellen.

Az NMHH egy julius 22-én elfogadott torvény nyoman, az ORTT és a Nemzeti Hirkozlési Hatdésag
Osszevonasaval jott létre. Az NMHH a parlamentnek aldrendelt, kézponti ellenérz6 hatésag, amely
.KOozremikoédik a kormany frekvenciakezeléssel és hirkdzléssel kapcsolatos politikajanak
megvalodsitasaban”. Az NMHH elnékét a miniszterelnék nevezi ki kilenc éves id6tartamra; az elndk
tetsz6leges alkalommal Ujravélaszthatd. Az elektronikus médiatartalom felligyeletéért felelés ottagu
Médiatanacsot az elndk vezeti. A négy tovabbi tanacstagot a parlament valasztja a jelenlévék
kétharmados tdbbségével, szintén kilenc éves id6tartamra.

A julius 22-én elfogadott torvény a kdzszolgalati miisorszolgaltatas rendszerét is megvaltoztatta: az eddig
allami tulajdonban 1évé Magyar Radiét, a kbzszolgalati Magyar Televiziot és Duna Televiziét, valamint a
Magyar Tavirati Irodat zartkorlien miikddd, nonprofit részvénytarsasagokka alakitotta at. A torvény a fenti
tarsasagok tulajdonosi és ellendrzési szintjeit, valamint vagyonukat (nagy értéks ingatlanok, archivumok
és berendezések) egy uUjonnan létrehozott kbzalapitvany ellenérzése ala vonta. Az alapitvanyt egy
kuratérium vezeti, melynek nyolc tagja kézll hatot a parlament nevez ki a jelenlévék kétharmados
tobbségével, az elndkot és egy tagot pedig a Médiatanacs delegal. A kuratérium tagjainak kinevezése
kilenc évre szol. Szeptember 9-én az ellenzéki Magyar Szocialista Part panaszt nyujtott be az
Alkotmanybirésagnak az Uj médiatérvény ellen arra hivatkozva, hogy annak ellen6rzésre és
finanszirozasra vonatkozo részei megsértik az alkotmanyt. Még szeptemberben a zéld LMP és a Jobbik
szintén megtamadta a médiatdérvényt az Alkotmanybirésagnal. Az Ggyek az év végén folyamatban voltak.

A médiaszabalyozast érint6 alapvetd torvényi valtozasok er8s biralatokat valtottak ki magyar és
nemzetkdzi emberi jogi szervezetektdl, akik aggalyaikat fejezték ki a média szabalyozasanak és
ellenérzésének Uj keretrendszere miatt. Szeptember 7-én az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési
Szervezet (EBESZ) jelentést bocsatott ki. A beszamold, amelyet Dr. Karol Jakubowicz készitett az EBESZ
sajtoszabadsagért felelds hivatalanak megbizasabol, megallapitja, hogy az Uj szabalyozas ,az eddiginél
szigorubban szabalyozza és atfogobban ellenérzi a médiat, tovabba korlatozza a véleménynyilvanitas
szabadsagat”. Az EBESZ jelentése emellett aggasztonak tartja, hogy a Médiatanacs vezetéje politikai
dontés eredményeképpen kerll hivataldba, a Médiatanacs kuratériumi tagjainak kivalasztasara
alkalmazott médszer pedig azt eredményezheti, hogy a kdzszolgalati média a politika befolyasa ala kerl.

Egy november 2-an elfogadott térvényjavaslat a tartalomszabalyozassal kapcsolatban tartalmaz
rendelkezéseket, valamint standardokat hataroz meg az Ujsagirok jogaival és etikai normaival
kapcsolatban. A torvény hatalya minden médiumra kiterjed, ideértve a hirportalokat és az online
publikaciokat is. Az uj torvény értelmében minden polgarnak joga van ahhoz, hogy kell6képpen tajékozott
legyen a helyi, orszagos és eurdpai kozligyekkel, valamint mas, a magyar emberek szamara
Jelentdséggel bird eseményekkel” kapcsolatban. A torvény tiltjia a konkrét személyek, nemzetek,
kozosségek, etnikumok, nyelvi vagy mas kisebbségek, tdbbségi csoportok, valamint egyhazak és vallasi
csoportok ellen iranyuld gydloletkeltést. A torvény biztositja az Ujsagirok szamara azt a jogot, hogy
megvédjék forrasaikat, kivéve, ha titkos informaciok nem engedélyezett nyilvanossagra hozatalardl van
sz0, illetve ha a birésag vagy az allami hatésagok ugy itélik meg, hogy a forras megnevezése fontos ,a
nemzetbiztonsdg vagy a kdzrend fenntartasanak érdekében, illetve bilincselekmények felderitése és
megeldzése szempontjabol”.

A december 21-én elfogadott torvény felhatalmazta a Médiatanacsot arra, hogy a tartalmakkal
kapcsolatos szabalyozas megsértése esetén pénzbirsagot rojon ki, ideértve olyan médiaszolgaltatasokat
is, amelyek alkalmasak gyd(lolet keltésére vagy sértik az emberi méltdsagot, illetve olyan tartalmakat,
amelyek megsértik a fiatalkoriakat, a kdzegészséget, kdzbiztonsagot, nemzetbiztonsagot, valamint a
fogyasztokat és befektetéket védd elbirasokat. A tanacs a rendelkezések megsértése esetén 10 és 200
millié forint (47 000 USD — 948 000 USD) kdzétti birsagot réhat ki a publikacio tipusatol és a kézonség
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nagysagrendjétdl fliggéen. Szerkesztékre 2 millio forint (9500 USD) 6sszegli birsagot rohat ki a tanacs. A
tanacs maximum egyhetes id6szakra fel is fliggesztheti egy médium misorkozlési jogat. Szintén joga van
ahhoz, hogy ,megrové hatarozatot” hozzon, ha ugy latja, hogy a publikalt tartalom ,nem kiegyensulyozott”.
A tanacs kifogasolta, hogy a médiumoknak csak az esetleges birdsagi eljaras lezarulta utan kell kifizetnilik
a birsag Osszegét. A torvény értelmében a Médiatanacs dontései jogi uton, a birésaghoz benyujtott
peticioval megtamadhatok, és kérvény nyujthaté be arra vonatkozéan, hogy a birésag fliggessze fel a
Médiatanacs hatarozatat addig, mig a birésag dontést nem hoz a benyujtott peticio tgyében. A torvény
értelmében a hatarozat felfliggesztése ilyen esetben nem automatikus; a Médiatanacs azonban arra
hivatkozott, hogy a gyakorlatban a birdsag automatikusan felfiiggeszti a hatarozat végrehajtasat.
December 22-én az EBESZ sajtoszabadsagért felel6s képvisel6je aggalyanak adott hangot azzal
kapcsolatban, hogy a médiatérvény valtozasai ,sértik a sajté szabadsagat”.

December 21-én az egyik radidadd felfliggesztette egy bemondéjat és egy szerkeszt6jét, mivel a
bemondoé egyperces hallgatassal tiltakozott a médiatérvény elfogadasa ellen. Az lgy kapcsan inditott
belsé vizsgalat az év végén folyamatban volt.

A TASZ aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az Uj médiaszabalyozas egyetlen alapitvanyba vonja 6ssze az
allami tulajdonban lévé kozszolgalati médiumok, koztik az MTI ellendrzé testlleteit, azok pénziigyeinek
és vagyonanak kezelésével pedig az ujonnan feldllitott Médiatanacsot bizza meg. A TASZ azt is széva
tette, hogy a kiilénb6z6 médiumokra — televizidkra, radiéadodkra és az internetre — ugyanazon szabalyok
vonatkoznak, annak ellenére, hogy hasznalatuk kozoétt jelentés kilonbségek vannak. December 24-én
Neelie Kroes, médialgyekért felelds eurdpai biztos levelet kildétt Navracsics Tibor miniszterelnok-
helyettesnek, melyben egy teljes példanyt kért a térvénybdl, hogy ellenérizhesse, 6sszhangban van-e az
Uj szabalyozas az EU sajtészabadsagra vonatkozo rendelkezéseivel.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta az internethez valé hozzaférést, és arrdl sem érkezett jelentés, hogy figyelte
volna az elektronikus levelezéseket vagy az internetes cseveg8szobakat. Egyének és csoportok az
interneten keresztiil és e-mailben egyarant szabadon kifejthették nézeteiket. A Nemzetkdzi Tavkozlési
Egyestlet 2009-re vonatkozo statisztikai adatai szerint az év sordn az orszag lakossaganak kb. 63%-a
hasznalta rendszeresen az internetet.

Kroes eurdpai biztos, civil szervezetek és a Kkilfoldi sajtd azonban szoéva tették, hogy az U(j
nem egészen egyeértelmiiek, és akar ugy is értelmezhetdk, hogy a blogokra is kiterjednek. A kormany és
az NMHH azzal védekezett, hogy a gyakorlatban a blogokra nem vonatkoznanak ezek a kdvetelmények,
mivel nem min&sulnek ,uzleti vallalkozasnak”.

Nem érkezett jelentés arrél, hogy a kormany megprobalt volna olyan személyekrdl informacidkat gydijteni,
akik békés formaban hangot adtak politikai, vallasi vagy ideoldgiai véleménylknek.
Tudomanyos szabadsag és kulturalis események

A Fidesz, a KDNP és a Jobbik parlamenti képvisel6inek tiltakozasat kovetéen november 17-én az allami
tulajdonban lévé Nemzeti Szinhaz igazgatdja felbontott egy szerzédést, melynek értelmében a szinhaz
adott volna otthont a Budapesti Roman Kulturalis Intézet nemzeti megemlékezésének. December 1-jén a
roman nép az 1918-as alba iulia-i orszaggyilésre emlékezik, melyen kinyilvanitottdk az addig magyar
fennhatdésag alatt all6 Erdély hozzacsatolasat a Roman Kiralysaghoz. A Fidesz vezet6 képviseldi
nyilatkozatot bocsatottak ki, melyben leszégezték, hogy ,Erdély elvesztése a mai napig sulyos traumat
jelent a magyar nemzet szamara. Tudomasul vesszik, hogy ez a magyar emberek szamara tragikus
esemény Romanidban nemzeti Gnnep, de nem tartjuk elfogadhaténak, hogy a megemlékezés helyszine
nemzeti kulturank egyik szimbolikus intézménye legyen”.

b. A békés gylilekezés és egyeslilés szabadsaga
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Az alkotmany és a torvény biztositja a gyllekezés és az egyesilés szabadsagat, és a kormany a
gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Gylilekezési szabadsag

A jogszabalyok értelmében a demonstraciokhoz nem szikséges renddrségi engedély, de a nyilvanos
helyen megrendezésre keruld események szervezdinek legalabb harom nappal a rendezvény el6tt
értesitenitk kell a rend6rséget. A jogszabalyok értelmében a rendbérség megtilthatja nyilvanos
demonstracié megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné képvisel6testiletek vagy birésagok békeés
mikodését, vagy ha nem oldhaté meg a forgalom elterelése. A rendérség azonban nem oszlathat fel
spontan szervez6doétt, engedéllyel nem rendelkez6, de békés csoportosulast. Az év soran a rendérség hat
demonstracié megrendezését tiltotta meg, ami az 6sszes bejelentett demonstracié kevesebb mint 1%-at
jelenti.

Az év soran az MHB és mas emberi jogi szervezetek t6bbszor is felhivtak a figyelmet a gyllekezéssel
kapcsolatos jogszabalyok modositasanak szikségességére annak érdekében, hogy egyértelmien
meghatarozasra keriljon, milyen esetekben akadalyozhat meg a rendérség nyilvanos demonstraciot. Az
MHB szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetévé, hogy a rendérség meg nem erGsitett
feltételezések alapjan megakadalyozzon egy rendezvényt arra hivatkozva, hogy a demonstralék nagy
valoszinliséggel blincselekményt fognak elkdvetni. Civil szervezetek szerint a jelenlegi jogszabalyok
hianyossagai idénként kdvetkezetlen rendéri gyakorlatot eredményeztek.

Egyesiilési szabadsag

Az alkotmany és a térvény biztositja az egyesllés szabadsagat, és a kormany altalaban tiszteletben
tartotta ezt a jogot.

c. Vallasszabadsag

A téma részletesebb targyalasat lasd a vallasszabadsagrol szol6 2010. évi nemzetkézi jelentésben (2010
International Religious Freedom Report) a kdvetkez6 weboldalon: www.state.gov/g/drl/irf/rpt/.

d. Mozgasszabadsag, kitelepitettek, menekliltvédelem és hontalanok

Az alkotmany és a térvény biztositja az orszagon belili szabad helyvaltoztatas, a kilfdldre utazas, az
emigracio és a hazatelepllés szabadsagat, és a kormany a gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta
ezeket a jogokat.

A kormany egylttm{kodott az ENSZ menekdltligyi fébiztosanak hivatalaval és mas humanitarius
szervezetekkel a menekiltek, a hazatérd menekiltek, a menedékjogot kérdék, a hontalanok és mas
veszélyeztetett személyek védelmezésében és tamogatasaban.

A toérvény tiltja az er6szakos kitelepitést, és a kormany nem alkalmazott ilyen gyakorlatot.

Menekiiltek védelme

A térvény rendelkezik a menedékjog és a menekiilt statusz megadasarol, és a kormany létrehozott egy
rendszert a menekultek védelmére.

A menekdltigyi térvény meghatarozza a ,biztonsagos szarmazasi orszag” és a ,biztonsagos
tranzitorszag” fogalmat, és megfeleld rendelkezéseket tartalmaz a specidlis esetekben alkalmazando
megfontolasokkal kapcsolatban. A gyakorlatban a hatésagok eseti alapon dontik el, hogy a
szarmazasi orszag biztonsagosnak mindsiil-e a kérelmez6é szamara.
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A torvénynek megfeleléen a kormany jellemz8en védelmet nyujtott a meneklltek szamara az olyan
orszagokba torténd kitoloncolasuk, illetve visszakildésik ellen, ahol életiiket vagy szabadsagukat veszély
fenyegette volna faji, vallasi vagy nemzeti hovatartozasuk, tarsadalmi statuszuk, illetve politikai nézeteik
miatt.

Az év soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz (BAH) 2104 menekiilt statuszra iranyuld
kérelem érkezett, melybél 74 esetben hozott pozitiv déntést a hatésag. A térvény értelmében a BAH
,Kiegészité védelemben” részesithet olyan kulfdldieket, akik nem mindstlnek menekdiltnek, de fennall a
kockazata annak, hogy szarmazasi orszagukba valé visszatérésiuk esetén életik vagy biztonsaguk
veszélybe keriilne. A BAH 115 személyt részesitett kiegészité védelemben. A tdrvény értelmében a BAH
a ,megtirt statusz” révén engedélyezheti személyeknek, hogy az orszagban tartézkodjanak, ami
0sszhangban van az orszag nemzetkozi kotelezettségével a ,non-refoulement” elvére vonatkozdan. Az év
soran a BAH 58 személynek adta meg a megtirt statuszt.

Februar 26-an az MHB panaszt nyUjtott be a Féiligyészi Hivatalhoz a BAH azon gyakorlataval
kapcsolatban, hogy egyes menedékkérbket a 15 napos el6zetes elbiralasi idészakon tul is fogva tart.
Aprilis 15-i keltezés(i dokumentumaban a Féiigyészi Hivatal Ujra figyelmeztette a BAH-t, és utasitotta arra,
hogy sziintesse be ezt a térvénysérté gyakorlatot. A BAH a Belligyminisztériumnal tdmadta meg a
figyelmeztetést. Junius 21-én a minisztérium elfogadta a BAH érvelését, és felhatalmazta az altala
alkalmazott gyakorlat folytatasara.

November 22-én az Orszaggyilés moédositotta a menekdltligyi toérvényt, melynek keretében korlatozé
intézkedéseket vezetett be a bevandorlasi politika terén, példaul 6 hdnaprdl 12 hénapra ndvelte a fogva
tartas maximalis idétartamat, tovabba lehetévé tette a nyilvanvaléan megalapozatlan menedékkérelmek
elutasitasat az el6zetes vizsgalati eljaras soran, és kivételes esetekben engedélyezte fiatalkorival érkezé
csaladok fogva tartasat 30 napig. A térvénymodositasbol torolték az egyik vitatott elemet, amely lehetévé
tette volna a mar ,érdemi” fazisba lépett menedékkérdk tovabbi fogva tartasat. Az MHB biralta az Uj
rendelkezéseket, arra hivatkozva, hogy a szigoritasokat nem indokoljak a bevandorlasi trendek, és az (j
rendelkezések némelyike Utkézik az EU hazakuldésre vonatkozé iranyelvének rendelkezéseivel.

A meghatarozott eljarasok értelmében a bevandorlasi rendérség elbeszélget a hataron fogva tartott
személyekkel, majd kikéri a BAH véleményét azzal kapcsolatban, hogy az illeté deportalasa sérti-e az
orszag kotelezettségeit a ,non-refoulement” elvével kapcsolatban. A BAH jogilag kételezé érvényi
szakért6i véleményt bocsat ki, melynek elkészitése soran az interjin elhangzottakat, valamint ENSZ-
jelentéseket és a szarmazasi orszagra vonatkozd mas informacidkat vesz figyelembe.

December 16-an a Human Rights Watch (HRW) emberi jogi szervezet jelentést tett kozzé a
menedékkérdk és bevandorlok helyzetérél Ukrajnaban, melyben elemzi a szomszédos EU tagallamokbdl
érkez6k esetén alkalmazott visszafogadasi eljarast. A HRW 14 bevandorldval készitett interjat, akik
Magyarorszagrol tértek vissza Ukrajnaba 2008 és 2010 kézott. Majdnem mindegyikik azt mondta, hogy a
tisztviselék nem foglalkoztak menedékkérelmikkel, és ,nyomasgyakorlassal vagy trikkel olyan
dokumentumokat irattak ala velik, amelyeket nem értettek, vagy azt mondtak nekik, hogy egy befogadé
kdzpontba viszik 6ket, mielétt Ukrajnaba deportaltak dket”. A HRW jelentés szerint a BAH ugy itélte meg,
hogy a 14 meginterjuvolt migrans visszakiildése Ukrajnaba elfogadhaté megoldas. A BAH hangsulyozta,
hogy a menedékkérelmet egyik esetben sem arra hivatkozva utasitottak el, hogy Ukrajna biztonsagos
harmadik orszag.

Az MHB szerint el6fordult, hogy a rend6rség a hataron végzett ellenérzés soran nem ismerte fel, hogy az
érkez6 menedéket szeretne kérni, valamint olyan esetrél is érkezett jelentés, amikor kiszolgaltatott vagy
nemzetkdzi védelemre szoruld menedékkéréket visszatoloncoltak. A BAH nyilatkozata szerint a hivatalhoz
hivatalosan nem érkezett panasz.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: a kormany levaltasara vonatkozo6 allampolgari jogok
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Az alkotmany és a térvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany békés levaltasanak jogat. Az
allampolgarok a gyakorlatban éltek ezzel a joggal az altalanos valasztojogra épuld, rendszeres
id6ko6zonként megtartott, szabad és tisztességes valasztasok utjan.

Valasztasok és politikai részvétel

Az EBESZ medfigyelSinek jelentése szerint az aprilis 7-én és aprilis 21-én tartott parlamenti valasztasok a
nemzetkdzi standardokkal 6sszhangban, demokratikus keretek kdzott zajlottak. A valasztasok a Fidesz-
KDNP koalicié kétharmados gy6zelmét hoztak. Orban Viktor miniszterelndk majus 29-én foglalta el
hivatalat. Az Orszaggyllés Schmitt Palt valasztotta a Magyar Koztarsasag elnokévé, aki augusztus 6-an
vette at hivatalat.

A valasztasi kampany soran a Magyar Televizio és a Magyar Radié nem volt hajlandé leadni a
széls6jobboldali Jobbik egyik romaellenes politikai hirdetését arra hivatkozva, hogy ezzel megsértenék a
kisebbségi csoportok hirnévrontasat tiltdé rendelkezéseket. A hirdetés kézponti eleme a ,ciganyb(in6zés”
volt. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag november 27-én Ugy nyilatkozott, hogy a Jobbik hirdetésének
bojkottalasa megsértette a politikai partok egyenléségének elvét, és hogy annak tartalma nem Iépte at a
szolas szabadsaganak torvényben meghatarozott korlatait. Az Alkotmanybiréosag oktober 4-én hozott
hatarozata szerint az érintett médiumok mulasztast kdvettek el, amikor nem adtak le a politikai hirdetést.

Az Ujonnan megvalasztott Orszaggylilés modositotta az alkotmanyt, ennek értelmében a 2014-es
valasztasokat kovetéen a parlamenti képvisel6k maximalis szamat 386-rél 200-ra csokkentette, ezzel
csaknem felére csdkkentve a helyi képvisel6k szamat, valamint kiterjesztette az allampolgari jogokat az
orszag jelenlegi hatarain kivul él6, magyar etnikumu emberekre. A kormanyzat nem alkalmazott a politikai
partokra vonatkozo korlatozasokat.

Az aprilisban megvalasztott 386 orszaggydlési képviseld kozott 34 né van, 20%-kal kevesebb, mint az
el6z6 orszaggyllésben. Orban Viktor kabinteje kizardlag férfiakbdl all, de a hierarchia kdvetkezd szintjén
mar képviseltetik magukat a nék. Az Alkotmanybirdsag is kizarélag férfiakbdl all. A szarmazasra
vonatkoz6 informaciok védelmére vonatkozo térvények miatt nem allnak rendelkezésre informaciok azzal
kapcsolatban, hogy milyen aranyban képviseltetik magukat a kisebbségek az Orszaggyilésben, a
kabinetben és az Alkotmanybirésagban.

4. rész: Hivatali korrupcio és a kormany mikddésének atlathatosaga

A torvény tiltja a hivatali korrupciét, a kormanyzat azonban nem szerez érvényt hatékonyan a
rendelkezéseknek; civil szervezetek szerint hivatalos személyek gyakran érintettek korrupt
gyakorlatokban.

A jelentések szerint a végrehajtdé és a toérvényhozé szerveken bellil az év folyaman nétt a korrupcio, és
szamos korrupcidogyanus eset kapott nagy nyilvanossagot. A Vilagbank egész vilagra kiterjedd
kormanyzati mutatéi szerint a kormanyzati korrupcié problémat jelentett az orszagban. Tovabbra is
problémat jelentett a rend6érségen bellli korrupcié. A jogsértésben blindsnek talalt rend6érék blntetése
kozé tartozik a megrovas, az elbocsatas és a blnvadi eljaras.

Januar 18-an a Félgyészi Hivatal vadat emelt Budapest 7. keriiletének polgarmestere, Hunvald Gyorgy
ellen, aki a vad szerint tobb millié forint értékben irt ala fiktiv tanacsadoi szerzédéseket. Hunvald 2009
februarja 6ta mas korrupcids vadak miatt elézetes letartoztatasban van. Ugye az év végén folyamatban
volt.

Januar 26-an a hatdésagok csalas vadjaval &rizetbe vették a Budapesti Kdzlekedési Vallalat korabbi

igazgatojat, Antal Attilat. A rend8rség szerint Antal, aki 2007 és 2008 kozott allt a vallalat élén, hivatali
idejében szikségtelen szolgaltatasokra kotott szerz6déseket, és ezzel sulyosan megsértette a vallalat
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vagyonkezelésre vonatkozo el6irasait. Emellett tulzott 6sszegli végkielégitéseket hagyott jéva. A vallalat
korabbi HR igazgatojat, Szalainé Szilagyi Eleondrat januar elején vette Grizetbe a renddrség hitlen
kezelés gyanujaval. Szalainé 86 millié forintos (408 000 USD) végkielégitést hagyott jova sajat maga
szamara. Ezek az Ugyek részét képezték annak a 2009-ben inditott vizsgalatnak, amely a vallalat altal az
el6z6 hat évben 100 embernek o©sszesen 1,7 milliard forint (8,4 milli6 USD) értékben kifizetett
végkielégitésekkel kapcsolatban indult.

Marcius 31-én Zuschlag Janos korabbi MSZP-s politikust nyolc és fél évi szabadsagvesztésre itélte a
Bacs-Kiskun megyei birésag. Zuschlag, aki ellen 18 hénapja folyt a nyomozas, a vad szerint kérulbelal 75
millio forint (355 400 USD) értékben hasznalt fel szabalytalanul kdzpénzeket, amelyeket a Magyar
Szocialista Part ifjusagi szervezeteihez juttatott. A birésag Zuschlag 15 blntarsat egytél 6t évig terjedd
szabadsagvesztésre itélte. Az Ugyész fellebbezett az itélet ellen, az Gigy az év végén folyamatban volt.
Szeptember 1-jén a rend8rség Grizetbe vette Tatrai Miklost, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. korabbi
vezet6jét, valamint Csaszy Zsoltot, a szervezet korabbi értékesitési igazgatodjat, a sukoroi kaszind
projekttel kapcsolatos biincselekmények és kuléndsen nagy vagyoni hatranyt okozé hitlen kezelés
gyanujaval. Az lUgyészség szerint a kaszind projekire biztositott allami ingatlanok értékét 734 millié
forinttal (3,5 milli6 USD) alabecsulték, ugyanakkor a befektet6ktdl cserébe kapott féldtertletet 593 millio
forinttal (2,8 millié USD) tulértékelték.

Szeptember 28-an a Komarom-Esztergom megyei féligyész egy kulon Ggyben vadat emelt Tatrai ellen
kiléndsen nagy vagyoni hatranyt okozé hitlen kezelés miatt; a vad szerint a vadlott utasitasara jogsert6é
modon 365 millio forintot (1,7 millié USD) utaltak at az allami tulajdonban 1évé babolnai ménesbirtoknak.
Mindkét tigy folyamatban volt az év végén.

Az orszaggydlési képvisel6k, a magas rangu kormanyzati tisztvisel6k, kdzalkalmazottak és koztisztvisel6k,
valamint a renddrség tisztvisel6i a torvényi eldirasoknak megfeleléen rendszeres idékdzonként
nyilvanossagra hoztak vagyoni helyzetiiket. Civil szervezetek véleménye szerint a szabalyozas nem
megfeleld, mivel nem all rendelkezésre megfeleléen miikédé modszer az adatok ellendrzésére, illetve a
hamis adatok kdzlésének szankcionalasra.

A korrupcié elleni kiizdelem koordinalasa néhany kormanyzati hivatal feladata volt. Az Allami
Szamvevdszék atvilagitotta a politikai partok kiadasait a kézszféraban és a kampanyokkal kapcsolatban.
A korrupcios Ugyek kivizsgalasa a fliggetlen biréi testllet, az ligyészek, a rend6rség és bizonyos
esetekben a Vam- és Pénzligydrség feladata volt. A tisztességes és atlathatd piaci feltételek biztositasa
specialis hatésagok, koztlik a versenyhivatal és a pénziigyi szervezetek felligyeletének feladata volt.

Az alkotmany és a torvény biztositja a magyar és kulféldi allampolgarok szamara azt a jogot, hogy az
allam altal réluk tarolt informaciokhoz hozzaférjenek, bar e jogot a kormany allamérdekekre hivatkozva
korlatozhatja. Elutasitas esetén a kérelmezék birésagon tamadhatjak meg a dontést. Az allami hatésagok
dijat szamolhatnak fel a dokumentumok masolasaért. A kérelem elutasitasa esetén a hatésagok kotelesek
részletesen tajékoztatni a kérelmez6t déntésuk okairdl.

Az ombudsman altal nyilvanossagra hozott legfrissebb statisztikai adatok szerint a kormanyzati
hivatalokhoz 2009-ban 123 747 kérelem érkezett, amelybdl 164-et utasitottak el példaul Gzleti titokra
hivatkozva, vagy azért, mert az érintett hivatalnak nem volt dontési jogkére a kérdésben. A TASZ szerint
az ombudsman altal kdzdlt statisztika alabecsuli az elutasitott kérelmek szamat.

Junius 23-an egy févarosi birdsag utasitotta az Alkotmanyvédelmi Hivatalt — a Nemzetbiztonsagi Hivatal
utdédszervezetét —, hogy hozza nyilvanossagra azon cégek listajat, amelyek részt vehetnek
nemzetbiztonsagi szempontbdl érzékeny beszerzési eljarasokban. A hatarozat annak nyoman sziletett,
hogy a Transparency International Hungary keresetet nyujtott be arra hivatkozva, hogy a
Nemzetbiztonsagi Hivatal nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva megtagadta a hozzaférést a fenti cégek
adataihoz.
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Szeptember 15-én a Legfelsébb Birésag elmarasztalta az MHB-t, mivel az megprobalt informacidkat
gyUjteni a vadlottak képviseletére kirendelt Ugyvédekrdl. Az MHB 11 renddrségi egységet perelt be 2008-
ban arra hivatkozva, hogy azok jogsérté médon megtagadtak a hozzaférést a fenti adatokhoz, amelyek az
MHB szerint kézérdekl informacionak mindstlnek. Az MHB allaspontja szerint a rend6rség olyan
védéugyvédeket rendelt ki, akiktél varhato volt, hogy nem védik majd elszantan tgyfeleik érdekeit, ezaltal
kdézvetve hozzajarultak ahhoz, hogy az egyes Ugyekben elmarasztalo itélet sziilessen. A Legfelsébb
Birésag hatarozata szerint a kirendelt védéigyveédek adatai nem min&silnek kdzérdekl informacionak.

5. rész: A nemzetkézi és civil szervezetek altal emberi jogi jogsértések targyaban inditott vizsgalatokkal
kapcsolatos kormanyzati magatartas

Az orszagban az év soran szamos hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport mikodott, altalaban
kormanyzati korlatozas nélkil. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos Ugyeket vizsgaltak, és
megallapitasaikat kozzétették. A kormanyzati tisztvisel6k egylttmikodéek voltak, és érdemben
foglalkoztak az emlitett szervezetek altal jelzett biralatokkal és véleményekkel.

Az orszagban egy-egy orszaggyllési biztos (ombudsman) felel a jogvédelemért a kdvetkezd négy
terlleteken: polgari jogok, nemzeti és etnikai kisebbségek jogai, adatvédelem, valamint a jové generaciok
jogai. A biztosok vizsgaljak ki az alkotmanyban rogzitett jogok megsértését, és a tovabbi jogsértések
megelézése érdekében 6k kezdeményezik egyedi vagy altalanos eljarasok inditasat. A biztosokat a
koztarsasagi elndk ajanlasa alapjan a parlament valasztja, ehhez kétharmados toébbségre van sziikség. A
biztosok mandatuma hat évre szdl, és egyszer meghosszabbithaté. Az ombudsmanok kizarélag a
parlamentnek tartoznak beszamolasi kotelezettséggel. A parlament allokalja a miikédésiikhoz sziikséges
pénzlgyi forrasokat is, valamint szavaz éves beszamolojukrél. A biztosok a kormany és a partok
beavatkozasa nélkil végezték tevékenységiket, és az év soran tobb jelentést is benyujtottak. A
tarsadalom altalaban pozitivan itéli meg a biztosok tevékenységét.

Az Orszaggyllés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi bizottsaga, amelyben a partok parlamenti
képvisel6ik szamaval aranyosan képviseltetik magukat, 21 tagbdl all. A bizottsag az emberi jogokkal
kapcsolatos térvényjavaslatokat vitatja meg, jelentést bocsat ki azokkal kapcsolatban, valamint ellenérzi a
miniszterek emberi jogokkal kapcsolatos tevékenységét.

6. rész: Diszkriminacio, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

Az alkotmany és a torvény tiltja a faj, nem, fizikai allapot, anyanyelv vagy tarsadalmi helyzet alapjan
torténd diszkriminaciot, azonban a kormany a gyakorlatban nem biztositia maradéktalanul e tilalom
betartasat.

A kormany altal felallitott figgetlen hatésaghoz, a diszkriminaciét tiltdé térvények betartasat fellgyeld
Egyenlé Banasmaod Hivatalhoz (EBH) az év soran 1282 panasz érkezett. Az EBH 377 hatarozatot hozott,
és 40 esetben latta bizonyitottnak, hogy a panaszos ellen valéban jogsértd diszkriminacioé iranyult. Ez
utobbi esetekben az Egyenl6 Banasmadd Hivatal a munkaltatokat a jogsérté gyakorlat felfiggesztésére, a
tovabbi szabalytalansagoktél valé tartézkodasra, 20 esetben pedig 100 000 forinttdl 5 millié forintig terjedd
(473 USD — 23 700 USD) birsag megfizetésére kotelezte.

N6k

A nemi er@szak, ideértve a hazastars altal elkdvetett nemi erészakot is, torvénysértd, de emberi jogi
medfigyel6k szerint az ilyen incidensek tulnyomo részét nem jelentik a sértettek. A térvény érteimében a
szexualis tamadas csak akkor mindsul nemi er6szaknak, ha fizikai er6szakkal vagy fenyegetéssel tarsul.
A nemi er8szak 2—-8 év, mindsitett esetben akar 15 év szabadsagvesztéssel biintethetd.

Az ORFK jelentése szerint az év els6 11 honapjaban az lgyészi hivatalok 126 esetben inditottak eljarast
nemi er6szak gyanujaval.
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A vonatkozé térvény nem emliti kilon a csaladon belili er6szak vagy a hazastarsi zaklatas tilaimat. A
csaladon bellli er6szakkal dsszefliggé Ugyekben inditott eljarasokban a vad tettlegesség vagy testi sértés
volt, amely nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel blintethet6. Egy 2009-ben elfogadott torvény
értelmében a helyszinre csaladon bellli er6szakos cselekmény miatt kihivott rend6érok azonnali hatalyu,
harom napig érvényes tavoltarté hatarozatot hozhatnak feljelentés helyett; hosszabb tavu tavoltartasi
végzeést a birdsagok bocsathatnak ki. A nék jogvédelmével foglalkozé civil szervezetek szerint a torvény
nem nyujt megfeleld védelmet az aldozatok szédmara, és nem helyez kell6 hangsulyt az elkdvettk
felel6sségre vonasara. Civil szervezetek széva tették, hogy a rendvédelmi szervek tagjainak munkajat a
csaladon bellli er6szak tekintetében sem kidolgozott eljarasrendek, sem pedig szisztematikus képzési
programok nem segitik.

Egy, a csaladon belili erszak targyaban folytatott szakért6i kutatés szerint az orszagban a nék kb. 20%-
a volt mar fizikai bantalmazas vagy csaladon bellli er6szak aldozata. Az ORFK adatai szerint az év soran
8514 esetben érkezett bejelentés nék elleni er6szakos cselekedetrél. A szégyenérzet és a félelem miatt
azonban a legtdbb esetben a csaladon belili er6szak aldozata nem tesz feljelentést. A csaladon belli
er@szak ritkan volt blinvadi eljaras targya. A nék elleni tdmadast elkdveté személyek elleni vadelemelést
jelentésen megnehezitette az, hogy a tarsadalom még mindig hajlamos ilyen esetekben az aldozatot
okolni a torténtekért. Civil szervezetek szerint a rendérség gyakran inkdbb nem veszi 6rizetbe az
elkdvetét, mivel nem sok esély van arra, hogy az igazsagszolgaltatas keretében megoldast nyer az tigy. A
nék jogvédelmével foglalkozd civil szervezetek kifogasoltak, hogy szamos esetben az eljaras
meginditasahoz sziikség volt az aldozat altal tett formalis feljelentésére, ami gyakran visszatartotta a
csaladon bellli erészak aldozataul esett néket attdl, hogy az igazsagszolgaltatashoz forduljanak
sérelmukkel.

A Nemzeti Eréforras Minisztérium (korabban Szocidlis Minisztérium) 24 6ras segélyvonalat Gzemeltetett
az aldozatok szamara. Az év elsd felében a minisztérium 11 menedéket finanszirozott szocidlisan
hatranyos helyzetben 1évd személyek szamara, ideértve a szexualis blincselekmények aldozatait is. Két
menedék finanszirozasat junius végén megszintették. A minisztérium tovabbra is Uzemeltetett négy
atmeneti otthont, melyekben O0sszesen 16 csaladot helyezhettek el, legfeljebb 6téves id6tartamra. NG&i
jogvédd szervezetek kifogasoltak, hogy az erészakos cselekedeteknek aldozatul esett nék tamogatasat
célzo szolgaltatasok gyakran kapacitashiannyal kiizdenek, vagy az altaluk alkalmazott gyakorlatok nem
felelnek meg a nemzetkdzi normaknak.

A torvény biztositja a biztonsagos munkahelyhez valo jogot, és a szexudlis zaklatast blincselekményként
kezeli; civil szervezetek szerint azonban tovabbra is gyakori a szexudlis zaklatas. Civil szervezetek
kifogasoltak, hogy a térvény nem definialja egyértelmlien a szexualis zaklatas fogalmat, és emiatt a nék
nincsenek kell6 mértékben tisztaban a jogaikkal, valamint azzal, hogy mikor emelhetnek panaszt ilyen
ugyekben. Novemberig az ORFK-hoz 6sszesen 4431 panasz érkezett nék elleni szexualis zaklatassal
kapcsolatban. Az év els6 kilenc hdénapjaban az EBH egy szexualis zaklatasi Ugyben elutasitotta a
benyujtott keresetet, hat esetben pedig bintetést szabott ki. A blintetések 100 000 és 1 millié forint
(474 USD — 4739 USD) kozotti pénzblntetést, valamint az EBH hatarozatanak legfeljebb hat hénapig
torténd nyilvanossa tételét foglaltak magukban.

A parok és személyek szabadon dénthetnek arrdl, hany gyereket szeretnének és mikor, és joguk van
mindazon informacidokhoz és eszk6zokhoz, amelyek lehetévé teszik, hogy e dontési joggal
diszkriminaciotdl, korlatozastol és er6szaktol mentesen éljenek.

A sziiletésszabalyozasi modszerek, valamint a szlléshez nyujtott képzett segitség kdnnyen elérhetd volt,
az orszagos csaladtervezési szolgaltatok pedig sziletés elbtti és utani ellatast, valamint tanacsadast
nyujtottak.

Civil szervezetek azonban kifogasoltak, hogy a szllészndk tevékenységét szabalyozo jogi keretrendszer

hianya korlatozza a nék hozzaférését a sziléssel kapcsolatos egészségligyi szolgaltatdsokhoz, mivel a
hatésagok nem ismerik el a figgetlen szilésznéket szakmai csoportként, és tevékenységlik miatt akar
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vadat is emelhetnek ellenik. Nemzetkdzi szervezetek adatai szerint 2008-ban 100 000 élve szlletésre
korulbeltl 13 anyai halalozas jutott. N6ket és férfiakat egyarant diagnosztizaltak és kezeltek szexualis
uton terjedd betegségekkel, koztik HIV/AIDS fertézéssel.

Az alkotmany és a torvény értelmében a nék és a férfiak egyenlé jogokat élveznek. Az egyenld
banasmaédrol szoéld torvény betartasanak ellenbrzése és a nemek kozotti egyenléséggel kapcsolatos
kormanyzati tevékenységek koordinalasa az EBH feladata volt. Civil szervezetek felhivtak a figyelmet
arra, hogy a térvény nem tartalmaz nemspecifikus rendelkezéseket. Civil szervezetek emellett
aggodalmuknak adtak hangot annak kapcsan, hogy az EBH nem rendelkezik megfelelé anyagi és human
er6forrasokkal ahhoz, hogy feladatat elvégezze, raadasul a minisztériumok atszervezésének
eredményeként ezek a forrasok tovabb csokkentek.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a nék tovabbra is 17%-kal kevesebbet kerestek hasonld
munkakorben dolgozé férfi tarsaiknal. Az EBH-hoz 19 né fordult panasszal munkaaddi diszkriminacio
miatt, ebbdl a hivatal vizsgalatai szerint 8 esetben valéban hatranyos megkulénbdztetés érte a panaszost.
A munkahelyek alkalmaztak gazdasagi diszkriminaciot nékkel szemben, kilondésen az 50 év feletti
allaskeresdk, valamint a varandoés vagy gyesrdl/gyedrél visszatér®é dolgozok esetében.

Gyermekek

Egy gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot sziletésekor, ha egyik szlléje magyar
allampolgar.

A toérvény 18 éves korig irja el6 a gyermekek ingyenes, kotelez§ iskolai oktatasat, egy 2006-ban készuilt
tanulmany szerint azonban a romak tdbb mint 82%-a csak nyolc vagy kevesebb osztalyt végez el, mig a
lakossag tébbi részénél ez az arany csak 36%. Ehhez hasonléan mig a kézépiskolat végzettek becsult
aranya a lakossag korében 40%, a romak kozott csupan 3,1%. Civil szervezetek szerint a kdzoktatashoz
valé jog nem érvényesul sulyosan vagy halmozottan fogyatékos gyerekek esetében, mivel az allami
iskolak nem kotelesek kuldn osztalyt létrehozni szamukra.

A kozoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfelel, anyanyelven torténé oktatast a kisebbségek
szamara. Nem allt rendelkezésre megfelel6 szamu roma nyelvl tankényv és képzett tanar.

A roma kisdidkok szegregacidja tovabbra is problémat jelentett. Civil szervezetek és a kormany becslései
szerint a roma gyerekek egyharmada szegregalt osztalyban tanul, 20%-ukat pedig indokolatlanul helyezik
el mentalis problémakkal kiizdé gyermekek szamara kialakitott kisegité osztalyokban, amivel gyakorlatilag
szegregaljgk 6ket mas tanuldktdl. Azok az iskoldk, ahol féleg roma gyerekek tanulnak, gyakran
egyszerUsitett tantervet alkalmaznak, valamint kevésbé felszereltek, és tébbnyire rosszabb allapotban is
vannak, mint azok az iskolak, ahol a tanulék tébbsége nem roma.

Az év soran az Esélyt a Hatranyos Helyzetii Gyerekeknek Alapitvany (EHHGyA) keresetet nyuijtott be
Heves megye és az allami iranyitasu szakértdi bizottsag ellen; utébbi végzi a sajatos nevelési igényl vagy
tanulasi nehézségekkel kiizdd gyermekek diagnosztizalasat és statuszuk igazolasat. Az alapitvany szerint
az igazolt statuszu gyermekek aranya lényegesen magasabb, mint mas orszagokban, aranytalanul magas
koztlik a roma gyerekek aranya, és szinte minden igazoltan specialis nevelési igényl gyermek szegregalt
kisegit6 iskolaba jar, ahol mas iskolaknal alacsonyabb szinvonall tantervet alkalmaznak. Az alapitvany
arra kérte a birésagot, hogy az hatarozatban allapitsa meg, hogy a szervezet a diagnosztizalas és a
tanusitas soran faji alapon elfogult gyakorlatot alkalmaz, és szdlitsa fel a megyét és annak intézményeit e
gyakorlat megsziintetésére. Az ligy az év végén folyamatban volt.

Junius 7-én a Legfelsébb Birésag 100 000 forint (474 USD) kartéritést itélt meg 6t roma gyermek javara,

akik Miskolcon folytatott altalanos iskolai tanulmanyaik soran hatranyos megkillonbdztetésben
részesiiltek.
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Oktéber 25-én az EBH megallapodast irt ala egy taktaharkanyi iskolaval a roma diakok szegregalasanak
tilalmardl. 2008-ban az EHHGyA az EBH elé utalta az Ugyet arra hivatkozva, hogy az iskola nem tette
lehetdévé roma gyerekek szamara az iskolai étkezde hasznalatat, és arra kotelezte 6ket, hogy a nem roma
diakoktdl elkilonitve, egy masik épuletben jarjanak orakra.

Az EHHGyA emellett kartéritést harcolt ki két nyiregyhazi roma gyerek szamara, akiknél a hatésagok
tévesen tanulasi nehézségeket diagnosztizaltak, ezért kisegit6 iskolaba kellett jarniuk. Ennek
eredményeként nagy mértékben romlott a két fil esélye arra, hogy piacképes szakmat tanuljanak.

Az év soran az EHHGyA megnyert egy még 2009-ben a gy6ri hatosagok ellen inditott eljarast. Az els6
fokon eljard birésag hatarozata szerint a gy6ri 6nkormanyzat jogsérté modon elkilonitett és hatranyosan
megkuldnbodztetett a Kossuth utcai altalanos iskolaba jaré roma gyerekeket.

2009 szeptemberében az EHHGyA pert inditott az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium ellen arra
hivatkozva, hogy az semmit nem tesz a roma tanuldk allami iskolédkban zajlé szegregacidja ellen, és ezzel
megseérti az egyenld esélyekrdl szolo térvény rendelkezéseit. A minisztérium jogutddja még nem reagalt
az alapitvany allitasaira, az Gigy az év végén folyamatban volt.

2009 decemberében a Somogy Megyei Birésag azt a hatarozatot hozta, hogy Kaposvar dnkormanyzata
jogsértd moddon diszkriminaciét alkalmazott roma gyerekekkel szemben, amikor azokat a nem roma
gyermekektdl elkilonitve, egy egyszerilsitett tantervet alkalmazd iskolaban helyezte el. A Pécsi
Fellebbviteli Birosag meger6sitette az els6foku birdsag dontését, de ejtette a minéségi oktatashoz vald
hozzaférés megakadalyozasanak vadjat. A Legfelsébb Birésag meger@sitett ezt a dontést, de
ervénytelenitette a fellebbviteli birdsag hatarozatat, mely az &nkormanyzatot a jogsért6 helyzet
megszlntetésére utasitotta, arra hivatkozva, hogy ilyen utasitas csak a panaszos részletes javaslatara
adhato ki.

Az Europai Roma Jogok Kozpontja egy 2008-as jelentésében megallapitotta, hogy a roma gyerekek
felUlreprezentaltak a gyermekvédelmi rendszerben. A gondozdintézetekben ¢él6 gyerekek kozil
Osszevalogatott mintdban 40% volt a romak és 18% volt a félig romak aranya, mikézben tarsadalmi
szinten a roma gyerekek csak a gyerekek 13%-t teszik ki. A roma gyerekek nagyobb valdszinliséggel
kertlnek gyermekotthonba, mint csaladokhoz vagy k6zdsségi kdrnyezetbe.

Az év els6 11 honapjaban az EBH 5374 gyermekek ellen elkdvetett blincselekményt regisztralt.

Majus 26-27-én a megyei f6kapitanysag ifjusagvédelmi és csaladon belili erészakkal foglalkozé
részlegének 34 munkatarsa képzésen vett részt, amelyen megismerhették a fiatalok tarsadalmi
szukséges specialis feladatokat. Az év soran az EBH vizsgalatot folytatott a rendéri allomany csaladon
bellli er6szakkal kapcsolatos attitiidjével, valamint az ilyen természetli esetek kezelése soran a
renddrokre varo kihivasokkal kapcsolatban. Az eredmények alapjan az EBH ajanlasokat fogalmazott meg
és képzési programot dolgozott ki azzal a céllal, hogy javitsa a rendéri intézkedések eredményességét
csaladon bellli er6szakkal kapcsolatos lgyekben. Az év soran 600 renddr vett részt a képzési
programban.

A prostitualtak kdzott voltak 18 évnél fiatalabb lanyok. Az arvahazban felnétt lanyok fokozottan ki voltak
téve a kényszerprostitucio veszélyének. Civil szervezetek kifogasoltak, hogy az utdbbi években megnétt a
18 évnél fiatalabb prostitualtak szama. Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb személynek fizet szexualis
szolgaltatasokért, azzal bilincselekményt kdvet el, amely harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel
biintethetd.

A kdz0s megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat als6 korhatara 14 év. A jog szerint a nemi er6szak
blntett, amely kett6tél nyolc évig terjedd, illetve ha az aldozat 12 évnél fiatalabb, 6ttél tiz évig terjedé
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szabadsagvesztéssel bintethet6. A jog tiltia a gyermekpornografiat, amely nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel blntethetd.

Az orszag alairta az 1980. évi ,Hagai egyezmény a gyermekek jogellenes kiilféldre vitelének polgari jogi
vonatkozasairol” cimi dokumentumot. A gyermekek szil6 altali jogellenes kiilfoldre vitelével kapcsolatban
lasd a Kaligyminisztérium éves jelentését a kovetkezd weboldalon:
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html.

Antiszemitizmus
Becslések szerint a zsido lakossag Iélekszama 80 000 és 100 000 kodzé tehetd.

A zsid6 szervezetek aggodalmuknak adtak hangot amiatt, hogy érzésik szerint a tarsadalom egyre
nagyobb mértékben toleralja a tarsadalmi parbeszéd soran elhangzé antiszemita megjegyzéseket. Aprilis
18-an Vona Gabor, a széls6jobboldali Jobbik elndke és orszaggyilési képviselbje egy interjuban azt
nyilatkozta a HVG hetilapnak, hogy ,lzrael gyarmatositani probalja Magyarorszagot, mivel az orszag
helyzete és szerepe meggyengult a Kdzel-Keleten, ezért kénytelen egy masik orszagot keresni arra az
esetre, ha helyzete tarthatatlanna valna. Ez nem antiszemitizmus, hanem magyarsagféltés”, majd
hozzatette: ,az izraeli t6ke térhéditasa mogott nem pusztan lzleti érdek huzéodik, hanem kékemény
politika”.

November 30-ig Osszesen 212 jelentés érkezett zsido és keresztény tulajdon megrongalasardl: 20
esetben kegyhelyeket, 192 esetben pedig siremlékeket rongaltak meg vandalok.

Marcius 30-an ismeretlen személyek koveket dobtak egy Dohany utcai lakasba Budapesten, ahol egy
rabbi zsidé husvéti szertartast tartott 50 hivd részvételével. Az incidensben senki nem sérilt meg. A
rendérség ,garazdasag” gyanujaval inditott nyomozast az Ggyben. A renddérség elutasitotta a TASZ

sikerult megallapitani az elkdvet6k személyazonossagat, a rendérség felfliggesztette a nyomozast.

Majus 1-jén ismeretlen elkdveték megrongaltak egy Holokauszt emlékm(ivet Zalaegerszegen. Az esetre
nem sokkal az utan kerult sor, hogy az emlékmi javitasat egy korabbi, aprilis 6-an elkvetett rongalas
utan befejezték. A rendérség nyomozast inditott az tigyben, amely az év végén még folyamatban volt.

Junius 16-an a renddrség leallittatta egy naci propagandafilm, Az 6rék zsidd vetitését, és tobb embert
Orizetbe vett a szervezdk és a nézdék kozil. A széls6jobboldali irasokat publikald Deme testvérek a 13.
kertletben szervezték meg a vetitést, ugyanott, ahol a Jud Siiss illegalis vetitésére is sor kerilt 2009-ben.
Julius 6-an ismeretlen elkdveték megrongaltak a székesfehérvari masodik vilaghaboris emlékmi harom
szobrat. A vandalok voros festéket ontottek a haboruban meghalt katonak és civilek, antifasisztak és
holokauszt-aldozatok emlékmi{iveire. A rendérségnek nem sikerllt elfognia az elkdvetdket, és augusztus
28-an lezarta a nyomozast.

A Magyar Demokrata hetilap, a Magyar Hirlap napilap és a radikalisabb Magyar Férum szamos
antiszemita irast k6zolt az év soran; a Magyar Demokrata és a Magyar Hirlap idén tavasszal felhagyott
ezzel a gyakorlattal. A széls6jobboldali Jobbik hivatalos kiadvanya, a Barikad immar nem havonta, hanem
hetente jelenik meg, és tovabbra is nyiltan antiszemita tartalmakat k6zol.

Az orszagban szamos szélséjobboldali webhelyet izemeltetnek, amelyek koziil tobb nyiltan zsidéellenes.
Civil szervezetek beszamoldi szerint a kormany figyelemmel kisérte ezeket az oldalakat, hogy érvényt
szerezzen az olyan szimbdlumok nyilvanos hasznalatanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseknek, mint a
horogkereszt, a sarlo-kalapacs, a voros csillag és a nyilaskereszt.
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A miniszterelndk, valamint magas rangu kormanyzati tisztvisel6k és a partok képvisel6i szamos
alkalommal felszodlaltak a kilénb6z6 szélséséges mozgalmak ellen, és az év soran tébb demonstraciot
kezdeményeztek a tolerancia jegyében, amelyek némelyikén részt is vettek.

A kormany tamogatott egy novemberben pedagdégusok szamara megrendezett, hétnapos holokauszt-
szeminariumot. A szeminarium az els6 eleme volt egy harom éves programnak, melynek célja a
holokauszttal kapcsolatos iskolai oktatas atalakitasa.

Emberkereskedelem

Az emberkereskedelemmel kapcsolatban lasd a Kulligyminisztérium éves jelentését (Trafficking in
Persons Report) a www.state.gov/g/tip weboldalon.

Fogyatékkal él6 személyek

A torvény tiltja a testi, érzékszervi és/vagy szellemi fogyatékkal él6k diszkriminaciojat a munka, az oktatas,
az egészseégugyi ellatas és egyeéb, az allam altal nyujtott szolgaltatasok tertletén, ennek ellenére ezek az
emberek gyakran szembeslltek megkllonboztetéssel és elbitéletekkel.

Kormanyzati forrasok 600 000-re becsllték a fogyatékkal él6k szamat, de a fogyatékkal élékkel foglalkozo
szervezetek szerint tényleges szamuk az egymilliét is eléri.

Civil szervezetek szerint aggalyos, hogy a kormany altal mikodtetett, szellemi fogyatékosok hosszu tavu
kezelését végzd intézmények tevékenységét nem ellendrzi figgetlen testilet. Néhany beszamold szerint
ezen intézmények dolgozoi indokolatlan fizikai korlatozasokkal sujtjak a betegeket; ezt a problémat a
szakérték részben a szakszemélyzet elégtelen létszamaval magyarazzak. Civil szervezetek azt is szova
tették, hogy az intézetekbdl vald elbocsatassal kapcsolatban nem létezik jogi szabalyozas vagy
kormanyzati stratégia.

A Mentalis Sérultek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) nev(i nemzetkozi civil
szervezet biralta a kormanyt, amiért az nem teljesitette a gondnoksag ala helyezett fogyatékkal él6k
jogainak védelmével kapcsolatos kotelezettseégeit, kilonds tekintettel a foglalkoztatashoz, oktatashoz és
az egészségligyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés terén. Az alapitvany szerint az egyik alapvet6
problémat az jelentette, hogy azoknak a sérilteknek, akik bizonyos dontések meghozatalaban segitségre
szorulnak, nincs mas valasztasuk, mint a gondnoksag ala kertlés. Civil szervezetek szerint kozel 80 000
felnétt all gondnoksag alatt az orszagban. Az alkotmany értelmében az, akit egy birdsag gondnoksag ala
helyez, azonnal elvesziti szavazati jogat. Civil szervezetek tiltakozasukat fejezték ki amiatt is, hogy a
szavazohelyiségek nem voltak megkdzelitheték fogyatékkal él6k szamara, a szavazassal kapcsolatos
dokumentumok pedig nem voltak elérheték kdnnyen olvashato formaban.

Egy kormanyrendelet értelmében minden husznal tobb f6t foglalkoztatd vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at testi vagy szellemi fogyatékkal €l6 munkavallalokkal betdlteni. Ha egy vallalat nem
teljesiti ezt az elvarast, pénzbirsaggal sujthaté. A munkaltatok tdbbsége a fogyatékkal €l személyek
alkalmazasa helyett inkébb kifizette a birsagot. 2009-ben az aktiv koru mentalis sérlltek korllbeltl 9%-a
allt alkalmazasban.

A koézponti kormanyzat és az onkormanyzatok folytattak a kozéplletek akadalymentesitését, hogy
lehetévé tegyék a fogyatékkal él6k bejutasat. A torvény elbirja, hogy 2010-ig minden, a kdzponti
kormanyzat altal fenntartott éplletet akadalymentesiteni kell; az 6nkormanyzatokra vonatkozéan a
hataridé 2013. Nem allt rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, hogy a kormanyépuletek hany
szazaléka var még akadalymentesitésre, de civil szervezetek biralata szerint szamos éplletben még nem
oldottak meg az akadalymentesitést.

A fogyatékkal él6k elsddleges jogvedd szerve a Nemzeti Eréforras Minisztérium.
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Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

A legnagyobb létszamu etnikai kisebbséget tovabbra is a roma kdzésség alkotja. A Kozponti Statisztikai
Hivatal adatai szerint 2007-ben a mintegy 200 000 f6s roma k&zdsség a teljes népesség 2%-at tette ki.
Széles tartomanyban mozgd, nem hivatalos becslések szerint azonban a romak tényleges szama ennél
lényegesen magasabb, kb. 500 000 és 800 000 kozé tehetd.

Tovabbra is iranyultak er6szakos tamadasok romak ellen, amelyek komoly tarsadalmi visszhangot
keltettek, és vitakat valtottak ki azzal kapcsolatban, hogy van-e az orszagban faji alapu bilin6zés, és ha
igen, milyen aranyban. Emberi jogi civil szervezetek széva tették, hogy a végrehajté hatésagok, az
Ugyészségek és a birésagok szamos esetben nem vették figyelembe a bilincselekmény faji indittatasat.

Marcius 18-an ismeretlen személyek molotov koktélokat dobtak négy siéfoki hazra, amelyekben roma
csaladok éltek. Az egyik épllet kigyulladt. Az incidensben senki nem sérilt meg. Biré Gabor renddérségi
szovivé megerésitette az incidenst, de a folyamatban l1év6 nyomozasra hivatkozva tovabbi részleteket
nem kozolt.

Aprilis 15-én Eleken megtamadtak az Orszagos Cigany Onkormanyzat egyik elndkhelyettesét. Az aldozat
nyilatkozata szerint ,egy szélséséges part és szervezet két aktiv tagja” éppen a tulajdonaban lévé
vendéglatdipari egység berendezését rongalta, amikor 6 a helyszinre érkezett. A két elkdveté ekkor
tamadt ra, és fizikailag bantalmaztak. A rendérségnek nem sikertlt azonositania az elkdvetdket.

Majus 22-én ismeretlen személyek benzinnel megtdltott Uvegeket dobtak be egy roma csalad hazanak
ablakan Hatvanban. Sérulésrél nem érkezett jelentés, az anyagi kar a becslések szerint 5000 forint
(24 USD) volt. A rend6rségnek nem sikerilt azonositania az elkdvetdket.

Julius 4-én ismeretlen személyek tamadast intéztek egy roma csaldd haza ellen Olaszliszkan. Az
elkdvetbk l6véseket adtak le az éplletre. A tamadas id6pontjaban az anya és gyermekei a hazban
aludtak. Nem érkezett jelentés sérilésrdl. A rend6rségnek nem sikerllt azonositania az elkdvetdket.

Augusztus 9-én a Nemzeti Nyomozo Iroda bejelentette, hogy lezarta a 2008 és 2009 kdzott romak ellen
intézett tamadasok Ugyében folytatott nyomozast. A nyomozas eredményei alapjan a Pest Megyei
Ugyészség négy személy ellen emelt vadat hat ember meggyilkolasa, 6t ember ellen elkdvetett sulyos
testi sértés és tovabbi 55 megfélemlitése miatt. Az Gigy targyalasa 2011-ben kezd&dik.

Emberi jogi szervezetek arrél szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden terlletén
diszkriminaciéval szembesulnek, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast és a blntetés-végrehajtast,
de olyan is el6fordul, hogy nyilvanos helyekre, példaul éttermekbe vagy szérakozéhelyekre nem engedik
be Gket.

Az Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet adatai szerint mas allampolgarokhoz viszonyitva a romak jelentésen
alulképzettek, jovedelmik és varhato életkoruk pedig joval az atlag alatt van.

A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet 2007-es jelentése 40%-ra becsulte a munkanélkiliek aranyat a roma
kozdsségekben, az orszag kevésbé fejlett részein azonban ez az arany a 90%-ot is meghaladta.
Becslések szerint a roma munkanélkiliség harom-6tszorése a nem roma lakossag korében
tapasztalhaténak. A TASZ aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy az U(j jogszabalyok értelmében a
jarmivezetdi engedély megszerzésének feltétele az altalanos iskola eredményes befejezése, ami azt
eredményezheti, hogy a romak kézoétt tovabb né a munkanélkiiliek szama.

A TASZ szerint a roma kézdsség tagjait gyakran talaljak blinésnek enyhébb szabalysértések — példaul
tzifagy(ijtés vagy kisebb kdzlekedési kihagasok — elkdvetésében, mig hasonlé esetekben a nem romak
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ellen jellemz&éen nem indul eljaras. A TASZ azt is széva tette, hogy a rendbrség és az dnkormanyzatok
szelektiven alkalmaznak jogszabalyokat a romak ellen annak érdekében, hogy elkilénitsék &ket, és
korlatozzak 6ket a szabad mozgasban.

A romak nem megfelel§ lakaskorilményei tovabbra is problémat jelentettek: a romak életkdrilményei
sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekvédé csoportok szerint az dnkormanyzatok
kilonb6z6 modszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak kedvezdbb lehetéségeket kinald kerlletekbe
kéltozzenek. Aprilisban a TASZ és az Eurépai Roma Jogok Kézpontja inditvanyban kérte az ombudsmant,
hogy vizsgalja meg, nem lakoltatnak-e ki aranytalanul sok romat dnkormanyzati lakasukbol. A Nemzeti
Eréforras Minisztérium felmérése szerint kb. 100 000 halmozottan hatranyos helyzetl, nagyrészt roma
ember él kb. 500 olyan, féleg kiilvarosi részen, ahol a legalapvetébb infrastruktira sem all rendelkezésre.
Az év soran a kormany folytatta e negyedek felszamolasara és az ott lakok kedvezdbb koérilmények kézé
koltoztetésére iranyuld specidlis programjat.

A legtébb minisztérium és megyei munkatgyi kdzpont alkalmazott roma Ugyekre specializalodott
tisztvisel6t, aki els6sorban a roma kozOsség igényeivel és sziikségleteivel foglalkozott. A Nemzeti
Eréforras Minisztérium tovabbra is anyagi 6szténz6 eszkdzokkel probalta ravenni az iskolakat arra, hogy a
nem roma szarmazasu tanuldkat és a roma gyerekeket egy osztalyban helyezzék el, és az indokolatlanul
kisegité osztalyokba sorolt roma gyerekeket reintegraljak. A minisztérium emellett egy programot is
mikodtetett, melynek célja a roma kdzdsségek infrastrukturalis fejlesztésének finanszirozasa volt. A
miniszterelnok Balog Zoltant nevezte ki a tarsadalmi felzarkéztatasért felelés allamtitkari pozicioba, akinek
feladata a roma tgyekkel kapcsolatos kormanyzati eréfeszitések koordinalasa lesz.

A Kozigazgatasi és Igazsagigyi Minisztérium (korabban lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium)
diszkriminacibellenes jogsegélyhalézatot mikodtetett, amely ingyenes jogi tanacsadast nyujtott etnikai
diszkriminacioval szembesuilé romak szamara. Emberi jogi civil szervezetek azonban kifogasoltak, hogy a
tanacsadd irodak a nagyobb varosokban talalhatok, emiatt gyakorlatilag elérhetetlenek a kisebb
falvakban, mélyszegénységben él6 romak szamara. A TASZ értesllése szerint a halézatban dolgozé
ugyvédek elutasitottak néhany roma ugyét.

2009 januarja 6ta minden varos, amely az EU vagy a kormany altal kiirt varosrehabilitaciés vagy
kdzoktatasi palyazaton szeretne indulni, koteles csatolni a palyazati anyagahoz egy deszegregacios
tervet, amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszkdzdkkel kivanja felszamolni a szegregaciot a
lakhatas és a kozoktatas tertiletén. A kormany 200 poziciot biztositott a kdzigazgatasban diplomas romak
szamara. Az év végeéig 165 jelentkezé tette le sikeresen a kotelezd koztisztviselbi vizsgat, kozulik 66
személyt helyeztek el kilonb6z8d orszagos és megyei hivatalokban.

A romaknak, csakugy mint a tobbi tizenkét, hivatalosan elismert kisebbségnek, joguk van kisebbségi
onkormanyzatot létrehozni, amely kisebbségi tevékenységek koordinalasaval, valamint kulturalis, oktatasi
és nyelvi Ugyekkel foglalkozik. Minden kisebbségi 6nkormanyzat elndékének joga van ahhoz, hogy a helyi
onkormanyzat Ulésein részt vegyen és felszélaljon.

Tarsadalmi visszaélések, diszkriminacio, valamint szexualis beallitottsagon és nemi identitason alapuld
erészakos cselekedetek

A homoszexualitast nem tiltja a térvény, de tovabbra is el6fordult, hogy széls6séges csoportok meleg
férfiakat és leszbikus néket bantalmaztak vagy zaklattak.

Julius 4-én két, széls6jobboldali jelvényeket visel® tizenéves megtamadott egy férfit, aki hazafelé tartott a
Szivarvany Misszid Alapitvany (SZMA) évente megrendezett Budapest Pride fesztivaljanak
nyitérendezvényerél. Az egyhetes fesztival leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi emberek
szamara kinal kulturalis programokat.
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Julius 10-én az SZMA megrendezte a 15. Budapest Pride felvonulast, amelyen a becslések szerint 1000
ember vett részt. A szervezdk bejelentették a rendezvényt, amelyre a szokasosnal révidebb utvonalon,
fokozott rendéri védelem mellett kerllt sor. A hatésagok a nap soran tovabb roviditették az utvonalat,
mivel a felvonulast ellendemonstralok homoféb bekiabalasokkal és a nyiltan homoféb Jobbik
kampanyanak jelszavaival zavartdk meg. A rendérség megakadalyozta, hogy a tiltakozok a felvonulok
kdzelébe menjenek, de senkit nem vett 6rizetbe. A rendezvény utan az egyik résztvevét két ferfi a metroig
kdvette, ahol megtamadtak. A metrd biztonsagi személyzete Orizetbe vette a tdmadodkat, de késébb
elengedték bket.

Julius 26-an az SZMA jelentette a rendérségnek, hogy egy 6nmagat ,Budapesti Hungaristaknak” nevez6
neonaci csoport megszentségtelenitette a magyar leszbikus, meleg, biszexualis és transznem( kdzdsség
egyik szimbolikus helyét, Kertbeny Karoly siremlékét. Kertbeny alkotta meg a heteroszexualitéas és a
homoszexualitds szavakat. A bejelentés szerint a hungaristak fekete kendével takartak le a sirkdvet, és
egy idézetet helyeztek el rajta Mézes harmadik konyvébdl. A rendérség december 4-én jelezte, hogy nem
indit nyomozast az igyben, mivel nem tortént blincselekmény.

Szeptember 4-én korulbelil 100 ember vett részt a bejelentett Heter6 Buszkeség felvonulason. A
résztvevbk a Budapest Pride utvonalan vonultak végig. A szervez6k szerint a rendezvény ,a
homoszexualitas nyilt gyakorlasa és népszerisitése ellen kivant tiltakozni”.

Nem érkezett jelentés Ujabb fejleményrdl azzal a két tamadassal kapcsolatban, melyekre még 2008-ban
kerUlt sor egy meleg bar és egy meleg furdé ellen. 2009 aprilisdban a renddrség két személyt brizetbe vett
a tamadasokkal kapcsolatban.

A tarsadalmi er6szak és diszkriminacio mas formai

HIV-/AIDS-fert6zbttekkel szembeni tarsadalmi erészakrol vagy diszkriminaciordl nem érkezett jelentés.
7. rész: Munkavallaléi jogok

a. Egyesitilési jog

A torvény biztositia a munkavallalék szamara annak lehet6ségét, hogy elézetes engedély vagy tulzott
kovetelmények nélkil szakszervezetet alakitsanak, vagy egy altaluk valasztott szakszervezetbe
belépjenek, és a munkavallaldk a gyakorlatban éltek is ezekkel a jogokkal.

A torvény lehetdvé teszi, hogy a szakszervezetek fluggetlenll és dnalléan folytassak tevékenységuiket; a
kormany a gyakorlatban meg is védte ezt a jogot. 2009-ben a munkavaéllalok kb. 25%-a volt tagja
valamelyik szakszervezetnek. A honvédségi és a rend6ri allomany tagjainak kivételével a
munkavallaldknak joguk van a sztrajkhoz, és a gyakorlatban éltek is ezzel a jogukkal. A térvény biztositja
a honvédségi és a renddri allomanyt képviseld szakszervezetek szamara annak lehet6ségét, hogy
sérelmeik jogi uton torténd rendezése érdekében birdsaghoz forduljanak. A munkaadok nem vehetnek fel
alkalmi munkasokat sztrajk idején, de a sztrajk elétt felvett alkalmi munkasok a sztrajk alatt is folytathatjak
a munkat.

December 23-an az Orszaggyllés elfogadta a sztrajktérvény modositasat, melynek értelmében a
lakossagot alapvet6en érintd szolgaltatdsokat — tdmegkdzlekedés, telekommunikacio, viz-, aram- és
gazellatas, valamint egyéb energiaszolgaltatas — nyujtd vallalatok dolgozéi csak abban az esetben
sztrgjkolhatnak, ha az elégséges szolgaltatas mértékérdl el6zdleg megallapodas sziletett. Az elégséges
szolgaltatas tartalmat a birésagok hatarozzak meg. Tovabba a torvénymddositas értelmében mostantol a
»Sztrajkjoggal valé visszaélés” is jogsértéveé teszi a munkabesziintetést. Orszagos szintl szakszervezetek
tiltakozasukat fejezték ki a térvénymodositas miatt, arra hivatkozva, hogy a birésagoknak nincs meg a
kell6 szaktudasuk ahhoz, hogy dontést hozzanak az elégséges szolgaltatas mértékérél. Szintén széva
tették, hogy a ,sztrajkjoggal valé visszaélés” tulsagosan homalyos fogalom.

25



Amerikai Nagykovetség, Budapest

Két orszagos szintli szakszervezet, az MSZOSZ és a LIGA beszamoldi szerint el6fordultak olyan esetek,
amikor egy-egy munkaaddé megfélemlitett szakszervezeti tagokat, athelyezett vagy elbocsatott
szakszervezeti tisztségvisel6ket, illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti tisztségvisel6k latogatast
tegyenek egy munkahelyen.

A Nemzetkdzi Szakszervezeti Szévetség aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a szakszervezetek
bejegyzésének folyamata hosszadalmas és korlilményes, tovabba a birdk és az Ugyészek
rendelkezhetnek magyarorszagi szakszervezeti igyekben. A LIGA tisztségvisel8i azonban arrél szamoltak
be, hogy a gyakorlatban nem jelentett problémat a bejegyzési eljaras.

A jogsértd elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birésagi eljarasok tébb mint egy évig tartanak, és a
birésagi itéleteknek nem minden esetben szereznek érvényt hathatésan.

b. A kollektiv szerzédéshez és targyalashoz valé jog

A kollektiv targyalashoz valo jog térvényi védelem alatt all, és a kormany vallalati szinten biztositotta is e
jog szabad gyakorlasat. 2008-ban a munkavallalék koérilbelul 36%-ara vonatkoztak kollektiv szerzédések.

A munka toérvénykdnyvének értelmében a szakszervezeteknek a munkavallalok 65%-at (konkrét
munkaadé esetében) vagy 50%-at (munkaaddi csoportok esetében) kell képviselniik ahhoz, hogy
kollektiv szerz6déssel kapcsolatban targyalasokat folytathassanak.

Nincsenek exportfeldolgozasi 6vezetek, de egyes kilfoldi vallalatok gyakran vamszabad terlleti statuszt
kaptak létesitményeikhez. A vamszabad terlletek nem mentestltek a munkajogi torvények rendelkezései
aldl.

c. A kényszer- és kotelez6 munka tilalma
A térvény tiltja, hogy barkit, ideértve a gyerekeket is, munkara kényszeritsen valaki. Lasd az amerikai

kiligyminisztérium emberkereskedelemrél szo6l6 éves jelentését (Trafficking in Persons Report) a
www.state.qgov/g/tip weboldalon.

d. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas als6 korhatara

A torvény veédi a gyermekeket a kizsakmanyolastdl, és a kormany a gyakorlatban hathatésan
érvényesitette a vonatkozé jogszabalyokat.

A torvény tiltja 16 évnél fiatalabb gyermekek alkalmazasat, kivéve a szliinid6 alatti alkalmi munkat. A 15 év
alatti gyermekek esetében a munkavégzés minden formaja tilos. A gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai
miszakban, nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek nehéz fizikai munkat.

A Munkaugyi Féfeligyel&ség jelentése szerint 2009-ben hat cég 0sszesen 136, tizendt évnél fiatalabb
gyermeket alkalmazott, féleg pénzlgyi és kereskedelmi munkakérben. A cégeket a hatésagok 6sszesen
5,2 millio forint (24 640 USD) birsag megfizetésére kotelezték. Barki, aki gyermekek illegalis
alkalmazasardl szerez tudomast, kdteles azt jelenteni a gyamhivatalnal.

A Nemzetkdzi Migracios Szervezet szerint a szexualis kizsakmanyolasi céllal folytatott
gyermekkereskedelem problémat jelentett. A kormany aktivan figyelte a bevandorlasi és kivandorlasi
adatokat az esetleges emberkereskedelmi cselekmények felderitése érdekében. Lasd az amerikai
kiligyminisztérium emberkereskedelemrél szo6l6 éves jelentését (Trafficking in Persons Report) a
www.state.gov/qg/tip weboldalon.

e. Elfogadhaté munkakérilmények
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Az orszagban a havi minimalbér 73 500 forint (348 USD) volt, ami elegendd ahhoz, hogy egy
munkavallald megfeleld életkorilményeket biztositson csaladja szamara. A kozépiskolai végzettséggel
rendelkez8k havi minimalbére 89 500 forint (424 USD) volt. A térvény a hivatalos munkanapot nyolc
oraban allapitja meg, bar ez gazdasagi agazattol fliggéen valtozhat. Minden hétnapos idészakban 48 6ra
pihendidd jar a munkavallaléknak. A normal munkahét 40 6ras, a tuléraért kildén dijazas jar. A torvény
értelmében a tulérak szama éves szinten nem haladhatja meg a 200-at. A jogszabalyok a munkavallalasi
engedéllyel rendelkezé kulféldi munkavallalokra is vonatkoznak; e jogszabalyok érvényesitése hatékony
és kdvetkezetes volt. A Munkaulgyi Féfeluigyel6ség és a munkaugyi birésagok igyekeztek gondoskodni a
kormany altal megallapitott munkahelyi biztonsagi el6irasok betartasardl, bar tevékenységik nem minden
esetben volt eredményes. A munkavallalék jogosultak arra, hogy — folyamatos foglalkoztatasuk
veszélyeztetése nélkll — visszautasitsdk a nem biztonsagos és egészségtelen munkakdrilményeket, és
ez a joguk altalaban nem sértilt.

November 16-an az Orszaggyilés elfogadott egy torvényt, amely 98%-os kiildnadot vet ki a kdozszféraban
kifizetett, 3,5 millié forintot (16 587 USD) meghaladd végkielégitésekre. A térvény visszamendleges
hatallyal minden, 2005. januar 1. utan kifizetett végkielégitésre vonatkozik. Az Alkotmanybirdsag
oktéberben érvénytelenitette a torvényt, de a Fidesz Ujra benyujtotta a javaslatot, miutan moédositotta az
alkotmanyt, és kivette az adotigyekkel kapcsolatos kérdéseket az Alkotmanybirésag hataskorebél.

December 23-an az Orszaggylilés moédositotta a koztisztvisel6i torvényt, ezaltal leheté téve a
munkaaddknak, hogy kéthénapos felmondasi idével, indoklas nélkil bocsassanak el kdztisztviselbket.
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