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Magyarorszag

Magyarorszag koztarsasag és tdbbpartrendszerli parlamentaris demokracia, lakosainak szama
megkozelitleg 10 millio. A toérvényhozoéi hatalmat az egykamaras Orszaggyllés (parlament)
gyakorolja. Az Orszaggy(lés valasztja az allamfét (kdztarsasagi elndkot), akinek megbizatasa 6t évre
szol. Az allamfé a legtobb képvisel6i helyet megszerzd partbol vagy koaliciébdl nevezi ki a
miniszterelndkét. A 2006-os orszaggyllési valasztasok a megfigyel6k szerint szabadon és
tisztességesen zajlottak. Aprilis 14-én a parlament konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt szavazott
meg, aminek eredményeképpen a Gyurcsany Ferenc vezette kisebbségi szocialista kormanyt egy Uj
kisebbségi kormany valtotta fel, amelynek élén Bajnai Gordon 4&ll. A polgari hatdésagok
Osszességében hatékonyan fellgyelték a biztonsagi eréket.

Az emberi jogokkal kapcsolatos problémak kdzé tartoztak a rendéri tulkapasok a gyanusitottakkal,
kilénésen a roma szarmazasuakkal szemben; a kormanyzati korrupcié; a nékkel és gyermekekkel
szembeni tarsadalmi er6szak; a n6k szexualis zaklatasa; valamint az emberkereskedelem. Néhany
mar korabban is meglévé probléma — példaul a szélséséges nézeteket valld csoportok erdszakos
megnyilvanulasai, valamint az etnikai és vallasi kisebbségek ellen iranyuld szélséséges retorika —
tovabb sulyosbodott. N6tt a széls6ségesek altal romak ellen intézett tamadasok szama, amelyek
soran négy roma szarmazasu ember életét vesztette, tdbben pedig sérlléseket szenvedtek. A
romakat tovabbra is érte hatranyos megkullonbdztetés az oktatas, a lakhatas, a foglalkoztatas és a
szocidlis szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés terén.

AZ EMBERI JOGOK TISZTELETBEN TARTASA

1. rész: Az emberi méltésag tiszteletben tartasa, ideértve az alabbiakkal szembeni védelmet:

a. Az élettél valé énkényes vagy térvénytelen megfosztas

A kormany és annak tisztvisel6i nem kovettek el politikai indittatasu gyilkossagot; egy szolgalaton
kiviuli rendér azonban tagja volt annak a négyfés csoportnak, amely a vad szerint december 10-én,
Budapesten kirabolt és megolt egy embert. A renddrt december 12-én felfliggesztették a szolgalatbdl,
és vizsgalati fogsagba helyezték. Az gy az év végén folyamatban volt.

b. Eltiinés

Nem jelentettek politikai indittatasu eltiinéseket.

c. Kinzas és egyéb kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmad, illetve biintetés

Bar az alkotmany és a torvény tiltja az ilyen gyakorlatok alkalmazasat, civil szervezetek beszamoltak
arrol, hogy a renddérség zaklatott — féként roma szarmazasu — gyanusitottakat, vagy tulzott er6szakot
alkalmazott vellik szemben.

A Legfébb Ugyészség szerint az év soran 18 alkalommal érkezett panasz a renddrség ellen a
kihallgatasok soran elkdvetett tulkapasok miatt. A panaszok nyoman 17 vademelésre kerllt sor
6sszesen 11 renddr ellen.

December 12-én egy roma szarmazasu férfi panaszt tett 6t rendér ellen, akik allitasa szerint el6z6

éjjel megtamadtak 6t. A férfi elmondasa szerint hazafelé tartott, amikor a rendérok megallitottak, majd
megverték, és kozvetlendl a feje mellett elsttottek egy fegyvert. A férfit allitasa szerint ez utan arra
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kenyszeritették, hogy beszalljon a rendérautoba, majd a varos szelen, egy t6 kdzelében kidobtak. A
férfi kisebb sérlléseket szenvedett. Az Ggyben az Egri Varosi Ugyészség vizsgalatot inditott, amely
az év végén folyamatban volt.

Januar 21-én az Egri Varosi Ugyészség bizonyitékok hianyara hivatkozva lezarta a nyomozast abban
az ugyben, amelyben a vad szerint 2007-ben Heves megyében egy igazoltatas soran az intézked6
rend6rok bantalmaztak 6t roma férfit és két roma nét. A roma szarmazasu felperesek fellebbezést
nyujtottak be, amelyet a Heves Megyei F6Ugyészség marcius 13-an elutasitott. Mivel a térvény szerint
az allampolgarok Ugyész bevonasa nélkll is nyujthatnak be a vadeljaras meginditasara iranyuld
inditvanyt, a felperesek majus 25-én U(j vadinditvanyt nyujtottak be kozvetlenlil a Heves Megyei
Birésaghoz. Szeptember 14-én a Heves Megyei Birdsag felfliggesztette az Ggyet arra az id6ére, amig
egy masik, rendérok ellen romak altal elkdvetett er6szakkal kapcsolatos tigyben nem szletik déntés.
Oktober 20-an a Fdévarosi Birosag mint fellebviteli birosag megerdsitette az tgy felflggesztését. Az
év végén mind a romak altal rend6rok ellen kezdeményezett, mind pedig a rend6rség altal romak
ellen inditott Ugy folyamatban volt a Heves Megyei Birosagon.

2007-ben a Févarosi Féugyészség bizonyitékok hianyara hivatkozva ejtette a vadat 6t rendér ellen,
akik a vad szerint 2007 majusaban megerdszakoltak egy nét. 2008-ban a F6lgyészség vadat emelt a
nd ellen ragalmazas miatt. A nd ekkor uUjabb vadinditvanyt nyujtott be, és a hatdsagok
felfliggesztették az ellene zajlo eljarast addig, amig a rendérok ellen inditott Ujabb eljarasban itélet
nem szlletik. Az igy az év végén folyamatban volt.

Junius 16-an a Pécsi Varosi Birésag mint fellebviteli birésag elitélt harom Somogy megyei rendért
hivatali visszaélés miatt, mert azok 2007-ben egy lopasi Ugyben zajlé nyomozas soran, kihallgatas
kézben megalaztak két szellemi fogyatékos férfit. A birdsag pénzbiintetést szabott ki a harom
renddrre, a tovabbi buntetést pedig feletteslikre bizta. A Magyar Helsinki Bizottsag (MHB) kifogasolta,
hogy a birdsag nem mentette fel a rendérdket a szolgalat aldl.

A hatésagok 203 esetben folytattak nyomozast a 2006-os demonstraciok kapcsan bejelentett rendéri
tulkapasok miatt. A birdsag nyolc esetben ejtette a vadat. Az dgyészek 171 Ugyben lezartdk a
nyomozast, elsésorban azért, mert a hatésagok nem tudtak azonositani az elkdvet6k személyét. Az
ugyész 20 esetben nyujtott be vadat testi sértés miatt. Ebbdl 10 esetben mar itéletet hozott a birésag,
a tobbi gy az év végén folyamatban volt. Az év végén egy ligy még nyomozati fazisban volt, harom
pedig atkerilt a katonai igyészséghez. A Budapesti Nyomoz6 Ugyészség tébb alkalommal jelezte,
hogy a rendérség magas beosztasu vezet6i igyekeztek segiteni a nyomozast, az alacsonyabb
beosztasu tisztek azonban nem voltak egyuttm(kédék. A vizsgalat soran meghallgatott
egységparancsnokok gyakran nyilatkoztak ugy, hogy nem tudjak azonositani egységik tagjait a
videofelvételeken. Szamos renddr — akik tdbbsége azonositészam nélkil, maszkban és sisakban vett
részt az akcidban — azt vallotta, hogy szemtanuja volt az incidenseknek, de nem ismerte fel az
elkdvetdket.

A 2006-os demonstraciok kapcsan inditott polgari eljarasokban a Févarosi Birosag az év soran hét
itéletet hirdetett, amelyekben nyolc megvert, illetve jogsértd modon brizetbe vett tintetd kartalanitasa
cimén a rend6ri hatésagokat 7 850 000 forint (38 000 USD) medfizetésére kotelezte.

A bérténok és fogvatarto intézetek kériilményei

A boértdondkben és a fogvatartd intézetekben tapasztalt korilmények altalaban megfeleltek a
nemzetkdzi normaknak, és a kormany engedélyezte fliggetlen emberi jogi megfigyeldk latogatasait.
Az év soran a kormany bezart egy ,nem eléggé koltséghatékony” bortdont, ami fokozott terhet rott a
tobbi tulzsufolt |étesitményre. A borténdk kihasznaltsdga a 2008-as 117%-r6l 129%-ra nétt.
December 1-jén Osszesen 15 627 fogvatartottat 6riztek a borténdkben és mas fogvatartd
intézetekben.

Az MHB beszamoldja szerint a mar egyébként is tulzsufolt borténdkben tovabbi problémat jelent az
agynemdk, torolkdzok, ruhazat és megfeleld egészségugyi ellatas hianya. Egyes létesitményekben a
tisztalkodohelyiségek és a vécék is nagyon rossz allapotban voltak. Voltak olyan bértondk, ahol a
vécé nem volt elszeparalva a napkdzbeni tartozkodasi helytél. Szamos rendérségi fogdaban nem volt
mellékhelyiség és folyoviz, a vilagitas és a szellézés pedig gyakran nem volt megfelel6. Az MHB
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szerint az is gyakran el6fordult, hogy a nem megfelel6 egészségugyi ellatasra panaszkodo
fogvatartottakat nem vizsgalta meg fliggetlen orvos szakérté.

A hatésagok adatai szerint az év soran 6t fogvatartott kovetett el 6ngyilkossagot.

A kaposvari boértonben februar 13-an egy 56 éves, vizsgalati fogsagban tartott férfi belehalt
sérlléseibe, miutan a bortdéndrok a gyanu szerint bantalmaztak. A Kaposvari Katonai Ugyészség altal
folytatott vizsgalatot kdvetéen a Magyar Biintetés-végrehajtasi Szervezet parancsnoka felmentette
allasabol a Somogy megyei bortonparancsnokot. A Katonai Ugyészség harom borténér ellen inditott
eljarast az Ggyben. Az lgy az év végén folyamatban volt.

A birésag két bortonért elitélt hivatalos eljarasban elkdvetett bantalmazas miatt, mivel 2008
oktéberében fizikailag bantalmaztak egy fogvatartottat a miskolci bértdnben. A fogvatartott arrdl
szamolt be, hogy a bortdondrok egy nézeteltérést kovetden brutalisan megverték 6t. Az 6rok
fellebbezést nyujtottak be, az tigy az év végén folyamatban volt.

Az MHB arrél szamolt be, hogy a bizottsag munkatarsai az év soran négy bortont latogattak meg, és
minden esetben lehet6séglk volt arra, hogy a bortdnszemélyzet jelenléte nélkul talalkozzanak
elitéltekkel.

d. Onkényes letartoztatas vagy Grizetbe vétel

Az alkotmany és a torvény tiltja az dnkényes letartoztatast és Orizetbe vételt, és a kormany altalaban
betartotta ezeket a tilalmakat. A Félugyészség szerint az év soran 65 alkalommal nyujtottak be
panaszt onkényes Orizetbe vétel miatt. A F8ugyészség 22 esetben elutasitotta a beadvanyt, harom
esetben pedig eljarast inditott.

A rendbrség és a biztonsagi szervek szerepe

A torvények végrehajtasaért és a rendfenntartasért az orszag egész teriletén az lgazsagugyi és
Rendészeti Minisztérium iranyitasa alatt miikédé Magyar Koztarsasag Rendérsége (MKR) felel. Az
MKR ala husz fékapitanysag tartozik, ezek iranyitasa alatt mikodnek a helyi hataskorrel rendelkez6
varosi renddrkapitanysagok. Az MKR-en belll orszagos hataskorrel az alabbiak rendelkeznek: a
Koztarsasagi Orezred, a Nemzeti Nyomozdiroda és a Készenléti Rendérség (korabban: REBISZ),
amelyek a terrorizmussal szembeni fellépésért és a csapaterdt igényld feladatok ellatasaért felelnek.

Majus 18-an a Tettrekész Magyar Rend6rség Szakszervezete (TMRSZ), amely tébb mint 6000
renddrt, vagyis az allomany kb. 13%-at tdmodriti, és a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom nevi
szélsBséges, nacionalista szervezet egyuttmikddési megallapodast irt ala, ami komoly vitakat valtott
ki. Bar a torvény értelmében a rend6ri allomany tagjai nem csatlakozhatnak politikai parthoz, a
szakszervezet f6titkara a Jobbik listajan a negyedik helyen szerepelt az eurdpai parlamenti képvisel6i
helyekre junius 7-ére kiirt valasztasokon. A valasztasokon a Jobbik valamivel kevesebb, mint 15%-ot
szerzett, és harom jeldlije kerllt be az EP-be. Az igazsagligyi és rendészeti miniszter, valamint az
orszagos renddrfékapitany biralta a megallapodast, a Félugyészség pedig eljarast inditott a TMRSZ
ellen. Junius 3-an a félgyész megallapitotta, hogy a TMRSZ vezet6i torvényt sértettek, amikor
alairtak a megallapodast a Jobbikkal.

Tovabbra is problémat jelentett a rend6rségen bellli korrupcid. A jogsértésben blindsnek talalt
rend8rok buntetése kdzé tartozik a megrovas, az elbocsatés és a blinvadi eljaras.

Az év elsd 10 hoénapja soran a hatdésagok 2458 rendért fegyelemsértésért, 716 renddrt pedig
vétségeért vontak felel6sségre, mig 26 renddrt szolgalatra alkalmatlannak nyilvanitottak. Nem all
rendelkezésre informacié arra vonatkozoan, hogy hany rendért vadoltak meg biincselekmény
elkdvetéseével.

Az év elsé tiz hdnapja soran négy rendért itéltek bortonbintetésre, 28 felfliggesztett blntetést kapott,
213 rend6rt pénzblintetésre itéltek, 6t6t lefokoztak, 26 rendért felmentettek a szolgalat aldl, 42 pedig
megrovasban részesult. Nem all rendelkezésre informacié azzal kapcsolatban, hogy hany rendért
helyeztek feltételesen szabadlabra. Tovabbi 10 rendért itéltek el korrupcié miatt.
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Olyan Ugyekben, amelyekben a fegyveres er6k allomanyaba tartozé személy ellen emelnek vadat
blncselekmény elkdvetése miatt, a katonai Gigyészség az illetékes.

A 2008-ban alakult Fuggetlen Rendészeti Panasztestilet (FRP) 2009-ben is folytatta olyan Ggyek
kivizsgalasat, amelyekben a renddrség altal elkdvetett er6szak vagy mulasztas alapveté emberi
jogokat sértett. Az Orszaggyllésben kétharmados tobbséggel felallitott, ottagu testilet a renddri
hatésagoktol fliggetleniil mikoddik. December 15-ig a testiilethez 697 panasz érkezett. A testiilet 457
panaszt felllvizsgalt, ezek koziil 215 esetben jogsértést allapitott meg. A testilet 52 esetet tovabbitott
az orszagos renddrfékapitanyhoz, aki az FRP megallapitasaval 8 esetben egyetértett, 23 esetben
részben egyetértett, a fennmaradd esetekben pedig nem értett egyet.

Az MHB arrol szamolt be, hogy a rendérség blincselekménnyel vadolt tagjait a birésagok jellemzéen
kedvezdbb elbanasban részesitik. A bizottsag szerint a bluntetéeljarasok soran a rend6roket altalaban
nem flggesztették fel, és azok, akiket blindsnek talaltak, aranytalanul enyhe bilntetést kaptak. Ezen
tulmenéen a buntetd térvénykdnyv kildnleges rendelkezése lehetbvé teszi, hogy a birésagok blntetd
itéleteket torélhessenek a blintgyi nyilvantartéasbdl, lehetévé téve a rendérok szamara tevékenységik
folytatasat.

Letartoztatasi eljarasok és banasmod a fogva tartas ideje alatt

A torvény értelmében a rend6rség csak lgyészség, birésag vagy rendbrkapitanysag altal kiadott,
megfelel6 bizonyitékokra alapozott parancs alapjan tartéztathat le valakit.

A rend6rségnek az elsé kihallgatas elején tajékoztatnia kell a gyanusitottat az ellene felhozott
vadakrol, valamint a blntet§ torvénykdnyv azon pontjardl, amelyen a vadak alapulnak. Az elsd
kihallgatasra az drizetbe vételtdl szamitott 24 6ran belll sort kell keriteni. A hatésagok jellemzéen
tiszteletben tartottak ezeket az elSirasokat.

,ROvid idejl elzaras” alkalmazhatd olyan személyek esetében, akiket blincselekmény elkdvetése
kdzben fognak el; akiket blincselekmény elkdvetésével gyanusitanak; akik ellen elfogatdparancs van
érvényben; illetve akik nem tudjdk vagy nem hajlanddak igazolni magukat. A rovid ideji elzaras
id6étartama altalaban nyolc 6ra volt, de kivételes esetben akar 12 6ra is lehet. Ha azonban egy
gyanusitott veszélyt jelent a kdzbiztonsagra, a rend6rség 24 orara is elzarhatja. A renddrség és az
ugyészség Orizetbe vételt rendelhet el blincselekmény elkdvetése kdzben tetten ért gyanusitottak
esetében, ha személyazonossaguk nem allapithatd meg, vagy ha a koérilmények el6zetes
letartéztatast indokolnak. Ha az lgyészség nem rendel el elbzetes letartoztatast 72 6ran beldl, a
rend6rségnek szabadon kell engednie a gyanusitottat.

A torvény értelmében azok a személyek, akiket 6rizetbe vettek, és késébb felmentettek, pénzbeli
kompenzaciéban részesillhetnek. Civil szervezetek jelentése szerint a hatésagok gyakrabban vettek
6rizetbe roma szarmazasu személyeket, mint nem romakat, emellett eleve elGitélettel kezelték 6ket.
Az MKR és a Rendértiszti Fiskola adatai, valamint az MHB &ltali 2008-as vizsgalat azt mutattak,
hogy igazoltatasi céllal haromszor nagyobb valdszinliséggel allitanak meg romakat, mint nem roma
szarmazasuakat; holott az adatok szerint nem nagyobb a valdszinlisége annak, hogy romak
érintettek térvénysért6 cselekedetekben, mint nem roma szarmazasuak.

A Magyar Buntetés-végrehajtasi Szervezet adatai szerint december 1-jén 4582 személyt tartottak
vizsgalati fogsagban. Koézilik 999 hat honap és egy év kozotti idétartamot t6ltott eddig vizsgalati
fogsagban, 619-en pedig tébb mint egy éve voltak Grizetben. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga
(European Court of Human Rights, ECHR) arra a megallapitasra jutott, hogy a kormany megsértette
annak a személynek a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald, az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény altal
biztositott jogat, akit kozel két évig és harom hdénapig elbzetes letartdéztatdsban és hazidrizetben
tartottak.

Az 6vadék ellenében torténd ideiglenes szabadlabra helyezés rendszere megfeleléen mikodik.

A rendérségnek a kihallgatasuk elétt tajékoztatnia kell a gyanusitottakat arrél, hogy jogukban all
ugyvédet fogadni. A véddugyvéd altali képviselet kotelezd, ha a vad szerint a vadlott altal elkovetetett
blntett legalabb 6t év szabadsagvesztéssel sujthato; illetve ha a vadlott érizetben van; siket, vak,
vagy mentdlis betegségben szenved; nem tud magyarul; barmely mas ok miatt nem képes ellatni a
sajat védelmét; fiatalkorl; vagy anyagi helyzetére hivatkozva védéugyvéd kirendelését kéri. Olyan
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esetekben, amikor jogi képviseletre van szikség, a vadlottaknak harom nap all rendelkezéstikre arra,
hogy védéigyvédet fogadjanak; ha erre nem kerll sor harom napon belil, a rendérség vagy az
Ugyész rendel ki védét. Ha a vadlott egyértelmien jelzi, hogy nem kivan megbizni védéigyvédet, a
rendérség vagy az Ugyész azonnal kirendel szamara egy jogi képviselét. A rendbrség és az
Ugyészség azonban nem koételes varni a gyanusitott kihallgatasaval addig, amig a véd6é megérkezik.
Emberi jogi szervezetek szerint a renddrség jellemz&en azonnal folytatja a kihallgatast, miutan a
gyanusitottat tajékoztattak arrdl, hogy joga van a jogi képviselethez.

Az MHB a kritikus hianyossagok kezelése érdekében javaslatot tett a védéigyvédek kirendelésének
megreformalasara. 2008 végén és 2009 elején az MHB kulonb6zd megyei birésagokon lefolytatott,
mar lezart blntetbeljarasokat tanulmanyozott azzal a céllal, hogy a kirendelt védék altal nyujtott
szolgaltatasok szinvonalat felmérje. A vizsgalat eredményei alatamasztottak azokat az empirikus
adatokat, amelyek szerint a kirendelt véd6igyvédek altal nyujtott szolgaltatasok szinvonala nem éri el
a kivant szintet, aminek oka leginkabb a védék kijeltlésének rendszerében rejlik. Az MHB azt
javasolta, hogy a kirendelt védéugyvédeket egy fluggetlen jogsegélynyujté szervezet jeldlje ki,
munkajukat pedig rendszeres id6kdzdnként szakmai bizottsag ellendrizze.

A jog lehetdvé teszi a fogvatartottak szamara, hogy fogva tartasukrol értesitsék hozzatartozoéikat vagy
masokat, ha az értesités nem veszélyezteti a nyomozast. Ha a fogvatartott nem képes élni ezzel a
joggal, az értesités a renddérség feladata. Civil szervezetek azonban arrol szamoltak be, hogy a
gyakorlatban a rendérség nem minden esetben teljesitette ezt a kdvetelményt.

Marcius 5-én a Tatabanyai Varosi Birosag elrendelte egy 83 éves asszony letartoztatasat, mikdzben
az betegen fekldt a kérhazban. A letartoztatés elrendelése Utkdzott az Alkotmanybirésag egy 2007-
ben hozott hatarozataval, amely szerint az el6zetes letartéztatasba helyezés kihirdetésekor a
vadlottnak jelen kell lennie a birésagon. A Komarom-Esztergom Megyei Birésag elutasitotta az
asszony fellebbezését, de a Tatabanyai Varosi Birésag mint fellebviteli birésag — az MHB
beavatkozasat kovetéen — 4prilis 17-én érvénytelenitette az 6rizetbe vételi hatarozatot. Az asszony
panaszt nyujtott be az ECHR-hez a birdsag altal elrendelt elézetes letartoztatas koriiményeivel
kapcsolatban.

Az MHB szerint a renddrség 35 demonstralot vett érizetbe a marcius 15-ei hivatalos Unnepségek
alatt. Mindannyiukat levetkéztették és megmotoztak, amivel megsértették a rovid ideji elzarasra
vonatkozo torvényi elbirasokat. Az Grizetbe vett személyek szerint a hatésagok azt sem tették
lehetbvé szamukra, hogy csaladjukkal vagy Ugyvédjikkel kapcsolatba lépjenek, tovabba valotlan
adatokat adtak meg az MHB és az allampolgari jogok biztosanak elérhetéségére vonatkozoéan, és
egyaltalan nem nyuijtottak tajékoztatast azzal kapcsolatban, hogyan nyujthatnak be panaszt az FRP-
hez. Az FRP és az orszagos rendérf6kapitany néhany esetben megallapitotta, hogy a rendérség
megsértette a panaszosok alapvet§ jogait.

Amnesztia
Soélyom Laszlé koztarsasagi elndk 20 fogvatartott esetében hirdetett amnesztiat az év soran.
e. A nyilvanos és méltanyos targyalas megtagadasa

Az alkotmany és a torvény rendelkezik a figgetlen birdi testlletrdl, és a kormany a gyakorlatban
altalaban tiszteletben tartotta a birdi testilet fliggetlenségét.

Az orszagban négyszintll igazsagszolgéltatasi rendszer mikddik, amely helyi és megyei
bir6sagokbdl, fellebbviteli birésagokbdl, valamint a Legfelsébb Birdsagbdl all, ez utébbi az 6sszes
tobbi birdosag tevékenységét és eljarasait ellenbrzi. A negyedik szintet a tizenegy tagbdl allo
Alkotmanybirdsag jelenti, amelynek tagjait az Orszaggyllés valasztja, és amely az igazsagugyi
rendszertdl figgetlenil mikodik. Az Alkotmanybirdsag ellenérzi, hogy a megalkotott torvények és a
kormany altal ratifikalt nemzetkdzi egyezmények o6sszhangban vannak-e az Alkotmannyal, és az
alkotmanyossagot érint6 kérdésekben a Legfels6bb Birdsag dontéseit is felllvizsgalhatja. Az
allampolgarok kdzvetlenll is terjeszthetnek tUgyeket az Alkotmanybirdsag elé.
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A katonai eljarasok a polgari jog szerint zajlanak, és nemzetbiztonsagi okokbdl vagy az érintett
személyek jogait szem el6tt tartva zart targyalasok is lehetnek. Minden gy nyilvanos itélethirdetéssel
zarul. Civilek nem allithatok katonai birésag elé.

Birésagi eljarasok

Az alkotmany és a torvény rendelkezik a méltanyos targyalashoz valé jogrol, és ezt a jogot a
fuggetlen birdi testilet altalaban tiszteletben tartotta. A torvény értelmében ez a jog minden vadlottat
megillet.

A vadlottakat mindaddig megilleti az artatlansag vélelme, amig biindsségiik be nem bizonyosodik.
Eskidtszéki rendszer nincs, a birdak a végsd dontéshozok. A birdsagi eljaras altalaban inkabb
nyomozoéelvli, mintsem vadelvi. A targyalasok altaldban nyilvdnosak, de a biré6 az érintettek
védelmében vagy a birdsag biztonsaga érdekében korlatozhatja a targyalason részt vevok korét,
vagy akar zart targyalast is hirdethet. A targyaléterem méretétél figgéen az is eléfordulhat, hogy csak
olyan személyek vehetnek részt a targyalason, akik el6zéleg jelezték részvételi szandékukat. Az
Ugyész, az aldozat, a vadlott és a vadlott igyvédje egyarant kérheti a nyilvanossag korlatozasat a 14
évnél fiatalabb személyek vagy a tanuk biztonsaga érdekében, vagy allam-, illetve Uzleti titkokra
hivatkozva. A birésag minden esetben koételes nyilvanosan kihirdetni az itéletet.

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) tobbszor is kritikaval illette a birésagokat, amiért azok
korlatoztak a média jelenlétét a targyaldtermekben. Augusztus 17-én az allampolgari jogok biztosa is
biralta a média birésagi targyalasokon valé megjelenését szabalyozé jogszabalyokat. Az ombudsman
azzal érvelt, hogy a korlatozasok idénként a targyalotermek zsufoltsagat vagy a térvények dnkényes
értelmezését eredményezték. Ezért Uj, egységes és kdvetkezetes toérvény megalkotasat sirgette.

A vadlottaknak joguk van jogi képvisel6hdz, aki a blntetéeljaras minden fazisaban jelen lehet. A
vadlottak hozzaférhetnek az adott igyben 6ket terhel® bizonyitékokhoz, kérdére vonhatjak a tanukat,
és a sajat védelmulkben tanukat és bizonyitékokat vonultathatnak fel. A vadlottaknak joguk van a
fellebbezéshez.

A birésagi eljarasok hossza valtozo, gyakoriak a tdbb hénapos vagy akar egyéves csuszasok is. Az
év soran az ECHR megallapitotta, hogy a kormany megsértette a panaszosok ésszer( idén beldl
torténd méltanyos meghallgatashoz valé jogat egy olyan esetben, amely 105 évig tartott. Az ECHR
adatai szerint az orszdg 2008-ban 39 alkalommal sértette meg az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezménynek az eljardsok hosszara vonatkozé rendelkezéseit.

Politikai foglyok és fogvatartottak

Politikai foglyokrol vagy fogvatartottakrél nem érkezett jelentés.

Polgari bir6sagi eljarasok és jogorvoslatok

Polgari Ugyekben figgetlen és partatlan biroi testlilet itélkezik. A torvény értelmében az emberi jogok
megsértése esetén per kezdeményezhetd; az ilyen esetekben kiszabott bliintetéseket azonban nem a
sértettnek, hanem az allamnak fizeti a vétkes. A pénzbintetések 6sszege altalaban tul alacsony volt
ahhoz, hogy megakadalyozza a tovabbi jogsértéseket.

Ingatlanok visszaszolgéltatasa

A kormany tovabbra is tett er6feszitéseket annak érdekében, hogy a kommunista éraban az allam
altal elkobzott egyhazi vagyon visszakeruljon eredeti tulajdonosahoz, és arrél is igyekezett
gondoskodni, hogy minden egyhazi szervezet egyenld esélyt kapjon arra, hogy korabbi tulajdonat
visszaszerezze. Néhany fontosabb Uigy azonban lezaratlan maradt.

f. A maganélet, a csaladi élet, a maganlak vagy a levéltitok dnkényes megsértése

Az alkotmany és a torvény tiltja ezeket a gyakorlatokat, és a kormany altaldban tiszteletben tartotta
ezeket a tilalmakat.
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2. rész: A polgari szabadsagjogok tiszteletben tartasa, beleértve az alabbiakat:
a. Szolas- és sajtoszabadsag

Az alkotmany és a térvény biztositja a szdlas- és a sajtészabadsagot, és a kormany a gyakorlatban
altalaban tiszteletben tartotta ezeket a jogokat. A fliggetlen sajtd, a mikodd birdi testilet és a jol
funkcionalé demokratikus politikai rendszer egyuttesen biztositotta a szolas- és a sajtdszabadsagot,
egyes vélemények szerint azonban a nem megfelel6 médiaszabalyozasbdél adéddan a kdzszolgalati
média politikailag részreha;jlé volt.

Maganszemélyek szankciok nélkil, nyilvanosan és zart kdrben is biralhattak a kormanyt, ugyanakkor
a maganszemélyek, koztik az ujsagirdk is, felelésségre vonhatdk a nyilatkozataikért vagy a masok
altal tett ragalmazd nyilatkozatok koézzétételéért. A ragalmazas blincselekmény. Tovabbra is
el6fordult, hogy hivatalos személyek a ragalmazasrél szolé jogszabalyokra hivatkozva kartéritést
koveteltek az elszenvedett sérelmekért.

Keller Laszlo éllamtitkar ragalmazas miatt tett feljelentése nyoman oktéber 1-jén a renddérség
nyomozast inditott a Magyar Hirlap egyik Ujsagirdja ellen, aki két, januar 28-an és februar 2-an
megjelent cikkében az Alkotmanybirésag egyik 2008 decemberében sziletett hatarozatara
hivatkozva azt Aallitotta, hogy Keller jogsértést kovetett el. Az Ujsagir6tdl a nyomozas soran
ujjlenyomatot is vettek. Az Ujsagird hivatalos panaszt nyujtott be a rendérség ellen arra hivatkozva,
hogy maganszemély altal tett feljelentés esetén a rendérség nem indithat nyomozast egy személy
ellen — és nem is vehet t6le ujjlenyomatot — gyész kézremikddése nélkil. A rendérség bocsanatot
kért a nyomozas meginditasaért és az ujjlenyomat levételéért, és a felelés rendértiszt ellen fegyelmi
eljaras indult. A ragalmazas nyoman inditott rendérségi vizsgalat az év végén folyamatban volt.

A buntet§ térvénykdnyv a gydldlet-blncselekményekre valé felbujtassal kapcsolatban is tartalmaz
rendelkezéseket. Barki, aki nyilvanosan gyldletkeltéen nyilvanul meg valamely nemzeti, etnikai, faji
vagy mas csoport ellen, vétség elkdvetéséért harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel bluntethetd.
Tovabba barki, aki egy személy ellen fizikai tamadast intéz azért, mert az egy adott nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi csoporthoz tartozik, blntett elkOvetéséért 6t évig terjed6 szabadsagvesztéssel
sUjthatd. Egy januar 1-jén hatalyba Iépett mddositas értelmében a kdzdsség tagja elleni erészakra
valo el6készilet vétségnek mindsul, amely két évig terjedd szabadsagvesztéssel blntethetd.

A birésagok azonban altalaban csak olyan esetekben itéltek el gylldletkeltéssel vadolt személyeket,
ha konkrét fizikai er6szakra is sor kertlt. A polgari térvénykdnyv értelmében maganszemély csak
abban az esetben kezdeményezhet polgari pert gy(ldletbeszéddel kapcsolatban, ha a gy(ldletbeszéd
konkrétan ellene iranyul, ellenkezd esetben nincs jogorvoslati lehetéség. A Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag februar 24-ei keltezés(li, Magyarorszagrdl készult jelentése
szerint ,a szabad véleménynyilvanitdas magas szintl alkotmanyos védelme egyelére nem teszi
lehetévé a szdbeli és irasbeli rasszista megnyilvanulasok szankcionalasat”.

A jog tiltja bizonyos szimboélumok — koztiik a horogkereszt, a sarlo-kalapacs, a voros csillag, valamint
az orszag ll. vilaghaborus kormanyahoz koét6dé nyilaskereszt — nyilvanos hasznalatat.

Marcius 10-én a Legfelsébb Birosag felmentette Vajnai Attilat, a Magyar Munkaspart alelndkét a
totalitarius szimbolum nyilvanos hasznalatanak vadja aldl. Vajnai egy 2003-as demonstracion otagu
vords csillagot viselt a kabatjan. A doéntés az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2008 juliusaban
meghozott hatarozatanak nyoman sziletett, amely szerint a Févarosi Birosag megsértette Vajnai
szabad véleménynyilvanitashoz val6 jogat, amikor a vOrds csillag viselésének vétsége miatt elitélte.
Az ECHR azt is megallapitotta, hogy az o6nkényuralmi szimbdlumok hasznalatat tiltd nemzeti
jogszabalyokat valogatas nélkul és tul széles korben alkalmazzak.

A média aktivan és fliggetlenil mikodott, és igen sokféle nézetet juttatott korlatozas nélkdl
kifejezésre; a tomegkommunikacios piac 18, valamint 14%-at birtokld, hagyomanyosan partfuggetlen
kozszolgalati radio- és televizio-allomasok azonban bizonyos esetekben az indokoltnal nagyobb
aranyban jelenitették meg a legnagyobb ellenzéki part véleményét.

A kozszolgalati és a kereskedelmi misorszéré csatornakért, valamint a mikddési engedélyek
kibocsatasaért és a frekvenciakiosztasért az Orszagos Radié és Televizié Testllet (ORTT) felel. A
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hattagu testulet elndkét a koztarsasagi elndk és a miniszterelndk, a tovabbi 6t tagot pedig az
Orszaggydilés nevezi ki. A testllet folyamatosan figyelemmel kiséri a hirmUsorokat, ezaltal igyekszik
biztositani azt, hogy a politikai partok egyenld aranyban jelenjenek meg a médiaban.

Oktober 28-an az ORTT két olyan csatornanak adott orszagos musorszolgaltatési jogot, amelyek
egyes vélemények szerint a két legnagyobb politikai parthoz kétédnek. A két érintett frekvencian
korabban mikodd csatornak kulfoldi befektet6k kezében voltak. A sajtdban megjelent informaciok
szerint a frekvenciakra kiirt palyazat nem zajlott tisztességesen. A dontést kdveté napon az ORTT
elndke, Majtényi Laszlé6 lemondott arra hivatkozva, hogy a misorszorasi jogalkotd szervezet
mikodését lehetetlen flggetleniteni a partpolitika befolyasatol.

Az internet szabadsaga

A kormany nem korlatozta az internethez valdé hozzaférést, és arrol sem érkezett jelentés, hogy
figyelte volna az elektronikus levelezéseket vagy az internetes csevegdszobdkat. Egyének és
csoportok békés uton kifejthették nézeteiket az interneten keresztll és e-mailben egyarant. A
Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesilet 2008-ra vonatkozo statisztikai adatai szerint az év sorén az orszag
lakossaganak kb. 59%-a hasznalta rendszeresen az internetet.

Tudomanyos szabadsag és kulturalis események
A tudomanyos szabadsagot és a kulturalis eseményeket nem érintette kormanyzati korlatozas.
b. A békés gylilekezés és egyestilés szabadsaga

Az alkotmany és a térvény biztositja a gyllekezés és az egyesllés szabadsagat, és a kormany a
gyakorlatban altalaban tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Az ECHR szerint Magyarorszag 2008-ban egy alkalommal sértette meg a gyllekezési és egyestilési
szabadsaghoz vald, az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény altal meghatarozott jogot.

Gylilekezési szabadsag

A jogszabalyok értelmében a demonstraciokhoz nem szikséges rendérségi engedély, de a nyilvanos
helyen megrendezésre kerild események szervezdinek legaldbb harom nappal a demonstracio elétt
értesitenitk kell a rend6rséget a rendezvényrél. A jogszabalyok értelmében a rendérség megtilthatja
nyilvanos demonstraci6 megrendezését, ha az komolyan veszélyeztetné képviselbtestiletek vagy
birésagok békés mikddését, vagy ha nem megoldhaté a forgalom elterelése. A rend6rség azonban
nem oszlathat fel spontan szervez6dott, békés csoportosulast. Az év elsd kilenc hoénapjaban a
rend6rség 53 demonstraci6 megrendezését tiltotta meg, ami a bejelentett rendezvények kb. 5%-at
jelenti.

Az év soran az MHB és mas emberi jogi szervezetek tobbszor is felhivtak a figyelmet a gyllekezéssel
kapcsolatos jogszabalyok moédositasanak szikségességére annak érdekében, hogy egyértelmiien
meghatarozasra kerljon, milyen esetekben akadalyozhat meg a rendérség nyilvanos demonstraciot.
Az MHB szerint a jelenlegi jogszabalyok nem teszik lehetévé a rendérség szamara, hogy egy
rendezvényt megakadalyozzon arra hivatkozva, hogy a demonstraldk nagy valészinliséggel
blncselekményt fognak elkdvetni. Civil szervezetek szerint a jelenlegi jogszabalyok hianyossagai
idénként kovetkezetlen renddri gyakorlatot eredményeztek.

A marcius 15-ei Unnepi id6szakban a rendbrség két személyt rovid ideji elzaras ala helyezett a
miniszterelnok altal vezetett hivatalos cereménia alatt. A két férfi a vad szerint azt kialtozta, hogy a
miniszterelnok mondjon le, és a kiabalast rendéri felszolitasra sem hagytak abba. A rend6rségen a
ket férfit levetkdztették és megmotoztak. A rend6rség megbirsagolta 6ket arra hivatkozva, hogy
.megsértették a gyllekezési és egyesllési szabadsaghoz valdé jogot, valamint a valasztasi
gylléseken valo részvételhez valo jogot”.

Marcius 18-an egy bels6 renddrségi vizsgalat arra az eredményre jutott, hogy bar az &rizetbe vétel
jogszer( volt, a négy rendér megsértette a rovid idejl elzarasra vonatkozé szabalyokat, amelyek nem
teszik lehetbvé az Orizetes levetkbztetését és megmotozasat. Majus 24-én a kisebbségi biztos
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kildnleges jelentést bocsatott ki, amely szerint a két férfi a nyilvanos rendezvényen nem kdvethette el
azokat a vétségeket, amelyekkel megvadoltak &ket.

Junius 3-an az FRP hatérozatot hozott az Ugyben, amely szerint a rendéri intézkedés sulyosan
sértette a két férfi alapvetd jogait, kdztik a véleménynyilvanitashoz, a személyi szabadsaghoz, a
tisztességes eljarashoz, valamint az emberi méltésaghoz vald jogukat. Oktober 1-jén a Pesti Kozponti
Keruleti Birosag azt a hatarozatot hozta, hogy az allami Unnepi cereménidk nem tartoznak a
gyulekezési jogrdl rendelkez® jogszabalyok hatalya ala, ezért a két férfi ,nem sérthette meg a
gyulekezéshez valé jogot”.

A rendéri intézkedésekre vonatkozd iranyelvek ellentmondasossaga a gyllekezési jogot illetéen
kiléndsen latvanyosan nyilvanult meg a széls6jobboldali Magyar Garda julius 4-ei, Budapesten tartott
gyllésén. A résztvevdk — akiknek tébbsége a Magyar Garda egyenruhajat viselte — a birdsag julius 2-
an szuletett, a Garda mikodését betiltd hatarozata ellen kivantak tiltakozni a demonstraciéval. A
rendezvényrél el6z6leg nem tajékoztattak a rendérséget. A rendbrség felszdlitotta a néhany szaz
jelenlévét, hogy hagyjak el a tertletet. Mivel a résztvevék nem széledtek szét, a rendérség konnygazt
vetett be. A demonstraldk Uvegekkel kezdték dobalni a rendéroket. A renddrség 216 tuntetdt vett
Grizetbe, koztiik a Magyar Garda és a Jobbik elndkét, Vona Gabort is.

Szeptember 10-én Szabo Maté, a parlament emberi jogi biztosa jelentést tett kozzé, amelyben biralta
a rendd@rséget, amiért az nem adott magyarazatot arra, miért oszlatott fel egy békés demonstraciot.
Az MHB szerint a renddrségnek volt jogi alapja a demonstracié feloszlatasara, mivel a tinteték
megseértették masok szabadsaghoz valé jogat. A TASZ biralta a rend6rséget, mivel az a
demonstracio oszlatasa soran nem kdvette a fokozatossag és az aranyossag elvét.

Augusztus 12-én a renddrség elutasitott egy neonaci felvonuldsra vonatkozé kérelmet. A Budapestre,
augusztus 15-re tervezett felvonulassal az NS Front elnevezésii magyar nemzetiszocialista tdmorilés
a haborus biinds Rudolf Hessrdl kivant megemlékezni. A rendérség azzal indokolta déntését, hogy a
demonstracio sértené a nemzetkézi egyezményeket. A TASZ szerint a rendérségnek nem volt joga a
rendezvény betiltdsahoz, inkabb tajékoztatnia kellett volna a szervezdket, hogy ha a demonstracion
valaki blncselekményt kdvet el, vagy a rendezvény sérti masok jogait, a demonstraciét azonnal
feloszlatjak.

Augusztus 22-én az ekkor mar betiltott Magyar Garda eskitételi ceremoéniat tartott 620 Uj tag
részvételével egy szentendrei maganterileten. A ceremoniat eredetileg Budapesten szerette volna
tartani a Garda, de a renddérség elutasitotta kérelmiket. Amikor a demonstracié Garda-egyenruhat
viseld résztvevli katonai alakzatban menetelni kezdtek, a rendérség behatolt a maganteriletre. A
rend6rség 176 személy ellen inditott eljarast ,betiltott szervezet tevékenységében vald részvétel”
miatt. Az eljarasok az év végeén folyamatban voltak.

November 14-én Sajobabonyban a helyi romak megprobaltak feloszlatni a Magyar Garda gyUlését,
amelyre a Jobbik politikai rendezvényének keretében kerdlt sor. Miutan néhany roma inzultélta az
egyik szervez6t, a Jobbik és a Magyar Garda tagjai elindultak a telepulés ciganyok lakta része felé.
Kisebb 0Osszecsapasokra kerllt sor, és néhany gépjarmiivet megrongaltak. November 15-én a
rendérség ellenbérzépontokat allitott fel a varosba vezeté utak mentén.

Egyesililési szabadsag

Az alkotmany és a térvény biztositja az egyesulés szabadsagat, és a kormany altalaban tiszteletben
tartotta ezt a jogot.

December 15-én a Legfelsébb Birdsag — megerdsitve a fellebviteli birésag korabbi dontését —
feloszlatta a Magyar Garda Egyesiilet nev( széls6jobboldali paramilitaris csoportot. A Gardat a Jobbik
elndke, Vona Gabor alapitotta 2007-ben, a 2006-os kormanyellenes demonstraciokat kdvetéen azzal
a céllal, hogy ,meg6rizzék az orszag hagyomanyait és kultarajat’. A Garda tébb varosban és vidéki
kézosségben tartott felvonulast, amelyek soran egyenruhat viseltek, és a ,ciganyblndzést” a
kozbiztonsagot fenyegetd egyik legnagyobb veszedelemként jellemezték. A birdsagi hatarozat szerint
a Garda korlatozta masok szabadsaghoz vald jogat, és felvonulasaik ,felvetik az er6szak kockazatat”.

c. Vallasszabadsag
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Az alkotmany és a torvény biztositja a vallasszabadsagot, és a kormany a gyakorlatban altalaban
tiszteletben tartotta ezt a jogot.

Nincs allamvallas, és a tdrvény szerint minden bejegyzett vallasi csoportot azonos jogok illetnek meg.
A négy torténelmi egyhaz (katolikus, reformatus, evangélikus és zsidd) a vallasi csoportoknak
biztositott allami tdmogatas 93%-at kapta.

A Legfels6bb Birdsag nyilvantartasa szerint majusban 361 bejegyzett egyhaz volt Magyarorszagon. A
bejegyzéshez a vallasi csoportoknak valamelyik megyei birésaghoz kell nyilatkozatot benyujtaniuk,
amelyben kijelentik, hogy legalabb 100 hivik van. A birésag hataroz arrél, hogy az Uj csoport
bejegyzése 6sszhangban van-e az alkotmannyal és a jogszabalyi el6irasokkal.

Az Allami Szamvevészék altal 2007-ben kdzzétett hivatalos jelentés szerint 2005-ben és 2006-ban a
kormany 2,7 milliard forintot (14,2 millié USD) tartott vissza a vallasi szervezetek altal Uzemeltetett
iskolaktél. Bar a tdmogatas dsszege az év soran 66,2 milliard forintra (348 milli6 USD) nétt, a
torténelmi vallasokat képvisel6 szervezetek jelezték azon igénylket, hogy az &llami tamogatas
kiszamitasanak madjat rogzitse torvény. Az ligy az év végen fliggében volt.

Tarsadalmi visszaélések és diszkriminacio

A zsido lakossag lélekszama a becslések szerint 80 000 és 100 000 kozott volt. Az év soran
folytatodtak az antiszemita incidensek, bar a Magyarorszagi Zsidé Hitkdzségek Szovetsége
(MAZSIHISZ) jelentése szerint a zsidoellenes megnyilvanulasok szama nem nétt az el6z6 évhez
képest. A rend8rség adatai szerint az év elsé tiz hdnapja soran 124 esetben érkezett bejelentés zsido
és keresztény tulajdon ellen elkdvetett rongalasardl és vandalizmusrdl (a helyszin kilenc esetben
imahaz, 115 esetben pedig temetd volt). 2008-ban dsszesen 365 esetrdl érkezett bejelentés.

A magantulajdonban 1évd Magyar Demokrata és Magyar Férum cim( hetilapok tovabbra is k6zdltek
antiszemita cikkeket.

Szamos magyar nyelvl szélséséges weboldal mikodott, amelyek kdzll sok nyiltan antiszemita. Civil
szervezetek beszamoldi szerint a kormany figyelemmel kisérte ezeknek az oldalaknak a tartalmat,
hogy érvényt szerezzen az olyan szimbdélumok nyilvanos hasznalatanak tilalmara vonatkozo
rendelkezéseknek, mint a horogkereszt, a sarlé-kalapéacs, a vords csillag és a nyilaskereszt.

A miniszterelndk, valamint magas rangu kormanyzati tisztvisel6k és a partok képvisel6i szamos
alkalommal felszdlaltak a kilénb6z8 szélséséges mozgalmak ellen, és az év soran tdbb
demonstraciot kezdeményeztek a tolerancia jegyében, amelyek némelyikén részt is vettek.

Februar 24-én a Zsidd Vilagkongresszus a Magyarorszagi Zsidd Hitkdzségek Szovetségéhez
(MAZSIHISZ) csatlakozva elitélte Kiss Attila, a rajkai 6énkormanyzat egyik tagja altal tett antiszemita
kijelentéseket. Kiss Attila arra szdlitotta fel tarsait, hogy ,ragadjanak kaszat és kardot”, és ,tisztitsak
meg” a helyi zsinagégat. A MAZSIHISZ hivatalos panaszt nyujtott be Kiss ellen, amelyet az
ugyészség elutasitott.

Aprilis 4-én a Jobbik, a Magyar Garda és a Magyar Nemzeti Front kézds rendezvényen emlékeztek
az 1882-es tiszaeszlari ,vérvadra”, amelyben a helyi lakosok egy 14 éves keresztény parasztlany
meggyilkolasaval gyanusitottak meg a helyi zsidé kdzdsséget azt allitva, hogy a gyermek vérét a
kdzdsség vallasi szertartéds keretében kivanta felhasznélni. A renddrség vizsgalatot rendelt el az
esettel kapcsolatban, miutan a média arrdl szamolt be, hogy mintegy 80 résztvevé antiszemita
kijelentéseket tett. December 3-an a renddérség lezarta a nyomozast, mivel a ,k6z6sség elleni izgatas”
vadjat nem sikerult bizonyitékokkal alatamasztani.

Aprilis 18-an, a zsid6 kdzosségek szervezésében megrendezésre keriilé Elet Menete elétt egy nappal
szélsbjobboldali tliinteték vonultak a budapesti Német Nagykovetség elé, hogy a holokausztot tagadva
tiltakozzanak ,a cionista vilaguralom” ellen. A kb. 250 tintetd, akik kozil hatvanan a Magyar Garda
egyenruhajat viselték, ,Le a holokauszt dogmaval’” és ,A harmadik birodalom visszavag” feliratu
tablakkal vonult fel. Néhanyan ,Merjink fehérek lenni” feliratu poélot viseltek. A Garda kapitanya, Désa
Istvan beszédében azt mondta, hogy ,a holokausztb6l semmi nem igaz”, majd felolvastak a Német
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Nagykdvetséghez cimzett peticidjukat. A budapesti rendérség kozosség elleni izgatas vadjaval
eljarast inditott Désa és egy masik szonok ellen. Ugyanakkor a résztvevék panaszt nyujtottak be a
menettel kapcsolatos rendéri intézkedések miatt, amelyet az Ugyész tamogatott. A rendbrség
megszUlntette a rendezvénnyel kapcsolatban inditott vizsgalatot.

Junius 30-an harom férfi megvert egy 27 éves zsido fiatalembert, miutan megkérdezték, hogy zsido-e.
A férfi kisebb sériiléseket szenvedett. A miniszterelndk felkérte az igazsagiigyi és rendészeti
minisztert, hogy felligyelje és gyorsitsa meg az Uggyel kapcsolatos nyomozast, és nyujtson be
javaslatot azzal kapcsolatban, hogyan kerulheték el a jovében a hasonlé incidensek. December 23-an
a rendérség a tamadassal kapcsolatban letartoztatott egy 16 és egy 18 éves fiatalt, és kdzdsség tagja
elleni er6szak vadjaval nyomozast inditott ellentk. Az ligy az év végén folyamatban volt.

Julius 9-én a miniszterelndk felkérte a renddri szerveket, hogy fokozott figyelemmel kezeljék a zsidok
€s mas kisebbségek ellen iranyul6 rasszista indittatasu tamadasokat.

Szeptember 5-én, a melegfelvonulas idején kb. hisz, a renddrség altal a Varoshaz térrél kiszoritott
demonstralo a ,mocskos zsidok” Uzenetet kiabalta Budapest legnagyobb zsinagdgajanak iranyaba. A
demonstralok egy Ures sordslveget is dobtak az éplletre, és letéptek egy a Zsidé Nyari Fesztivalt
reklamozo plakatot. A plakatot egy kozeli ideiglenes keritésbdl szerzett fadarabokkal egytt elégették.
A rend6rség hamar eloltotta a tlizet. Az incidens kapcsan inditott vizsgalat az év végén folyamatban
volt.

Oktéber 26-an egy 22 éves férfi 6sszetdrt egy emléktablat, amelyet Kecskeméti Armin tiszteletére
helyeztek el, aki tobb mint 40 évig volt Maké férabbija, és 1944-ben egy koncentraciés taborban halt
meg. Az elkdvetd a ,Milyen 6 millio?” és a ,Hazug disznd” feliratokat irta a falra. Két nappal kés6bb a
renddrség elfogta a gyanusitottat, és vandalizmus vadjaval eljarast inditott ellene. November 11-én
Solyom Lé&szl6 kodztarsasagi elndk koszorut helyezett el a helyreallitott emléktablanal, és ugy
nyilatkozott, hogy fontosnak tartja az ,egy részeg ember altal elkdvetett barbarsag” ellensulyozasat,
valamint annak biztositasat, hogy az orszag és a zsidosag torténelmi kapcsolatanak pozitiv
vonatkozasai kell6 nyilvanossagot kapjanak. Az elkdvetd ellen inditott eljaras az év végén
folyamatban volt.

A téma részletesebb targyalasat lasd a vallasszabadsagrél szolé 2009. évi nemzetkozi jelentésben
(2009 International Religious Freedom Report) a kdvetkezé honlapon: www.state.gov/g/drl/rls/irf.

d. Mozgasszabadsag, kitelepitettek, menekuiltvédelem és hontalanok

Az alkotmany és a tdrvény biztositja az orszagon bellli szabad helyvéltoztatas, a kilféldre utazas, az
emigracié és a hazatelepllés szabadsagat, és a kormany a gyakorlatban altalaban tiszteletben
tartotta ezeket a jogokat.

A kormany egyuttm(ikodott az ENSZ menekiltiigyi fébiztosanak hivatalaval és mas humanitarius
szervezetekkel a menekiltek, a hazatéré menekiliek, a menedékjogot kérdk, a hontalanok és mas
veszélyeztetett személyek védelmezésében és tamogatasaban.

A térvény nem rendelkezik az er6szakos Kkitelepitésrél, és a kormany nem alkalmazott ilyen
gyakorlatot.

Menekiiltek védelme

Az orszag alairta a menekiltek statuszaval kapcsolatos 1951. évi egyezményt és annak 1967. évi
jegyzbkonyvét. A torvény rendelkezik a menedékjog és a menekult statusz megadasardl, és a
kormany létrehozott egy rendszert a menekultek védelmére.

A kormany védelmet nyujtott a menekiltek szamara az olyan orszagokba toérténd kitoloncolasuk,
illetve visszakuldéslk ellen, ahol életliket vagy szabadsagukat veszély fenyegette faji, vallasi vagy
nemzeti hovatartozasuk, tarsadalmi statuszuk, illetve politikai nézeteik miatt.

Aprilis 21-én a féligyész megallapitotta, hogy a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
torvénysérté modon tartott fogva néhany menedékkérst. A féligyész irasban figyelmeztette a hivatalt,
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hogy az a vonatkozé térvényekkel dsszhangban haladéktalanul bocsassa el a szamukra kijel6lt
kdzpontokba azokat a személyeket, akiknek menedékkérelmét elfogadtak. A BAH az Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztériumnal megtdmadta a folgyész altal kiuldott felszolitast, és inditvanyozta a
torvény modositasat. Az MHB jelentése szerint a térvénysértd helyzet a félgyész erbfeszitései
ellenére az év végén is fennallt.

Az év els6 hat hénapja soran a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz 2269 menekiiltiigyi
kérelem érkezett, amelyek kozul a hivatal 114-et hagyott jova. A kormany emellett az év soran
atmeneti védelmet nyuijtott kb. 23 olyan személy szamara, akik nem kaptak meg a menekilt statuszt.

3. rész: A politikai jogok tiszteletben tartasa: A kormany levaltasara vonatkozé allampolgari jogok

Az alkotmany és a toérvény biztositja az allampolgarok szamara a kormany békés levaltasanak jogat.
Az allampolgarok a gyakorlatban éltek ezzel a joggal az altalanos valasztéjogra épulé, rendszeres
id6k6zdnként megtartott, szabad és tisztességes valasztasok utjan.

Valasztasok és politikai részvétel

2006-ban szabad és tisztességes valasztas utjan ujra Gyurcsany Ferenc miniszterelndk és
szocialliberalis koalicidja kertlt hivatalba. A koalicio késébb felbomlott, és aprilis 20-an Bajnai Gordon
miniszterelndk vezetésével Uj kormany alakult.

Junius 7-én az orszag eurdpai parlamenti valasztasokat tartott, amelyek szabadon és tisztességesen
zajlottak.

A kormanyzat nem alkalmazott a politikai partokra vonatkoz6 korlatozasokat.

A 386 f6s Orszaggyllésnek 43 tagja volt nd. Gyurcsany Ferenc kormanyaban két né volt, Bajnai
Gordon kormanyaban azonban egy sem. Az adatvédelmi torvények miatt nem all rendelkezésre
informacio arra vonatkozoan, hogy hany kisebbségi tagja van az Orszaggyllésnek vagy a kabinetnek.

4. rész: Hivatali korrupcio és a kormany miikédésének atlathatésaga

A torvény tiltja a hivatali korrupciét, a kormanyzat azonban nem szerez érvényt hatékonyan a
rendelkezéseknek; civil szervezetek szerint a koztisztvisel6k gyakran érintettek  korrupt
gyakorlatokban.

A jelentések szerint a végrehajtd és a térvényhozo6 szerveken belll az év folyaman nétt a korrupcio,
és szamos korrupcidgyanus eset kapott nagy nyilvanossagot. A Vilagbank egész vilagra kiterjedd
kormanyzati mutatoi szerint a kormanyzati korrupcié problémat jelentett. A renddri allomany
alacsonyabb szintjein tapasztalhaté korrupcio is probléma maradt.

Februar 10-én a Félgyészség elrendelte a hetedik keruleti polgarmester, Hunvald Gyoérgy elézetes
letartéztatasat ingatlanspekulacié, vesztegetés és okirathamisitas vadjaval. Budapest hetedik
kerulete, kulondsen a ,zsidé negyed”, évek 6ta a gyanus ingatlanligyletek kdzpontja. Az év végén a
Kdézponti Nyomoz6 Féugyészség altal 14 allami tulajdonban lévé éplletnek 2003-ban és 2004-ben
joval a piaci ar alatt torténd értékesitése miatt inditott vizsgalat még folyamatban volt. Az Ggyletek 970
millié forintos (5,1 millié USD) kart okoztak a keruletnek.

Az év soran a renddrség vizsgalatot inditott a Budapesti Kozlekedési Vallalatnal azzal kapcsolatban,
hogy a BKV az elmult hat év alatt 100 személynek 6sszesen 1,7 millidrd forint (9 milli6 USD)
végkielégitést fizetett ki. Kocsis Istvan, a BKV vezérigazgatdja arrdl tajékoztatta a rendérséget, hogy
a korabbi vezet6k olyan munkaszerzddéseket irtak ala, amelyek a vallalatra nézve hatranyos
feltételeket tartalmaztak. A vallalat altal alkalmazott, eddig titkos alkalmazasi feltételekrdl, fizetésekrél
és bonuszokrol kiszivargd informaciok oriasi felhaborodast valtottak ki. Erre reagalva a kormany
augusztus 28-an rendeletet bocsatott ki, amelyben az allami tulajdonu vallalatokat arra kotelezte,
hogy hozzak nyilvanossagra a fels6 vezet6k fizetését. Egyes allami tulajdonban Iévd vallalatok
azonban maig sem szolgaltattak ki ezeket az adatokat.
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December 7-én a rend6rség vesztegetés, hivatali visszaélés és mas blncselekmények vadjaval
Grizetbe vette a Budapest Airport és a BKV igazgatoit. Az eljarasok az év végén még folyamatban
voltak.

December 14-én a parlament elfogadott egy korrupcidellenes térvénycsomagot, amelynek célja a
kozpénzek kezelésének atlathatova tétele és a tarsadalmi bizalom megerdsitése volt. A torvény
rendelkezik a torvénysértd gyakorlatokat bejelentd polgarok védelmérdl, valamint Uj korrupcidellenes
hatésag felallitasat irta el6, amelynek feladata a kdzbeszerzések ellenérzése és a gyanus Ugyek
tovabbitasa az Ugyészség felé. Solyom Laszld kodztarsasagi elndk azonban csak a bejelentdk
védelmérdl szold részt irta ala, a korrupcidellenes hatdésaggal kapcsolatos jogszabalyokat
visszakuldte a parlamentnek atdolgozasra. A parlament az év végéig nem valtoztatott a széban forgo
jogszabalytervezeten.

Az orszaggyllési képvisel6k, a magas rangu kormanyzati tisztvisel6k, kdzalkalmazottak és
koztisztvisel6k, valamint a rend6rség tisztvisel6i a torvényi elbirasoknak megfeleléen rendszeres
id6kdzdnként nyilvanossagra hoztak vagyoni helyzetuket.

A korrupci6 elleni kiizdelem koordinaldsa néhany kormanyzati tisztviselé feladata volt. Az Allami
Szamvevdszék atvilagitotta a politikai partok kiadasait a kozszféraban és a kampanyokkal
kapcsolatban. A korrupcios igyek kivizsgalasa a fliggetlen birdi testiilet, az igyészek, a rendérség és
bizonyos esetekben a Vam- és Pénzigydrség feladata volt. A tisztességes és atlathato piaci feltételek
biztositasa specialis hatésagok, koztlik a versenyhivatal és a pénzlgyi szervezetek feligyeletének
feladata volt.

A 18 tagu Antikorrupcios Koordinacids Testllet besziintette tevékenységét. A testllet eredetileg a
kabinet tagjaibdl, valamint nem kormanyzati allami intézmények és civil szervezetek képviseldibdl allt.
2008-ban azonban harom, civil szervezeteket képvisel6 tag kilépett, és helyikre nem kerlltek Uj
tagok.

Az alkotmany és a torvény biztositja a magyar és kulféldi allampolgarok szamara azt a jogot, hogy az
allam altal réluk tarolt informaciokhoz hozzaférjenek, bar e jogot a kormany allamérdekekre
hivatkozva korlatozhatja. Ha egy allami intézmény megtagadja az adatokhoz valé hozzaférést, az
érintett maganszemély birésagon fellebbezhet a dontés ellen. A kormanyzati hivatalok dijat szamoltak
fel a dokumentumok masolasaért. A kormanyzati hivataloknak be kellett szamolniuk az adatokhoz
valé hozzaférésre iranyuld kérelmekrdl, és elutasité dontés esetén részletes indoklast kellett adniuk
az adatvédelmi biztosnak. Az ombudsman altal nyilvanossagra hozott legutdbbi statisztika szerint a
kormanyzati hivatalokhoz 2008-ban 78 245 kérelem érkezett, amelybdl 35-6t utasitottak el példaul
Uzleti titokra hivatkozva, vagy azért, mert az érintett hivatalnak nem volt dontési jogkore a kérdésben.
A TASZ megjegyezte, hogy az adatvédelmi biztos adatai meglehetésen pontatlanok, és hozzatette,
hogy a kormany az altaluk benyujtott kérelmek kb. 80%-at elutasitotta.

Az ECHR év kdzben hozott hatarozata szerint a kormany 2004-ben jogtalanul utasitotta el a TASZ
arra vonatkozo kérelmét, hogy a kabitészerekre vonatkozé szabalyozassal kapcsolatos publikus
informaciokba betekintsen.

5. rész: A nemzetkbzi és civil szervezetek altal emberi jogi jogsértések targyaban inditoft
vizsgalatokkal kapcsolatos kormanyzati magatartas

Az orszagban az év soran szamos hazai és nemzetkdzi emberi jogi csoport mikddoétt, altalaban
kormanyzati korlatozas nélkil. A csoportok emberi jogokkal kapcsolatos lgyeket vizsgaltak, és
megallapitasaikat kdzzétették. A kormanyzati tisztvisel6k egyuttmiikddéek voltak, és érdemben
foglalkoztak az emlitett szervezetek altal jelzett biralatokkal és véleményekkel. Az Eurépa Tanacs
kinzas megel6zésével foglalkozd bizottsaga marcius 24. és aprilis 24. kozott latogatast tett az
orszagban. A latogatas eredményeit 6sszefoglalo jelentést még nem tették kozzé.

Az orszagban négy orszaggyulési biztos (ombudsman) felel a jogvédelemért a kdvetkezb tertleteken:
polgari jogok, nemzeti és etnikai kisebbségek jogai, adatvédelem, valamint a j6vé generaciok jogai. A
biztosok vizsgaljak ki az alkotmanyban rogzitett jogok megsértését, és a tovabbi jogsértések
megelézése érdekében 6k kezdeményezik egyedi vagy altalanos eljarasok inditasat. A biztosokat a
koztarsasagi elndk ajanlasa alapjan a parlament valasztja, ehhez kétharmados tébbségre van
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szukség. A biztosok mandatuma hat évre sz6l. Az ombudsmanok kizardlag a parlamentnek tartoznak
beszamolasi kdtelezettséggel. A parlament allokalja a mikédésikhodz sziukséges pénzigyi forrasokat
is, valamint szavaz éves beszamoldjukrdl. A biztosok a kormany és a partok beavatkozasa nélkiil
végezték tevékenységiket, és az év soran tdbb jelentést is benyujtottak. A tarsadalom altalaban
pozitivan itéli meg a biztosok tevékenységét.

Az Orszaggyllés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastgyi bizottsaga, amelyben a partok
parlamenti képvisel6ik szamaval aranyosan képviseltetik magukat,19 tagbdl all. A bizottsag elndke
Balog Zoltan. A bizottsag az emberi jogokkal kapcsolatos térvényjavaslatokat vitatja meg, és jelentést
bocsat ki azokkal kapcsolatban, valamint ellenérzi a miniszterek emberi jogokkal kapcsolatos
tevékenységét.

6. rész: Diszkriminacio, tarsadalmi visszaélések és emberkereskedelem

Az alkotmany és a toérvény tiltja a faj, nem, fizikai allapot, anyanyelv vagy tarsadalmi helyzet alapjan
torténd diszkriminaciét, azonban a kormany a gyakorlatban nem biztositja maradéktalanul e tilalom
betartasat.

A Szocialis és Munkalgyi Minisztérium égisze alatt mikodd, a diszkriminaciot tiltd torvények
érvényesitéséeért feleld Egyenlé Banasmod Hivatalhoz (EBH) az év soran 1087 panasz érkezett. A
beadvanyok nyoman az EBH 368 esetben inditott vizsgalatot, és 51 panaszt megalapozottnak talalt.
Ez utdbbi esetekben az Egyenld Banasmdd Hivatal a munkaltatékat a jogsérté gyakorlat
felflggesztésére, a tovabbi szabalytalansagoktol valé tartézkodasra, 19 esetben pedig 200 000
forinttél 5 millié forintig terjed6 (2650—15 900 USD) birsag medfizetésére kotelezte.

N&k

A nemi er6szak, azon bellil a hazassagon bellli er6szak jogsértd, de az ilyen jellegl
blncselekményeket gyakran nem jelentették. A térvény értelmében a szexuadlis tettlegesség csak
akkor mindsul nemi er6szaknak, ha fizikai er6szakkal vagy fenyegetéssel tarsul. A nemi er6szak 2—-8
év, minGsitett esetben akar 15 év szabadsagvesztéssel buntetheté.

Az év soran az Ugyészi hivatalokhoz 103 esetben nyujtottak be vadinditvanyt nemi er6szak miatt 116
személy ellen, akiket kivétel nélkul el is itélt a birdsag.

Az erBszak tiltdsaval kapcsolatos torvény nem emliti kilén a csaladon vagy hazassagon beluli
er8szakot. A csaladon bellli er6szakkal 6sszefliiggé Ugyekben inditott eljarasokban a vad
tettlegesség vagy testi sértés volt, amely nyolc évig terjed6 szabadsagvesztéssel bintethetd. Junius
22-én a parlament elfogadta a csaladon bellli er6szak miatt alkalmazhatd tavoltartasrdl szolo
torvényt. A torvény értelmében a rendbrség azonnali hatalyd, harom napig érvényes hatarozatot
hozhat, a bir6sagok pedig hosszabb tavu tavoltartasi végzést bocsathatnak ki. A nék jogvédelmével
foglalkozo civil szervezetek szerint a toérvény nem nyujt megfelelé védelmet az aldozatok szamara, és
nem hangsulyozza kell6képpen az elkdvetdk feleldsségre vonasanak fontossagat.

A csaladon beliili er6szak targyaban folytatott szakért6i kutatas szerint az orszagban a nék kb. 20%-a
volt mar tettlegesség vagy csalddon bellli er8szak aldozata. Az MKR adatai szerint a 2008-ban
regisztralt 2137 esethez képest az év elsé tiz hénapja soran 5522 né valt csaladon belili er6szak
aldozatava; az ilyen esetek tulnyomé tdbbségét azonban az aldozatok félelem vagy szégyenérzet
miatt nem jelentették, és csalddon bellli er6szakkal kapcsolatban ritkan kerdlt sor vademelésre. A
nék elleni tamadast elkdvetd személyek elleni vadelemelést jelentésen megnehezitette az, hogy a
tarsadalom még mindig hajlamos ilyen esetekben az aldozatot okolni a térténtekért. Civil szervezetek
szerint ez az oka annak, hogy a rendérség gyakran inkabb nem vette 6rizetbe az elkovetét, mivel
nem sok esely volt arra, hogy az igazsagszolgaltatas keretében megoldast nyer az Ugy.

A nemi er6szaknak aldozatul esett személyek szamara a Szocialis és Munkaugyi Minisztérium kulon
weboldalt, 24 éras segélyvonalat és 11 menedékhelyet Gzemeltetett. Az év soran a minisztérium négy
atmeneti otthont hozott Iétre az orszagban, amelyben 16 csaladot (csaladon bellli er6szak aldozatait)
helyeztek el maximum 6téves id6tartamra.
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A prostitucié legdlis, de a prostitualtak csak bizonyos helyeken, iskoldktél és templomoktdl tavol
folytathatjak tevékenységiiket. A Magyarorszagi Prostitualtak Erdekvédelmi Egyesiiletének becslése
szerint 15-20 000 személy folytatott rendszeresen prostituciét. Ha valaki egy 18 évnél fiatalabb
személynek fizet szexudlis szolgéaltatdsokért, azzal blincselekményt kdvet el, amely harom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel buntethetd. Civil szervezetek beszamoldi szerint a 18 évnél fiatalabb
prostitualt nék szama nétt az elmult években.

A torvény biztositja a biztonsadgos munkahelyhez val6 jogot, és tiltja a szexualis zaklatast, amely
blncselekménynek mindsull. Bar az EBH-hoz csak két, szexualis zaklatassal kapcsolatos bejelentés
érkezett, civil szervezetek szerint a probléma ennél Iényegesen nagyobb aranyban van jelen. Civil
szervezetek kifogasoltak, hogy a térvény nem definialja egyértelmiien a szexualis zaklatas fogalmat,
és emiatt a ndk nincsenek kell6 mértékben tisztdban a jogaikkal, valamint azzal, hogy mikor
emelhetnek panaszt ilyen Ugyekben. A nyilvantartasok szerint a térvényt 2005-6s beiktatdsa ota
minddssze egy esetben sértették meg.

A parok és személyek szabadon donthetnek arrél, hany gyereket szeretnének és mikor, és joguk van
mindazon informaciokhoz és eszk6zokhoéz, amelyek lehetévé teszik, hogy e dontési joggal
diszkriminaciotol, korlatozastdl és erdszaktdl mentesen éljenek. A szuletésszabalyozasi modszerek
és a szulés kapcsan nyujtott szakszer( segitség kénnyen elérhetd volt, tovabba a nék és a férfiak
szamara egyarant elérhetd a szexualis uton terjed6 fert6zések — koztik az HIV virusfert6zés —
diagnosztizalasat és kezelését magaban foglald orvosi ellatas.

Az alkotmany és a torvény értelmében a nék és a férfiak egyenldé jogokat élveznek. Az egyenld
banasmaodrol szol6 térvény betartdsanak ellendrzése és a nemek kozotti egyenldéséggel kapcsolatos
kormanyzati tevékenységek koordinalasa az EBH feladata volt. Civil szervezetek felhivtak a figyelmet
arra, hogy a térvény nem tartalmaz nemspecifikus rendelkezéseket. A civil szervezetek azzal
kapcsolatban is aggalyuknak adtak hangot, hogy az EBH-nak nem é&linak rendelkezésére azok az
anyagi és humaneréforrasok, amelyek szikségesek feladatanak megfelel ellatdsahoz.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a nék tovabbra is 17%-kal kevesebbet kerestek hasonlo
munkakoérben dolgozo férfi tarsaiknal. Az EBH-hoz 19 né fordult panasszal munkaadoi diszkriminacio
miatt, ebbdl a hivatal vizsgalatai szerint 8 esetben valdban hatranyos megkllonboztetés érte a
panaszost. A munkahelyek alkalmaztak gazdasagi diszkriminaciot nékkel szemben, kilénésen az 50
ev feletti, valamint a varandos allaskeresék esetében.

Gyermekek

Az orszag allampolgarsagra vonatkozo jogszabalyai a ,jus sanguinis” alapelvére épllnek, vagyis egy
gyermek akkor kapja meg a magyar allampolgarsagot sziletésekor, ha az egyik szll6je magyar
allampolgéar. Az ECHR vizsgalatai szerint egy esetben fordult eld, hogy a kormany jogsérté modon
megtagadta a gyermekgondozasi tamogatas kifizetését, mivel a gyermek apja ugyan magyar
allampolgar volt, de az anyja nem.

A torvény 18 éves korig irja el6 a gyermekek ingyenes, kotelezd iskolai oktatasat, egy 2006-ban
készilt tanulmany szerint azonban a romak tébb mint 82%-a csak nyolc vagy kevesebb osztalyt
végez el, mig a lakossag tobbi részénél 36%-os ez az érték. Ehhez hasonléan, mig a kézépiskolat
végzettek becsllt aranya a lakossag korében 40%, a romak kozott csupan 3,1%.

A kozoktatasi rendszer tovabbra sem biztositott megfelel6, anyanyelven t6rténé oktatast a
kisebbségek szamara. A roma nyelvi tankdnyvek és képzett tanarok utanpétlidsat nem biztositottak.

A roma kisdiakok szegregacidja tovabbra is problémat jelentett. Civil szervezetek és a kormany
becslései szerint a roma gyerekek 20%-at indokolatlanul helyezik el mentalis problémakkal kiizdd
gyermekek szamara kialakitott, kisegit6 osztalyokban, amivel gyakorlatilag szegregaljak 6ket mas
tanuldktél. Azok az iskolak, ahol féleg roma gyerekek tanulnak, gyakran egyszerUsitett tantervet
alkalmaznak, valamint kevésbé felszereltek, és tébbnyire rosszabb allapotban is vannak, mint azok az
iskolak, ahol a tanuldk tébbsége nem roma.

Szeptember 17-én az Esély a Gyermekeknek Alapitvany (EGYA) pert inditott az Oktatasi és Kulturalis
Minisztérium ellen arra hivatkozva, hogy az semmit nem tesz a roma tanuldk allami iskolakban zajlo
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szegregacioja ellen, és ezzel megsérti az egyenld esélyekrdl szol6 torvény rendelkezéseit. Az ligy az
év végeén folyamatban volt.

December 1-jén a Somogy Megyei Birésag azt a hatarozatot hozta, hogy Kaposvar énkormanyzata
jogsérté modon diszkriminaciét alkalmazott roma gyerekekkel szemben, amikor azokat a nem roma
gyermekektél elkuldnitve, egy egyszerUsitett tantervet alkalmazo iskolaban helyezte el. Az
onkormanyzat fellebbezett a hatarozat ellen, az tigy az év végén folyamatban volt.

December 9-én a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Birésag azt a hatarozatot hozta, hogy Jaszladany
nem alkalmazott diszkriminaciét roma gyerekekkel szemben, vagyis nem szegregalta 6ket a helyi
allami iskola éplletében mikédé és részben allami finanszirozasu maganiskolaban a nem roma
gyerekektdl.

Egy az EGYA éaltal a gy6ri hatésagok ellen inditott eljaras az év végén folyamatban volt.

Renddrségi adatok szerint az év els6 tiz hoénapjaban 4386, gyermekek ellen elkdvetett
blncselekményt jelentettek be, ugyanez a szam 2008-ban 3801 volt. A gyermekbantalmazasi
ugyekkel kapcsolatban — kiléndsen a csaladon bellli erszak tekintetében — a rendéri allomany
tovabbra sem részesil megfelelé képzésben, tovabba a rendérségnek nem all rendelkezésére kelld
létszamu humanerdéforras feladatainak elvégzéséhez, és az intézményi tamogatas sem megoldott.

A kozds megegyezésen alapuld szexualis kapcsolat alsd korhatara 14 év. A jog szerint a nemi
er8szak blintett, amely kettétél nyolc évig terjedd, illetve ha az aldozat 12 évnél fiatalabb, 6ttél tiz évig
terjed6 szabadsagvesztéssel blntethetd. A jog tiltja a gyermekpornografiat, amely nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntethetd.

Emberkereskedelem

A torvény az emberkereskedelem minden formajat tiltja, a beszamolok szerint mégis eléfordult, hogy
néket és gyereklanyokat hoztak be az orszagba, vittek kilfdldre, illetve kereskedtek velik az
orszagon beldl.

A Magyarorszagon keresztil bonyolitott emberkereskedelem f6 kiildéorszagai Szlovakia, Romania,
Ukrajna, Moldova, Lengyelorszag, a volt jugoszlav allamok és Kina voltak. A f6 célorszagok Ausztria,
Németorszag, Svajc, Hollandia, Spanyolorszag, Olaszorszag, Irorszag, Dania, az Egyesiilt Allamok
és az Egyesilt Kiralysag voltak. N6kkel elsésorban szexudlis kizsakmanyolas céljabol kereskedtek,
mig a férfiakat kényszermunkara értékesitik. A jelentések szerint eléfordult, hogy emberkereskeddk
az orszagon belll szexudlis kizsakmanyolas céljabdl kislanyokkal kereskedtek. Az orszagbdl vagy az
orszagon keresztll bonyolitott emberkereskedelem aldozatainak szamara vonatkozéan nincs
hivatalos becslés.

Azon személyek tObbsége, akikkel az orszagon belul kereskedtek, az orszag keleti részérdl
szarmazott. A fokozott kockazatnak kitett csoportok kézé tartoztak a nagykoruva valt arvak, a vidéken
élé fiatal nék, valamint a roma nék.

Kormanyzati tisztvisel6k és civil szervezetek szerint az emberkeresked6k maganszemélyek vagy
kisebb, csaladi kapcsolatokra éplild csoportok voltak. Szervezett blin6z6i csoportok szamos aldozatot
hoztak be az orszagba vagy szallitottak az orszagon keresztil azzal a céllal, hogy prostiticiora
kényszeritsék 6ket. Az emberkeresked6k egyik leggyakrabban alkalmazott médszere az volt, hogy
allashirdetést adtak fel, amelyben kulf6ldon végzett pincérnéi és tancosnbi munkara kerestek
lanyokat. Néhany esetben az aldozatok sejthették, hogy a célorszagban prostitualtként kell majd
dolgozniuk, de annak nem voltak tudatédban, hogy er6sen korlatozzak majd személyes
szabadsagukat.

A jogszabalyok értelmében az emberkereskedelemért kiszabhaté blntetés mértékét a konkrét
korilmények hatarozzak meg. Az emberkereskedelem alapesetben harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel buntethetd. A biintetési tétel felsd hatara 6t, valamint nyolc évre emelkedhet, ha
az alabbiak kozll ketté vagy tobb feltétel teljesll: az aldozatot fogsagban tartjak; kényszermunkara
fogjak; szodomiara vagy szexualis kapcsolatra kényszeritik; illetve az aldozat az elkévetd fellgyelete
vagy ellendrzése alatt all. Ha az aldozat 12 évnél fiatalabb, az elkdvetd 6t évtél életfogytig terjedd
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szabadsagvesztéssel blntethetd. Az a személy, aki emberkereskedelem tervezésében vesz részt,
vétséget kdvet el, és két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

Civil szervezetek felhivtédk a figyelmet arra, hogy az emberkereskedelem visszaszoritdséara irdnyuld
torekvések leggyengébb pontja a vonatkozé térvény ,cserére és kereskedelemre” vonatkozo
rendelkezése. Ennek értelmében barki, aki elad, vasarol, szallit vagy fogad egy masik személyt, vagy
egy személyt egy masik személyért elcserél, vagy egy személyt kisajatit ezzel a céllal egy masik
személy szamara, emberkereskedelem bintettét kdveti el. Az ilyen Ugyben beadott vadinditvanyok
alacsony szama a kereskedelem tényének bizonyitasara vonatkozé szigoru kovetelményekkel
magyarazhaté. Az év elsd nyolc hénapjaban a rend6rség 13 emberkereskedelmi igyben folytatott
nyomozast, ezek kdzll 6tot tovabbitott az igyészségnek.

Az emberkereskedelem elleni kizdelemben legkdzvetlenebbll érintett kormanyhivatalok az
Igazsagugyi és Rendészeti Minisztérium, a Killigyminisztérium, az Orszagos Rendér-fékapitanysag,
a Hatarérség, valamint a Vam- és Pénzigy6rség. Létrejott egy minisztériumok kozo6tti munkacsoport
is az emberkereskedelem visszaszoritdsara, amelyben civil szervezetek és nemzetkdzi szervezetek is
részt vettek. A munkacsoport tagjai negyedévente taldlkoztak. Emellett a Nemzeti Nyomozé Iroda
keretében létrejott az Emberkereskedelem Elleni Osztaly.

A kormany rendszeresen egyuttmikddott mas orszagokkal emberkereskedelemmel kapcsolatos
ugyek felderitésében. Az év elsd tiz hdnapjaban a hatésagok hét, emberkereskedelemmel gyanusitott
személyt adtak ki, mig mas orszagok két személyt adtak ki hasonlé vadak nyoman Magyarorszagnak.

Az orszagban kb. 60 regiondlis és helyi dldozatvédd iroda mikodoétt, valamint 11 kriziskézpont, ahol
az aldozatok pszicholdgiai, szocidlis és jogi segitséget vehettek igénybe. Az emberkereskedelem és a
csaladon belll er8szak &aldozatai szamara a Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium forrodrotot
mikodtetett. Azok az aldozatok, akik egylttmikodtek a rendérséggel és az Ugyészséggel, atmeneti
szallashelyet, az orszagbdl vald kiutasitas ideiglenes felfliggesztését és védelmet kaphattak. Az év
soran a kormany 245,7 milli¢ forintot (1,3 milli6 USD) kilonitett el az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre. Ezen belil 4,5 millid forintot (23 800 USD) kutatasra, 3,2 millié forintot (17 200 USD)
képzésre, 3 millié forintot (15800 USD) prevencidéra, 6 millié forintot (31 700 USD) menedékek
tamogatasara, 229 millié forintot (1,2 milli6 USD) pedig az Ggyészi és jogérvényesitd tevékenységek
tamogatasara forditottak, ideértve az emberkereskedelemmel foglalkozé kiilénleges nyomozdcsoport
mikodtetéseét is.

A kormany a Nemzetkdzi Migracios Szervezettel (IOM) egyuttmikoédve tamogatta a tarsadalom
emberkereskedelemmel kapcsolatos tajékoztatasara iranyulé programokat. Marcius és junius kézott a
kormany anyagilag tamogatott egy kampanyt, amelynek keretében benzinkutak mellékhelyiségeiben
plakatokat helyeztek el, amelyek azzal kapcsolatban nyujtottak tajékoztatast, hogyan tamogatja a
prostitualtak szolgaltatasainak igénybevétele az emberkereskedelmet. A kormany anyagi tdmogatast
nyujtott az IOM altal kidolgozott, a kereslet visszaszoritasat célzo tajekoztaté anyagok elhelyezéséhez
is az igazsagugyi minisztérium weboldalan, valamint az IOM altal bonyolitott, a felnétt nélkil érkezé
gyermekeknek létrehozott menedékben dolgozd személyzet szamara kidolgozott prevencids
képzéshez is.

December 30-an a kormany alairt egy hat hénapos idészakra szolo, hatmillié forintos (31 700 USD)
szerz8dést a Magyar Okumenikus Segélyszervezettel egy kifejezetten az emberkereskedelem
aldozatai szamara létesitett menedék tamogatasara.

Az amerikai kiligyminisztérium emberkereskedelemrél sz6l6 éves jelentése (Trafficking in Persons
Report) a kdvetkez6 weboldalon olvashaté: www.state.gov/g/tip.

Fogyatékkal €6 személyek

A torvény tiltja a fogyatékkal él6k diszkriminaciojat a munka, az oktatas, az egészségugyi ellatas és
egyéb, az allam altal nyujtott szolgaltatasok tertletén, ennek ellenére ezek az emberek gyakran
szembesultek megkulonboztetéssel és elbitéletekkel.

Kormanyzati forrasok 600 000-re becsllték a fogyatékkal él6k szamat, de a fogyatékkal él6kkel
foglalkoz6 szervezetek szerint tényleges szamuk az egymilliét is eléri.
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Civil szervezetek szerint aggalyos, hogy a kormany altal mikddtetett, szellemi fogyatékosok hosszu
tavu kezelését végz6 intézmények tevékenységét nem ellendrzi fuggetlen testllet. Néhany
beszamold szerint ezen intézmények dolgozai indokolatlan fizikai korlatozasokkal sujtjak a betegeket;
ezt a problémat a szakérték részben a szakszemélyzet elégtelen 1étszamaval magyarazzak.

A Mentalis Sérlltek Jogaiért Alapitvany (Mental Disability Advocacy Center, MDAC) elnevezési
nemzetkozi civil szervezet birdlta a kormanyt azért, mert nem teljesitette a gyamsag ala helyezett
szellemi fogyatékosok jogainak védelmével kapcsolatos kotelezettségeit. Az MDAC szerint az egyik
alapvetdé problémat az jelentette, hogy azoknak a sérllteknek, akik bizonyos dontések
meghozatalaban segitségre szorulnak, nincs mas valasztasuk, mint a gyamsag ala kertlés. Civil
szervezetek szerint korllbeltil 80 000 felnétt all gyamsag alatt.

Egy kormanyrendelet értelmében minden husznal tobb f6t foglalkoztatd vallalkozas koteles a
munkahelyek 5%-at fizikai vagy szellemi fogyatékos munkavallalokkal betolteni. Ha egy véllalat nem
teljesiti ezt az elvarast, pénzbirsaggal sujthaté. A munkaltaték tébbsége azonban a fogyatékos
személyek alkalmazasa helyett inkabb kifizette a birsagot. Az év soran a munkaképes koru szellemi
fogyatékosok megkézelitdleg 9%-a allt alkalmazasban.

A kozponti kormanyzat és az onkormanyzatok folytattak a kdzeépuiletek akadalymentesitését, hogy
lehetévé tegyék a fogyatékkal él6k bejutasat. A torvény elGirja, hogy 2010-ig minden, a kdzponti
kormanyzat altal fenntartott épuletet akadalymentesiteni kell; az énkormanyzatokra vonatkozdan a
hataridé6 2013. Nem Aallt rendelkezésre informacié azt illetéen, hogy a kormanyépiletek hany
szazaléka var még akadalymentesitésre.

A fogyatékkal él6k els6dleges jogvedd szerve a Szocialis és Munkalgyi Minisztérium.
Nemzeti/faji/etnikai kisebbségek

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet gyildlet-blincselekményekkel kapcsolatos
jelentése szerint 2008-ban 12 esetben iranyult er6szakos tamadas nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
csoportok tagjai ellen.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2007-ben a roma kéz6sség alkotta a legnagyobb etnikai
kisebbséget; a mintegy 200 000 roma a teljes népesség 2%-at tette ki. Széles tartomanyban mozgo
nem hivatalos becslések szerint azonban a romak tényleges szama ennél lényegesen magasabb, kb.
500 000 és 800 000 kozé tehetd.

Tovabbra is iranyultak er8szakos tdmadasok romak ellen, amelyek komoly tarsadalmi visszhangot
keltettek, és vitakat valtottak ki azzal kapcsolatban, hogy van-e az orszagban faji alapu blindzés.
Februar 23-an egy roma csalad tatarszentgyorgyi otthonara Molotov-koktélt dobtak, majd I6véseket
adtak le a hazra. A tdmadasban egy férfi és 6téves fia meghalt, amikor kirohantak az égé hazbal, és
halélos l6vést kaptak. Aprilis 22-én egy 54 éves roma férfit agyonléttek Tiszaldkdn. Augusztus 3-an
Kislétan egy roma nét I6ttek agyon otthonaban, 13 éves lanyat pedig sulyosan megsebesitették.

2008. junius és augusztus 3. kozott tobb tamadast is intéztek romak ellen, amelyek soran kilenc
szemeély vesztette életét, és sokan megsebesiliek. Az incidensekre reagalva az orszagos
rendérfékapitany megduplazta az lGggyel foglalkozé specidlis egység létszamat, amely igy szazra
nétt. Augusztus 21-én a renddrség Grizetbe vett négy gyanusitottat. A letartoztatdsok utédn nem kerult
sor tovabbi tamadasokra. Az gy az év végén folyamatban volt. Emberi jogi civil szervezetek széva
tették, hogy a hatésagok hibakat kovettek el a helyszinelések soran, kildndsen a tatarszentgyorgyi
ugynél. A renddrség belsd vizsgalatot rendelt el, amelynek eredményeképpen két rendér ellen indult
fegyelmi eljaras.

Oktober 9-én 6t romat gyanusitottak meg rasszista alapu tamadassal, miutan azok a vad szerint
szeptember 23-an megvertek egy magyar etnikumu embert. A négy férfit és egy nét elézetes
letartéztatasba helyezték. Egy rendérségi szévivé szerint ez volt az elsd olyan rasszista incidens az
orszagban, amikor az aldozat nem valamelyik kisebbséghez tartozott.
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Januar 30-an Pasztor Albert, a Miskolci Rendérkapitanysag parancsnoka a kévetkezé kijelentést tette
egy sajtotajékoztaton: ,Ugy tiinik, hogy a magyar etnikumtak bankot vagy benzinkutat rabolnak ki,
minden mas rablast romak kdvetnek el.” Azt is mondta, hogy a magyar etnikumuak ne nagyon
latogassanak a varos bizonyos részein |év6é szérakozbdhelyeket, mivel kdnnyen roma b(indzdk
aldozatava valhatnak. Mint hozzatette, a probléma az, hogy ,az aranyos roma gyerekek gyakran
valnak durva és kegyetlen elkdvet6kké”. Az igazsagigyi és rendészeti miniszter utasitasara az
Orszagos Renddr-fékapitanysag nyomozast inditott az Ugyben, Pasztort pedig felfliggesztették
hivatalabdl. Két nappal késébb azonban a vizsgalat arra az eredményre jutott, hogy Pasztor nem
sértett torvényt, ezért az Orszagos Rendér-fékapitanysag megsziintette felfliggesztését, Pasztor
visszahelyezését az igazsagugyi és rendészeti miniszter jovahagyta.

Aprilis 2-4n Szab6 Maté, a parlament emberi jogi biztosa egy interjuban azt nyilatkozta, hogy létezik
,ciganyblin6zés”, amelyet megélhetési blin6zésként definialt. Ugyanabban az interjuban a romakat
.Kollektivista, szinte térzsi rendszerben él6 tarsadalmi csoportként jellemezte, szemben az erésen
individualista magyar tarsadalommal”. Emellett 6nmagat nem a nemzeti és etnikai kisebbségek,
hanem a tdbbség parlamenti biztosaként jellemezte. Bar emberi jogi csoportok altal er6sen biralt
kijelentéseit masnap visszavonta, Szabd Maté szakmai megitélése jelentds mértékben romlott az
incidens utan.

Szeptember 3-an Molnar Oszkar, Edelény polgarmestere és a FIDESZ parlamenti képvisel6je azt
nyilatkozta egy sajtétajékoztaton, hogy terhes roma nék gumikalapaccsal utik a hasukat, és erds
gyogyszereket szednek, hogy gyermekik nagyobb valdszinliséggel szllessen valamilyen
fogyatékossaggal, amelyre hivatkozva nagyobb 6sszegli tamogatast vehetnek fel. A kijelentésre
reagalva a FIDESZ partvezetdi ,helyi problémanak” mindsitették az incidenst.

Decemberben azonban a jobbkdzép FIDESZ térdlte Molnart a 2010 aprilisaban tartandé parlamenti
valasztasokra dsszeallitott képviselblistajarol.

November 24-én az Orszaggydllés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga nyilt levelet
jelentetett meg, amelyben felszdlitotta a magyar kozéleti szerepléket, hogy emeljenek szot a
gylldletbeszéd ellen. A levél megirasat Balog Zoltan, a bizottsag elndke; Lomniczi Zoltan, a
Legfels6bb Birésag korabbi elndke; valamint Dan Karoly, a FIDESZ Magyar Polgari Szovetség
killgyi igazgatdja kezdeményezte. A levelet a négy térténelmi egyhaz képviseldi is alairtak.

Emberi jogi szervezetek arrdl szamoltak be, hogy a romak az élet szinte minden teruletén
diszkriminacioval szembesllnek, ideértve a foglalkoztatast, oktatast, lakhatast és a blntetés-
végrehajtast, de az is el6fordul, hogy éttermekbe vagy szérakozohelyekre nem engedik be 6ket.

Az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet adatai szerint mas &llampolgarokhoz viszonyitva a romak
jelentdésen alulképzettek, jovedelmuUk és varhaté életkoruk pedig joval az atlag alatt van.

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet 2007-es jelentése a munkanélkiliek aranyat a roma
kozdsségekben 40%-ra becslilte, az orszag kevésbé fejlett részein azonban ez az arany a 90%-ot is
meghaladta. Becslések szerint a roma munkanélkiliség haromszorosa-6tszorése a nem roma
lakossag korében tapasztalhatonak.

A romak nem megfelel6 lakaskorilmeényei tovabbra is problémat jelentettek: a romak életkoriilményei
sokkal rosszabbak voltak az orszagos atlagnal. Roma érdekvédd csoportok szerint az
onkormanyzatok kulénb6z8d moddszerekkel megakadalyozzak, hogy a romak kedvez8bb
lehetéségeket kinald kerlletekbe koltdzzenek. A Szociadlis és Munkalgyi Minisztérium felmérése
szerint kb. 100 000 halmozottan hatranyos helyzet(i, nagyrészt roma ember él kb. 500 olyan, féleg
kilvarosi részen, ahol a legalapvetébb infrastruktdra sem all rendelkezésre. Az év soran a kormany
folytatta e negyedek felszamolasara és az ott lakok kedvezébb korilmények kozé koltdztetésére
irAnyul6 specialis programjat.

A legtdébb minisztériumnak és megyei munkatgyi kézpontnak voltak roma Ugyekre specializalédott
tisztvisel6i, akik elsésorban a roma kdozosség igényeivel és sziikségleteivel foglalkoztak. Az Oktatasi
és Kulturalis Minisztérium tovabbi anyagi 6szténzé eszkdzokkel probalta ravenni az iskolakat arra,
hogy a nem roma szarmazasu tanuldkat és a roma gyerekeket egy osztalyban helyezzék el, és az
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indokolatlanul kisegité osztalyokba sorolt roma gyerekeket reintegraljak. A Szocialis és Munkalgyi
Minisztérium miikddtet egy a roma kdzdsségek infrastrukturalis fejlesztését tamogatd programot.

Az lgazsagugyi és Rendészeti Minisztérium egy diszkriminacidellenes jogi segélyhalézatot
mikddtetett, amely ingyenes jogsegélyt biztositott romak részére olyan esetekben, amikor etnikai
hovatartozasuk miatt hatranyos megkulénbdztetés érte 6ket.

Januar 1-je 6ta minden varos, amely az EU vagy a kormany altal kiirt varosrehabilitaciés vagy
kozoktatasi palyazaton szeretne indulni, kdteles csatolni a palyazati anyagahoz egy deszegregacios
tervet, amelyben ismertetnie kell, hogy milyen konkrét eszkézokkel kivanja felszamolni a szegregaciot
a lakhatas és a kozoktatas teriletén. A kormany 200 poziciét biztositott a kdzigazgatasban diplomas
romak szamara. Az év végéig 122 jelentkezé teljesitette sikeresen a kotelezd koztisztviselSi vizsgat,
6ket hamarosan kildnb6z8 orszagos és megyei hivatalokban helyezik el.

A romaknak, csakugy mint a tdbbi 12, hivatalosan elismert kisebbségnek, joguk van kisebbségi
onkormanyzatot Iétrehozni, amely kisebbségi tevékenységek koordinalasaval, valamint kulturdlis és
oktatasi ugyekkel foglalkozik. Minden kisebbségi dnkormanyzat elnbkének joga van ahhoz, hogy a
helyi Gnkormanyzat Ulésein részt vegyen és felszodlaljon.

Tarsadalmi visszaélések, diszkriminacio, valamint szexudlis beallitottsagon és nemi identitdson
alapuld erészakos cselekedetek

A homoszexualitast nem tiltja a térvény, de tovabbra is el6fordult, hogy szélséséges csoportok meleg
férfiakat és leszbikus néket bantalmaztak vagy zaklattak.

Szeptember 5-én a Szivarvany Misszio Alapitvany 14. alkalommal rendezte meg a Meleg Bliszkeség
napi felvonuladst Budapesten. A felvonulds a melegeknek, leszbikusoknak, biszexudlisoknak és
transznemleknek sz6l6 egyhetes programsorozat zarérendezvénye volt. A rendvényt bejelentd
szervezOk biraltak a rend6rséget, mivel az hivatalosan azt a felkérést intézte hozzajuk, hogy ,a
résztvevék tartozkodjanak a kozizlés elleni cselekedetektdl”, ellenkezé esetben a rendbrség
feloszlatja a menetet. Bar néhany tiltakoz6 megprébalta megzavarni a menetet, a rendezvény,
amelyen becslések szerint mintegy ezerdtszazan vettek részt, komolyabb fennakadas nélkul zajlott le.
A rendbrség 41 tiltakozot Grizetbe vett, akik kozil 17 ellen eljarast inditott hivatalos személy elleni
er6szak gyanuja miatt. A rendérség rendzavaras gyanujaval vizsgalatot inditott harom személy ellen,
akik inzultaltak egy ,meleg buszkeség” feliratu poélot viseld nét. Szeptember 7-én, miutan a TASZ
panaszt tett a rend6rségen arra hivatkozva, hogy a nét azért tamadtak meg, mert egy bizonyos
tarsadalmi csoporthoz tartozott, a rendérség a vadat ,kd6zdsség tagja elleni er6szakra” valtoztatta. Az
ugy az év végén folyamatban volt.

Aprilis 8-an a rendérség 6rizetbe vett két személyt két, 2008-ban elkdvetett tamadas kapcsan,
amelyek kozil az egyik egy budapesti melegbar, a masik pedig egy melegek altal latogatott flirdé
ellen iranyult. Az eljarasok az év végén még folyamatban voltak.

A tarsadalmi er6szak és diszkriminacié mas formai

HIV-/AIDS-fertdzottekkel szembeni tarsadalmi erdészakrél vagy diszkriminaciorol nem érkezett
jelentés.

7. rész: Munkavallaloi jogok
a. Egyesiilési jog

A térvény biztositja annak lehet6ségét a munkavallalok szamara, hogy el6zetes engedély vagy tulzott
kovetelmények nélkll szakszervezetet alakitsanak, vagy egy altaluk valasztott szakszervezetbe
belépjenek, és a munkavallaldk a gyakorlatban éltek is ezekkel a jogokkal.

A torvény lehetévé teszi, hogy a szakszervezetek fliggetlenlil és o6nalléan folytassak
tevékenységuket; a kormany a gyakorlatban meg is védte ezt a jogot. A munkavallalok 25%-a volt
tagja valamelyik szakszervezetnek. A honvédségi és a rend6ri dlloméany tagjainak kivételével a
munkavallaldknak joguk van a sztrajkhoz, és a gyakorlatban éltek is ezzel a jogukkal. A torvény
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biztositja annak lehet6ségét a honvédségi és a rendbri allomanyt képvisel6 szakszervezetek
szamara, hogy sérelmeik jogi Uton térténd rendezése érdekében birésaghoz forduljanak.

Két orszagos szintl szakszervezet, az MSZOSZ és a LIGA beszamoldi szerint el6fordultak olyan
esetek, amikor egy-egy munkaad6 megfélemlitett szakszervezeti tagokat, athelyezett vagy elbocsatott
szakszervezeti tisztségvisel6ket, illetve megakadalyozta, hogy szakszervezeti tisztségvisel6k
latogatast tegyenek egy munkahelyen.

A jogseért6 elbocsatasokkal kapcsolatban inditott birdsagi eljarasok tébb mint egy évig tartanak, és a
birésagi itéleteknek nem minden esetben szereznek érvényt hathatésan. A LIGA arrél szamolt be,
hogy hat évig tartott, mig egy a Malévtdl jogsért6 mddon elbocsatott szakszervezeti vezetd lgye
lezarult, és a birésag a vallalatot a vezet6 visszahelyezésre kotelezte. Ennek ellenére a légitarsasag
a mai napig nem tette lehetévé, hogy a dolgozé6 munkaba alljon.

A Légikozlekedési Dolgozok Fuggetlen Szakszervezete tObbszdr is Osszeltkdzésbe kerillt a
repuléteret Uzemeltet6 Budapest Airport Zrt.-vel. Az év végi sztrajk idején a sztrajkolok
helyettesitésére a cég kulféldi munkavallalékat alkalmazott hatérozott idére sz6l6
munkaszerzédéssel.

b. A kollektiv szerz6déshez és targyalashoz valo jog

A kollektiv targyalashoz valo jog torvényi védelem alatt all, és a kormany biztositotta is e jog szabad
gyakorlasat. 2007-ben a munkavallalok 41%-ara vonatkoztak kollektiv szerzédések.

A munka toérvénykonyvének értelmében a szakszervezeteknek a munkavallalok 65%-at (konkrét
szakszervezet esetében) vagy 50%-at (szakszervezeti csoportok esetében) kell képviselniik ahhoz,
hogy kollektiv szerz8déssel kapcsolatban targyalasokat folytathassanak.

Nincsenek exportfeldolgozasi 6vezetek, de egyes kulfoldi vallalatok gyakran vamszabad terileti
statuszt kaptak létesitményeikhez. A vamszabad terlletek nem mentesultek a munkajogi torvények
rendelkezései alol.

c. A kényszer- és kételez6 munka tilalma

Bar a torvény tiltja, hogy barkit, ideértve a gyerekeket is, munkara kényszeritsen valaki, egyes
beszamolok szerint mégis volt példa ilyen gyakorlatra. Uzleti célu szexudlis kizsakmanyolasra és
kényszermunkara néket és gyermekeket hoztak be az orszagba, kereskedtek vellk az orszagon
beldl, vagy vittek kilfoldre.

d. A gyermekmunka tilalma és a munkavallalas alsé korhatéara

A torvény védi a gyermekeket a kizsakmanyolastél, és a kormany a gyakorlatban hathatosan
érvényesitette a vonatkozé jogszabalyokat.

A jogszabalyok értelmében 16 évesnél fiatalabb személyek nem végezhetnek munkat, kivéve
specidlis eseteket, pl. az alkalmi munkavallalast a nyari szinet idején. A 15 év alatti gyermekek
esetében a munkavégzés minden formaja tilos. A gyermekek nem dolgozhatnak éjszakai miszakban,
nem tulérazhatnak, valamint nem végezhetnek nehéz fizikai munkat.

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaugyi Féfeligyel6ség adatai szerint 2008 augusztusaban 19
vallalat 6sszesen 57 tizendt éven aluli gyermeket foglalkoztatott, tdbbnyire épitkezésen vagy
mez&gazdasagi terlleten. A gyermekeket foglalkoztatd vallalatokat a kérilményektél fliggéen 30 ezer
forinttdl 20 millié forintig terjed6 (185—105 000 USD) birsaggal sujtottak. Barki, aki gyermekek illegalis
alkalmazasardl szerez tudomast, koteles azt jelenteni a gyamhivatalnal.

A Nemzetkdézi Migracids Szervezet szerint a szexuadlis kizsakmanyolas céljaval folytatott
gyermekkereskedelem problémat jelentett.

e. Elfogadhaté munkakdrilmények
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Az orszagban a havi minimalbér 71 500 forint (377 USD) volt, ami nem elegendd ahhoz, hogy egy
munkavallalé és csaladja szamara megfelel6 életkorilményeket biztositson. A munkaltatdk, a
munkavallalék és a kormany képvisel6it tdmérité Orszagos Erdekegyezteté Tanacs idérél idére
felUlvizsgalta és megemelte a minimalbért.

A térvény a hivatalos munkanapot nyolc 6raban allapitia meg, bar ez gazdasagi agazattol fliggéen
valtozhat. Minden hétnapos id6szakban 48 6ra pihendid6 jar a munkavallaléknak. A normal munkahét
40 oras, a tuloraért kulon dijazas jar. A torvény értelmében a tulérak szama éves szinten nem
haladhatjia meg a 200-at. A jogszabalyok a munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kulfoldi
munkavallaldkra is vonatkoznak; e jogszabalyok érvényesitése hatékony és kdvetkezetes volt.

A munkalgyi birésagok és a munkalgyi feligyel6ségek igyekeztek gondoskodni a kormany altal
megallapitott munkahelyi biztonsagi eléirasok betartasardl, bar tevékenységuk nem minden esetben
volt eredményes. A munkavallalék jogosultak arra, hogy — folyamatos foglalkoztatasuk
veszélyeztetése nélkul — visszautasitsak a nem biztonsagos és egészségtelen munkakdorilményeket,
és ez a joguk altalaban nem sérlt.



