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OFICIALNI SOUHRN

Ceska republika je zemi s pluralitni parlamentni demokracii. Zakonodarna moc
nalezi dvoukomorovému parlamentu, ktery tvoii poslaneckd snémovna a senat.
Hlavou statu je prezident, ktery jmenuje premiéra z majoritni politické strany nebo
z koalice. V lednu 2013 byl v historicky prvnich piimych prezidentskych volbach
zvolen na pétileté funkéni obdobi Milo§ Zeman. Do té doby byl prezident volen
jednou za pét let parlamentem. V zemi probéhly 10. a 11. fijna volby do senatu.
Mistni volby a druhé kolo voleb do senatu se konaly 17. a 18. fijna. Volby do
poslanecké snémovny se konaly v fijnu 2013. Pozorovatelé vyhodnotili volby jako
svobodné a spravedlivé, i kdyz podle nékterych nevladnich organizaci doslo

Vv fijnovych mistnich volbach v nékterych venkovskych oblastech ke kupovani
hlasti. Dvé strany, které ziskaly nejvice kiesel, tj. Ceska strana socialné
demokratickd a Akce nespokojenych obcanil, sestavily koali¢ni vladu s
Ktestanskymi demokraty. Statni orgdny mély bezpe€nostni slozky pod kontrolou.

Spolecenska diskriminace a nésili proti romskemu obyvatelstvu je i nadale
vaznym problémem zemé, 1 kdyz vlada znovu ustanovila Gfad ministra pro lidska
prava a zavazala se ke konkrétnim feSenim problémil lidskych prav. Béhem roku
narostlo neptatelstvi vii¢i malé muslimské mens$ing. Korupce oficidlnich
piedstavitel dale ziistava problémem navzdory snahdm o jeji potirani.

Dalsim problémem tykajicim se lidskych prav byla tzv. hate speech neboli
nenavistné projevy politikti a vefejnych Cinitelt, zvlasté pred volbami; nasili na
zenach, sexualni a jiné zneuzivani déti, antisemitismus, obchodovani s lidmi,
zejména za ucelem nucenych praci a pracovniho vykofistovani, a diskriminace
migrujicich pracovnik.

Statni organy stihaly a odsuzovaly vefejné Cinitele, kteti se dopustili zneuZiti
pravomoci, a to jak v bezpecnostnich slozkach, tak i v jinych organech statni
moci, ale u ¢lend parlamentu pietrvavala beztrestnost.

Oddil 1. DodrZovani prav na integritu osobnosti, véetné ochrany v téchto
oblastech:

a. Svévolné nebo nezakonné zbaveni Zivota
Nebyly zaznamenany zadné ptipady, kdy by se vladni ¢initelé dopustili béhem

roku svévolného nebo nezakonného zabiti.
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b. Zmizeni osob
Nebyla hlaSena politicky motivovana zmizeni osob, inosy ani piipady rukojmi.
C. Mucdeni a dalsi kruté, nelidské nebo ponizujici zachazeni nebo trestani

Zéakon takové postupy zakazuje a béhem roku nebylo hlaseno jejich pouziti
vladnimi zastupci.

I kdyZ vladni organy zruSily v roce 2004 pouzivani siti a kleci u lizek v zatizenich
dlouhodobé péce k omezeni pohybu pacientti, bylo povoleno je pouzivat v
psychiatrickych 1é¢ebnach pod pfisnym dohledem Ministerstva zdravotnictvi.

V kvétnu 2013 rozhodl Nejvyssi soud o vraceni ptipadu tficetileté Zeny, kterd v
sitovém lizku v roce 2006 zemfela, zpct k Méstskému soudu. Matka obéti
zalovala Psychiatrickou lé¢ebnu Bohnice s uvedenim, Ze zatizeni péci o jeji dceru
v den jeji smrti zanedbalo, a Ze obecné dochazi k naduzivani sitovych lazek.
Matka navic uvedla, Ze zatizeni nerespektovalo lidskou distojnost jeji dcery, kdyz
ji oholilo hlavu a ptipoutalo ji na del$i dobu k mobilnimu WC. Nejvyssi soud vydal
rozhodnuti, Ze nebylo spravné vychazet z ptfedpokladu, Ze hranice diistojnosti jsou
jiné u lidi se zdvaznou dusevni poruchou, nez u lidi zdravych. O Sest mésicti
pozdéji Méstsky soud v Praze rozhodl, Ze se nemocnice v Bohnicich nedopustila
zadného zanedbani, a proto se nemusela omluvit za nedostate¢ny dozor ani idajné
omezeni lidské diistojnosti pacientky.

U uvéznénych pachatelii sexualné motivovanych trestnych ¢inil nebyly hlaseny
zadné nové piipady chirurgické kastrace. V dubnu 2012 vstoupil v platnost novy
zakon o zdravotnictvi, ktery fakticky snizil pocet chirurgickych kastraci
uvéznénych pachatelt sexualné motivovanych trestnych ¢inl zptisnénim pravidel
této praxe. Kastrace se naptiklad mohou provadét pouze na zakladé pisemne
zadosti osoby a se souhlasem odborné komise. Tento zakon z roku 2012 take
uvadi, Zze podstoupeni chirurgické kastrace neopraviiuje uvéznéného pachatele
sexualné motivovanych trestnych ¢inti k propusténi.

V Unoru 2012 schvélila Rada pro lidska prava ¢eské vlady, aby se poskytlo ex-
gratia odSkodnéni Zen sterilizovanych bez jejich plné informovaného souhlasu v
letech 1971-1991; tyto Zeny nemély piiméfenou piilezitost se soudné domahat
napravy. Predchéazejici vySetfovani prokazalo, zZe vétSina Zen, které byly nucené
sterilizované, byla romského ptivodu. V Ceské republice je proml&eci lhita pro
podavani zaloby v téchto pfipadech tii roky. Nicméné pokracovala diskuse o tom,
zda se toto vztahuje 1 na ptipady, kdy se Zena o sv¢ sterilizaci dozvédé€la az

Country Reports on Human Rights Practices
http://wwwv.state.gov/j/drl/rls/hrrpt
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor




mnohem pozdé&ji. Tii ptipady nucené sterilizace byly mimosoudné vyrovnany
ptredtim, nez Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) vydal v této véci pravomocné
rozhodnuti. Béhem uplynulého roku se objevily zpravy o tom, Ze nemocnice
odmitly Zenam vydat zaznamy o jejich sterilizaci, které byly zapotiebi k podani
zadosti o kompenzaci.

Podminky ve véznicich a celach predbéZného zadrzeni

V lednu 2013 rozsahla prezidentska amnestie do¢asné vytesila problém
pieplnénosti vézenskych zatizeni, nicméné nékteré nevyhovujici hygienické
podminky a bezpec¢nostni rizika pretrvavala. Podminky ve vazbé byly obecné horsi
nez ve vézeni.

Fyzické podminky: Kratce pted svym odchodem z ufadu v bieznu 2013 vyhlasil
prezident Klaus ploSnou amnestii, diky niz se na svobodu dostalo pies 6 400
vézni. To do€asné vytesilo problém preplnénych véznic, ale nijak nezlepsilo
sluzby pro samotné vézné, protoze vlada pomérnym dilem sniZila stav
zaméstnancl véznic. V srpnu dosahla vézenska obsazenost poctu 17 882 osob, z
nichz bylo 2 141 ve vazbé& v ptipravném tizeni, 15 704 ve vézeni a 37

Vv preventivni vazbé. Celkova vézenska obsazenost piedstavuje 88 procent ze
stanovené kapacity 20 388 v&ziili, coZ znamena narlst o 10 procent oproti roku
2013. Zatizeni pro osoby ve vazbé byla obsazena na 83 procent své kapacity.
Zatizeni pro osoby ve vykonu trestu byla obsazena na 87 procent stanovené
kapacity. Primérna mira zaméstnanosti véznu v roce 2013 byla 66 procent v
porovnani s 59 procenty v roce 2012, v¢etné€ vzdélavacich a terapeutickych
programil.

Z celkového poctu zadrzenych a véznénych osob bylo k 1. srpnu 113 Zen a 108
mladistvych. Osob obojiho pohlavi, zadrzovanych ve vazb¢ v piipravném fizeni
oddélené bylo z celkového poctu 12 procent.

Béhem prvnich Sesti mésicii v roce doslo k 13 umrtim ve véznicich a k péti ve
vazbé. V roce 2013 vySetfoval vefejny ochrance prav (ombudsman) dvé podeziela
umrti ve vézeni, ale nenasel zadné dikazy zneuziti pravomoci. Ostatni umrti byla
udajné z ptirozenych ditvodt. Od fijna vysetioval ombudsman imrti potencialné
zpusobené zanedbanim poskytnuti zdravotni péce.

Vézni méli pristup k dostatenému mnozstvi potravin a pitné vody. Hygienickym
problémem ale byl nedostatek horké vody, protoZe kazdodenni horké sprchy byly
povoleny pouze vézniim, ktefi pracuji, a menstruujicim Zenam. VSichni ostatni
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vézni méli povoleny horké sprchy pouze jednou tydng, i kdyz standardy EU
doporucuji aspon dveé horké sprchy tydné. Ombudsman kritizoval umist'ovani
vézni do véznic, které jsou daleko od jejich rodin, coz ztézovalo rodinné navstévy
a potencialni pouzivani nadmérné sily vézenskymi strazemi, 1 kdyz toto pouZzivani
nadmérné sily bylo tézko prokazatelné.

Vézni si stéZovali, Ze je na konzultacich s 1ékafem doprovazi vézensky personal, a
oni tak nemaji dostatek soukromi. Podobn¢ jako ostatni obané museli vézni platit
nad ramec pojisténi regulacni poplatek 30 korun za kazdou navstévu u 1ékare a
piepis. Vlada planovala k lednu 2015 zruSeni poplatkll pro v§echny uZivatele
systému zdravotni péce.

V Cervnu vladni Rada pro lidské prava schvalila iniciativu vyzyvajici ke zlepSeni
podminek ve véznicich a vazbach. Tato iniciativa vyZaduje minimalni Zivotni
prostor pro vézné 3,5 Ctverecneho metru; vyssi pocet pracovnikill zdravotni péce,
vzdélavani a bezpe€nosti; a vy$si mzdy pro zaméstnané vézné. Také vyzvala k
provedeni hlubsi analyzy vyuzivani alternativnich tresti, pfi¢in umrti ve vézenich a
socialnich davek nabizenych propusténym veéznlim, aby se zabranilo recidivé. Ke
konci roku vladni arad zatim tato opatteni plné nezavedl.

Spréva: Nebyly hlaseny zadné piipady nedostate¢ného vedeni zdznami ve
vézenském systému. Podle Ministerstva spravedlnosti doslo v roce 2013 ke tfem
ptipadim korupce vézeniskymi strazci. Zakon umozinuje doméci vézeni a
alternativni tresty. Béhem prvnich osmi mésicli roku bylo domaci vézeni pouZzito
ve 145 piipadech a v roce 2013 ve 195 ptipadech. Jednotlivé véznice nemaji svého
ombudsmana, ale vefejny ochrance prav vysSetiuje stiznosti vézit v celém systému
vezenstvi.

Osoby ve vykonu trestu 1 zadrZzeni méli pfiméteny styk s navstévniky (tf1 hodiny
tydn&) a byly jim povoleny navitévy bohosluzeb. Uiady povolily osobam ve
vykonu trestu i zadrzenym podavat stiznosti k ombudsmanovi bez cenzury a
ombudsman kromé bé€znych kontrolnich navstév vysetfoval opravnéné stiznosti na
nelidské podminky. V roce 2013 navstivili pracovnici tfadu vetejného ochrance
prav ¢tyfi policejni vazebni zatizeni. Ministerstvo spravedlnosti, které provadi
dozor nad vézeniskym systémem, realizovalo béhem roku inspekce véznic.

Nezavislé monitorovani: VIada povolila nezavislé monitorovani podminek ve
véznicich mistnim a mezinarodnim skupinam pro lidska prava, jako je Helsinsky
vybor a Vybor pro prevenci muceni Rady Evropy (VPM), 1 sdélovacim
prostfedkiim. Helsinsky vybor obdrzel béhem prvnich deviti mésict roku pies 300
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stiznosti, z nichz vétSina kritizovala omezeny pfistup ke zdravotni péci,
nehygienické podminky a nizké mzdy vyplacené zaméstnanym véziim, coz vedlo
k jejich vysoké zadluzenosti. V dubnu se zastupci této komise zi¢astnili pravidelné
inspekcni navstévy VPM. Tato navstéva se soustiedila hlavné na véznice pro
mladistvé, policejni vazbu, vazbu v ptipravném fizeni a preventivni vazbu. VPM
dal sva ptfedb&zna zjisténi k dispozici vladnim ufadim.

d. Svévolné zadrZeni nebo uvéznéni
Zéakon svévolné zadrZeni a uvéznéni zakazuje a stat obecné tyto zakazy dodrzoval.
Uloha policie a bezpe¢nostniho aparatu

Celostatni policie, ktera podléha Ministerstvu vnitra, je zodpovédna za prosazovani
zékona a udrZzovani vefejného potadku. Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
(GIBS) pti Utadu vlady dohlizi na policejni, celni, hasiéské a vézetiské sluzby a je
zodpovédna za vySetfovani idajnych pochybeni policie. Inspektofi vySetfovali
obvinéni z trestniho poruseni pravomoci vetejného Cinitele a provadéli ,testy
beztthonnosti“ neboli provokacéni operace, aby pfistihli pachatele pfi ¢inu. V roce
2013 inspektofi v riznych ¢astech zemé zahajili 269 tizeni. Inspekce nahlésila, Ze
v roce 2013 policie spachala 153 trestnych €inti, coz je oproti roku 2012 pokles o
30 procent. Pfisludnici vézeniské sluzby spéachali 40 trestnych €intl, coz je proti
roku 2012 pokles o 13 procent. DoSlo k nartistu poctu trestnych ¢inii spachanych
celnimi Gfedniky o 33 procent, z deviti ptipadli v roce 2012 na 12 ptipadl v roce
2013.

Korupce je i nadale problémem u organt ¢innych v trestnim fizeni. V roce 2013
urady vySetfovali 32 piipadi korupce, coz je pokles o 24 procent od roku 2012.
Podle inspekce omezily pravidelné testy bezithonnosti nejbéznéjsi typy korupce
dopravnich policistl vyzadujicich uplatek pti kontrolach tidica.

Utady zaznamenaly v roce 2013 dvé podezieni z pravicového extremismu u policie
a dvé u ptislusnikt vézenskeé sluzby. Podle GIBS pouze jeden ptipad, ktery se tykal
policisti fyzicky a verbaln€ napadajicich Roma, naplnil pravni pozadavky dalSiho
vySetfovani, které ke konci roku stale jesté probihalo.

Ministerstvo vnitra ma sveho policejniho ombudsmana (ombudsman Ministerstva
vnitra), ktery slouzi jako prostfednik v ramci ministerstva. VSichni ptisluSnici
vefejnych bezpecnostnich sboril v resortu ministerstva vcéetné civilistli se na né¢ho
mohou obracet s podezienimi na mozna pochybeni nebo neptipustné ¢innosti. V
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praxi se tento Ufad vénuje predevsim feseni internich spori, jako napiiklad
stiznosti ohledné neptipustné praxe naboru a propousténi, nespravedlivého
hodnoceni vykonnosti a kompenzace nebo Sikany. V pfipadech podezieni na trestni
zneuziti pravomoci vetejného Cinitele v bezpe¢nostnich slozkach postoupi
policejni ombudsman ptipad GIBS. Zakon vyzaduje, aby policejni ombudsman na
vyzéadani sdilel vSechny informace o ptipadech s GIBS, coz vedlo k obavam o
zajisténi ochrany soukromi a divérnosti. Navzdory tomu, Ze policejni ombudsman
ma omezené pravomoci, zajistil, aby nékteré policejni postupy byly
transparentnéj$i, a pomohl vytesit nékteré spory bez dlouhych soudnich fizeni. V
roce 2013 policejni ombudsman obdrzel 306 stiznosti, které se vétSinou tykaly
Sikany, panovitého chovani a nespravedlivého zachazeni. Béhem prvnich sedmi
meésicii roku policejni ombudsman vysettil 96 piipadi, z nichz se 92 procent tykalo
policistd, 7 procent zaméstnanct ministerstva a 1 procento hasici.

Zatéeni a zachazeni ve vazbé

Ve vétsiné pripadl policie zatyka osoby obvinéné z trestnych Cinll na zakladé
zatykact, které vydavaji soudci. ZatCeni bez zatykace je povoleno jen tehdy, pokud
se policie domniva, Ze doslo k trestnému ¢€inu, ktery je mozno stihat, kdyz se
zatCeni povaZuje za nezbytné, aby se predeslo dalSim trestnym ¢inlim nebo zniceni
dikazii, v zajmu ochrany podezielého nebo v piipade€, Ze osoba odmitla
uposlechnout piikazl policie k odchodu.

Policie musi predat osobu zat¢enou na zéklad¢ zatykace do 24 hodin soudu.
Soudce ma pak dalSich 24 hodin na to, aby rozhodl, zda zadrZeni osoby prodlouzi.
Podezielé osoby zadrzené bez zatykace museji byt policii do 48 hodin
informovany o divodu jejich zadrZeni, musi byt proveden jejich vyslech, a museji
byt bud’ propustény nebo ptedany soudu. Jestlize jsou zadrZzené osoby piedany
soudu, soudce musi do 24 hodin rozhodnout, zda vi¢i nim vznese obvinéni. Pouze

osoba, které bylo sdéleno obvinéni z trestného ¢inu, mize byt drzena ve vazbé
delsi dobu.

Zéakon stanovi moznost kauce, ktera je vyloucena v ptipad¢ zavaznych trestnych
¢inll nebo v piipad¢, ze hrozi ovliviiovani svédkii. Obzalovany v trestni véci ma
pravo vyzadat si pravniho zastupce okamzité po zatceni. Pokud si obZalovany
nemuze dovolit pravnika, poskytne mu ho stat. O tom, zda poplatky za advokata
budou ¢asteéné nebo plné hrazeny statem, rozhodne soud. Ufady tato prava v praxi
obecné dodrzovaly.
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V zafi byli u okresniho soudu v Sokolové souzeni policisté z KySperku za ptipad z
roku 2012, pii kterém doslo k usmrceni Roma ve vazbé z nedbalosti. Podle svédku
tito policisté tohoto muze zbili poté, co ho zatkli v byté jeho manzelky, se kterou
jiz nezil.

Vazba v ptipravném tizeni: Podle zdkona mlZe vazba v ptfipravném fizeni trvat
maximalné dva roky, s vyjimkou ,,zv1asté zavaznych* trestnych ¢inti. Podeziela
osoba smi kdykoli pozadat vySettujici organy o propusténi z vazby. Priimérna doba
vazby v pfipravném fizeni v roce 2013 byla 101 dni (84 dni na okresni Grovni a
232 na krajské urovni). Béhem prvnich Sesti mésicti roku byla praimérna délka
vazby v piipravném fizeni 106 dni (90 dni na okresni irovni a 224 na krajské
urovni). Byvaly hejtman zatceny na zaklad¢é obvinéni z korupce informoval
sdélovaci prostfedky o podminkach ve vazbé v ptipravném fizeni. Na zékladé toho
Ministerstvo spravedlnosti pfehodnotilo Zivotni podminky ve vazbé v ptipravném
fizeni. Jeho stiZznost se zvlaste tykala toho, Ze osoby, kter¢ jesté nebyly
pravomocn¢ odsouzeny, napiiklad byly v horSich podminkach neZ osoby, ktere jiz
byly pravomocné odsouzené, a mély omezenou komunikaci s prateli a rodinou.

Amnestie: V lednu 2013 vyhlasil odstupujici prezident Vaclav Klaus rozsahlou
ploSnou amnestii pro vice nez 6 400 vézni. Na zakladé politického dopadu této
amnestie novy prezident Milo§ Zeman prohlasil, Ze neudéli zadnou individualni ani
ploSnou amnestii, a to ani v pfipadech zavazné choroby nebo stafi.

e. Odepreni spravedlivého verejného soudniho procesu

Zakon zaru€uje nezavislost soudnictvi a vlada vSeobecné nezavislost soudl v praxi
dodrzovala. Kvalita soudnich jednéni se zvySila a délka vySetfovani a stihani se v
poslednich deseti letech postupné snizovala. V roce 2013 vyzadovalo statni
zastupitelstvi na Grovni okresu v priméru 48 dni a na trovni kraje 357 dni na
rozhodnuti, zda ptipad poda k soudu. V prvni poloviné€ roku ¢inila primérna délka
trestniho fizeni 164 dni na trovni okresu (snizeni o 13 dni) a 595 dni na rovni
kraje (snizeni o 182 dni).

Utady ve vétsing piipadi respektovaly piikazy soudu a vykonavaly soudni
rozhodnuti.

Soudni procesy

Zakony stanovi pravo na spravedlivy soud a nezavislé soudnictvi toto pravo
obecné¢ uplatitovalo.
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Obzalovani pozivaji presumpci neviny a maji pravo byt informovani rychle a
podrobné o obvinénich vznesenych proti nim. Jednani soudl jsou vefejna. Systém
porot se nevyuziva. V zdvaznych ptipadech rozhoduje o vin€ ¢i neviné
obZzalovaného soudni senat tvoieny tfemi soudci, zatimco mén¢ zdvazné piipady
projednava samosoudce. U soudl prvni instance na Grovni okresu sestava senat z
jednoho profesionalniho soudce, ktery senatu predseda, a dvou laickych soudcti
vybranych mezi vetejnosti. Odvolanimi a pfipady zahajovanymi u krajskych soudi
se zabyvaji pouze profesionalni soudci. Obzalovani maji pravo radit se s
advokatem; obZalovanym, ktefi s ho nemohou dovolit, poskytuje stat zdarma
advokata ex offo. Obzalovani maji pravo byt pfitomni na jednani soudu, pokladat
otazky osobam svédc¢icim proti nim a sami navrhovat svédky a ptedkladat diikazy.
Obzalovani a jejich advokati maji pravo nahlédnout do dikkaznich materiala v
drZeni statu, kter¢ se jejich ptipadu tykaji. Odsouzené osoby maji pravo na
odvolani.

Politicti vézni a osoby zadrzené z politickych divodu

Neobjevily se zadné zpravy o véznich nebo osobach zadrzenych z politickych
divoda.

Obcanskopravni Fizeni a opravné prostiedky

Ustava zakotvuje oddélené, nezavislé soudnictvi v obéanskopravnich vécech a
ob¢an¢ maji moznost podavat Zaloby u soudti a domahat se odSkodnéni za
porusovani lidskych prav nebo poZadovat, aby porusovani lidskych prav bylo
zastaveno. K dostupnym opravnym prosttedkiim patii penéZzitd odSkodnéni,
spravedlivy napravny prostifedek a zastaveni poSkozujiciho jednani. Nevladni
organizace uvadély zvySenou soudrznost mezi trestnimi a obCanskopravnimi
fizenimi, ktera proces pro obéti zjednodusila. Casto oviem opravné a napravné
prostiedky vyzadovaly dlouhy pravni proces a obtizné se zajiStovaly, zv1asté pro
ptislusniky znevyhodnénych skupin, jako je romska mens$ina. Navrhovatel¢ se
mohou proti neptiznivym rozsudklim, tykajicich se porusovani ze strany statu,
odvolat k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP). K dispozici jsou také
spravni opravna opatieni.

V srpnu 2013 vstoupil v platnost novy zakon o pravech obéti trestnych ¢ind. Tento
zékon kvalifikuje dé€ti, osoby s postizenim, ob&ti obchodovani s lidmi a obéti
sexualnich a zvlasté brutalnich trestnych ¢inil jako nejzranitelngjsi skupiny. Tento
zékon vymezuje prava obéti trestnych ¢int, naptiklad pravo podat zadost o
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odskodnéni a pravo na advokata. Také stanovuje standardy posuzovani téchto
piipadi soudy a definuje ramec pro poskytovani dalSich sluzeb. Obéti sexudlné
motivovanych trestnych ¢inil si mohou urcit, aby soudce, ktery bude soudit idajné
utocniky, byl urc¢itého pohlavi. Ministerstvo spravedlnosti vy¢lenilo béhem tohoto
roku Sest miliént korun na podporu zavadéni tohoto nového zékona.

Rozhodnuti krajskych soudi o lidskych pravech

V prvnich sedmi mésicich roku vydal ESLP dvé rozhodnuti proti ceskému statu za
poruseni Evropské timluvy o lidskych pravech. Ceska republika obecné
rozhodnutim ESLP vyhovéla.

Vlada uzce spolupracovala s Radou Evropy na zavadéni rozhodnuti ESLP o
inkluzivnim vzdé¢lavani zakt romského ptavodu, ale toto zavadéni probihalo
nesystematicky a sedm let po vydani rozhodnuti proti Ceskému statu stale nebylo
dokonceno. V zati Evropska komise zahéjila fizeni proti ceskému statu za
nedodrzeni zavadéni rozhodnuti ESLP a nezajiSténi integrace zakl romského
ptvodu do béZzného vzdelavaciho procesu.

Restituce majetku

Zakony upravuji restituci soukromého majetku zabaveného v dobé komunistického
rezimu 1 restituci zidovského majetku nebo odSkodnéni za Zzidovsky majetek
zabaveny v dob& nacismu. TfebaZe bylo béhem roku nadale moZzné podavat zadosti
o navraceni uméleckych dél zabavenych nacistickym rezimem, lhiita pro podani
zadosti 0 navraceni ostatnich druhlt majetku je uz proml¢ena. V roce 2012
parlament schvalil zakon, ktery umozZnil restituci a odSkodnéni za cirkevni majetek
zabaveny za vlady komunistického rezimu. Tento zakon vstoupil v platnost v lednu
2013. Béhem jednoro¢niho obdobi cirkve podaly 7 445 narokt. Cirkve také maji
obdrzet odSkodnéni 59 miliard korun za majetek, ktery jim nebyl navracen. Na
registraci restituci bylo stanoveno obdobi jednoho roku. Z&kon stanovuje, Ze stat
musi ndroky vyrovnat v nasledujicich 30 letech a béhem obdobi 17 let budou stétni
dotace registrovanym cirkvim postupné¢ sniZovany az na nulu.

f. Svévolné zasahovani do soukromi, rodiny, domovni svobody a do listovniho
tajemstvi

Zakon takové jednani zakazuje a nebyly hlaSeny zadné piipady, kdy by stat tyto
zakazy nerespektoval.
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V ¢ervnu 2013 policie obvinila byvalého ministerského predsedu Petra Necase a
jeho tehdejsi vrchni feditelku kabinetu a soucasnou zenu Janu Nagyovou z korupce
a zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele. Nagyova méla tidajné€ zneuzivat svou
pravomoc tim, Ze nafidila vojenské rozvédce, aby sledovala byvalou Necasovu
manzelku. Tento ptipad je pied soudnim fizenim.

Oddil 2. DodrZovani ob¢anskych svobod, véetné nasledujicich:
a. Svoboda projevu a svoboda tisku

Zakon zarucCuje svobodu projevu a tisku a vlada tato prava v praxi obecné
dodrzovala. Nezavislé sdélovaci prosttedky, efektivni soudnictvi a fungujici
demokraticky politicky systém spolecné zaru¢ovaly svobodu projevu a svobodu
tisku. Zakon vSak umoznuje urcité vyjimky z téchto svobod, naptiklad u
nenavistnych projevi, popirani holocaustu a popirani zlo¢ini komunistické €éry.

Svoboda projevu: Zakon stanovi tresty odnéti svobody za popirani zlo¢inti
komunisticke éry nebo holocaustu v sazb¢ od Sesti mésicti do tii let. Zakon
zakazuje projevy podnécujici nendavist na zdklad¢ rasy, ndboZenského vyznani,
ttidni ptislusnosti, narodnosti nebo ptislusnosti k jiné skupin€ a hrozi za né trest
odnéti svobody az na tfi roky.

Svoboda tisku: Nezavislé sdélovaci prostiedky aktivné vyjadiovaly rozmanitou
Skalu nazort, platila v§ak pro né stejna omezeni co se ty€e Sifeni nenavistnych
projevu a dalSich neptipustnych materiall jako pro vysilaci sd€lovaci prostiedky.

V zaii soud zprostil viny dvé osoby, které v roce 2012 vydaly €esky preklad
vybranych projevili Adolfa Hitlera, a byly proto obZalovany z popirani, schvalovani
nebo ospravedliovani genocidy.

V Cervenci sdélovaci prostiedky publikovaly zpravu, Ze v roce 2011 soud v
Ostravé povolil jednotce Utvaru pro boj proti organizované trestné &innosti p¥istup
ke komunikaci dvou novinait za u¢elem odhaleni jejich zdroje informaci, pfestoze
zakon tyto informace chréani.

Cenzura nebo omezovani obsahu: V roce 2013 se hlavni sdélovaci prostiedky
soustiedily do vlastnictvi nékolika bohatych majitelli, z nichZ nékteti jsou
politicky ¢inni. Byly zaznamenéany ptipady potencialni autocenzury, zvlasté u
médii vlastnénych osobami s politickymi nebo obchodnimi zajmy.
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Svoboda internetu

Stat neomezoval ani nenarusoval pfistup k internetu a neprovadél cenzuru online
obsahu; nejsou znamy zadné spolehlivé informace o tom, ze by statni moc
monitorovala soukromou online komunikaci bez ptislusSnych pravnich povoleni.
Podle Ceského statistického ufadu pouzivalo béhem roku internet pfiblizné 70
procent osob v zemi.

Ochota statnich organi trestné¢ stihat nenavistné projevy na internetu se zvysovala,
a to 1 pfesto, Ze extrémisté se Casto snazili vyhnout stihani tim, Ze své stranky
umistili na zahrani¢ni servery, mimo dosah statnich ufadid. Webove stranky White-
Media.info - které maji hostitelsky server v zahranici, ale provozuje je skupina
bilych slovenskych supremacistili - uvadély jména a adresy mnoha ¢eskych
aktivistll a stoupenct lesbicek, gayi, bisexuali a transgenderti (LGBT) a Romu. V
n&kterych ptipadech se supremacisté nabourali do webovych stranek, napt. Ceské
helsinské komise, a vyzyvali k nasili proti n€kterym osobam, konkrétn€ napft. proti
fediteli velké romské nevladni organizace.

Akademické svoboda a kulturni akce

Stat se nedopustil Zddného omezeni akademické svobody nebo kulturnich akci.
b. Svoboda pokojného shromazd’ovani a svoboda sdruZovani

Svoboda shromazd’ovani

Zéakon garantuje svobodu shromazd’ovani a stat tato prava v praxi obecné
dodrzoval. Stat miZze zakonnym zplisobem omezit nebo zakazat shromazdéni,
vcetné pochodi, demonstraci a koncertil, pokud propaguji nenavist nebo
nesnasenlivost, stavi se za potlaCovani osobnich prav nebo ohrozuji bezpecnost
ucastnikli. Béhem nékolika protiromskych protestli v roce 2013 zakézaly Grady
podle tohoto paragrafu zdkona né€kolik neonacistickych shromazdéni. V listopadu
Nejvyssi spravni soud odmitl stiznost pravicového extrémisty, ktery se v roce 2013
pokusil zorganizovat pochod v Ceskych Budgjovicich, na ktery mu méstsky tirad
nevydal povoleni. Soud rozhodl, Ze rozhodnuti méstského ufadu nevydat toto
povoleni bylo spravné, protoze imyslem tohoto pochodu bylo ohrozit pokojny
zivot Romti.

Utastnici protestd museji mit k demonstracim povoleni, policie vak obecné proti
spontannim a pokojnym demonstracim nezasahovala.
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Svoboda sdruzovani

Ustava a zakon zaruduji svobodu sdruzovani. I kdyz stét toto pravo v praxi obecné
dodrzoval, zakon vyzaduje, aby se organizace, sdruzeni, nadace a politické strany
zaregistrovaly u Ministerstva vnitra. Skupiny, které podnécuji nenavist na zékladé
rasy, nabozenstvi, tfidni pfislusnosti, narodnosti nebo jiné piislusnosti, nebo
skupiny, které pouZzivaji zakdzané symboly, mohou byt rozpustény nebo zakazany
soudem nebo jim Ministerstvo vnitra mtZe registraci odmitnout.

V zafi 2013 Ministerstvo vnitra odmitlo udélit registraci sdruzeni Cesti lvi, protoZe
program sdruZeni byl otevieng rasisticky. Sdruzeni mélo vazby na novée se
formujici Demokratickou stranu pracujicich, kterou zalozili pieb¢&hlici z pravicové
Délnicke strany socialni spravedInosti (DSSS).

c. Svoboda naboZenského vyznani
Viz Zprava o mezindrodni ndaboZenské svobode (International Religious Freedom

Report) Ministerstva zahrani¢i USA na internetovych strankéach

www.state.qgov/religiousfreedomreport/.

d. Svoboda pohybu, vnitini uprchlici, ochrana uprchlikii a osob bez statni
prisluSnosti

Ustava a zakon zaru¢uji svobodu pohybu uvniti zemé, svobodu cestovani do
zahrani¢i, svobodu emigrace i repatriace. Stat tato prava v praxi obecné dodrzoval.
Vlada spolupracovala s Uradem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR)
a s dalSimi humanitarnimi organizacemi pii poskytovani ochrany a pomoci
uprchlikiim, Zadateliim o azyl, osobdm bez statni ptislusnosti a dalSim pottebnym
osobam.

Ochrana uprchliki

Poskytovani azylu: Zakon zarucuje poskytnuti azylu nebo udéleni statutu uprchlika
a stat zaved| systém pro poskytovani ochrany uprchlikiim. Jak Ministerstvo vnitra,
tak n¢které nevladni organizace béhem minulého roku zaznamenaly sniZeni délky
procesu vytizovani zadosti. Primérna délka vytizeni Zadosti byla béhem prvni
poloviny roku 67 dni, zakonna lhita je 90 dni. I kdyz byl tento systém obecné
spravedlivy, podle nékterych nevladnich organizaci nebyla nékterd rozhodnuti
zcela v poradku. Nevladni organizace také uvadély, Ze podminky v piijimacich
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stiediscich byly upraveny, aby instituce mohly piijimat Zadatele o azyl. V prvni
poloviné roku stat udé€lil azyl 39 osobam.

V roce 2013 Ustavni soud pozastavil extradici Zadateli o azyl, dokud nebude
dokonc¢eno vytizeni jejich zadosti 0 mezinarodni ochranu.

Bezpeéna zemé puvodu a tranzitni zemé: Ministerstvo vnitra na zakladé zakona

rrrrrr

bezpecné nebo od osob projizdéjicich t€émito zemeémi. Tyto zadosti byvaji obvykle
zamitnuty, ale afady rozhoduji o vSech pfipadech individualn¢ a mohou je ve
vyjimecnych piipadech schvalit. Pfi rozhodovani o tom, ktery ¢lensky stat EU je
zodpoveédny za danou zadost o azyl, stat aplikuje dublinska natizeni III. Béhem
roku se neobjevily Zadné zpravy ani stiznosti tykajici se zdsad bezpecné zemé
pltvodu nebo tranzitni zem¢.

Zneuzivani uprchlikii: V nékolika ptipadech doSlo k mimotadné dlouhému
zadrzeni zadatelll o azyl, kterym hrozila extradice nebo ¢ekani na dobrovolnou
repatriaci. Jeden Zadatel o azyl gruzinské narodnosti ¢ekal na rozhodnuti ve vazbé
od dubna 2013. Zadatelka ze Sri Lanky, ktera si zaZadala o repatriaci, protoze
nechtéla podat zadost o azyl v Ceské republice, musela kvili administrativnim
problémim zlstat v malém doc¢asném piijimacim stfedisku na hlavnim letiSti v
Praze od bfezna do zaii. Zadatelé o azyl maji pravo podat dikazy v jakémkoli
jazyce, nevladni organizace vSak uvadély, Ze moZnosti Zadateld o azyl podat
dikazy ve tfetim jazyce, napt. v jazyce zemé jejich ptivodu, byly omezene.

Trvala feSeni: Program na ptesidleni, ktery fidi vlada v tésné spolupraci s ifadem
UNHCR, pokracoval ad hoc. V lednu vlada souhlasila s pfijetim 15 rodin,
tj.celkem 70 osob, Kk piesidleni ze Syrie.

Docasna ochrana: Ceska republika poskytuje dodateénou ochranu osobam, které
nespliuji zdkonna kritéria pro statut uprchlikd, ale které se nemohou vratit do své
zem¢ puvodu kvili redlnému riziku vdzné uymy. Podle smérnic EU maji mit osoby,
kterym byla udélena dodate¢nd ochrana, narok na povoleni k docasnému pobytu,
cestovni doklady, pracovni povoleni a rovny piistup k zdravotni pé¢i a k bydleni.
V prvnich Sesti mésicich roku utady udélily statut dodatecné ochrany celkem 97
osobam.

Oddil 3. DodrzZovani politickych prav: Pravo ob¢anti ménit viadu
Ustava a zakony garantuji pravo ob¢ant ménit svobodnymi a spravedlivymi
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volbami vladu a obcané toto pravo vyuzivali na zdklad¢ vSeobecného hlasovaciho
prava.

Volby a zapojeni do politiky

Nedavné volby: Béhem podzimu, 10. a 11. fijna, se konaly volby do jedné tietiny
kiesel v senatu a komunalni volby. Druhé kolo voleb do senatu probé¢hlo 17. a 18.
fijna. Volby do Evropského parlamentu prob&hly 24. a 25. kvétna. V fijnu 2013
probéhly volby do poslanecké snémovny. V lednu 2013 probéhly prezidentské
volby. Doméci i mezinarodni pozorovatelé vyhodnotily volby jako svobodné a
spravedlivé, piestoze se v piipadé fijnovych komunalnich voleb objevily zpravy o
kupovani hlasti, jez bylo cileno zejména na zastupce etnickych mensin.

Podle vypovédi svédkil zaznamenanych nevladni organizaci Protikorup&ni nadace
pouzila Socialné demokratické strana a lokalni strana SOS Cesky Té&3in socialni
media k nabidce 500 korun za hlas v fijnovych komunalnich volbach v moravském
mésté Cesky T&sin. Pfedseda volebni komise v okrsku v Mojzifi v Usti nad Labem
vypoveédél, Ze hlasy pro Obcanskou demokratickou stranu byly zakoupeny za 200
korun. Komise ptipad nahlésila polici, kterd kauzu béhem voleb uzaviela s
uvedenim, ze nebyly k dispozici zadné dikazy o ilegalnich aktivitach. Nevladni
organizace toto vySetfovani kritizovaly jako rychle uzaviené a nekompletni. V
listopadu krajsky soud v Brné€ rozhodl, Ze okrsky v méstské ¢asti Brno sever musi
zopakovat komunalni volby vzhledem k dikaziim, Ze romsti voli¢i obdrzeli
bezplatné vstupenky na slavnost zorganizovanou za tc¢elem ziskani hlasu pro
socialng demokratického kandidata, ktery byl posléze zvolen primatorem. Na akci
se podavalo jidlo i piti zdarma.

V Duchcové vstoupila mistni pobocka Ceské strany socialné demokratické (CSSD)
do vladni koalice s pravicovou Délnickou stranou socialni spravedInosti. Celostatni
vedeni CSSD se okamzité distancovalo od duchcovské pobodky a Ustfedni
vykonny vybor svym hlasovanim v prosinci tuto poboc¢ku rozpustil.

Politické strany a politicka ucast: V zafi oznamila Statni volebni komise, ze ob¢ané
Clenskych stati EU, kteti maji alespon povoleni k do¢asnému pobytu, se mohou
ucastnit komunalnich voleb. Podle policejnich tidaji ma povoleni k docasnému
pobytu 110 000 ob¢anti EU.

Ucast 7en a mensin: V poslanecké snémovné, ktera ma 200 kiesel, bylo zastoupeno
39 Zen a v senatu, ktery ma 81 kiesel, bylo 14 Zen. K fijnu zastavaly tfi Zeny funkci
ministryn; celkovy po€et ministerskych postli v nové koali¢ni vladé byl 14. Béhem
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fijnovych komundlnich voleb byly Zeny mezi kandidaty zastoupeny ze 32 procent a
Z 15 procent béhem voleb do senatu. Soudkyné tvoii 61 procent z celkového poctu
soudctl. Tfi Zeny jsou soudkynémi patnacti¢lenného Ustavniho soudu. Viech 13
pozic krajskych hejtmant zastavali muzi.

Pouze nékolik zastupcli Romské mensiny, ktera odhadem ¢ita 300 000 osob, bylo
zapojeno do politického zivota. Romové nebyli mezi poslanci parlamentu, nestali v
cele zadného ministerstva ani nebyli ¢leny Nejvyssiho soudu. Nékolik Romt bylo
jmenovano do celorepublikovych a krajskych poradnich vybori pro romské
otazky. Romské politické strany a skupiny se ziCastnily nedavnych celostatnich a
komunalnich voleb, n€kolik faktort vSak ptispélo k jejich neuspeéchu. Romové
tvoii piiblizné 3 procenta z celkové populace; aby se vSak politicka strana dostala
do parlamentu, musi ziskat minimalné 5 procent hlast. Jakékoliv spolecné snahy
romskych stran o vstup do parlamentu jsou tedy statisticky narocne. Néktere
konkurujici romske strany navic usilovaly o stejné voli€e. Tti romsti kandidati,

Z nichZ dva kandidovali za mistni stranu a jeden usiloval o znovuzvoleni za stranu
pravého stfedu - Ob¢anské demokraty, byli zvoleni do méstské rady v Trmicich, ve
mésté s 3 200 obyvateli na severozépadé zemé.

Ptedstavitelé 14 narodnich menSinovych skupin byli ¢leny V1adni rady pro narodni
mensSiny, poradni skupiny zahrnujici vladni ptedstavitele, kterd ma 31 ¢lent. Kazda
mensinova skupina mize nominovat do této rady az ti1 zastupce.

Oddil 4. Korupce a nedostatek transparentnosti ve vladé

Zéakon stanovi trestni postih za korupci statnich tfednikii. Ne vzdy vSak stat zakon
ucinné uplatioval a statni Grednici se nékdy beztrestné dopoustéli korupcniho
jednani. Nevladni organizace uvadély, ze nova koali¢ni vlada vyhlésila boj

s korupci jako svou prioritu.

Korupce: Byvaly poradce ministerského pfedsedy Mirka Topoldnka Marek Dalik
byl v ¢ervnu souzen za udajné vyzadovani uplatku ve vysi nékolika miliona dolart
za zajisténi kontraktu vojenské zakdzky zahrani¢ni firme. V tinoru policie
obzalovala z korupce vlivného lobbistu Ivo Rittiga ve spojitosti se smlouvami na
mestskou hromadnou dopravu.

V srpnu 2013 byl k soudu kvuli podezieni z korupce piedvolan byvaly hejtman
stiedoCeského kraje David Rath, ktery mél u sebe udajné tplatek ve vysi sedmi
miliént korun a nesl ho v krabici od vina. Tento soud ke konci roku stale jesté
pokracoval.
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V &ervnu 2013 provedl Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu razii na
Utadu vlady, Gstiednim organu statni spravy, s podezienim na korupci a zneuZiti
pravomoci. Mezi osobami zapletenymi do této kauzy byl i pfedseda vlady Petr
Necas a vrchni feditelka jeho kabinetu Jana Nagyova. Soud koncem €ervna
Nagyovou odsoudil k podmine¢nému trestu odnéti svobody na jeden rok za
zneuziti vojenské rozveédky. Statni zastupci se proti tomuto rozhodnuti odvolali.

Policejni Utvar pro odhalovani korupce a Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu vySetiovaly dajné ptipady korupce, které se tykaly vysoce postavenych
statnich urednikl a vyznamnych ptipadi na krajské a obecni tirovni a vySetfovaly
také soukromé osoby a spolecnosti obvinéné z korupce. Bézné policejni slozky se
zabyvaly vySetfovanim ptipadd na nizSich urovnich. Podle Ministerstva vnitra
policejni organy v prvni poloviné roku vysettovaly 76 ptipadt podplaceni (48
piipada nabizeni Uplatku, 27 ptipada piijeti uplatku a jeden ptipad nepiimého
uplatku) a provedly vySetfovani 37 vetejnych Ciniteli podezielych ze zneuZiti
pravomoci, coZ znamenalo pokles oproti pfedchozimu roku. Podle Ministerstva
spravedInosti odsoudily soudy 38 vetejnych Cinitelii za trestné Ciny spojené se
zneuzitim pravomoci, z nichz tfi byli odsouzeni k trestu odnéti svobody a 35 bylo
pokutovano nebo propusténo na zkuSebni obdobi, dvéma byla ud€lena pokuta.
Soudy také usvédcCily 63 vetejnych Ciniteld z trestnych €int spojenych s uplatky
(15 za ptijeti uplatku a 48 za nabidnuti uplatku). Soudy odsoudily sedm Ciniteli

k trestu odnéti svobody, 48 propustily na zkusebni obdobi a ostatni dostali pokutu,
nebo jim byla zakazana budouci vefejna ¢innost.

Protikorup¢ni policejni utvar predal 25 ptipadl korupce tykajicich se celkem 85
osob statnim zastupciim, kteti vySetfovali nékolik soudcil a jednoho statniho
zastupce. Statni zastupci relativné odolavali tlaku nezabyvat se ptipady korupce na
nejvyssi rovni. Ministerstvo financi a Protikorup¢ni policie posilily béhem roku
svou spolupréaci v boji proti danovym unikiim. Ministerstvo obrany uvedlo do
provozu specialni jednotku k provadéni kontrol vefejnych zakazek vojenskych
nakupti.

Nevladni organizace uvedly, Ze ufady byly schopny vySetfovat a trestné stihat
ptipady korupce tykajici se fadovych predstaviteld bez politického tlaku.
Pravidelné zmény ve vedeni Protikorupcni policie kazdy rok nebo kazdé dva roky
vSak pfispivaji k pocitu nejistoty.

Organizace Transparency International uvedla, ze k pfipadiim vefejné korupce
dochézelo nej€astéji v sektorech informacéni technologie a stavebnictvi a také pti
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rozdélovani fondi EU na krajské urovni. Korupce ve stavebnictvi vSak v
poslednich letech poklesla.

V zati vydala nevladni organizace zIndex analyzu financovani politickych stran
zastoupenych v poslanecké snémovné v letech 2006 az 2013. Podle této studie
ziskali sponzofti politickych stran vetejné zakazky v hodnoté 390 miliard korun.
Spolec€nosti vlastnéné statem poskytly finan¢ni dary hlavnim politickym stranam,
coz je ilegalni. Spole¢nosti politickych darct ziskaly o 40-60 procent vice
vefejnych zakdzek nez spole¢nosti, které takové dary neposkytly.

Mezi faktory pfispivajicimi k tomu, Ze korupce na nejvyssi urovni nebyva casto
trestné stihana, patii nedostate¢né zakony vyzadujici zvetfejnéni zdrojit majetku,
slaba pravidla tykajici se financovani a lobbistickych aktivit kampani a stran, slaba
ochrana oznamovatell ilegalnich aktivit a omezené financovani vysetfovani.

V letech 2012 a 2013 byl pravni prah pro aplikaci pravidel o ndkupech pii
nevefejnych zakazkach pro stavebni projekty ti1 miliony korun a pro vSechny
ostatni projekty jeden milion korun. V roce 2013 vsak senat tento zakon
novelizoval a vratil prah na droven pted rokem 2012, tedy na ¢astku Sest miliont
korun pro stavebni projekty a tfi milidny korun pro v§echny ostatni projekty.
Zakon vyzaduje, aby se vybérového tizeni pro vSechny nédkupy ucastnilo vice
uchazect nezZ jeden a zadani vyberovych fizeni musi byt zvetejnéna. Zakon dale
uklada, aby uchazeci o zakazky ve své nabidce zvetejnili svoji vlastnickou
strukturu, presto vSak stale obsahuje n¢které mezery.

V tijnu parlament schvalil Zakon o statni sluzb¢, jehoz cilem je pravné upravit a
depolitizovat statni sluzbu. Tento zakon mél vejit v platnost 1. ledna 2015.
Nevladni organizace tento zakon kritizovaly, zvlasté nedostate¢nd ustanoveni
tykajici se nezavislého feditelstvi pro statni sluzbu.

Majetkové priznani: Zakon uklada zakonodarctim, ¢leniim vlady a dal§im
vybranym vefejnym ¢initeliim povinnost kazdorocné podavat finan¢ni majetkova
pfiznani. V roce 2011 byly zavedeny ustfedni webové stranky, kde jsou tato
pfiznani volné ptistupna verejnosti. Piistup do systému vSak zlstaval obtizny,
protoze vyzadoval ¢asoveé omezené heslo vydédvané oddélenim daného Cinitele.
Informace byly pfili§ vSeobecné a bez detailti. Osoby podléhajici tomuto zakonu
maji povinnost hlasit pouze majetek ziskany po nastupu do vetejné funkce.
Nevladni organizace kritizovaly skute¢nost, ze piedstavitelé nemuseli nahlasit své
finance hned pfti vstupu do funkce, ale aZ po urcité dobé ve funkci. Organizace take
uvedly, ze vzhledem k tomuto pozadavku bylo obtizné stanovit sloZeni majetku
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predstavitele a posoudit, zda se jeho majetek béhem plisobeni ve funkci zvysil.
Zakon nevyzaduje, aby pfedstavitelé zveiejnovali informace o podilech na
spole¢nostech. VSechny formulare jsou vypliovany ru¢né, coz zptisobuje
problémy pii jejich kontrole.

Nejvyssi kontrolni ufad zodpovida za kontroly ptiznani exekutivnich slozek, ale
ovétuje je pouze ziidka. Parlament ma v kompetenci majetkova piiznani
legislativni slozky, ale neovéiuje je.

Ptistup vetejnosti k informacim: Zakon zarucuje pfistup verejnosti k informacim o
¢innosti vlady a vlada obecné¢ tento piistup v praxi obCaniim i jinym subjektiim,
vcetn¢ zahrani¢nich sd€lovacich prostfedki, poskytovala. Podle nevladnich
organizaci vSak nebyly vSechny postupy pfii poskytovani informaci zcela
konzistentni - Gfady se zdrahaly proaktivné zvetejniovat informace napf. o platech
vefejnych Cinitell, o vefejnych zakazkach a o dalSim vyuZivani vetejnych financi.
Béhem roku se podle nékterych nevladnich organizaci tato situace mirné zlepsila.
V fijnu Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze informace o platech a prémiich vladnich
zaméstnancl a externich poradcil jsou verejnymi informacemi. Férum pro oteviena
data zalozené Fondem oteviené spole¢nosti ve spolupraci s Matematicko-fyzikalni
fakultou Karlovy univerzity a Fakultou informatiky a statistiky Vysokeé skoly
ekonomickeé poskytlo mistnim ufadtm a institucim metodiku k pouZzivani a sdileni
otevienych dat. Nevladni organizace zah4jily n€kolik dalSich aktivit zamétenych
na vybudovani infrastruktury otevienych dat a umoZznéni ptistupu k datiim ve
snadn¢ a ¢itelné formé, jako je Opendata.cz.

N¢ékolik ptipadil tykajicich se pristupu vetfejnosti k informacim se dostalo pied
soud a soudy byly obecné k Zadostem navrhovatelll vstiicné. Rozhodnuti soudu
vSak byla prosazovana pouze v ptipadech, kdyZ se od konkrétnich instituci
poZadovaly konkrétni informace, a obecné nebyla prosazovana v piipadé
nekonkrétnich rozhodnuti.

Oddil 5. Postoj statu k vySetfovani udajného poruSovani lidskych prav
vedenému mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi

Rada domacich i mezinarodnich skupin zabyvajicich se lidskymi pravy vieobecné
fungovala bez vladnich omezeni a zjisSt'ovala i1 publikovala své nélezy tykajici se
ptipadl porusovani lidskych prav. Predstavitelé vlady s nimi ¢asto spolupracovali a
byli vstticni vici jejich stanoviskim.

Statni organy zodpovédné za dodrzovani lidskych prav: Piedstavitelé Gifadu
vefejného ochrance prav (ombudsmana) pravidelné navstévovali vladni instituce a
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soukromd zafizeni s omezenim pobytu pro obyvatele (tj. vézeni, sirotCince a
domovy pro seniory), kde zkoumali zachazeni s osobami a sledovali dodrzovani
zékladnich prav. Kromé zprév a doporuceni tykajicich se specialnich zajmovych
témat dualezitych pro vladu vydaval ifad ombudsmana ctvrtletni a vyro¢ni zpravy o
ginnostech svého ufadu. Ukad svou funkci vykonaval bez zasahti vlady nebo
politickych stran, mél odpovidajici zdroje a jeho pusobeni bylo pozorovateli
dodrzovani lidskych prav povazovano za efektivni. V prvnich Sesti mé&sicich roku
obdrzel ombudsman 4 064 stiznosti, z nichz se 169 tykalo vézeni, policie a
ozbrojenych slozek, 30 diskriminace v pracovnim pomeéru, 11 diskriminace ve
sluzbach, 16 diskriminace v ubytovani a 13 diskriminace ve $kolstvi. Z celkového
poctu spadalo 57,7 procent stiznosti do kompetence tohoto ufadu. V roce 2013
ombudsman obdrzel rekordni pocet 8 041 stiznosti a informa¢ni pomocna linka
zaznamenala 6 134 Zadosti o radu. Ve stejném obdobi ombudsman zah4jil 701
Setfeni z podnétu stiznosti a 37 piipada z vlastni iniciativy Gradu.

Kromé ombudsmana existuje také ombudsman pro bezpe€nostni sily a pro Skolstvi.

Vla&da znovu ustanovila pozici ministra pro lidska prava a vénovala se
ambici6znimu vnitrostatnimu programu dodrzovani lidskych prav. Utad vlady
pokracoval v podpote n€kolika rad pro dodrZzovéani lidskych prév.

Oddil 6. Diskriminace, spolecensky utlak a obchodovani s lidmi

Zakon zakazuje diskriminaci na zdklad¢ pohlavi, véku, télesného postiZeni, rasy,
etnického plivodu, narodnosti, sexualni orientace, ndboZenského vyznani nebo
osobniho pfesvédceni. Organy vSak tato ustanoveni €¢inn€ nevynucovaly. I
nadale dochézelo k vyznamnému spolecenskému ttlaku nékterych mensin, véetné
Romi.

V roce 2013 Utad ombudsmana obdrzel 360 stiznosti na diskriminaci, z nichZ 301
prosetiil a ve 20 ptipadech shledal stiznost jako odlivodnénou. Nejcastéjsi byly
stiznosti na diskriminaci v pracovni oblasti (104 ptipadu), vefejné spravé (100),
Skolstvi (53) a sluzbach (49). Dlvody k diskriminaci byly staii (49 ptipadi),
pohlavi (31), etnicky plivod (30) a zdravotni stav/zdravotni postizeni (25).
Ombudsman kritizoval vysoké poplatky za podéani stiznosti na diskriminaci, které
zpusobovaly, Ze bylo podano mén¢ stiznosti.

I kdyZ zékon o diskriminaci je v platnosti uz od roku 2009, Ministerstvo
spravedlnosti v letech 2011 az 2013 nahlasilo pouze 13 ptipadl diskriminace, z
nichz devét bylo hlaSeno v roce 2013. Celkem pét ptipadi se tykalo
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diskriminacénich postupli V pracovnim poméru, prevazné z etnickych divodii, a
jeden piipad se tykal diskriminace ve Skolstvi z nabozenskych diivoda. Divody
diskriminace v dalSich ptipadech nebyly uvedeny. Ministerstvo spravedlnosti
uvedlo tfi dalsi pfipady diskriminace, které byly v letech 2011 az 2013 feSeny na
zéklad¢ jinych zakont. Tato rozhodnuti se tykala platové diskriminace na zaklad¢
pohlavi.

Zeny

Znasilnéni a domaci nasili: Zakon zakazuje znasilnéni, véetné znasilnéni mezi
manzeli, a stanovi trest odnéti svobody od dvou do patnacti let. Organy tato
ustanoveni u¢inn¢ stihaly. Odbornici se v§ak domnivaji, ze ptipady znasilnéni
nejsou disledné hlaSeny a uvadeéji stoupajici trend v poctu pachatelll usvédcenych
ze znasilnéni. Tento trend piipisuji zlepSenému vycviku policie, vefejnym
osveétovym kampanim a lepsi spolupraci mezi policii a nevladnimi organizacemi.
Za prvnich Sest mésicli roku bylo ohlaseno 363 znasilnéni, z nichz bylo 189
vySetteno. Soudy usvédcCily 93 pachatelil, z nichz bylo 45 odsouzeno k trestu
odnéti svobody. Ostatni dostali podminéné tresty. V roce 2013 bylo nahlaSeno 589
ptipadl znésilnéni. Organy vySettovaly 366 z téchto piipadl. Soudy usvédcily 205
pachateld, z toho 105 jich bylo odsouzeno k trestu odnéti svobody a ostatni
pachatelé dostali podminéné tresty.

Odbornici se domnivaji, Ze nasili vii¢i Zendm je rozsifenéjsi, neZ naznacuji Cisla
piipada hlasenych Gfadiim, diivodem je stigma spojované s nahlaSenim takového
pfipadu. Nevladni organizace uvadéji, Ze nasili proti Zenam je obzvIast’
nedostatecné hlaSeno mezi imigranty, u nichz se obé&ti ¢asto obavaji ztraty
piistéhovaleckého povoleni a take kulturniho stigmatu. Nékteré nevladni
organizace zaCaly nabizet ob&tem znasilnéni zvySené socialni, pravni a
psychologicke sluzby.

Domaci nasili 1ze postihovat nepodminénym trestem odnéti svobody az na tfi roky,
v ptipadé ptitézujicich okolnosti 1 na vice let. Policie miize vykazat pachatele
dopoustéjiciho se domaciho nasili z domova az na 10 dni. K lednu novy zakon
omezuje celkovou dobu, po kterou mize byt v platnosti obnovovaci piikaz, na Sest
mésicl, a to véetné prodlouzeni. BEhem prvnich osmi mésict roku zjistila nevladni
organizace Bily kruh bezpeci, Ze policie vykazala 983 pachatelti (v n¢kolika
piipadech se jednalo o Zeny) z domacnosti. Ve 122 ptipadech se jednalo o
opakované vykazani. V roce 2013 doslo celkem k 1 361 ptipadiim vykazani
pachatelll policii.
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Statistika Ministerstva vnitra uvadi, ze béhem prvnich Sesti mésict sledovaného
roku bylo ohlaSeno 338 ptipadii doméciho nasili a policie vysetiovala 206 piipadu.
Béhem téhoz obdobi bylo 138 osob odsouzeno za domadci nasili, z nichz 46 dostalo
tresty odnéti svobody, 91 podminéné tresty a jedna osoba byla deportovana.

Novy ob¢anskopravni zakonik, ktery vstoupil v platnost v lednu, zajistuje ochranu
proti doméacimu nasili vii¢i ostatnim osobam Zzijicim v domacnosti, zvlasté vaci
détem a seniorim. Tento zdkon za urcitych okolnosti zavadi pravni emancipaci
déti od 16 let. Nevladni organizace tuto zménu piivitaly a uvadély, ze otazka
svéfeni déti do péce byla izolovéana od rozvodového fizeni a dalSich sporti mezi
rodici. Dité si miize vyzadat piikaz k vykazani agresora v rodiné v piipadé, ze
jeden z rodicii (obvykle matka) to nebyl ochoten nebo schopen ud¢lat.

Ministerstvo vnitra pokracovalo v zavadéni celonarodniho akéniho planu pro
prevenci doméaciho nasili na obdobi let 2011-14, ktery se zamétuje na podpirné
sluzby pro obéti domaciho nasili a jejich déti, vycvik policie a modifikaci chovani
pachateld.

Podle studie Ndsili proti Zzenam v EU publikované v bieznu Agenturou EU pro
zakladni prava bylo 32 procent zen starSich 15 let obéti fyzického a/nebo
sexualniho nésili. Z tohoto poctu bylo 19 procent obéti fyzického nasili partnerem,
7 procent bylo obé&ti sexualniho nasili partnerem a 4 procenta byla obéti sexudlniho
nasili nékym jinym nez partnerem. Dale 47 procent Zen bylo vystaveno ur€ité
formé& psychologického zneuziti bud’ soucasnym nebo byvalym partnerem.

Nevladni organizace uvedly, Ze v ramci Policie CR neexistuje specializovany
vycvik pro ptipady domaciho nasili. Nevladni organizace pokracovaly v
proskolovani policistii na regiondlni a obecni urovni, s cilem zvysit jejich
schopnosti pomahat obétem doméaciho nasili, se specidlnim zamétenim na seniory.
Ministerstvo vnitra tato Skoleni podporovalo. Obétem zndsilnéni a domaciho nasili
poskytovalo psychologické poradenstvi nékolik tisnovych linek a krizovych center.
Za prvnich Sest mésicli roku piijala napiiklad tistiova telefonni linka Dona 1 697
hovori tykajicich se doméciho nésili, pfi¢emz za cely rok 2013 to pro srovnani
bylo 3 562 hovori. Linka Ministerstva vnitra uréena seniorim zaznamenala v roce
2013 celkem 450 hovort, jejichz tématem bylo domaci nésili.

Ministerstvo vnitra poskytlo 1,4 milionu korun na projekty prevence doméaciho

nasili vii¢i seniorim. Nevladni organizace zaznamenaly vice aktivit a financovani
zaméfenych na podporu déti, zaroven vsak tvrdi, Ze presun financovani socialnich
sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na jednotlivé kraje by zptisobil dalsi
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administrativni zatéz na ob¢anskou spolecnost, coz by mohlo vést k omezeni
sluzeb a snizeni poctu lokalit.

Genitalni mutilace/obfizka Zen: Genitalni mutilace/obtizka Zen je ilegalni a mize
byt na zaklad¢ trestniho zakoniku trestné stihana jako vazné télesné ubliZeni.
Nebyly hlaseny zadné piipady genitalni mutilace/obtizky zen.

Sexudlni obtéZovani: Protidiskriminacni zakon zakazuje sexualni obtéZovani a
pohliZi na néj jako na typ piimé diskriminace. Osoba, kterou n€kdo obtéZoval,
muze Zadat o napravu pied soudem a miize pozadovat odskodnéni za zpiisobenou
ujmu. Dukazni bfemeno spociva na obvinéné osobé, ktera musi dokazat, ze zalujici
osobu nediskriminovala. Odsouzenym muze byt udélena pokuta, mohou byt
propusténi ze zaméstnani nebo jim miiZze byt ulozen trest odnéti svobody. K vét§ing
piipada sexualniho obtéZovani dochéazi na pracovisti, policie vSak tyto ptipady
vySetituje vzacné. Podle nevladnich organizaci totiZz obéti obvykle davaji prednost
hledani doporucenti, jak takovému obtéZovani zabranit, nez aby obvinily kolegy
nebo nadfizeng, a riskovaly tak, Ze budou propustény. Policie vySetfovani ¢asto

o A4

k donucovani k pohlavnimu styku, znasilnéni nebo télesnému napadeni.

Pachateliim odsouzenym za dlouhodobé pronasledovani mohou byt uloZeny tresty
odnéti svobody az na tfi roky. V prvni poloviné roku bylo policii ohlaSeno 281
ptipadl dlouhodobého pronasledovani; z toho 165 jich bylo vySetfovano. Soudy v
prvni poloviné roku odsoudily za dlouhodobé pronasledovani 119 osob, z nichz 12
dostalo tresty odnéti svobody a 91 podminéné tresty. Ostatni byli pokutovani nebo
odsouzeni k provadéni vetejné prospésné ¢innosti. V roce 2013 odsoudily soudy
207 osob za dlouhodobé pronésledovani; trest odnéti svobody dostalo 22
pachateld, podminéné tresty 165 odsouzenych a zbyvajicich 20 pachatelti bylo
odsouzeno K jinym typam trestd. Nevladni organizace uvadely, Zze 80 procent obéti
byly Zeny, ale mezi ob&tmi dlouhodobého pronasledovani byli 1 muzi.

Nevladni organizace uvadély nartist kyberSikany a dlouhodobého kybernetického
pronasledovani, a to nejenom u déti, ale 1 u dospé€lych zen 1 muzi. Nevladni
organizace Gender Studies a ProFem proto v zati zahajily preventivni kampan
proti kyberSikané zamétenou na vSechny cilové skupiny.

Reproduktivni prava: Stat uznaval zakladni prava pari a jednotlivych osob

ke svobodnému a zodpovédnému rozhodnuti o poctu svych déti, Casovém odstupu
mezi nimi a véku, kdy je po¢nou, prava na ziskani informaci a prostfedku, které
jim to umozni, a pravo na nejvyssi standard zdravotnich sluzeb v oblasti
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reprodukce, a to bez jakékoliv diskriminace, donucovani nebo nasili. Antikoncepce
1 odborna porodni péce byla Siroce dostupna.

Diskriminace: Zakon zaru¢uje muziim a zenam stejna prava, vcéetné rodinnych a
majetkovych prav. Podle udaji Ceského statistického tifadu pro rok 2013 bylo
mezi nezaméstnanymi 8,3 procent Zen, v porovnani s mirou nezaméstnanosti 5,9
procent u muzi. Mimo oblast zemédélstvi zeny v roce 2013 tvotily 43,8 procent
pracovni sily. Platy Zen zaostavaly za platy muzii o pfiblizné 24,1 procenta a Zeny
pracovaly spiSe v hiife placenych profesich nez muzi. V roce 2013 Ministerstvo
spravedlnosti uvedlo jeden ptipad platové diskriminace na zéklad€ pohlavi. Behem
prvnich Sesti mésicii roku obdrzel ombudsman 30 stiznosti na pracovni
diskriminaci. V listopadu schvalila vlada novou strategii rovnosti mezi pohlavimi
pro léta 2015-20, ktera se soustiedi na problémy platovych rozdilti mezi muzi a
Zenami a jejim cilem je, aby do roku 2020 byly Zeny alespoii ve 40 procentech
manazerskych pozic ve vetejnych 1 soukromych spole¢nostech.

Déti

Registrace narozeni: Obc¢anstvi déti se odvozuje od ob¢anstvi rodi¢t. Dité, jehoz
alespon jeden rodi¢ je obCanem statu, se automaticky stava ob¢anem. Narozeni
ufady registruji okamzité.

Zneuzivani déti: ZneuZzivani déti, 1 kdyz je nezdkonné, zlistava 1 nadale
problémem. Nezletily je definovan jako osoba ve véku niz§im nez 18 let. Podle
nevladnich organizaci je néjaké formé nasili kazdoro¢né vystaveno priblizné€ 40
000 déti. Nevladni organizace uvadi, Ze ptiblizné 50 déti kazdorocné zemie na
nasledky zneuZivani nebo Spatného zachazeni. Ve vétsiné ptipadl toto nasili
nebylo vcas zjisténo a pokracovalo po celé détstvi obéti. Podle policie doslo v roce
2013 k 866 pripadiim zneuzivani déti, z cehoz se v 732 ptipadech jednalo o
sexualni zneuziti. Behem roku 2013 zah4jila kosmetické spole¢nost Avon kampan
zamétfenou na Zeny a déti; kampan informovala o jejich zdkonnych pravech,
dostupnych Gtulcich a zdrojich poradenstvi.

Tresty odnéti svobody pro pachatele odsouzené za zneuzivani déti jsou v rozpéti
od péti let az do 12 let v piipad€ tmrti ditéte. Ministerstva vnitra a spravedInosti
zavedla zvlastni mistnosti pro vyslechy déti postizenych zneuZivanim a pro
vyslechy svédki. K roku 2013 jich bylo k dispozici 48 a dalSich devét se
piipravovalo. Pokud specialné vySkoleni policisté dodrzi zvlastni pozadavky pro
vyslech (pfitomnost psychologii a v nékterych ptipadech 1 soudcti a obhajctt),
nevyzaduje se po zneuzitych détech, aby dale svédcCily béhem soudniho pteliceni.

Country Reports on Human Rights Practices
http://wwwv.state.gov/j/drl/rls/hrrpt
United States Department of State * Bureau of Democracy, Human Rights and Labor




25

Ministerstvo vnitra pokracovalo v zavadéni Narodni strategie prevence nasili na
détech na obdobi 2008-18 a vlada schvalila novy Narodni akéni plan pro nasili na
détech na obdobi 2015-18. Na zaklad¢ novelizace Zakona o policii je dité
povazZovano za ohrozeného jedince a zachazi se s nim jako s obéti v ptipadech
domaéciho nasili, 1 kdyZ toto nésili nemusi byt na dané dité zaméteno.

ManZelstvi z donuceni nebo manzelstvi nezletilych osob: Minimalni vékova
hranice pro manzelstvi stanovena zdkonem je 18 let. N&ktefi piisluSnici romské
komunity uzavirali manZelstvi pfed dosaZenim tohoto zakonného véku. Zakon v
nekterych situacich umoziuje uzavieni manzelstvi ve véku 16 let se souhlasem
soudu, Zadna oficidlni manzelstvi ve véku niz§im nez 16 let vSak nebyla zjiSténa.
Nékteré nevladni organizace uvadély ptipady nucenych manzelstvi cizinct

s pobytem v Ceské republice, tyto siiatky viak probéhly v zahraniéi.

Genitalni mutilace/obtizka Zen: Genitalni mutilace/obtizka Zen je ilegalni a mize
byt na zakladé trestniho zakoniku trestné stihdna jako vazné télesné ubliZeni.
Nebyly zjistény zadné ptipady genitalni mutilace/obtizky Zen.

Sexudlni zneuzivani déti: Za pohlavni styk s osobou mladsi nez 15 let hrozi
nepodminény trest odnéti svobody v délce az osmi let, v pripad¢ umrti ditéte az
osmnacti let. Minimalni vékova hranice pro dobrovolny pohlavni styk je 15 let.
Zakon zakazuje drzeni, vyrobu a Sifeni détské pornografie a osobam, které se
téchto aktivit dopousti, hrozi nepodminény trest odnéti svobody v délce az osmi
let. Podle statistik Ministerstva vnitra policie béhem prvnich Sesti mésict roku
vySettovala 45 ptipadi komeréniho sexualniho zneuzivani déti, v porovnani s 62
piipady za cely rok 2013. Objevily se zpravy o détech, které byly obétmi obchodu
S lidmi a dopoustély se prostituce.

Podle statistik Ministerstva spravedlnosti bylo béhem prvnich Sesti mésici roku
odsouzeno 51 osob za vyrobu nebo manipulaci s détskou pornografii. Jedna z
téchto osob byla odsouzena k trestu odnéti svobody, 45 jich dostalo podminéné
tresty a v péti ptipadech byl vyméten jiny typ trestu. Devét osob bylo soudy
usveédceno ze zneuziti ditéte pro vyrobu pornografie a Ctyfi z nich dostaly trest
odnéti svobody. Nevladni organizace kritizovaly tresty za vyrobu a Sifeni détské
pornografie jako pfili§ mirné.

Mezinarodni Gnosy déti: Ceské republika je signatafem Haagské tmluvy o
obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich tnost déti z roku 1980. Informace
tykajici se konkrétnich zemi jsou uvedeny na webovych strankach Ministerstva
zahranici véci USA na adrese
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travel.state.gov/content/childabduction/english/country/czechrepublic.html.

Antisemitismus

PtestoZe odhady se rizni, zidovska populace v zemi ¢€it4 asi 10 000 osob. Veiejné
projevy antisemitismu byly v zdsad¢ vzacné, po celé zemi byly vSak aktivni malé,
pomérné dobie organizované ultrapravicové skupiny s antisemitskymi nazory.
Ministerstvo vnitra pokra¢ovalo v monitorovani aktivit t€chto skupin, posilovalo
spolupréci s policii ze sousednich zemi a zajiStovalo ukonceni nepovolenych
shromazdéni.

V roce 2013 zaznamenalo Ministerstvo vnitra 15 antisemitsky motivovanych
trestnych ¢inll. Ve stejném obdobi zaznamenala Federace Zidovskych obci 12
antisemitsky motivovanych incidenti v€éetné poSkozeni majetku, sprejovani
antisemitskych néapist a nacistickych symbolii, vyhroZzovani a obtéZovani. Statni
organy nezaznamenaly béhem roku zadné piipady fyzického titoku na Zidy nebo
napadeni Zidd. Po&et antisemitskych ¢lank? napsanych &eskymi autory na
internetu, véetné podnécovani k nasili proti Zidim se zvysil z 82 v roce 2012 na
156 v roce 2013. Zndmy antisemitsky bloger pokracoval v publikovani
antisemitskych ¢lanki na internetu, véetné prohlaseni popirajicich holocaust.

Obchod s lidmi

Viz zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in
Persons Report) na adrese www.state.govijttip/risttiprpt/.

Osoby s postiZenim

Zakon zakazuje diskriminaci osob s télesnym, duSevnim nebo jinym postizenim v
zaméstnani, vzdélavani, vetejné dopravé, ptistupu ke zdravotni péci, nebo jinych
statnich sluzbéach. Statni organy tato opatieni v§eobecné ucinné postihovaly. Osoby
s postizenim vSak mély problém se ziskavanim vhodného obecniho bydleni a
nezameéstnanost mezi nimi byla nepfiméfené vysokd. VEtsina postizenych déti
méla moznost vzdélavat se v béznych zdkladnich a stfednich Skolach 1 na
univerzitach. Rada déti s postiZzenim byla piedstaviteli $kolstvi umisténa do
zvlastnich Skol nebo ,,praktickych® skol, které jsou urceny pro déti s ,,mirnou
retardaci®. Tyto Skoly nepfipravuji déti pro vzdélavani na univerzitni trovni.
Reditelé zakladnich §kol méli pravomoc pfijmout nebo odmitnout jakéhokoli Zaka
na zakladé schopnosti Skoly plnit jeho individuélni potieby. V nékterych ptipadech
bé&zné Skoly ptistup zakiim s postizenim odmitly.
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Novy obc¢ansky zakonik, ktery vstoupil v platnost 1. ledna, posilil pozici osob,
kterym jejich postizeni omezuje schopnost pln€ uplatiiovat svd zakonna prava.
Zakonik uklada zdkonnym zastupclim, aby zajistily, ze na preference osoby

s dusevnim nebo fyzickym postizenim je bran ohled. Soudy navic jizZ nemohou tyto
osoby zbavovat jejich svépravnosti, mohou ji vSak omezit v n¢kterych jasné
specifikovanych oblastech (napf. finance, hlasovaci pravo). Soudy maji tfi roky na
proSetteni pfipadil osob s duSevnim nebo fyzickym postizenim, kterym byla
zékonn¢ omezena prava, aby stanovily, zda tato omezeni odpovidaji novému znéni
zakona.

Z 54 stanic metra v Praze bylo 34 pfistupnych osobam s postizenim, v¢etné péti z
15 hlavnich stanic ve stfedu mésta. Ptiblizné 66 procent autobusti a novych
tramvaji ma vstupni dvefe s nizkou podlahou, aby vyhovéla 0sobdm s postizenim,
pouze 20 procent vSech tramvaji a 10 procent vSech tramvajovych zastavek bylo
vSak plné pristupnych osobam s postiZzenim. Metro 1 autobusove a tramvajové
systemy hlasi zastavky a jsou vybaveny zafizenim pro nevidomé osoby.

Ombudsman je povinen pravidelné navstévovat vSechna statni i soukroma zafizeni,
kde pracuji uvéznéné osoby nebo osoby v jiném typu instucionalni péce, vCetné
osob s postizenim, aby provéfil, zda podminky, ve kterych pracuji, nejsou v
rozporu se zékladnimi pravy, a usiloval o lep$i ochranu proti moZznému zneuzivani
téchto osob. Utad ombudsmana tyto navitévy béhem roku provadél. V roce 2013
se ufad ombudsmana soustiedil na instituce pro seniory s demenci. Ombudsman
navstivil 15 instituci a nahlasil $patné zachazeni v sedmi ptipadech. V roce 2013
ufad ombudsmana obdrZel 360 stiznosti na diskriminaci, z nichz 25 bylo ze
zdravotnich divodl nebo kviili postizeni.

Ministerstvo prace a socidlnich véci pokracovalo v programu, ktery byl zahdjen v
roce 2012 a ktery pomaha lidem s postizenim v odchodu z ustavni péce a s jejich
zapojenim do bézné spolecnosti. Do konce roku 2013 tento program financovany
EU pomohl 490 lidem s pfechodem do obecniho bydleni a 168 lidem s ndvratem k
jejich rodinam nebo s prestéhovanim do nového bydleni.

Narodnostni/rasové/etnické menSiny

Mezi mensinové skupiny v Ceské republice se fadi Bulhaii, Chorvati, Mad’afi,
Némci, Rekové, Polaci, Romové, Rusini, Rusové, Slovaci, Srbové, Ukrajinci a
Vietnamci. V Cervenci 2013 odhlasovala ¢eska Rada pro narodnostni mensiny
vietnamskou a béloruskou komunitu za oficidlni narodnostni mensiny.
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Romové, jejichz pocet se odhaduje na 300 000 osob, ¢eli vysoké mife chudoby,
nezaméstnanosti a negramotnosti a také riznym Grovnim diskriminace ve
vzdélavani, zamé&stndni a bydleni. Spoleenské predsudky proti romskym
obyvatelim Ceské republiky se ob&as projevily nasilnymi witoky.

Podle dat vyzkumu Evropské komise publikovanych nevladni organizaci In
lusticia v ¢ervenci, bylo 32 procent Romt ohroZeno nebo napadeno z Givodu jejich
etnického plivodu; pfiblizné 66 procent obéti napadeni tyto ttoky nenahlésilo.

V prizkumu vefejného minéni provedeném v kvétnu uvedlo 84 procent
respondentd, Ze situace souziti mezi romskym a neromskym obyvatelstvem byla
»Spatna‘““ nebo ,,velmi Spatna“. Pouze 12 procent respondentt uvedlo, Ze situace
souziti s Romy byla ,,dobra*. V podobném priizkumu vetejného minéni
provedeném v roce 2013 uvedlo 87 procent respondentu, ze se stavi proti tomuto
souZiti, zatimco pouze devét procent jej podporovalo.

Novy ministr pro lidska prava a ministr prace a socialnich véci podpoftili pii svych
vetejnych prohldsenich spolecensky znevyhodnéné skupiny, zvlast¢ Romy, a hdjili
ve vladé politicky ptistup, ktery zajist'oval jejich podporu.

V bieznu podala organizace Forum evropskych Romi a ko¢ovniki stiznost u
Evropské komise pro spolecenska prava proti vladé kvili nezajisténi ochrany prav
Romt v ramci ustanoveni Evropské socialni charty.

Romové se zapojili do politiky a byly ¢leny jak hlavnich politickych stran, tak 1
stran zabyvajicich se romskou problematikou. V poslednich volbach nebyli romsti
kandidati velmi uspésni na celostatni trovni, ale nékteti byli zvoleni v
komunalnich volbach (viz oddil 3).

Podle ministerstva vnitra extrémisté v celé zemi od kvétna do fijna uspotadali 241
akci, v€etné 26 protiromskych demonstraci. Policie i nevladni organizace se
shodly, ze béhem léta, kdy extrémisté své demonstrace obvykle potadaji, bylo
protiromskych aktivit méné nez v 1€t€ 2013. Osoby, které nemaji zaddné spojeni

s extrémisty se vSak do nékterych téchto protiromskych demonstraci zapojily, aby
vyjadfily nesouhlas s vlastni socialni a ekonomickou situaci. Vzhledem k tomu,
ze tyto demonstrace mély negativni publicitu a vedly ke zvySené policejni
pritomnosti, celkova ti€ast na nich se béhem roku sniZila. Demonstrace v pribchu
roku nebyly nasilné. Prezident Milo§ Zeman protiromské demonstrace ostie
kritizoval.
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V roce 2013 napadlo pét mladistvych Roma v Duchcové manzelsky par. Sdélovaci
prostfedky o tomto utoku Siroce informovaly, coZ vedlo k sérii protesti v celé
zemi. V bfeznu krajsky soud v Usti nad Labem tyto Gito¢niky usvédéil a odsoudil je
k trestim od jednoho roku podminéné po tfi roky odnéti svobody. Soud jednoho
usvédceného mladistvého uto¢nika shledal nejbrutalnéj$im a odsoudil ho ke dvéma
rokiim odnéti svobody.

V dubnu okresni soud v Ceskych Bud&jovicich odsoudil ke dvéma a pil rokéim
odnéti svobody pachatele pokusu o zhatsky utok na budovu, ve které bydleli
Romové. Soud ovSem dospél k zavéru, Ze tento trestny ¢in nebyl rasové motivovan
a zZe pachatele ,,rusilo chovani n¢kterych obyvatel. V fijnu odvolaci soud zménil
tento trest na dva a ptl roku podminéné. Pozorovatelé uvedli, ze, aby obyvatelé
dan¢ budovy obdrZeli financni odSkodnéni, museli by podat samostatné
obc¢anskopravni Zaloby, protoze béhem trestniho tizeni neptedlozili zpravu
soudniho znalce o psychologickém poSkozeni, ktere utrpéli.

Celostatni sdélovaci prosttedky se 1 nadale disproporcionalné zabyvaly trestnymi
¢iny a nasilnostmi spachanymi Romy v porovnani s chovanim ptislusnik
vétsSinové spole¢nosti nebo jinych mensin. Webové stranky White-media.info,
Které jsou zaregistrované v zahranici, uvadély jména a adresy aktivistt a
nabouravaly weboveé stranky a e-mailové adresy nékterych znamych osob, které
bud’ pracovaly na romské problematice nebo v minulosti vyjadiily podporu
Romim.

Nevladni organizace uvadély, Ze se béhem roku zvysila Groven nenavistnych
projevll mezi politiky, vCetné ¢lentll parlamentu, sendtort a mistnich politikll v
celém politickém spektru. V srpnu prazsky okresni soud odsoudil poslance Ottu
Chaloupku na Sest mé&sici podminéné za komentate, které o Romech uvedl v
socialnich mediich. Podle soudu vetejné podnécoval nenavist. Rozhodnuti bylo
vydéano bez soudniho stani a prazsky méstsky soud odmitnul Chaloupkovo
odvolani. N&kolik nevladnich organizaci podalo trestni ozndmeni na ¢lena
parlamentu (a byvalého senatora) Tomia Okamuru za popirani holocaustu.
Okamura vetejné zpochybnoval, zda zatizeni v Letech bylo skute¢né pouzivano
jako stfedisko pro zadrzené Romy prevdzené do Osvétimi a dalSich vyhlazovacich
tabord. Okamura uvedl, Ze Lety byl tabor pro osoby, které se vyhybaly praci.
Policie dospéla k zadvéru, Zze Okamurova prohlaseni nebyla trestnd a zalobu
odmitla. K vyvazeni protiromské predpojatosti ve sdélovacich prostiedcich
usporadaly nevladni organizace seminafe pro mladé novinare, aby je naucily, jak
pfipravovat vyvazené zpravodajstvi. Prazska fakulta Zurnalistiky uspotadala
dvoudenni seminat financovany z grantu Evropské hospodatské oblasti.
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Od roku 2013 Ministerstvo vnitra zvysilo sviij rozpocet na ¢innost ,,asistentd
prevence kriminality®, kteti pisobi u méstské policie v mnoha méstech a obcich v
Ceské republice. V roce 2013 bylo z celkového podtu 124 asistentil prevence
kriminality ve 41 méstech vice neZ polovina Romt. Ve 46 méstech v celé zemi
pusobilo 140 asistentt. Tito asistenti pusobili jako mediatofi ve sporech mezi
Romy a dal§imi komunitami. Podle dokumentu Ministerstva vnitra z roku 2013
Zprava o extremismu na tizemi Ceské republiky bylo nahlaseno 217 trestnych ¢inti
z nenavisti. Dv€ osoby byly odsouzeny k trestiim odnéti svobody, 62 bylo
odsouzeno k podmine¢nému odnéti svobody a Ctyii1 byly odsouzeny k vetejné
prospésné ¢innosti. Z téchto usvédcenych osob bylo pét mladistvych a 10 zen. Tti
osoby usvédcené z trestnych ¢inti z nenavisti byly recidivisté.

N¢ékolik nevladnich organizaci vedlo programy na podporu obéti trestnych ¢inli z
nenavisti. Nevladni organizace Romea a In lustitia ztidily bezplatné tisnové
telefonni linky, které od roku 2012 obdrzely ptes 100 hovort, vétSinou od Romu.
K tnoru se 64 hovort tykalo moznych ptipadi diskriminace a 41 se tykalo
trestnych ¢inll z nenavisti.

Ptiblizné tfetina Romi Zije ve ,,vylou¢enych lokalitach®, neboli v ghettech.
Takovych ghett bylo v Ceské republice vice nez 400, asto s nevyhovujicim
bydlenim a $patnymi zdravotnimi podminkami. K diitvodiim narastu romskych
ghett patii vedle diskriminace v bydleni také proces pfemény méstskych Ctvrti v
mista pro bohat¢ a zvySovani najemného.

Nevladni organizace prosetiily fadu inzerat na bydleni a zjistily, Ze romsti
zadatel€ byli pii hledani pronajmu obytnych nebo obchodnich lokalit
diskriminovani. Nedavna studie provedena vyzkumnym ustavem CERGE-EI v
Praze zjistila, Ze romSti a vietnamsti Zadatelé musi odpoveédét na dvakrat vice
inzerat na bydleni nez Cesi, aby si mohli pronajmout byt. Stejna studie dospéla k
zavéru, ze Cesi méli o 75 procent vétsi pravdépodobnost nez podobny romsky
zadatel, Ze najdou zaméstnani. | kdyz je diskriminace v bydleni na zakladé¢
etnického plivodu zdkonem zakézana, nevladni organizace uvadély, ze nckteré
obce nadéle uplatiiuji obecni vyhlasky zptisobem, ktery diskriminuje nékteré
socidln¢ znevyhodnéné skupiny, ptedevs§im Romy, v€etné toho, Ze se rozhodnuti o
pridéleni bytu zaklad4 na povésti uchazece a rodiny v ptedchozich mistech pobytu.
Jeden online inzerét na pronajem bytu v Praze v kvétnu jasné uvedl: ,,Pouze Cesi,
Romové nevolejte prosim®. Podle n€kterych organizaci existuji dikazy o tom, ze
domaci, a v nékterych ptipadech 1 piedstavitelé mistnich samosprav, neopravnéné
zvySovali nagjemné v sidlistich se subvencovanym bydlenim, takze byly najmy
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vy$§i nez na soukromém bytovém trhu. ProtoZze pro mnohé Romy bylo obtizné
zajistit si jiné bydleni, museli ¢asto platit za obecni byty vyssi ndjmy nez ostatni
najemci. Nevladni organizace zjistily ptipady diskriminace a informovaly o nich
pravniky Helsinské komise. Zadné piipady se oviem nedostaly k soudu.

V listopadu vldda zménila zplisob vypoctu piispévkill na bydleni. V minulosti
mayjitel nemovitosti obdrZel od statu financovani na zakladé poc¢tu osob v jednom
bydlisti. Tato praxe vedla k tomu, Ze majitelé se snazili bytové jednotky
pieplnovat.

Podle nového zakona se piispévek na bydleni vyplaci na zakladé velikosti
obytného prostoru nezavisle na poctu osob, které v dané jednotce bydli. V prvni
poloviné roku vzrostly finan¢ni prostfedky poskytnuté vladou jako dotace na
bydleni 0 24 procent v porovnani s prvnimi Sesti mésici roku 2013, na celkovou
¢astku ptiblizné 1 miliarda korun. Podle dokumentu vlady pro rok 2013 Zprava o
stavu romské mensiny v Ceské republice, vlada v roce 2013 vyplatila 65 100
jednotlivych ptispévkil na bydleni mé&si¢né, tedy o 21 500 vice neZ v roce 2012.
Vzhledem k tomu, Ze stat vlastni maly pocet byt (pouze devét procent z
celkového poctu ubytovacich kapacit), vétSina ptijemct téchto ptispévki se
obratila na soukrome vlastniky.

Dal§imi problémy Romii v Ceské republice byly zadluZenost kvili nedostateénému
ptistupu k bankovnim sluzbam, vykotistovani ,,dravymi‘ poskytovateli ivéra a
diskriminace. V1ada zvazovala navrh ptevzit dluh romskych rodin, aby splnily
podminky pro dotované bydleni. Nékteré méstské tifady jiz tyto dluhy zacaly
zmrazovat. Nevladni organizace Romea zah4jila kampan financovanou Bankovni
nadaci CSOB, ktera mladé Romy vzdélava v oblasti osobnich financi.

Romske déti byly v nepomérné veétsi mife umistovany do specialnich skol,
znamych jako ,,praktické* Skoly, coz zplisobuje jejich faktické vy€lenéni do
podfadného systému $kolstvi. Podle statistickych tidajii Ceského §kolniho
inspektoratu z roku 2013 pfiblizné tfetina romskych déti chodila do zvlastnich
Skol, které jim dévaly jen malou moznost pokracovat ve vzdélavani na vysSich
urovnich. V béznych Skolach byly romské déti mnohdy segregovany od vétSinové
populace, jednak kviili mistu pobytu (€asto v obci s pievazné romskou populaci)
nebo kvili pottebé doucovani. Ministerstvo Skolstvi vydalo v zafi nafizeni, které
zlepsilo metody zkouSeni déti se zvlastnimi potiebami, v€etné zapojeni vice
odbornikii do rozhodovaciho procesu. Toto nafizeni vyZaduje vétsi pocet
prezkuSovani v priibéhu vzdélavani zak.
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Dne 25. zati Evropska komise oznamila, Ze zahajuje fizeni proti Ceské republlice
pro mozné nedodrzovani Listiny zdkladnich prav EU. Tato listina zakazuje
diskriminaci na jakémkoli zaklad¢, véetné rasového nebo etnického piivodu, a
Smérnice o rasové rovnosti zakazuje diskriminaci v ptistupu ke vzdélani na
zékladé rasového nebo etnického plivodu.

Odpovédnost za zavadéni vladni Strategie boje proti socidlnimu vylouceni méla
Agentura pro socialni zaclenovani; cilem strategie je zlepSovat vzdélavani, bydleni,
bezpecnost, regionalni rozvoj, zaméstnanost a rodinné/socialni/zdravotni sluzby
pro socidln€ vylou¢ené nebo znevyhodnéné osoby, z nichz mnohé jsou ptislusniky
etnickych a jinych mensin. Agentura program realizovala ve méstech po celé zemi,
vcetné 17 novych mést. Jeji provozni rozpocet pro roky 2013-2015 byl 45 miliént
korun. Aby zajistila financovani projekti, spolupracovala organizace s mistnimi
zastupitelstvimi, nevladnimi organizacemi, Skolami a pracovnimi Grady. Agentura
zahdjila celostatni projekt s hlavnim dirazem na tii oblasti: vzdélavani mladeze o
toleranci, sdileni upésnych zkusenosti se socialnim zaclefiovanim v mistnich
samospravach a organizaci celostatni medialni kampané proti rasismu a trestnym
¢inlim z nendvisti, ktera se zaméii na mladé lidi do 25 let. Tento projekt byl
naplanovan na tii roky a mél rozpocet 37 miliond korun. Nékteré nevladni
organizace 1 statni subjekty Agenturu pro socidlni zalefiovani kritizovaly jako
neefektivni kviili nedostate¢nému hmatatelnému pokroku v integraci Romui.

Byly zaznamenany ptipady nasili a diskriminace proti ptislusnikiim jinych
etnickych mensSin.

V Cervnu udélil Imunitni vybor Senatu sendtorovi Vladimiru Drymlovi pokutu 20
000 korun za verbalni napadeni lékafe z Jemenu. Vybor dospél k zavéru, Ze
prohlaseni senatora mélo rasisticky podtext. Senator uvedl, Ze se proti tomuto
rozhodnuti odvola k Ustavnimu soudu.

Ceska obchodni inspekce (COI) uvedla 19 piipadi diskriminace vii¢i romskym a
ruskym spotiebiteliim v prvni poloviné roku. Ctyfi makléti s nemovitostmi a jeden
maloobchodnik odmitli poskytnout sluzby Romim. Ve dvou ptipadech odmitly
hotely obslouzit ruské turisty a jako dtivod uvedly krizi na Ukrajiné. Béhem
prvnich $esti mésic roku COI provedla 690 kontrol komerénich zafizeni a dvéma
podnikim udélila pokuty za diskriminaci v celkové vysi 470 000 korun.

Nasilné Ciny, diskriminace a jiné zneuzivani na zakladé sexualni orientace a
genderové identity
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Antidiskrimina&ni zakony a zdkony proti zlo¢intim z nenévisti v Ceské republice
existuji, ale explicitné neupravuji problematiku lesbickych, homosexuélnich,
bisexudlnich a transgenderovych osob (LGBT). Zakony umoziuji svobodnym
osobam LGBT adopci ditéte. Podle udaji scitani obyvatel z roku 2011
vychovavali rodi¢e stejného pohlavi témér 900 déti.

Stat nevedl statistiku ohledné nasilnych ¢inlt sméfovanych proti jednotliveiim na
zékladé jejich sexudlni orientace nebo genderové identity, ale kontakty

v nevladnich organizacich uvadély, ze takovych piipada bylo velmi mélo.

Podle aktivistli ¢eského LGBT hnuti je Ceska vetejnost viiéi osobam LGBT vcelku
tolerantni. Po legalizaci registrovaného partnerstvi osob stejného pohlavi v roce
2006 vladni afady zdokumentovaly 1 812 part gayu a lesbicek, z toho 116 v prvni
poloviné roku. Dv¢ ttetiny obyvatel schvalovaly doméci partnerstvi. OvSem
prizkum vetejne¢ho minéni v ¢ervnu ukdzal, Ze 53 procent obyvatel se domnivalo,
7e ,,pfiznani se* zplisobovalo pro osoby LGBT problémy. Tento priizkum byl
provadén hlavné u osob z malych vesnic (do 800 obyvatel), osob starSich nez 60 let
a 0sob s levicovym politickym presvédc¢enim. V roce 2012 piiblizné¢ 36 procent
osob LGBT uvedlo, ze bylo vystaveno diskriminaci a obtéZovani z divodu své
sexualni orientace. Mnoho osob LGBT radsi vetejné nepiiznava svoji sexualni
orientaci. Z prizkumu Agentury Evropské unie pro zékladni prava vyplynulo, Ze
jen 11 procent z nich oteviené hovoii o své orientaci na pracovisti; vice nez 80
procent mladych respondentti bylo svédky Sikany mlddeze LGBT na Skolach.
Ttinéact procent respondenti se setkalo s diskriminaci na pracovisti a pii hledani
prace.

Organizace LGBT ani kazdoroc¢ni festival Prague Pride se nesetkaly s zadnymi
piekazkami.

Spolecenské stigma osob s HIV a AIDS

Osoby s HIV/AIDS celily spolec¢enské diskriminaci, pfestoze nebyly hlaSeny zadné
piipady projevi nasili. Ceska spole¢nost AIDS pomoc (CSAP) hlasila fadu ptipadi
diskriminace souvisicich hlavné s ptistupem ke zdravotni a zubni péci a
neopravnénym propousténim. Stat ve vétSiné piipadi nezasahl, protoZze osoby s
HIV/AIDS casto dévaly piednost utajovani svého stavu namisto podani stiznosti. V
roce 2013 ombudsman vydal vyjadieni ve spojitosti s piipadem neopravnéného
ukonceni pracovniho poméru s policistou poté, co se jeho nadiizeni dozvédéli, Ze
ma HIV/AIDS. V tomto vyjadieni ombudsman uvedl, Ze na zdklad¢
antidiskriminaéniho zakona je mozno HIV/AIDS povazZovat za zdravotni postiZeni
a je nutno k nému tak pfistupovat. V tomto vyjadieni bylo doporu¢eno, aby policie
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upravila aplikaci internich ptedpisii o zdravotnich standardech pro policisty a
neaplikovala je mechanicky.

Jiné spolecenské projevy nasili nebo diskriminace

Narustalo znepokojeni nad spolecenskymi piedsudky a diskriminaci viici
muslimim. I kdyz vlada vetejné odsoudila proti-islamskou rétoriku, politici i
nadale vydavali proti-islamska prohlaseni. Prezident Milo§ Zeman pokracoval ve
vefejnych prohlaSenich srovnédvajicich islam s terorismem, naposled pii oslave
statniho svatku lzraele v kvétnu, a odmitl své prohlaseni odvolat. Ministerstvo
vnitra odmitlo navrhované méstské nafizeni v Teplicich, které by muslimskym
zenam zakazovalo zakryvat si tvafe. V zati byla na zdi meSity v prazské Ctvrti
Cerny Most nalezena praseéi krev a graffiti.

N¢ékolik instituci se pokusilo zakazat muslimskym Zendm, aby si ve Skole nebo na
pracovisti zakryvaly vlasy. Stfedni zdravotni §kola v Praze zakazala Zenam nosit
ve tiide Satky. Dvé studentky proto ze Skoly odesly. Jedna z nich, plivodem ze
Somalska, podala stiznost u vefejného ochrance prav, ktery v srpnu tento zakaz
oznacil za diskriminaéni. Ombudsman pro Skolstvi s timto rozhodnutim souhlasil,
prezident Zeman vSak vyjadfil sviij vlastni nesouhlas s tim, aby muslimské Zeny
nosily $atky v nemocnicich a ve Skolach.

Oddil 7. Prava pracujicich

a. Svoboda sdruZovani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon zakotvuje pravo pracujicich zakladat odborové organizace a vstupovat do
nich podle vlastniho uvazeni bez nutnosti mit k tomu souhlas nebo splnit
premrsténé poZadavky. UmozZiuje jim tyto ¢innosti provadét bez zdbran. Pravo
svobodného sdruZovani plati jak pro Ceské obCany, tak pro zahrani¢ni pracovniky.
Zahrani¢ni pracovnici se vSak do odborii obecné nezapojuji kviili kratkodobé
povaze jejich pracovniho poméru nebo z nedostatku spolecenské interakce s
¢eskymi zaméstnanci.

Zakon umoznuje kolektivni vyjednavani. Zadkon zakazuje diskriminaci na zakladé¢
odborového Clenstvi a neuznava odborovou ¢innost za platny ditvod k propusténi.
Pracujici ve vEét$in€ zaméstndni maji zakonné pravo na stavku, jestlize selZou
vyjednavani, a toto pravo bylo vSeobecné uplatiiovano.

vvvvvv
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jako jsou nemocnice, dodavatelé elektiiny a vody, fizeni leteckého provozu,
odvétvi jaderné energetiky a odvétvi naftového prumyslu a t€zby zemniho plynu.
Ptislusnici ozbrojenych sil, statni zastupci a soudci maji zakazano zakladat
odborové organizace a vstupovat do nich a nemaji povoleno stavkovat.

Moznost kolektivniho vyjednévani je omezenéjsi u statnich zaméstnancti, jejichz
mzdy jsou upraveny zakonem. Podle zdkona mohou pracovniky, v€etné osob, které
nejsou ¢leny odborovych organizaci, pravné zastupovat pouze odbory. Od
odborovych organizaci se vyZaduje, aby pii planovani stavky pisemn¢ informovaly
zaméstnavatele o poctu stavkujicich a aby jim poskytly seznam ¢lenii stavkového
vyboru nebo kontaktnich osob pro vyjednavani. Stavka musi byt ohlaSena nejméné
tf1 dny predem. Prestoze predpisy opraviiuji Cleny odborii, aby provadéli urcité
odborové aktivity v pracovni dob¢, nikde neni uvedeno mnozstvi ¢asu, na které
pracovnici maji pro tento ucel narok, coz zaméstnavateliim ponechava Siroky
prostor pro vyklad.

Zakon chrani predstavitele odbortli pfed propusténim zaméstnavatelem béhem
jejich funkéniho obdobi a po dobu 12 mésicii po jeho skonceni. Pokud chce
zaméstnavatel propustit predstavitele odbort, musi nejprve ziskat souhlas od
odborové organizace tohoto zaméstnance. Pokud mu odbory tento souhlas nedaji,
propusténi neni platné.

Stat usiloval o disledné uplatilovani zakont a do ¢innosti odborli nezasahoval.
Zdroje statu na inspekci a zjednéni napravy byly pfiméfené a pokuty za poruSeni
pravidel dostate¢né vysoké, aby mély odrazujici ucinek.

Podle Ceskomoravské konfederace odborovych svazii (CMKOS) novely zakont
piijaté v roce 2013 negativné ovlivnily moznosti zaméstnancli malych firem
uplatiiovat sva odborova prava. Novely tdajné zruSily povinnost zaméstnavatele
radit se s odbory v souvislosti s konkrétnimi zaméstnanci a snazit se dosahnout
vzajemné dohody pfi feSeni urcitych problémi na pracovisti.

Podle CMKOS se pocet poruseni zakoniku prace a odborovych pravidel
zaméstnavateli v poslednich nékolika letech, v¢éetné uplynulého roku, zvysSoval.
CMKOS evidovala celou fadu piipadi poruseni prav zaméstnanci a jejich
diskriminace ze strany zaméstnavatelli, naptiklad kladeni vysSich administrativnich
piekazek kolektivnimu vyjednévani, provadéni neodsouhlasenych a
jednostrannych uprav mezd a vyhroZovani propusténim zaméstnanctum, ktefi
uplatiiovali svd odborova prava, odmitli ukongit svoji ¢innost v odborech nebo
usilovali o zakladani odbort. OvSem prokéazani takového poruseni zakona bylo
velmi obtizné. Zaméstnanci, ¢lenove 1 neclenové odbort, ¢asto nebyli ochotni
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podévat formalni stiznosti na své zaméstnavatele nebo proti nim svédcit, protoze se
bali, Ze by pfisli o svou praci, byl by jim snizen plat nebo by byli pielozeni na
pozice s hor§imi pracovnimi podminkami. Podle CMKOS podavali zamé&stnanci
obvykle stiznost, pouze pokud byla jejich pracovni mista bezprostiedn¢ ohrozena
nebo po ztraté zaméstnani. CMKOS hlasila piipady, kdy zamé&stnavatelé neposkytli
¢lentim odbort dostateénou placenou dobu volna k plnéni odborovych povinnosti
nebo vytvareli tlak na ¢leny odborti, aby opustili zaméstnani a oslabili tak mistni
odborovou organizaci. Objevily se piipady zastrasovani ¢lenti odborti véetné
nepiimétenych kritérii pracovniho hodnoceni, nadmérné monitorovani pracovni
vykonnosti a zaméieni na disciplindrni opatfeni nebo sniZenou financni
kompenzaci vyluéné v souvislosti s ucasti v odborech.

V roce 2011 a 2012 zaméstnavatelé propustili pfedsedkyni mistni organizace
Ceskomoravského odborového svazu civilnich zaméstnanci armady ze dvou mist
za sebou — udajné v ramci reorganizace. V obou piipadech se tspésné odvolala k
NejvysSimu soudu na zakladé poruseni prav na ochranu odborovych Cinitelil ze
strany zaméstnavatele. V roce 2013 byla propusténa potieti, a take to bylo
zdlvodnéno reorganizaci. V dob¢, kdy Nejvyssi soud zkoumal jeji odvolani proti
tomuto propusténi, byla mistni organizace zruSena a Nejvyssi soud shledal toto
propusténi platnym.

V zéti Odborova organizace posadek letadel (OOPL), jedna z péti odborovych
organizaci Ceskych aerolinii (CSA, narodni letecka spolenost) a &len Odborového
svazu dopravy, vyhlésila stavkovou pohotovost jako reakci na obavy z mozného
snizeni poétu zaméstnanci. CSA planovaly sniZeni svého leteckého parku jako
reakci na feSeni snizené poptavky po sluzbach a chtély propustit ptiblizné 30
procent svych zaméstnancti, véetné stevardi a letuSek, pilotti a administrativnich
zaméstnancu. Z téchto tii profesionalnich skupin méli byt nejvice postiZzeni
stevardi a letusky, kterych mélo byt propusténo piiblizné 46 procent. CSA také
planovaly plo$né sniZeni platli zbyvajicich stevardl a letuSek. OOPL se postavila
proti tvrzeni aerolinii, ze potfebovaly snizit kapacitu, a obvinila je z najimani
do¢asnych zaméstnancii pii snizovani poctu pozic na trvaly pracovni pomgr.

b. Zakaz nucené nebo povinné prace

Zakon zakazuje vSechny formy nucené nebo povinné prace a stat porusovani téchto
zékazl ucinné postihoval.

Stat prosadil nové zakony a upevnil predpisy tykajici se mozného zneuZzivani
pracovnich sil pracovnimi agenturami zvySenim bariér pro vstup pracovnich
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agentur na trh, ukladanim pokut za nelegalni zaméstnévani a stanovenim limitl pro
docasné zaméstnavani cizich statnich obCanl. Zdroje, kontroly a opravné
prostiedky byly odpovidajici. Tresty za poruSovani téchto zdkont a piedpist byly
dostatecné na to, aby od néj odrazovaly.

Objevily se vSak zpravy, ze muzi i Zeny, véetné migrujicich pracovnik, byli
podrobovani nucené praci vétSinou ve forme dluhového nevolnictvi. Nabor téchto
pracovniktl byl provadén v zahraniéi i v Ceské republice pomoci klamavych
praktik soukromych pracovnich agentur.

Viz téz zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in
Persons Report) na adrese www.state.qgovijftip/ris/tiprpt/.

c. Zakaz prace déti a minimalni vékova hranice zaméstnancu

Minimalni vékova hranice pro praci je 15 let. Zaméstnavani déti ve véku 15-18 let
se Tidi pfisnymi bezpecnostnimi normami; plati zde také omezeni pracovni doby a
pozadavek, ze prace nesmi byt na tikor skolni dochazky. Zdroje, kontroly a
opravné prostiedky byly odpovidajici. V piipadé poruseni piedpist détské prace
hrozi pokuta aZ do vyse 2 milion korun. Cesky tifad bezpeénosti prace (CUBP)
dodrzovani téchto predpis v praxi u¢inné kontroloval. Béhem roku nehlasil CUBP
zadné ptipady porusovani zakona o détské praci.

d. Diskriminace v zaméstnani nebo povolani

Pracovni zakony a ptedpisy zakazuji jakoukoli diskriminaci na zdklad€ narodnosti,
rasy nebo etnického piivodu, nabozenského vyznani, pohlavi, sexualni orientace
a/nebo genderové identity, véku, postizeni, pozitivniho nalezu HIV nebo jinych
pienosnych chorob, spolecenského statutu, politick€ho ptistupu a presvéd€eni nebo
Clenstvi v odborech. Zakon vyzaduje spravedlivé zachazeni se vSemi osobami
hledajicimi zaméstnani.

CUBP provedl 2 637 kontrol zjistujicich nespravedlivé zachazeni a diskriminaci a
udelil pokuty v celkové vysi 2,9 miliénti korun za poruseni zakonti proti
diskriminaci, vétSinou za nesplnéni pozadavku zaméstnavat urcity pocet
postizenych osob nebo za publikaci diskrimina¢nich pracovnich inzeratu.

Sdruzeni podporujici osoby s pozitivnim nalezem HIV zaznamenaly ptipady
diskriminace. Podle zakoniku prace osoby s pozitivnim nalezem HIV nejsou svym
zaméstnavatellim povinny hlasit svou diagnézu, pokud jim nebrani vykonavat
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jejich povinnosti. Nékteti zaméstnavatelé propustili zaméstnance s pozitivni
diagnozou HIV vzhledem k ptfedsudkiim ostatnich zaméstnanct. Aby
zaméstnavatelé zabranili obvinénim z diskriminace, zdivodnovali tato propusténi
administrativnimi divody, jako je reorganizace.

Stat obecné efektivné prosazoval protidiskriminacni pracovni zakony, ale
zaméstnanci Casto nebyli ochotni podat formalni stiznosti nebo sveédcit proti svym
zaméstnavatellim, protoZe se bali, ze by pfisli o praci, ze by jim byla sniZena mzda
nebo Ze by byli pieloZeni na pozice s hor§imi pracovnimi podminkami (viz také
oddil 6 Spolecenské stigma osob s HIV a AIDS).

e. Prijatelné pracovni podminky

Ministerstvo prace a socidlnich véci stanovi standardy minimalni mzdy a dohliZi na
jejich dodrzovani. V roce 2013 byla celostatni minimalni mzda zvySena z 8 000 na
8 500 korun mésicné. ,,Minimdalni Zivotni naklady*, definované jako minimalni
¢astka nutna pro uspokojeni zékladnich potteb dospé€lé osoby v pracovnim véku na
jeden mésic, byly stanoveny na 2 200 korun. Zajisténi dodrZzovani minimalni mzdy
je jednim z hlavnich cilt kontrol CUBP.

Zakon stanovi Ctyficetihodinovy pracovni tyden, dva dny odpocinku tydné a
prestavku v trvani alespoi tficet minut béhem béZné osmihodinové smény.
Zaméstnanci maji ndrok na minimalné 20 dni placené dovolené ro¢né.
Zamgéstnavatel mize pozadovat az osm hodin presCasii tydné v ptipadé velké
poptavky, ale nesmi vyZadovat vice nez 150 hodin piescast v jednom kalendainim
roce. DalSi pfesCasova prace podléha souhlasu zaméstnance. Ustanoveni zdkoniku
prace stanovi plat za pfes€asovou praci, ktery je roven nejmené 125 procentim
prumérného platu.

Stat stanovi normy zdravi a bezpecnosti na pracovisti. Zaméstnavatel musi v
souladu se zdkonikem prace zajistit bezpecnost a ochranit zdravi pracovnikll na
pracovisti, udrzovat bezpecné a zdravé pracovni prostiedi a zabranit vyskytu
zdravotnich a bezpe€nostnich rizik.

Inspektoii CUBP provedli celkem 6 871 kontrol dodrzovani zakoniku préce.
CUBP udglil pokuty v celkové vysi 30,2 miliont korun za hrubé poruseni zakoniku
v oblasti pracovnich smluv, mezd, thrady pies€asti, pracovni doby a pracovnich
prestavek. V roce 2013 ptisobilo v Ceské republice 323 inspektortt CUBP. Plan
kontrol CUBP byl zaméfen na sektory, v nichZ byvaji obvykle vysoce rizikové
pracovni podminky, tj. stavebnictvi, zemédé&lstvi a lesnictvi.
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CUBP ma v kompetenci také boj proti nelegalnimu zaméstnavani. Pracovni
inspektofi se zamétili na odhalovani nelegalniho zaméstnavani v sektorech, kde se
tento jev nejcastéji vyskytuje, tj. ubytovaci sluzby/pohostinstvi, maloobchod,
zemé&délstvi, lesnictvi a stavebnictvi. Kromé toho inspektoti provedli mnoho
kontrol ve vybranych sezdnnich pracovnich oborech, v¢etné venkovnich
plaveckych arealu, lyzatskych resortii, Cerpacich stanic a autoservisti. Pro vétsi
uginnost provadél CUBP spoleéné kontroly s Ufadem prace, Spravou socialniho
zabezpeceni, Cizineckou policii, Celni sluzbou a policii. V roce 2013 bylo
provedeno 36 101 kontrol a udéleny pokuty v celkové vysi 81,6 miliont korun za
hrubé poruseni zdkoniku prace v oblasti nelegalniho zaméstnavani, pracovnich
smluv a mezd, odepfeni prémii, porusovani pracovni doby a pracovnich prestavek
a za chybéjici povoleni k pobytu a pracovni povoleni.

CUBP proved! kontroly ve 149 pracovnich agenturach zaméstnavajicich migrujici
pracovniky. Podle CUBP tyto kontroly odhalily nesoulady v pracovnich
smlouvach, odepieni vyplat mzdovych prémii nebo opozdéné vyplaty mezd a
nesoulady tykajici se odpracovanych hodin, pfes€ast a pracovnich piestavek. Za
hrubé poruseni zakoniku prace CUBP udélil pokuty v celkové vysi 1,5 milionu
korun. Piestoze CUBP nepotvrdil zadné ptipady systematické diskriminace na
zékladé¢ obc¢anstvi, pohlavi, véku nebo zdravotniho stavu, poruSovani zakoniku
prace bylo zaznamenano nejcastéji v piipadech, kdy se liSily pracovni podminky a
mzdy stalych zaméstnancti a do¢asnych pracovnikli najatych pies agentury.

Zaméstnavatelé n€kdy nedodrZovali standardni pracovni podminky v piipadech
migrujicich pracovnikill. Zahrani¢ni pracovnici s relativné nizkou kvalifikaci
pochazejici z méné rozvinutych zemi byli n€kdy zavisli na pracovnich agenturach
zajiStujicich doCasnou praci, aby si mohli najit a udrZet praci. Migranti nékdy
pracovali v podminkach neodpovidajicich normam a objevily se pripady
nelidského zachazeni s migranty, kterych se tyto pracovni agentury dopoustély.
Nejcastéji jsou mzdy vyplaceny témto agenturam, které si z nich ¢ast strhnou,
takZze dé€lnici dostdvaji niz8i mzdu, nez je minimalni mzda, pifes€asova prace neni
fadné¢ zaplacena nebo pracovnici za svoji praci vibec nejsou placeni. Protoze
migrujici pracovnici podavaji na tato zneuzivani oficidlni stiznosti jen zfidka,
mistni orgdny mély jen malo moZnosti zasdhnout.

CUBP ¢inné prosazoval dodrzovani norem ochrany zdravi a bezpeénosti pii praci.
Zéakony vyzadujici pfijatelné pracovni podminky plati stejné pro vSechny
pracovniky viech odvétvi. Béhem sledovaného roku provedl CUBP 9 100 kontrol
zamétenych na dodrZzovani norem v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti pii praci,
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a to zejména ve stavebnictvi, pohostinstvi, ubytovacich sluzbach, vyrob¢, dopravée,
potravinafstvi a téZkém strojirenstvi. Kontroly byly provadény z iniciativy ufadu i
na podnét stiznosti. Za hrubé poruseni zékonti a predpist byly udéleny pokuty v
celkové castce 17,6 miliond korun.

V roce 2013 se pocet ohlaSenych pracovnich trazl oproti roku 2012 podstatné
snizil, a to 0 10,7 procent. Pocet smrtelnych nehod se béhem roku 2013 snizil 0 4,4
procenta. V obdobi 1998 az 2013 se celkovy pocet hlaSenych pracovnich

urazl snizil o 53,1 procent, coz vSak bylo stale o 28,1 procent vice, nez 25% cil
stanoveny pro toto obdobi Evropskou unii. K pfevazné vétsin€ arazii a tmrti doslo
v oborech dopravy a stavebnictvi. Nej¢astéjsimi obétmi smrtelnych urazi byli
profesiondlni fidi¢i a d€lnici s nizkou kvalifikaci. Zaméstnanci malych a stfednich
podniki se ¢asto vyhybali pouzivani ochrannych pomiicek, 1 kdyz je zaméstnavatel
poskytoval. K zranénim nejcastéji dochazi, kdyz zaméstnanci podcenuji rizika
nebo nevénuji dostateCnou pozornost pracovnim postuptim nebo kdyz
zamgstnavatelé nevykonavaji dislednou kontrolu nebo dozor na pracovisti.

Pracovnici mohou sami ptedejit situacim, které ohrozuji jejich zdravi nebo
bezpecnost, bez rizika ztraty zaméstnani. CUBP se tuto normu snazi disledné
prosazovat.
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