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OFICIALNi SOUHRN

Ceska republika je zemi s pluralitni parlamentni demokracii. Zékonodarna moc je déna
dvoukomorovému parlamentu, ktery tvofi poslanecka snémovna a senat. Hlavou statu je
prezident, kterého voli parlament kazdych pét let; prezident jmenuje premiéra z majoritni
politické strany nebo z koalice. V roce 2008 zvolil dvojkomorovy parlament Vaclava Klause jako
prezidenta na druhé funkéni obdobi. Volby do poslanecké snémovny konané v kvétnu 2010
byly povaZzovdany za svobodné a spravedlivé, stejné jako volby do jedné tfetiny kiesel v sendtu
konané v fijnu 2010. Rizeni bezpe&nostnich sil bylo v rukou civilnich Gfadd.

Béhem roku byla spolecenska diskriminace romské populace zemé vaznym problémem a
ochranci lidskych prav kritizovali Usili vlady o jeji pfekonavani jako nedostatecné. Oficiadlni
korupce zlstdva problémem navzdory snaham o vynucovani prava, stejné jako obchodovani s
lidmi, zejména pro nucené prace a pracovni vykofistovani

K dalsim problémUm tykajicim se lidskych prav patfila preplnénost véznic, odklady v
prosazovani spravedInosti, nasili proti Zenam, sexudlni a jiné zneuzivani déti, antisemitismus a
diskriminace ¢lenl odborovych organizaci a migrujicich pracovnika.

Vlada podnikala kroky ke stihani a trestani vetejnych Ciniteld, ktefi se dopustili zneuZziti

pravomoci, a to jak v bezpecnostnich sluzbach, tak i v jinych organech vlady, ale existovaly
pfitom ostriavky beztrestnosti.

Oddil 1. Dodrzovani prav na integritu osobnosti, véetné ochrany pred
nasledujicim:

a. Svévolné nebo nezakonné zbaveni Zivota

Nebyly Zadné zpravy o tom, Ze by vlada nebo jeji predstavitelé béhem roku spdachali svévolna
nebo nezdkonna zbaveni Zivota.

Dne 6. dubna zvysil Vyssi soud trest odnéti svobody uloZeny policistovi za zabiti viethamského
muze v roce 2009 v Brné z 3,5 roku na 10 rok(. Soud vratil pfipady proti dalSim dvéma
policistlim odsouzenym za toto napadeni k niz§imu soudu k prezkoumani.

b. Zmizeni osob

Politicky motivovana zmizeni osob, Unosy ani pfipady rukojmich nebyly hlaseny.

c. Muceni a dalSi kruté, nelidské nebo ponizujici zachdzeni nebo trestani

Zakon takové postupy zakazuje a béhem roku nebylo hlaseno jejich pouZiti vladnimi zastupci.
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V srpnu zrusil Nejvyssi soud rozhodnuti krajského soudu, kterym byla zamitnuta ndhrada
romské Zené za nucenou sterilizaci z roku 1997.

Nejvyssi soud rozhodl, Ze nizsi soud by mél zvazit tento pripad znovu s konstatovanim, zZe
napravna opatreni mohou byt v nékterych pfipadech jednotlivych nahrad pfiznana i v pripadé,
Ze doslo k promlceni pred podanim pripadu k soudu.

Podminky ve véznicich a celach predbéZzného zadrzeni

Preplnéni véznic a nedostatecny pocet personalu byly hlavni problémy systému véznic a vedly k
nehygienickym podminkam a bezpeénostnim rizikdm. Cesky helsinsky vybor také uvedl, 7e
pokracujici preplnéni véznic je problém, a ohlasil zvyseny pocet stiznosti tykajicich se zdravotni
péce a hygienickych podminek ve vézenich. Vézni méli pfistup k pitné vodé, ale nedostatek
horké vody byl hygienickym problém, protoze kazdodenni horké sprchy byly povoleny pouze
véznlm, ktefi pracuji. Vsichni ostatni vézni méli povoleny horké sprchy pouze jednou tydné.

Béhem prvnich 11 mésich v roce doslo ke tfem Umrtim ve véznicich a k jednomu ve vazbé. K
témto Umrtim doslo z pfirozenych dlivod(. | kdyz nebyly k dispozici Zadné oficidlni idaje o
tuberkuldze, neoficidlni zdroje uvadély zvyseni poctu pripada.

Utad ombudsmana ohlasil, Ze problémy ve véznici ve Valdicich, véetné vzajemného nasili mezi
vézni, byly disledkem nedostatecného financovani. Ve valtické véznici jsou drzeni vézni
odsouzeni na dozivoti i nebezpecni vézni nebo nebezpecni vézni pod pfisnou ostrahou.

V listopadu vézenska sluzba oznamila, Ze vézenska populace dosahla 113,5 procent stanovené
kapacity vézenskych zafizeni Citajici 20 500 vézi(i. Zafizeni pro osoby zadrzené pred
odsouzenim byly obsazeny na 109,3 procent stanovené kapacity. Zafizeni pro odsouzené vézné
vykonavajici trest byly obsazeny na 114 procent stanovené kapacity. Z 23 269 vézi(i ve
véznicich Ceské republiky bylo 1 488 7en a 211 mladistvych. Osob obojiho pohlavi,
zadrzovanych oddélené pred konanim soudniho procesu, bylo 9 procent z celkového poctu.
Mladistvi nebyli véznéni s dospélymi. Nebyly hlaseny pfipady horSich podminek ve véznicich
pro zeny nez pro muze. Nebyly hlaSeny Zadné pripady nedostatecného vedeni zaznam( ve
vézeriském systému. V jednotlivych v&znicich nebyli ombudsmani, ale Ufad ombudsmana
vySetroval stiznosti véznl z celého systému.

Vézni i zadrzeni méli pfiméreny styk s navstévniky (tfi hodiny tydné) a byly jim povoleny
navstévy bohosluzeb. Utady povolily vézidm i zadrienym podavat stiznosti k Gradu
ombudsmana bez cenzury a ombudsman kromé systematickych kontrolnich navstév vysetroval
opravnéné stiznosti na nelidské podminky. V prvnich Sesti mésicich navstivili predstavitelé
ombudsmana 35 lokalit, v€éetné vézeni a policejnich stanic, aby monitorovali podminky v celach.

Dohled nad systémem véznic ma ministerstvo spravedlnosti, které také béhem roku konalo ve
véznicich inspekce. Vldda umoznila nezavislé monitorovani podminek ve véznicich mistnimi a
mezinarodnimi skupinami pro lidska prava, jako je Helsinska komise, a médii.
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Zakon umozniuje domdci vézeni a alternativni tresty jakoZto za Ucelem snizeni preplnénosti
véznic. Béhem roku bylo domaci vézeni pouzito u 180 pfipadd.

d. Svévolné zadrzeni nebo uvéznéni

Zakon svévolné zadrZeni a uvéznéni zakazuje a stat tyto zdkazy dodrzoval.

Uloha policie a bezpeénostniho aparétu

Policie Ceské republiky zodpovida za vynucovéni prava a udrzovéani vefejného poradku.
Ministerstvo vnitra dohlizi nad c¢innosti policie a zodpovida za vySetfovani udajnych pfipadu
pochybeni policie. Korupce zUstala béhem roku problémem u organt vynucovani prava.

Ministerstvo vnitra pfevedlo na krajské policejni urady povinnosti a ¢astecné i personal
Cizinecké policie. Cizinecka policie je nezavisly policejniho utvar, ktery zodpovida za vSechny
zadosti o dlouhodoby pobyt a feseni problému s nim spojenych. Tento prevod byl popisovan
jako snaha o zlepseni kvality postup( ziskavani imigracnich a pobytovych povoleni. Tato zména
byla provedena v reakci na mnoho obvinéni z korupce a neefektivnosti Cizinecké policie
vznesenych vlddou a mimovladnimi organizacemi. Zodpovédnost za vydani povoleni k pobytu
byla pfevedena na Ministerstvo vnitra.

Zatceni a zachazeni ve vazbé

Ve vétsiné pripad policie zatyka osoby obvinéné z trestnych ¢ind na zakladé zatykac(, které
vydavaji soudci. Za urcitych okolnosti mize policie zadrzet osobu bez zatykace, jestlize ma za
to, Ze doslo ke spachani stihatelného trestného Cinu; jestlize povazuje za nezbytné, aby
zabrdnila dal$im trestnym ¢inlim nebo zniceni dlikazU; jestlize potfebuje chranit svédka; nebo
jestlize néjakd osoba odmita uposlechnout policejniho rozkazu, aby se premistila.

Policie musi pfedat osobu zatéenou na zakladé zatykade do 24 hodin soudu. Soudce ma pak
dalSich 24 hodin na to, aby rozhodl, zda zadrZeni osoby prodlouzi. Podezrelé osoby zadrzené
bez zatykace museji byt neprodlené informovany o divodu jejich zadrZeni, musi byt proveden
jejich vyslech, a museji byt budto do 48 hodin propustény, nebo predany soudu. Jestlize jsou
zadrzené osoby preddny soudu, soudce musi rozhodnout, zda v(i¢i nim vznese obvinéni, do 24
hodin. Pouze osoba, které bylo sdéleno obvinéni z trestného ¢inu, maze byt drzena ve vazbé
delSi obdobi.

Zakon stanovi moznost kauce, ktera je vyloucena v pripadé zavaznych trestnych ¢int nebo v
pripadé, Ze hrozi ovliviiovani svédkl. Obzalovany v trestni véci ma pravo vyzadat si pravniho
zastupce okamzité po zatceni. Pokud si obZzalovany nemuze dovolit pravnika, poskytne mu ho
stat. O tom, zda poplatky za advokata budou ¢aste¢né nebo plIné hrazeny statem, rozhodne
soud. Urady tato prava v praxi dodrzovaly.
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Vazba v pfipravném fizeni: Podle zakona mlZe vazba v pfipravném fizeni trvat maximalné dva
roky, s vyjimkou ,,zvlasté zavaznych” trestnych ¢inl. Podezield osoba smi kdykoli poZadat
vySetfujici organy o propusténi z vazby. Podle udajl vézeriské sluzby byla v prvnich deviti
mésicich roku primérna doba pobytu ve vazbé v pfipravném fizeni 74 dnd.

Amnestie: Prezident udélil milost z humanitarnich dlivod( 46 osobam za rok 2010 a 17 za
prvnich devét mésicl roku 2011.

e. Odepreni spravedlivého verejného soudniho procesu

Z4kon zarucuje nezavislost soudnictvi a vlada vieobecné nezdvislost soudu v praxi dodrzovala.
Slozita procesni pravidla zpUsobila, Ze nékteré pripady zustaly po mnoho let pravné
nedoresSeny. Byrokratické zdlezitosti, véetné nedostate¢ného poctu persondlu a omezeného
specializovaného skoleni soudcl snizovaly efektivnost. V prvni poloviné roku byla primérna
délka trestniho stihani 50 dni na Urovni okresu a 332 dni na Urovni kraje. BEhem stejného
obdobi byla primérna délka soudniho procesu 199 dni na Urovni okresu a 716 dni na urovni
kraje.

Urady ve vétsiné pripad( respektovaly p¥ikazy soudu a vykondvaly soudni rozhodnuti.

Soudni procesy

Zakony stanovi pravo na spravedlivy soud a nezavislé soudnictvi toto pravo obecné uplatnovalo.

Obzalovani pozivaji presumpci neviny. Jedndni soud( jsou verejnd. Systém porot se nevyuZziva.
V zdvazinych pfipadech rozhoduje o viné ¢i neviné obZalovaného soudni senat, zatimco méné
zavazné pripady projednava samosoudce. U soudl na Urovni okresu sestava senat z jednoho
profesiondlniho soudce, ktery senatu predseda, a dvou laickych soudct vybranych mezi
verejnosti. Odvolanimi a pfipady zahajovanymi u krajskych soudl se zabyvaji pouze
profesiondlni soudci. ObZalovani maji pravo radit se s advokatem; obzalovanym, ktefi si
nemohou ho dovolit, poskytuje stat zdarma advokata ex offo. ObzZalovani maji pravo byt
pfitomni na jednani soudu, konfrontovat osoby svédcici proti nim a sami navrhovat svédky a
predkladat dlikazy. ObZalovani a jejich advokati maji pravo nahlédnout do dikaznich materiald
vlastnénych vladou, které se jejich pfipadu tykaji. Odsouzené osoby maji pravo na odvolani.
Zakon dava tato prava vsem osobam.

Politi¢ti vézni a osoby zadrZzené z politickych ddvodi

Neobjevily se Zadné zpravy o véznich nebo osobach zadrzenych z politickych dtvoda.

Rozhodnuti krajskych soudu tykajici se lidskych prav

V prvnich deviti mésicich roku vynesl Evropsky soud pro lidska prava (ESLP) 13 rozsudk proti
Ceské republice. ESLP zjistil poru$eni prava na svobodu, na spravedlivy trestni soudni proces a
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na moznost podavat Zaloby u soudu v obchodnim sporu. V jinych pripadech kritizoval absence
konfrontaéniho jedndani pfed Ustavnim soudem a nadmérnou délku soudnich jedndni. Ceskd
republika se vSeobecné snaZila témto rozsudkim vyhovét.

V listopadu 2010 si Evropské centrum pro prava RomU (ECPR) podalo stiznost k Vyboru ministrQ
Rady Evropy, ktery je zodpovédny za dohled nad prosazovanim rozsudk( ESLP, ve které uvedlo,
e Ceska republika nedodrzuje evropské zakony tim, Ze neintegruje romské déti do béznych kol
(viz oddil 6). ECPR si vyzadalo, aby Vybor ministri poZzadoval konkrétni kroky k integraci
romskych student(l. Ke konci roku tato kontrola Rady Evropy pokracovala.

Obcanskopravni fizeni a ndpravy

Ustava zakotvuje oddélené, nezavislé soudnictvi v ob&anskopravnich vécech a ob&ané maji
moznost podavat Zaloby u soud a domahat se odskodnéni za porusovani lidskych prav nebo
pozadovat, aby porusovani lidskych prav bylo zastaveno. K dostupnym napravam patfi penézité
odskodnéni, spravedlivy opravny prostiedek a zastaveni Skodlivého jednani. Navrhovatelé se
mohou proti nepriznivym rozsudkiim odvolat k ESLP. K dispozici jsou také sprdvni napravna
opatreni.

f. Svévolné zasahovani do soukromi, rodiny, do domovni svobody a do listovniho tajemstvi

Zakon takové jednani zakazuje a stat tyto zakazy v praxi obecné dodrzoval.

Oddil 2. Dodrzovani obcanskych svobod, véetné nasledujicich:

a. Svoboda projevu a svoboda tisku

Stav svobody projevu a svobody tisku

Zakon predepisuje svobodu projevu a tisku a vlada tato prdva v praxi obecné dodrzovala.
Nezavislé sdélovaci prostredky, efektivni soudnictvi a fungujici demokraticky politicky systém
spole¢né zarucovaly svobodu projevu a svobodu tisku. Zakon poZaduje u osob, které popiraji
zlo¢iny komunistické éry nebo nacistického holocaustu tresty odnéti svobody od Sesti mésicl
do tfi let. Projevy v jakékoli podobé podnécujici nendvist na zakladé rasy, ndbozenského
vyznani, tfidni pfislusnosti, ndrodnosti nebo pfislusnosti k jiné skupiné jsou rovnéz nezakonné a
hrozi za né trest odnéti svobody az na tti roky.

Dne 4. dubna odlozZil Krajsky soud v Brné odsouzeni Sesti ¢lend nyni zakdzané Délnické strany za
podnécovani nendvisti, pomlouvani narodnosti, etnické skupiny a rasy a podporu hnuti
usilujiciho o potlacovani lidskych prav a svobod. Krajsky soud predal tento pfipad zpét k
okresnimu soudu k dalSimu projednani.
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Svoboda projevu: Obcané méli svobodu kritizovat vladu na verejnosti a v soukromi nebo
diskutovat o vécech v obecného verejného zajmu bez obav z odvety.

Svoboda tisku: Nezdvislé sdélovaci prostfedky aktivné vyjadfovaly rozmanitou skalu nazorl bez
vnéjsich omezeni.

Dne 1. srpna vstoupila v platnost Uprava ,ndhubkového zakona” z roku 2009. Zakon z roku
2009 postihuje zverejfiovani informaci ziskanych z odposlouchavani a z dalSich policejnich
zdrojli jmen, zverejiiovani jmen obéti zadvaznych trestnych ¢inl a jmen viech obéti trestnych
¢inG mladsich 18 let. Novela zdkona umoziuje novinarlim zverejiiovat tyto informace, pokud to
povazuji za nutné ,,z verejného zajmu".

Svoboda internetu

Neobjevila se Zadna vladni omezeni v pristupu k internetu, ani divéryhodné zpravy o tom, Ze by
vldda monitorovala elektronickou postu nebo internetova diskusni féra bez nafizeni soudu.
Jednotlivci i skupiny méli mozZnost se zapojit do vyjadiovani nazorl prostfednictvim internetu a
elektronické posty.

Akademicka svoboda a kulturni akce

Nedoslo k Zdadnym omezenim akademické svobody nebo kulturnich akci.

b. Svoboda pokojného shromaZzdovani a svoboda sdruZzovani

Svoboda shromazdovani

Zakon predepisuje svobodu shromazdovani a stat tato prava v praxi obecné dodrzoval.

VIdda muze zakonnym zplisobem omezit nebo zakdzat shromazdéni, véetné pochodd,
demonstraci a koncertd, jeZ propaguji nendvist nebo netoleranci, stavi se za potlacovani
osobnich prav nebo ohrouji bezpe¢nost Géastnikd. Uéastnici protestd museji mit k
demonstracim povoleni, avsak policie obecné nezasahovala proti spontannim, pokojnym
demonstracim.

Dne 9. dubna rozpustila policie ekumenickou bohosluzbu konanou v reakci na pldnovany a
schvéleny pochod neonacistli v Krupce. Sdélovaci prostiedky ohlasily, Ze policie pouzila nasili
pfi postupu proti Ucastniklim bohosluzby a Ze mistni samosprava organizatory pokutovala.
Podle zakona se nabozZzenska shromazdéni mohou schazet bez predchoziho povoleni tradq, i
kdyZ zakon nepredepisuje, ktera shromazdéni za téchto okolnosti maji mit prednost. Policie
vydala prohlaseni, podle kterého mél prednost planovany pochod. Soud pozdéji tyto pokuty
zrusil.

Svoboda sdruZovani
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Ustava a zakon zaruéuji svobodu sdruzovani a i kdy? stat toto pravo v praxi obecné dodrzoval,
zakon vyZaduje, aby se organizace, sdruzeni, nadace a politické strany zaregistrovaly u organ
mistni spravy nebo ministerstva vnitra. Skupiny, které podnécuji nenavist na zakladé rasy, tfidni
pfislusnosti, narodnosti nebo jiné skupinové pfislusnosti ¢i které pouzivaji zakdzané symboly,
mohou byt rozpustény nebo zakazany soudem nebo jim ministerstvo vnitra mlze odmitnout
povoleni k registraci.

Dne 17. srpna rozpustil Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem rozpustil pravicovou Narodni
stranu, ktera fakticky prestala fungovat v roce 2009, ze spravnich dlivodud. Tato strana byla

znama svymi protiromskymi a euroskeptickymi nazory, i tim, Ze volala po ,,kone¢ném reseni
romské otazky” vystéhovanim vSsech Romu do Indie.

c. Svoboda nabozenského vyznani

Viz Mezindrodni zprava o ndbozenské svobodé za rok 2010 (/nternational Religious Freedom
Report) na internetovych strankach www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Svoboda pohybu, vnitini uprchlici, ochrana uprchlikti a osob bez statni prisluSnosti

Ustava a zakon zarucuji svobodu pohybu uvnitf zemé, svobodu cestovani do zahraniéi, svobodu
emigrace i repatriace, a stdt obecné tato prdva v praxi dodrzoval. Vlada spolupracovala s
Uradem vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a dal$imi humanitarnimi organizacemi
pfi poskytovani ochrany a pomoci vnitiné vysidlenym osobam, uprchlik(im, Zadatelim o azyl,
osobam bez statni prislusnosti a dalSim potifebnym osobam.

Ochrana uprchlikd

Poskytovani azylu Zakon zarucuje poskytnuti azylu nebo udéleni statutu uprchlika a vlada
zavedla systém pro poskytovani ochrany uprchlikim. Na zdkladé zdkon( EU je k dispozici
docasna ochrana osob.

Bezpeclné zemé plivodu a tranzitni zemé: Ministerstvo vnitra na zakladé zakona pfijima Zadosti
o azyl od osob pfijizdéjicich ze zemi pokladanych podle zakona za bezpeéné nebo projizdéjicich
témito zemémi. Tyto Zadosti se nejéastéji odmitaji, ale urady rozhoduji o vSech pfipadech
jednotlivé a mohou je ve vyjimecnych pfipadech schvalit. BEhem roku neexistovaly zadné
zprdvy ani stiznosti tykajici se zadsad bezpecné zemé plvodu nebo tranzitni zemé.

Ochrana proti vyhosténi a ndvratu: V praxi stat poskytoval ochranu pred vyhosténim nebo
navracenim uprchlik( do zemi, kde by jejich Zivot nebo svoboda byla ohroZena z divodu jejich
rasy, nabozZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo z divodu politického
presvédceni.
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ZneuZivani uprchlikd: Zakon umoznuje vladé zadrzet Zadatele o azyl, ktefi se pokouseji vstoupit
do zemé na mezindrodnim letisti, po dobu az 120 dni. Toto opatfeni postihlo zejména Zadatele,
ktefi neméli doklady totoZnosti.

Trvald feSeni: Program presidleni na zakladé dohody mezi vladou a Ufadem UNHCR pokracoval
ad hoc. Béhem roku presidlila vlada 25 osob, vétSinou z Afghanistanu, Béloruska a Uzbekistanu.

Docasné ochrana: Ufady béhem roku poskytly dodate¢nou ochranu, de facto statut uprchlika,
osobdm, které neziskaly azyl, 178 osobam.

0ddil 3. Dodrzovani politickych prav: pravo obcanti ménit viadu

Ustava a zakony davaji obéantim pravo ménit pokojnou cestou vladu a ob&ané toto pravo v
praxi vyuzivali prostfednictvim pravidelnych, svobodnych a spravedlivych voleb na zédkladé
vSeobecného hlasovaciho prava.

Volby a zapojeni do politiky
Neddvné volby: V kvétnu 2010 se v Ceské republice konaly volby do Poslanecké snémovny,

nizsi komory parlamentu. V fijnu 2010 se konaly volby do jedné tretiny kfesel v senatu a do
mistnich samosprav. Oboje volby byly povazovany za svobodné a spravedlivé.

U&ast fen a mensin: V Poslanecké snémovné, ktera ma 200 kiesel, bylo zastoupeno 45 Zen,
véetné predsedkyné a dvou ze tfi jejich zastupkyn, a v senatu, ktery ma 81 kresel, bylo 15 Zen.
V kabinetu vlady, kterd ma 15 ¢lend, byly dvé Zeny. Patnact procent soudcl byly Zeny, véetné
péti 7en v Ustavnim soudu, ktery ma 15 &lend. Ze 13 krajskych hejtman( Ceské republiky byla
jedna Zena.

Jeden ze soudctl Ustavniho soudu Ceské republiky byl etnicky Slovak. Né&kolik méalo Roma z
odhadované dvousettisicové romské populace v zemi se zapojilo do politického Zivota.
Prislusnici romského etnika nebyli mezi poslanci parlamentu, nestali v ¢ele zddného
ministerstva ani nebyli ¢leny Nejvy3siho soudu CR. Nékolik Romd bylo jmenovéano do narodnich
a krajskych poradnich vybor( pro romské otazky.

Pfedstavitelé 12 narodnich mensinovych skupin byli ¢leny VIadni rady pro ndrodni mensiny,
poradni skupiny zahrnujici vliadni predstavitele, ktera ma 31 ¢lenl. Kazda mensinova skupina
muzZe do této rady jmenovat azZ tfi predstavitele.
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Oddil 4. Korupce statnich urednikl a transparentnost viady

Zakon stanovi trestni postih za korupci statnich urednik(; ne vidy vsak stat zakon ucinné
uplatfioval a statni Urednici se nékdy dopoustéli korupéniho jednani beztrestné. Podle
indikatord zpsobu vladnuti Svétové banky byla korupce v Ceské republice problémem.

Hlavnim problémem byla korupce v zadavani vefejnych zakazek. K nepfilis castému stihani
zkorumpovanych osob ve vysokych funkcich pfispély neexistence procesu vyuZiti statniho
ykorunniho svédka“, v némz lze nabidnout beztrestnost osobam ochotnym svédcit proti
spolupachateliim, neexistence specializovaného organu statniho zastupitelstvi, nedostatecné
zakony vyzadujici zverejiovani plvodu majetku, uzivani anonymnich obligaci neuvadéjicich
jména vlastnikd, nedostatecna regulace systému zadavani verejnych zakdzek, neucinnd pravidla
fidici financovani a lobbistickou ¢innost volebnich kampani a politickych stran, nedcinné
nastroje policejniho vysSetrovani, absence predpisd na ochranu osob oznamujicich nezdkonnou
¢innost a ochranu statnich zaméstnancut proti politickym tlakdm, politicky tlak na statni
zastupce, jejichz ucelem je marit vySetfovani, a omezeny pocet zkusenych vysetfovatell na
krajskych drovnich.

Béhem roku podnikl stat nékolik krok( k prevenci korupce a boje proti ni. Dohoda mezi
stranami vladni koalice zavazuje vladnouci koali¢ni strany k pfijeti zakonu, které by se zabyvaly
nedostatky uvedenymi vyse. Vlada v lednu pfijala celonarodni protikorupéni strategii pro roky
2011 a 2012 v 58 bodech, ktera uvadi nezbytné legislativni a regulatorni zmény a stanovi ¢asovy
plan pro jejich zavedeni. Ministerstvo vnitra vydava pravidelné verejné zpravy ohledné plnéni
této strategie. | kdyzZ stat udélal pokrok v plnéni této strategie, zmeskal své vlastni uzavérky v
nékolika bodech.

Zakon, ktery vstoupil v platnost v zafi, odstranil poZadavek, Ze veSkeré transakce v oblasti
narodni obrany budou provadény pomoci prostiednikd, a podstatné omezil vyuzivani dodavek z
jediného zdroje, ¢imz se snizily moznosti korupce. Parlament schvalil zakon zavadéjici firemni
zodpovédnost za trestné Ciny pocinaje 1. lednem 2012. Parlament také novelizoval trestni
zakonik, aby se posilily smérnice pro odsuzovani osob shledanych vinnymi z korupce a rozsifil
pouzivani nastrojl vySetrovani, jako odposlouchavani pti vysetrovani korupce. Stat posilil
predpisy pro likvidaci majetku obecnich a krajskych samosprav.

Policejni Utvar pro odhalovani korupce vysetroval udajné pripady korupce, které se tykaly
vysoce postavenych statnich urednik( a vyznamnych pfipadd na krajské a mistni Grovni a
vySetioval také soukromé osoby a spole¢nosti nafcené z korupce. Pravidelné policejni Utvary se
zabyvaly vySetfovanim pripad( na nizsich urovnich. Podle Ministerstva vnitra policejni organy v
prvni poloviné roku vySetrovaly 105 pripad( podplaceni (30 pfipadl nabizeni Gplatku, 71
pripadl prijeti Uplatku a Ctyfi pripady neprimého Uplatku) a provedly vysetfovani 35 vefejnych
Ciniteld podezrelych ze zneuZiti pravomoci, coZ znamenalo zvyseni oproti predchozimu roku.
Podle Ministerstva spravedinosti odsoudily soudy 40 verejnych Cinitel( za trestné Ciny spojené
se zneuzitim pravomoci, z nichz tfi byli odsouzeni k trestu odnéti svobody a 34 bylo propusténo
na zku$ebni obdobi. Sest vefejnych ¢initeld bylo pokutovéno. Z 57 vefejnych Einiteld
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odsouzenych za trestné Ciny spojené s korupci (18 za pfijeti Uplatku, 38 za nabidnuti Uplatku a
jeden za nepfimy Uplatek) jich bylo devét odsouzenych k trestu odnéti svobody a 44 bylo
propusténo na zkusebni obdobi. Deset verejnych Cinitell bylo pokutovano. Od ledna do zafi
vySetroval specializovany protikorupcni policejni Utvar, ktery je zodpovédny za vysokoprofilové
korupcni pripady, 66 pripadl korupce verejnych Cinitel(l. VySetfovatelé dokoncili osm pripadli a
predali je ke stihani.

Tisk pfinasel dalsi zpravy o udajné korupci.

V dubnu obvinili dva ¢lenové vlddnouci strany Véci verejné (konzervativni liberaini politické
strany), véetné predsedy stranického parlamentniho klubu, ministra dopravy Vita Bartu z toho,
Ze je podplatil, aby zUstali vérni strané. Barta poprel, Ze by penéini prostredky, které ¢leniim
poskytl, byly uplatky, a mluvil o nich jako o puajckach, ale pfiznal, Ze tyto platby v hotovosti
mohly byt poruSenim zakona proti prani Spinavych penéz. On i stranicti kolegové tvrdili, Ze
obvinéni byla pokusem o nalomeni této nové ustavené strany, ktera se dostala do popredi na
zakladé protikorupcni platformy. Barta rezignoval na svou funkci s prohlasenim, Ze se do
vysokého uradu nevrati, dokud nebude jeho jméno ociSténo. Strana tyto dva ¢Cleny parlamentu
vyloucila ze svych fad a tfeti ¢len rezignoval. V zari zbavil parlament Bartu imunity, aby
vySetfovani mohlo pokracovat, coz Barta i jeho strana podpofili. V fijnu policie obvinila Bartu a
byvalého ¢lena strany z podplaceni a vySetfovani ke konci roku pokracovalo.

V listopadu odstranil ministr spravedInosti Jifi PospiSil z funkce vysokého statniho zastupce
Vlastimila Rampulu, ktery adajné hral roli pfi Uniku informaci ze svédecké vypovédi rakouského
svédka v ramci vySetfovani udajnych provizi vyplacenych predstavitelim statu a politickych
stran béhem jednani o ndkupu vojenskych vozidel od rakouské firmy. DalSim divodem pro
propusténi Rampuly bylo jeho Udajné narusovani vysetfovani dalSich pripad( korupce.

V prosinci obvinili statni zastupci dvé nejmenované osoby z pokusu o podvod a podplaceni v
rdmci pripadu tykajiciho se udani americkym podnikatelem (a byvalym americkych
velvyslancem v Ceské republice), Ze v roce 2008 tehdejsi zastupce ministra obrany Martin
Bartak udajné poZzadoval mnohamilionovy Uplatek vyménou za pomoc pfi feseni sporu mezi
firmou byvalého velvyslance a jednoho z jejich kli¢ovych dodavatell. V prosinci statni zastupci
obvinili dvé nejmenované osoby z pokusu o podvod a podplaceni.

Nékolik ministerstev ma protikorupéni telefonni linky, kde mohou obéané hlasit podezreni z
korupce. Protikorupcni linka Ministerstva vnitra, kterou pro né spravuje nevladni organizace
Otziveni, pfijala 1 107 hovorl v prvnich deviti mésicich roku. OZiveni zaregistrovalo 574
relevantnich stiZznosti, véetné 38 tykajicich se soudt, 136 tykajicich se policie, 156 tykajicich se
majetkovych prav a stavebnich povoleni a 74 tykajicich se verejnych zakazek.

Nadale byla vznasena dlvéryhodna obvinéni z korupce v justici, zejména v souvislosti s
konkurznim fizenim a trestnim finan¢nim fizenim. V fijnu podal ministr spravedInosti Pospisil
trestni oznameni proti soudci Janu Kozakovi, mistopredsedovi brnénského Krajského soudu s
obvinénim, Ze pfrirazuje pripady konkurznich podvodd soudcdm mimo poradi. Kozak si priradil
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vysokoprofilovy ptipad konkurzniho podvodu vyrobce oblek(. Tato Zaloba byla idajné zaloZzena
na informacich uvadénych ve vyrocni zpravé ceské Bezpecnostni informacni sluzby v zari.

Pfripad byl koncem roku v jednani. PospiSil také podal disciplinarni stiznost proti Kozakovi a jeho
nadrizenému, soudci Jaromiru Pofizkovi.

Zakon zarucuje pristup verejnosti k informacim o ¢innosti vlady a vlada obecné tento pfistup v
praxi ob¢anlim i jinym subjektlim, v€etné zahranicnich sdélovacich prostfedkd, poskytovala.
Nevladni organizace hldsily za posledni dva roky zvySeny pocet zamitnuti, zejména na mistni
drovni a ohledné vyuZiti vefejnych financi. Zadatelé, jejichZ 7adosti jsou zamitnuty, se mohou v
patnactidenni Ih(té odvolat. Mohou se také odvolat v pfipadé, zZe urady prekroci IhGtu k
vyfizeni jejich Zadosti.

Zakon uklada zakonoddarcim, clentm vlady a dalsim vybranym verejnym Ciniteldm povinnost
kazdorocné podavat financni prohlaseni o majetku. Majetkova prohlaseni jsou viak k
prohlédnuti pouze na zdkladé pisemné zadosti a ¢asto byvaji vSeobecna a postradajici
informace. Ohlasovat se musi pouze majetek ziskany od ndstupu do verejné funkce.

Béhem roku se dostalo pfed soud nékolik Zadosti tykajicich se pfistupu verejnosti k informacim
a soudy byly udajné k navrhovatellim vsttricné. Nejvyssi spravni soud vydal rozhodnuti proti
snaham ministra finance o utajeni totoznosti osob, kterym byly v minulosti soudem odpustény
dané. Kdyz si ministerstvo vyzadalo od navrhovatele, deniku Hospoddrské noviny, poplatek za
kopie zaznamU ve vysi 250 000 korun (pfiblizné 12 830 dolar(l) za plny zadznam, noviny ziskaly
mensi mnozstvi dokumentu s finanéni podporou nadace Open Society Fund.

Oddil 5. Postoj statu k vySetfovani udajného porusovani lidskych prav
vedenému mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi

Rada domécich i mezinarodnich skupin zabyvajicich se lidskymi pravy véeobecné fungovala bez
vladnich omezeni a vysetirovala i publikovala sva zjisténi tykajici se pfipadd porusovani lidskych
prav. Predstavitelé vlady s nimi ¢asto spolupracovali a byli vstficni vici jejich stanoviskm.

Statni organy zodpovédné za dodrZzovani lidskych prav Predstavitelé ifadu ombudsmana
pravidelné navstévovali vladni instituce a soukroma zafizeni s omezenim pobytu pro obyvatele
(tj. vézeni, sirotéince a domovy pro seniory), kde zkoumali zachazeni s jednotlivci a sledovali
dodrZzovani zakladnich prav. Kromé zprav tykajicich se specidlnich zajmovych témat vydaval
Ufad ombudsmana ¢tvrtletni a vyroéni zpravy o &innostech Gfadu. Ufad svou funkci vykonaval
bez zasah( vlady nebo politickych stran, mél odpovidajici zdroje a jeho plisobeni bylo
povazovano za efektivni. V prvnich Sesti mésicich roku obdrzel ombudsman 3 716 stiznosti, z
nichz se 181 tykalo vézeni, policie a ozbrojenych slozek. Z celkového poctu spadalo 57 procent
stiznosti pod mandat tohoto Uradu. Ve stejném obdobi pfijala informacni horka linka 5 307
hovor( spocivajicich ve vyzadani jednoduché rady. V roce 2010 ombudsman podal 724 dotaza.
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Dne 15. Unora jmenoval predseda vlady Moniku Sim(inkovou jako novou zmocnénkyni pro
lidska prava a obsadil tak funkci, ktera byla volnd od zafi 2010.

Nevladni organizace kritizovaly rozhodnuti statu z roku 2010 o zméné ministerstva na vybor s
tvrzenim, Ze to naznacuje nezajem vlady o otdzky lidskych prav.

Oddil 6. Diskriminace, spolecensky utlak a obchodovani s lidmi

Zakon zakazuje diskriminaci na zakladé pohlavi, véku, télesného postizeni, rasy, etnického
plavodu, narodnosti, sexudlni orientace, nabozenského vyznani nebo osobniho presvéddeni.
Stat viak tato ustanoveni Gcinné nevynucoval. | nadale dochdazelo k vyznamnému
spole¢enskému utlaku RomU a Zen a také obchodovdni s lidmi zGstavda nadale problémem.

>

Zeny

Znasilnéni a domdci nasili Zakon zakazuje znasilnéni, véetné znasilnéni mezi manzeli, a stanovi
trest odnéti svobody od dvou do patnacti let. Stat tato opatfeni Ucinné vynucoval. Prestoze
odbornici se domnivaji, Ze pfipady znasilnéni nejdou dostatecné hlaseny, konstatuji od roku
2001 stoupajici trend v poctu pachateld odsouzenych za zndsilnéni. Pricitaji tento trend
zlepsenému skoleni pro policisty, osvétovym kampanim a zvySené interakci mezi policii a
nevlddnimi organizacemi. Za prvnich Sest mésicl roku bylo ohldaseno 312 znasilnéni, z nichz bylo
proSetieno 169. Soudy odsoudily 95 pachatel(, z nichZ 53 pachatellim udélily tresty odnéti
svobody a ostatnim osobam podminéné tresty. V roce 2010 bylo ohlaseno 586 zndasilnéni, z
nichZ bylo prosetfeno 377 a 172 pachatell bylo odsouzeno, z nichZ 100 dostalo tresty odnéti
svobody a zbytek podminéné tresty.

Odbornici se domnivaiji, Ze nasili vi¢i Zenam je rozsifenéjsi, nez naznacuji pocty pripadu
hlasenych uradam, a to kvali stigmatu spojenému s oznamenim takového zneuziti.

Domadci nasili Ize postihovat nepodminénym trestem odnéti svobody az na tfi roky, v pripadé
pritézujicich okolnosti delSim. Policie ziskala pravomoc vykazat pachatele dopoustéjiciho se
domadciho nasili zdomova aZ na deset dni. Podle zpravy vydané nevladni organizaci Bily kruh
bezpeci bylo béhem prvnich Sesti mésict roku vykazano z domova celkem 719 pachateld, mezi
nimi i Zeny.

Za prvnich Sest mésicl roku bylo podle statistiky Ministerstva vnitra hlaseno 356 pripadu
domaciho nasili a policie provedla vySetfovani 262 pripadd. Béhem téhoz obdobi bylo 140 osob
odsouzeno za domaci nasili, z nichZ 41 dostalo tresty odnéti svobody a 98 podminéné tresty V
mnoha pfipadech domdaciho nasili hral vyznamnou ulohu alkohol, spolu s drogami, stresem
spojenym s praci a hazardnimi hrami.

Policie naddle proskolovala vybrané pracovniky, ktefi se maji pfipady domaciho nasili zabyvat, a
spolupracovala s organizacemi poskytujicimi socidlni sluzby. Obétem znasilnéni a domaciho
nasili poskytovala psychologické poradenstvi fada tisfiovych linek a krizovych center. Za prvnich
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osm mésicd roku prijala napfiklad telefonni linka Dona 1939 hovorl tykajicich se domaciho
nasili, pficemz za stejné obdobi roku 2009 to bylo pro srovnani 2010 hovoru.

Sexualni obtéZovdni Zakon zakazuje sexudlni obtéZovani, stat viak toto ustanoveni ucinné
nevynucoval, takZze sexudlni obtéZzovani z(istava i naddle problémem. Zakon klade dlkazni
bfemeno na osobu, kterd je z obtéZzovani obvinéna. Odsouzenym m{zZe byt udélena pokuta az
do vyse 70 000 korun (pfiblizné 3 880 dolar(i), mohou byt propusténi ze zaméstnani nebo jim
muze byt uloZen trest odnéti svobody. Podle studie, kterou v Unoru 2009 realizovalo Oddéleni
genderovych a sociologickych studii Ceské akademie véd, zaZilo 25 procent respondentek na
pracovisti sexudlni obtézovani.

Pachatelim odsouzenym za dlouhodobé prondsledovani mohou byt uloZzeny tresty odnéti
svobody az na tfi roky. V prvni poloviné roku bylo policii ohlaseno 339 pripad(i dlouhodobého
pronasledovani, ktera predala 229 pripad( statnimu zastupitelstvi k dalSimu vysSetfovani. Soudy
v prvni poloviné roku odsoudily za dlouhodobé prondsledovani 93 osob. z nichZz 10 dostalo
tresty odnéti svobody a 68 podminéné tresty. V roce 2010 odsoudily soudy 83 osob, 13 z nichz
udélily tresty odnéti svobody a 61 podminéné tresty. Sest osob dostalo jinou formu trest( a tFi
Zadny trest.

Sexualni turistika Sexudlni turistika z(istdvala problémem. Sexudlni turistika v pfihrani¢nich
oblastech a velkych méstech poklesla ¢astecné v dusledku zpfisnéni opatieni mistni
samospravy.

Reproduktivni prdva: Pary a jednotlivé osoby mély pravo rozhodnout svobodné a odpovédné o
poctu svych déti, casovém odstupu mezi nimi a véku, kdy je po¢nou, a mély informace a
prostredky, aby tak Cinily bez diskriminace, donucovani a nasili. Antikoncepce byla bézné
dostupna a odborna porodni péce byla Siroce rozsirena.

Diskriminace: Zakon zaru€uje muzlim a Zenam stejna prava, v€etné oblasti rodinnych a
majetkovych prav. Podle udaji Ceského statistického Gfadu za druhé &tvrtleti roku bylo
zaméstnano 57 procent Zen a Zeny tvofrily 43 procent pracovnich sil. Platy Zen zaostavaly za
platy muzi vykonavajicich obdobnou praci néco vic nez 26 procent a Zeny pracovaly spiSe v
méné dobfe placenych profesich nez muzi. Rada pro rovné prileZitosti muz( a Zen sledovala
genderové otdzky a poskytovala statu rady ohledné vynucovani rovnosti prav mezi pohlavimi.

Déti

Registrace narozeni: Obcanstvi déti se odvozuje od obc¢anstvi jejich rodicli. Dité, jehoz alespon
jeden rodic je ob¢anem statu, se stava automaticky ob¢anem. Narozeni se registruji okamzité.

Zneuzivani déti: | kdyzZ je zneuzivani déti nezakonné v mnoha podobach, zlstavalo i nadale
problémem. Podle priibézné patniactileté studie, kterou realizuji sexuologové na Lékarské
fakulté Univerzity Karlovy v Praze, zaZilo 10 procent déti v zemi sexudlni zneuzivani. Sedm
procent bylo nejméné jednou sexudlné zneuzito, tfi procenta jsou zneuzivana opakované.




CESKA REPUBLIKA 15

Tresty odnéti svobody pro pachatele odsouzené za zneuzivani déti se zvySily az na 12 let nebo
18 let v pfipadé umrti ditéte. Ministerstva vnitra a spravedlnosti zavedla zvlastni mistnosti pro
vyslechy déti postizenych zneuzZivanim a svédkl. Pokud speciadlné vySkoleni policisté dodrzi
specialni pozadavky pro vyslech (pfitomnost psychologl a v nékterych pfipadech i soudct a
obhdjcu), nevyZaduje se po zneuzitych déti, aby dale svédcily béhem soudniho preliceni.

ManZelstvi déti: Minimalni vékova hranice pro manzelstvi stanovend zakonem je 18 rokd.
Néktefi prislusnici romské obce vstupovali do manzelstvi pfed dosazenim tohoto zakonného
véku.

Nucenad prostituce déti: Za pohlavni styk s osobou mladsi patnacti let hrozi nepodminény trest
odnéti svobody v délce az osm let a v pfipadé umrti ditéte az osmnact let. Minimalni vékova
hranice pro dobrovolny pohlavni styk je patnact let. Zdkon zakazuje drzeni, vyrobu a Siteni
détské pornografie, za néz hrozi nepodminény trest odnéti svobody v délce az osm let. Podle
statistik ministerstva vnitra policie vySetfovala béhem prvnich Sesti mésict roku 30 pripadu
nucené détské prostituce, v porovnani s 46 pripady v roce 2010. Nékteré déti se samy vénuiji
prostituci, aniz by k tomu byly zfejmé nuceny tfeti osobou.

Ministerstvo spravedInosti ohlasilo, Ze za prvnich Sest mésicl roku soudy odsoudily 32 osob k
podminénym trestdm za vyrobu nebo jiné zachazeni s détskou pornografii. Devét osob bylo
odsouzeno za zneuziti ditéte pro vyrobu pornografie (jedné byl uloZzen trest odnéti svobody a
osmi podminéné tresty).

Dne 4. fijna provedla policie prohlidku vice nez 30 domi v rdmci celostatni operace proti détské
pornografii a zadrZzela 10 osob podezrelych z vyroby a distribuce détské pornografie. Béhem
tohoto zdsahu bylo zabaveno vice nez 60 pocitacl. Byly ptipravovany Zaloby a policie
ocekdvala, Ze pocet podezrelych se zvysi.

Mezinarodni GUnosy déti: Ceskd republika je signatafem Haagské imluvy o ob&anskopravnich
aspektech mezinarodnich Unosu déti z roku 1980.

Antisemitismus

Prestoze odhady se rlizni, ma se za to, Ze Zidovska populace v zemi ¢itd asi 10 000 osob.Verejné
projevy antisemitismu byly v zadsadé vzacné, avsak po celé zemi byly aktivni malé, pomérné
dobre organizované ultranacionalistické skupiny s antisemitskymi nazory. Ministerstvo vnitra
nadale proti témto skupindm postupovalo, pficemz sledovalo jejich ¢innost, posilovalo
spolupraci s policii ze sousednich zemi a zajistovalo ukonceni nepovolenych srazll. |kdyz se
pocet srazl a demonstraci extrémnich pravicovych skupin béhem roku zvysil, jen malo z nich
bylo svym ladénim antisemitickych.

Dne 14. srpna neznami vandalové nastfikali antisemiticky symbol na pamatnik Zidovskych obéti
holocaustu v Ostravé. Policie tento ptipad vysetfovala.
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V roce 2010 Ministerstvo vnitra evidovalo 28 trestnych ¢inli s antisemitskym motivem. Béhem
téhoz obdobi hlasila Federace Zidovskych obci 16 antisemitskych incidentd, véetné poskozeni
majetku, nasttikd antisemitskych napist a nacistickych symbol(, hrozeb a vypada.

Béhem léta a podzimu vedouci statni predstavitelé, mistni nevladni organizace a Zidovské
skupiny Zadaly rezignaci Ladislava Batory, vedouciho personalniho oddéleni Ministerstva
Skolstvi. Batora je napojeny na antisemitské, antiromské, rasistické a extrémné pravicové
organizace.

Obchodovani s lidmi

Viz vyrocni zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in Persons
Report) na adrese www.state.gov/j/tip.

Osoby s postiZzenim

Zakon zakazuje diskriminaci osob s télesnym, dusevnim nebo jinym postizenim v zaméstnani,
vzdélavani, pfistupu ke zdravotni péci nebo jinym statnim sluzbam a toto opatreni je vSieobecné
dodrzovano. Osoby s postizenim vSak mély problém se ziskdvanim vhodného obecniho bydleni
a nezaméstnanost mezi nimi byla nepfimérené vysoka.

Z 57 stanic metra v Praze bylo 30 pfistupnych osobdam s postiZzenim, véetné pouhych péti z 15
hlavnich stanic ve stfedu mésta. Vétsina autobusu a novych tramvaji ma vstupni dvefe s nizkou
podlahou, aby vyhovéla osobdm s postizenim. Metro, autobusové a tramvajové systémy
oznamuji zastavky a jsou vybaveny zafizenim pro nevidomé osoby.

Verejny ochrance prav je povinen pravidelné navstévovat vSechna statni i soukroma zafizeni,
kde pracuji osoby s fyzickym postizenim, provérovat, zda podminky, ve kterych pracuji, nejsou v
rozporu se zakladnimi pravy, a usilovat o lepsi ochranu proti moznému zneuzivani téchto osob.
Verejny ochrance prav tyto navstévy béhem roku konal.

Stat pokracoval s rozvijenim programu pro osoby s postizenim, Mobilita pro vsechny, a vybral
16 dalSich projektd k financovani. V ramci programu Mobilita pro vSechny se buduji
bezbariérové chodniky, prechody, kfizovatky a vytahy pro postiZzené ve statnich institucich,
nakupuji bezbariérové autobusy a umoznuje bezbariérovy pfistup do statnich instituci, Skol,
knihoven, galerii a muzei.

Narodnostni/rasové/etnické mensiny

Mezi mensinové skupiny v Ceské republice se fadi Romové, Ukrajinci, Slovéci, Vietnamci, Polaci,
Rusové a Némci. Romové, ktefi Citaji pfiblizné 200 000 osob, celi vysoké mife chudoby,
nezameéstnanosti a negramotnosti a také rlznym Urovnim diskriminace ve vzdélavani,
zaméstnani a bydleni. Spole¢enské predsudky proti romskym obyvatelim Ceské republiky se
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obcas projevily nasilnymi utoky. Béhem roku se extrémisté zamérili na romské Ctvrti jakozto
prostfedi pro protesty a ob¢asné nasilné utoky. Policie vySetifovala nékolik pfipadd vrhani
pochodni nebo zapalnych lahvi do romskych domu. Extremistické skupiny také pochodovaly
romskymi ¢tvrtémi s pochodnémi a skandovaly hesla. Nékteré organizace pro lidska prava
kritizovaly reakci na diskriminaci RomU jako nedostatecnou.

Clenové a sympatizanti neonacistickych organizaci byli nejéastéjsimi pachateli nasilnych &inG
proti etniku, zejména proti RomUim. Aktivni byli také ultranacionalisté. Béhem roku poradaly
neonacistické a pravicové extrémistické skupiny srazy nebo pochody v nékolika méstech. Ve
zpravé publikované 3. z4fi odhadoval policejni Utvar pro odhalovéni organizovaného zloéinu, Ze
v Ceské republice plsobi 500-600 aktivnich neonacist( a pfiblizné 5 000 osob, které oteviené
sympatizuji s timto hnutim.

Délnickd strana (DS), ktera byla znama svou nenavisti vi¢i Romidm a dalsSim mensindm, byla
zakazana v unoru 2010, ale byla nahrazena Délnickou stranou pro socidlni spravedlnost (DSSS)
nedlouho poté. Clenstvi a vedeni DSSS a DS bylo prakticky totozné.

Celostatni sdélovaci prostfedky se nepomérné vice vénuji kriminalité a nasilnym ¢indm
pachanym Romy v porovnani s podobnym chovanim vétSinové populace nebo jinych mensin.

Nékteri politici hlavnich stran oteviené kritizovali romské obce. Ve svych vyrocich ¢asto utocili
na romskou mensinu, kladli ji za vinu jeji vnitfni problémy a prikladali ji kolektivni vinu za
zlo¢innost. Néktefi politici vyzyvali samospravy, aby prestéhovali romské obyvatele na okraj
mésta do prostredi, kde je ¢asto podradné bydleni, zakazali alkohol v oblastech s vysokym
poctem romskych ob¢anl a omezovali moznost pobyty RomUm, ktefi spachali vétsi pocet méné
zavaznych trestnych ¢inG.

Pocinaje 26. srpnem doslo k sérii protiromskych protest( v Severoceském kraji v reakci na dva
incidenty romského nasili v(ici ¢eské populaci. Mistni ob¢ané spolu s pravicovymi extrémisty
kazdy vikend po nékolik tydnl pochodovali v této oblasti véetné mést Varnsdorf, Rumburk, a
Novy Bor. V nékterych pfipadech byly tyto protesty spojeny s ndsilim a policie zasahla, aby
ochranila romské obyvatelstvo. Tyto pochody se lisily od pfedchozich pochodl v tom, Ze
vétSina protestujicich byli mistni obéané namisto neonacisté nebo jini extrémisté.

Dne 18. bfezna snizil odvolaci soud trest lvo Miillerovi, jedné ze Ctyf osob odsouzenych za
napadeni romské rodiny zapalnou lahvi, béhem néhozZ doslo k vaZnému zranéni dvouleté divky.
PUvodni trest odnéti svobody na 22 let byl snizen na 20 rokd. Soud potvrdil tresty ostatnim
utocnikdm i penézni ndhradu rodiné.

| kdyZ zakon z roku 2009 zakazuje diskriminaci v zaméstnani na zakladé etnického plvodu,
Romové se i naddle potykali s diskriminaci v zaméstnani, bydleni a ve skolach. Néktefri
zaméstnavatelé odmitli Romy prijmout a zadali, aby jim mistni Urady prace romské uchazece
neposilaly. Béhem roku doslo k nékolika malo pripadim stihani podle tohoto zédkona.
Odhaduje se, Ze 57 procent RomU je nezaméstnanych. Podle Agentury pro socialni za¢lenovani
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v romskych lokalitach se nezameéstnanost v oblastech s vysokym procentem romskych obyvatel
blizila k 90 procentim.

Urady podnikly mélo opatieni proti diskriminaci Rom& v oblasti bydleni. Zatimco diskriminace v
bydleni na zdkladé etnického plvodu je zdkonem zakdzana, nevlddni organizace uvadély, ze
nékteré obce nadale uplatiuji obecni vyhlasky zplsobem, ktery diskriminuje nékteré socialné
znevyhodnéné skupiny, predevsim Romy, véetné toho, Ze rozhodnuti o pfidéleni bytu zaklada
na povésti uchazece a rodiny v pfedchozich mistech pobytu. Byla nové pfijata Strategie boje
proti socialnimu vylouceni, kterd obsahuje opatreni tykajici se bydleni, aby se tento proces
usnadnil.

Podle novych odhadi v Ceské republice existuje vice nez 400 “vylou¢enych” lokalit nebo ghet,
ktera obyvaji témér vyhradné Romové. Tato gheta Casto suzuje nevyhovujici bydleni a
zdravotni podminky. Vedle diskriminace v bydleni patfi k diivoddm narlstu romskych ghet
nedostupnost ndjemného v jinych oblastech a proces pfemény méstskych ¢tvrti v mista pro
bohaté.

Restaurace, bary a dalsi verejné podniky ob¢as odmitaly Romy obslouzit.

Snizeni socialnich davek, ke kterému doslo béhem roku, mélo nepomérné vyssi dopad na
romské rodiny, které uz byly postizeny vysokou nezaméstnanosti a potizemi s hledanim
dostupného bydleni.

Romské déti jsou €asto vystaveny diskrimina¢nimu zachazeni. Amnesty International,
mezinarodni nevladni organizace pro lidskd prava, tvrdila, Ze ¢tyti roky po vydani rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prdva, Ze praxe systematické segregace romskych déti ve skolach
je nezakonn3, urady tento problém nefesi. Romské déti byly v nepomérné vétsi mire
umistovany do specialnich skol, znamych jako , praktické” skoly, coZz znamena jejich faktickou
segregaci do podfadného vzdélavani. Podle ministerstva skolstvi navstévovalo tyto ,praktické”
Skoly ve sledovaném roce pfiblizné 27 procent romskych déti oproti 2 procentiim neromskych
déti. V béZnych Skoldach byly romské déti mnohdy segregovany od vétsinové populace, jednak
kvlli mistu pobytu (¢asto v obci s prevazné romskou populaci), jednak proto, Ze predstavitelé
Skol v béZnych skolach nékdy prefazovali romské déti na zvlastni vyuku. Rozhodnuti o umisténi
déti do zvlastni Skoly vSak ¢ini soudce na zakladé doporucéeni socialni pracovnice.

Prestoze zakon umoznuje vyuku v romstiné, Zadna zakladni Skola v zemi v ni nevyucovala.
Romstina byla vyucovéna jako cizi jazyk na dvou stfednich Skolach a nékolika univerzitach.

Béhem prvni poloviny roku rezignovalo vice nez 50 odbornikd Ministerstva skolstvi na ¢lenstvi v
pracovni skupiné, kterd méla vypracovat plan na zlepSovani vzdélavani znevyhodnénych déti.
Tvrdili, Ze ministr nevénoval této otdzce dostate¢nou pozornost. Ministerstvo ohlasilo plany na
objednavku dalSich studii o integraci Skolstvi, ale nevladni organizace tvrdily, Ze k dispozici je uz
nékolik podobnych studii. Obcanska spolecnost a politicti predstavitelé kritizovali ministra za
to, Ze jmenoval do dulezZité funkce na Ministerstvu skolstvi ¢lovéka, ktery predtim kandidoval do
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parlamentu na volebni listiné extrémistické strany. Toto jmenovani si vylozili jako znameni, ze
vlada nema seridzni zdjem o reseni otazky integrace Skolstvi.

Dne 23. zati pfijala vlada Strategii boje proti socialnimu vylouceni s cilem zlepSovat vzdélavani,
bydleni, bezpecnost, regionalni rozvoj, zaméstnanost a rodinné/socialni/zdravotni sluzby pro
socialné vyloucené nebo znevyhodnéné osoby, z nichz mnohé jsou prislusniky etnickych a jinych
mensin. Tento program ma na starosti Agentura pro socidlni integraci, zalozend v roce 2008 za
ucelem koordinace Usili o socidlni integraci. Tato agentura vykonavala béhem roku dohled nad
probihajicimi projekty v 33 lokalitach.

Spoleéensky utlak, diskriminace a akty nasili na zakladé sexudlni orientace a genderové
identity

VlIdda nevedla statistiku ohledné nasilnych incidentl sméfovanych proti jednotliveim na
zakladé jejich sexualni orientace nebo genderové identity. Zprava vladni pracovni skupiny o
otdzkdach sexualnich mensin uvedla, Ze fyzické a slovni Uutoky se objevuji, avséak mnohdy nejsou
hlaseny.

Byly hlaseny nékteré pripady diskriminace osob na zakladé sexualni orientace nebo generové
identity. Napfiklad homosexuadlni, bisexudlni osoby a osoby se zménénym pohlavim v
partnerském vztahu nesmély adoptovat dité a homosexualni osoby v partnerském vztahu
nemohly adoptovat biologické dité svého partnera, i kdyZ samostatné osoby se zménénym
pohlavim mohou adoptovat.

Jiné spolecenské projevy nasili nebo diskriminace

Nebyly hlaseny Zadné pripady projevl spole¢enského nasili nebo diskriminace osob s HIV/AIDS.

Oddil 7. Prava pracuijicich

a. Svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani

Zakon chrani pravo pracujicich zakladat odborové organizace a vstupovat do nich podle
vlastniho uvazeni bez nutnosti mit k tomu souhlas nebo splnit premrsténé pozadavky.
Umoznuje jim tyto ¢innosti provadét bez zabran. Pracujici ve vétSiné zaméstnani maji zakonné
pravo na stavku, jestlize selZzou vyjednavani. Zakon umoznuje kolektivni vyjednavani, které je
obvykle vedeno mezi odbory a zaméstnavateli v ramci firmy. Zakon zakazuje diskriminaci
zamérenou proti odborovym organizacim.

Moznost kolektivniho vyjedndvdani je omezenéjsi u statnich zaméstnancu, jejichz mzdy jsou
upraveny zakonem. Podle zakona mohou pracovniky, v€etné osob, které nejsou ¢Eleny
odborovych organizaci, pravné zastupovat pouze odbory. Od odborovych organizaci se
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vyzaduje, aby pfi planovani stavky informovali zaméstnavatele o poctu stavkujicich a aby jim
poskytli seznam ¢len(l stavkového vyboru nebo kontaktni osob pro vyjednavani. Prestoze
predpisy opravnuji ¢leny odbor(, aby provadéli urcité odborové aktivity v pracovni dobé, nikde
neni uvedeno mnoZstvi ¢asu, na které pracovnici maji pro tento ucel narok, coz
zaméstnavatellim ponechava Siroky prostor pro vyklad.

Pracujici svého prava na sdruzovani a ¢lenstvi ve svobodnych odborovych organizacich a prava
na stdvku a kolektivni vyjednavani v praxi vSseobecné vyuZzivaji, véetné cizincli a migrujicich
pracovnikl. PFestoie zakon plati stejné pro ob&any Ceské republiky i zahraniéni pracovniky,
posledné jmenovani se do odbor( nezapojuji kvlli kratkodobé povaze své prace nebo z
nedostatku socidlni interakce s ¢eskymi zaméstnanci. Pocet pripad( porusovani zakoniku prace
a odborovych pravidel se podle CMKOS b&hem roku zvysil. CMKOS pfipisuje toto zvyseni
ekonomické krizi. Odpovédi na dotaznik CMKOS zaslany na jeji pobo&ky b&hem roku vykazaly
radu pripadd porusovani prav a diskriminace, véetné spravnich prekazek v procesu kolektivniho
vyjednavani, neschvalenych jednostrannych platovych zmén a hrozeb propusténi, pokud by
pracovnici neustali v odborové ¢innosti. Odborové organizovani i neorganizovani zaméstnanci
vSak ¢asto nebyli ochotni podat formalni stiznosti nebo svédcit proti svym zaméstnavatellim z
obavy o ztratu zaméstnani, snizeni platu nebo zhoreni pracovnich podminek. Podle CMKOS
podavali zaméstnanci obvykle stiznost pouze pokud byla jejich pracovni mista bezprostredné
ohrozena nebo po ztrdté zaméstnani.

CMKOS hlasila pFipady, kdy zaméstnavatelé neposkytli €lendim odbor( dostate¢nou placenou
dobu k pInéni odborovych povinnosti. Zaméstnanci Statni opery v Praze hlasili Sikanu a hrozby

propusténi v reakci na jejich protesty proti planovanému slouéeni s Narodnim divadlem.

b. Zakaz nucené nebo povinné prace

Zakon zakazuje nucenou nebo povinnou praci. Objevily se vSak informace o tom, Ze mutZii Zeny,
véetné& migrujicich pracovnikd, byli vystaveni podminkdm nucené prace v Ceské republice.

Od roku 2009 odhalilo policejni vySetfovani vice nez 2 000 osob, které tvrdily, Ze byly
vykofristovany pracovnimi agenturami na zakladé smlouvy se statem vlastnéného podniku Lesy
CR. Podle nékolika nevladnich organizaci a policejnich zdrojii se béhem roku pfihlasili dalsi
pracovnici v rdmci pfipadu proti Lestim CR. Tito pracovnici podepsali smlouvu na sazeni
stromkd, ale v nékterych pripadech nedostali plat od zaméstnavatel(, ktefi tvrdili, Ze smlouvy
se tykaly ,,zaskoleni”. Pracovni podminky byly tvrdé a pracovnici hlasili, Ze ¢asto nedostavali
stravu. Policie koordinovala vysetfovani s predstaviteli v okolnich zemich, aby mohla sledovat
pripady vykofistovanych pracovnik, ktefi se po odchodu ze zaméstnani v lesich vratili domu.
Povoleni k ¢innosti nékterych z mensich pracovnich agentur v Ceské republice byla pozastavena,
ale urady je béhem roku formadlné nezazalovaly.

Viz téZ vyroCni zprava Ministerstva zahrani¢i USA o obchodovani s lidmi (Trafficking in Persons
Report) na adrese www.state.gov/j/tip.
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c. Zakaz prace déti a minimalni vékova hranice zaméstnancu

Zakon stanovi minimdalni vékovou hranici pro prdci na 15 let. Pracovni podminky pro déti ve
véku od 15 do 18 let podléhaji pfisnym normam bezpecnosti prace, po¢tu povolenych hodin a
slucitelnosti se Skolni vyukou. V pfipadé poruseni pfedpist détské prace hrozi pokuta az do
vyse 2 milionG korun (pF¥iblizné 103 000 dolar(). Cesky tGfad bezpeénosti prace (CUBP)
dodrzovéni téchto predpisti v praxi G¢inné kontroloval. Béhem roku nehlasil CUBP 74dné
pfipady porusovani zdkona o détské praci.

d. Prijatelné pracovni podminky

Ministerstvo prdace a socidlnich véci stanovi minimalni mzdu a dohliZi na jeji dodrzovani.
Minimalni mzda ve sledovaném roce byla osm tisic korun (pfiblizné 410 dolard) mési¢né. V
porovnani s ni byly “minimalni existencni naklady”, definované jako minimalni obnos potfebny
pro uspokojeni zakladnich potieb dospélé osoby v pracovnim véku na jeden mésic, stanoveny
na 2 200 korun (ptiblizné 115 dolart). Dodrzovani minimalni mzdy je jednim z hlavnich cild
kontrol CUBP.

Zakon stanovi ctyricetihodinovy pracovni tyden, dva dny odpocinku tydné a placenou prestavku
v trvani alespon tficet minut béhem bézné osmihodinové smény. Zaméstnanci maji narok na 20
dni placené dovolené rocné. Zaméstnavatel mlze pozadovat az osm hodin prescasu tydné v
pfipadé silné poptavky po praci, ale nesmi si vyzadat vice nez 150 hodin pfes¢asu v jednom
kalendarnim roce. DalSi prescasova prace podléha souhlasu zaméstnance. Priplatky za prescas,
které Cini nejméné 25 procent priimérné mzdy, se fidi ustanovenimi pracovni smlouvy.

Inspektoti CUBP provedli béhem sledovaného roku 5 440 kontrol dodriovani pracovniho
zakoniku. Za podstatné porusovani zakoniku prace tykajici se pracovnich smluv, mezd, plateb
za pfeséasové hodiny a pracovnich prestavek udélil CUBP pokuty v celkové vysi 19,3 miliond
korun (pfiblizn& 990 000 dolar(). V Ceské republice plisobi 720 pracovnich inspektorg.

Podle Mezinarodni organizace pro migraci viak nebyly v pfipadech migraénich pracovnik
standardni pracovni podminky vidy dodrZovany. Zahraniéni pracovnici s relativné nizkou
kvalifikaci pochazejici z méné rozvinutych zemi jsou nékdy zavisli na do¢asnych pracovnich
agenturach, aby si mohli najit a udrzet praci. Podle odboru a nevladnich organizaci se objevily
pripady porusovani pracovnépravnich podminek i nelidské zachazeni s migranty, kterych se
dopoustély tyto agentury. Nejéastéji jsou mzdy vyplaceny témto agenturam, které si z nich ¢ast
vezmou, takze vysledkem je mzda nizsi nez minimalni, prescas bez nalezité odmény pro
pracovniky nebo prace vykondvana bez jakékoli odmény vibec. ProtoZe migrujici pracovnici
podavaji oficialni stiznosti jen ztidka, mistni organy mély jen malo nastroja, jak zasahnout.

CUBP vykonaval pravidelné inspekce a zabyval se obvinénimi z porusovani zakoniku préce.
B&hem sledovaného roku proved| CUBP inspekce v 95 pracovnich agenturdch zaméstndvajicich
migrujici pracovniky. Podle CUBP tyto inspekce odhalily nesoulady v pracovnich smlouvéch,
odepreni vyplat mzdovych prémii nebo opozdéné vyplaty mezd a nesoulady tykajici se
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odpracovanych hodin a pfes¢ast. Prestoze CUBP nepotvrdil Zadné piipady systematické
diskriminace na zakladé obcanstvi, pohlavi, véku nebo zdravotniho stavu, porusovani zakoniku
prace bylo hlaseno nejcastéji v pripadech, kdy se lisily pracovni podminky a mzdy stalych
zaméstnanc( a docCasnych pracovnikt dodanych agenturami.

Zaméstnavatel musi v souladu se zdkonikem prace zajistit pracovisti bezpecnost a ochranit
zdravi pracovniku, udrZzovat bezpecné a zdravé pracovni prostiedi a zabranit vyskytu
zdravotnich a bezpe&nostnich rizik. CUBP G¢inné vynucoval dodriovani predpist bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi praci. Béhem sledovaného roku se 8 805 kontrol soustfedilo na dodrzovani
zdravotnich a bezpecnostnich norem, hlavné ve stavebnim, chemickém, vyrobnim, dopravnim a
tézkém strojirenském odvétvi. Inspekce byly provadény jak preventivné, tak v reakci na
porusovani predpisa. V pripadech, kdy doslo k podstatnému poruseni zdkona, byly udéleny
pokuty, které celkové prekrocily 14,6 miliont korun (pfiblizné 749 000 dolart). Pocet
zaregistrovanych zranéni na pracovistich se zvysil od roku 2010 o 2,7 procenta a pocet
smrtelnych Uraz(i se ve stejném obdobi zvysil o 8 procent. K prevazujici vétSiné zranéni a umrti
doslo ve stavebnim priimyslu. Zaméstnanci malych az stfednich podnik(i se ¢asto vyhybaji
pouzivani ochrannych pomucek, i kdyzZ je zaméstnavatel poskytuje. Ke zranénim ¢asto dochazi
kvlli podcenéni rizik zaméstnancem a nepfitomnosti soustavné kontroly nebo dohledu
zaméstnavatelem.

Anglické znéni najdete na adrese
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?dynamic load id=186344
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