
Доклад за състоянието на човешките права по страни за 2014 г.   

България 

Резюме 

Република България е парламентарна демокрация. Съгласно конституцията 

законодателната власт се упражнява от еднокамарно Народно събрание. Страната се 

управлява от коалиционно правителство, оглавявано от министър-председател. 

Наблюдателите характеризираха парламентарните избори през октомври като 

спазващи „основните свободи на изразяване, сдружаване и събиране,“ но 

отбелязаха и многобройни обвинения в търговия с гласове и използване на 

расистка, ксенофобска и подстрекателска реторика по време на предизборната 
кампания. Властите поддържаха ефективен контрол върху силите за сигурност.  

Маргинализацията на ромското малцинство остана най-неотложния правозащитен 

проблем в страната. Продължаващото влошаване на медийната среда и нарастването 

на автоцензурата в медиите поради корпоративен и политически натиск също 

представляваха проблем. Корупцията продължи да спъва работата на 

правителството и да подрива доверието на обществото и бизнеса в съдебната 

система и други държавни институции.  

Другите проблеми с човешките права включваха пренаселеността и лошите условия 

в затворите и местата за задържане. Налице бяха и слабости в процесите и 

политиките за интеграция на бежанците; забавяне на съдебни дела; сигнали за 

злоупотреби с подслушване; религиозна дискриминация и тормоз; насилие и 

дискриминация срещу жени; насилие срещу деца; растящ антисемитизъм в 

интернет; трафик на хора; дискриминация срещу хора с увреждания; 

дискриминация срещу представители на ромското и турското етническо малцинство; 

дискриминация срещу хомосексуални, бисексуални и трансполови лица (ЛГБТ) и 

хора с ХИВ/СПИН, както и антимюсюлмански протести. Имаше сигнали и за детски 
труд, както и за дискриминация срещу малцинствата при наемане на работа.  

Властите предприемаха мерки за наказателно преследване и наказване на уличени в 

злоупотреби длъжностни лица от службите за сигурност и други ведомства, но тези 

действия бяха недостатъчни и безнаказаността продължи да бъде проблем. В 

допълнение главният прокурор издаде заповед за освобождаване на прокурорите от 

изискването да водят статистика относно наказателните производства и 

осъдителните присъди срещу служители на Министерството на вътрешните работи и 

Държавната агенция „Национална сигурност“.  

Раздел 1. Зачитане на личната неприкосновеност, включително недопускане 
на:  

а. Произволно или незаконно отнемане на човешки живот  

Нямаше сигнали за произволно или незаконно отнемане на човешки живот от страна 
на държавата или нейни служители.  

Законът разрешава на полицаите да използват огнестрелно оръжие единствено като 

крайна мярка и при полагане на всички възможни усилия да запазят живота на 

застрашеното лице. Законът забранява използването на огнестрелно оръжие срещу 

извършители на ненасилствени престъпления, които не представляват заплаха.  

б. Безследно изчезване 



Нямаше сигнали за безследно изчезнали, похитени или отвлечени по политически 

причини лица.  

в. Изтезания и други видове жестоко, нечовешко или унизително отношение 
или наказание   

Конституцията и законът забраняват подобни практики, но имаше отделни сигнали 

за унизително отношение от страна на длъжностни лица. През 2012 г. 

правителството прие законодателни мерки за ограничаване на използването на сила 

от страна на полицията до случаи на крайна необходимост и за забрана на 

използването на сила срещу малолетни и непълнолетни, бременни жени и 
извършители на ненасилствени деяния. 

През месец януари вътрешният министър съобщи, че от 1300 операции с използване 

на сила през предходните пет години 700 са били без законово основание, а за 200 

не е имало надлежна документация. Според доклад на правителството, приет на 23 

януари, относно изпълнението на решенията на Европейския съд за правата на 

човека (ЕСПЧ) въпреки законодателните промени броят на случаите на използване 

на сила и оръжие от страна на полицията е нараснал, а властите не са разследвали 

ефективно и подробно случаите на полицейско насилие. Прокуратурата вече на 

поддържа информация за случаи, при които са намесени представители на силите за 

сигурност, и съответните осъдителни присъди, в това число и тези за полицейско 

насилие. Министерство на вътрешните работи е предало на прокуратурата един 

случай на полицейски служител, обвинен в прекомерна употреба на сила по време 

на антиправителствените протести през юли 2013 г. Към месец октомври Софийски 

районен съд все още не се беше произнесъл по делото.  

Полицията може да задържа лица за срок до 24 часа, без официално да повдига 

обвинения срещу тях. Отново имаше сведения за случаи на полицейско задържане 

на заподозрени за дребни нарушения и физическото им малтретиране с цел 

изтръгване на самопризнания, особено когато става дума за лица от ромски 

произход.  

През месец юли прокуратурата отказа да повдигне обвинения срещу полицейските 

служители, участвали в малтретирането и последвалото задържане на Александра 

Стоилова и Иван Цонев за хулиганство. През април Софийският административен 

съд постанови, че задържането е било неправомерно, а Министерството на 

вътрешните работи наложи дисциплинарни наказания на двамата полицаи, след като 

бе установено, че обвиненията им, че Стоилова е скъсала униформа на полицейски 
служител, са лъжливи. Към месец октомври Стоилова бе в очакване на процес.  

През 2012 г. Комитетът за предотвратяване на изтезанията (КПИ) към Съвета на 

Европа посети затворите в Бургас и Варна. КПИ докладва за множество обвинения 

във физическо малтретиране от страна на затворническия персонал срещу лицата, 

лишени от свобода в Бургаския затвор, включително с шамари, юмруци, ритници и 

побои, като изрази загриженост във връзка с „очевидното влошаване“ на ситуацията 

с малтретирането спрямо предходното посещение на КПИ там през 2002 г. По 

отношение на Варненския затвор КПИ докладва за обвинения във физическо 

малтретиране на лишените от свобода, включително с юмруци, ритници и удари с 

палки. КПИ отбеляза и „напълно неприемливата“ практика за приковаване на 

затворниците с белезници за леглата за продължителни периоди от време. От 20 

такива случая, установени между 2010 и 2012 г., едно от лицата е било приковано в 

течение на 27 дни, а други 16 са били приковани с белезници за леглата между 5 и 
18 дни.  



Правозащитни организации продължиха да съобщават, че в повечето места за 

задържане, разположени извън големите градове, липсва достъп до адекватни 

медицински услуги, властите не изискват извършването на медицински прегледи на 

задържаните след съобщаване за полицейски произвол, а длъжностните лица рядко 

санкционират провинилите се служители.  

Условия в затворите и местата за задържане  

Условията в повечето затвори бяха тежки, с незадоволителни тоалетни, отопление и 

вентилация.  

Условия на живот: Пренаселеността в някои затвори остана проблем. Към месец 

октомври в 13-те затвора в страната, чийто проектен капацитет е 8 763 души, имаше 

8 153 лишени от свобода, в това число 66 непълнолетни и 260 жени. През 2012 г. 

правителството отложи до 2019 г. приемането на законовото изискване за 

осигуряване на минимална площ от 4 кв. метра на  човек. При посещението си през 

2012 г. КПИ установи, че във Варненския затвор жизнената площ „в най-добрия 

случай“ е 2 кв. м на човек, а в някои от общите килии намалява до 1 кв. м.  Още по-

лошо беше положението в Бургаския затвор, където в голяма част от общите килии 
се падаше под 1 кв. м жизнена площ на затворник. 

Дневната хранителна дажба възлизаше на стойност близо 4 лева. Неправителствени 

организации (НПО) получаваха оплаквания както за качеството, така и за 

количеството на храната. Българският хелзинкски комитет изрази загриженост 

относно крайната пренаселеност, нехигиеничните тоалетни и кухни, както и 

недостатъчното медицинско обслужване в местата за задържане и затворите, 
особено в затвора в Бургас.  

В много от местата за задържане в килиите липсваше достатъчен достъп на дневна 

светлина. Към месец октомври задържаните там бяха 875 души, включително 8 

непълнолетни и 32 жени. Държавата затвори четири от по-малките следствени 

арести, които оцени като нерентабилни, с което общият проектен капацитет на 
местата за задържане бе намален до 1 787 души в 584 килии.  

Към края на месец септември в затворите имаше 14 смъртни случая. Затворниците 

имаха достъп до питейна вода и достатъчно количество задоволителна храна. 

Нямаше сведения условията за жените, лишени от свобода, да са по-лоши от тези за 

мъжете. По-голямата част от затворите датират от началото на ХХ в., а най-новият от 

тях е изграден през 1983 г. При посещението си през 2012 г. в затворите в Бургас и 

Варна КПИ докладва за получени редица сигнали за насилие между затворници, 

като дори е станал свидетел на такива инциденти. КПИ отбеляза, че това насилие не 

е изненадващо, като се имат предвид крайната пренаселеност и изключително 
малобройния персонал в двата затвора.  

През годината омбудсманът извърши 35 проверки в местата за задържане към 

полицията и съдебната система, при което бяха установени недобри саитарно-

хигенни условия, лошо обзавеждане и пренаселеност. Омбудсманът заяви, че 

Министерството на правосъдието не е взело под внимание преобладаващата част от 
предишните му препоръки.  

Затворническата администрация получаваше жалби от затворници относно наложени 

наказания, лошото качество на медицинското обслужване, условията на живот и 

малтретиране от страна на надзирателите. За да подсилят протестите си, лишените 

от свобода често обявяваха гладни стачки. Властите държаха чуждестранните 

затворници, излежаващи по-дълги присъди, в отделен затвор в София, за да им 

осигурят по-лесен достъп до консулски услуги. НПО твърдяха, че затворниците 



нямат адекватна закрила срещу лошите условия и макар да са имали възможност да 

съдят държавата и получат обезщетение, условията не са се подобрили.  

По данни на затворническата администрация 4,6 % от затворниците са били 

наркозависими. Затворническите власти изпитваха трудности при ограничаването на 
достъпа на лишените от свобода до наркотици и други забранени предмети.  

Администрация: Имаше сигнали за незадоволително водене на медицинска 

документация. По закон медицинските служби в затворите са част от здравната 

система, но се управляват от Министерството на правосъдието, чийто ресор са 

затворите. БХК разкритикува това устройство с твърденията, че поражда конфликт 

на интереси и е източник на корупция, тъй като директорите на затворите 

назначават лекарите, които не са обект на външен контрол. Омбудсманът съобщи и 

за спорни и нерегламентирани практики при водене на документация в местата за 

задържане. През септември 2013 г. прокуратурата повдигна обвинения срещу двама 

лекари, взели подкуп от затворник, за да фалшифицират епикриза и по този начин 

му осигурят предсрочно освобождаване за лечение във външно здравно заведение.   

Всички затворници имат правото на труд, а два дни работа намаляват присъдата с 

един ден. Затворническата администрация предлагаше работа само на ограничен 

брой лишени от свобода, а възможностите бяха принципно недостатъчни поради 

икономическата криза. Затворниците обвиняваха системата за определяне на типа 

работен режим в корумпираност и липса на надзор. Извършителите на 

ненасилствени престъпления можеха да получат пробационни присъди, които им 

позволяваха да останат извън затвора, ако отговарят на условията на наложената им 

присъда. Според Министерството на правосъдието пробацията е била една от 
причините за намаляването на свръхнаселеността в затворите към момента.  

Макар лишените от свобода принципно да имат право на свиждания, в повечето 

случаи липсата на място за посетители ограничаваше тази възможност. НПО 

отбелязаха, че свижданията в единствения женски затвор са били свързани с 

прекомерни затруднения заради времето за път и разходите. Затворниците от всички 
вероизповедания имаха възможност да упражняват своята религия.  

Лишените от свобода подаваха сигнали за неотговарящи на стандартите условия до 

затворническата администрация, националния омбудсман и съдебната система. Към 

месец октомври бяха подадени 664 жалби до затворническата администрация 

относно неправомерни наказания, необосновано преместване в други затвори, липса 

на достъп до медицинско обслужване или образователни програми, лоши условия и 

злоупотреби от страна на надзирателите. Затворническата администрация отхвърли 

440 жалби като неоснователни, предприе надлежни действия по 182 и постанови, че 

42 са извън нейната компетентност.  

Независимо текущо наблюдение: Властите разрешаваха текущо наблюдение на 

затворите от страна на независими наблюдатели. От 24 март до 3 април делегация 

на КПИ посети страната, за да направи оценка на степента, в която са били 

изпълнени препоръките, направени при предходни посещения на КПИ. Обърнато бе 

особено внимание на отношението към лицата, задържани от полицията, условията в 

затворите, здравните грижи там и отношението към малолетните и непълнолетните в 

затворническите институции. Макар КПИ да обсъди предварителните резултати от 

посещението си с властите, към месец декември неговият доклад все още не беше 
излязъл.  

Подобрения: Със средства от Норвежкия финансов механизъм държавата 

изграждаше нов следствен арест в Шумен и извършваше подобрения в шест затвора 
с цел намаляване на пренаселеността и подобряване на жизнените условия.  



г. Неправомерен арест и задържане  

Макар конституцията и законът да забраняват неправомерното арестуване и 

задържане, имаше сведения, че в отделни случаи полицията е злоупотребявала с 
правомощията си за арест и задържане.  

Роля на полицията и службите за сигурност  

Министерството на вътрешните работи отговаря за правоприлагането. Държавната 

агенция „Национална сигурност“ (ДАНС) към Министерския съвет отговаря за 

контраразузнаването, вътрешното разузнаване и разследването на корупцията и 

организираната престъпност. През 2013 г. Народното събрание прие закон, който 

прехвърля Главна дирекция за борба с организираната престъпност от 

Министерството на вътрешните работи към ДАНС, в опит да ограничи 

концентрацията на власт и злоупотребите. Националната разузнавателна служба 

отговаря за външното разузнаване, а Националната служба за охрана – за 

сигурността на висшестоящи лица, като и двете са на разпореждане на президента. 

Гражданските власти поддържаха ефективен контрол върху полицията и службите за 

сигурност. Полицията и прокуратурата отговорят за разследванията на убийства, 

извършени от силите за сигурност. Макар че правителството разполагаше с 

механизми за разследване и налагане на наказания в случаите на злоупотреба и 
корупция, прилагането им беше незадоволително и безнаказаността бе проблем.  

Мюсюлмански религиозни водачи продължиха да се оплакват от тормоз и опити за 

сплашване от страна на представители на службите за сигурност, които периодично 

ги разпитваха във връзка с религиозния радикализъм и фундаментализъм. Бяха 

получени сигнали, че представители на тези служби са разпитвали случайни 
мюсюлмани „защо ходят на джамия.“ 

Процедури при арест и отношение към задържаните  

Макар да не е задължена по закон, полицията по правило осигуряваше прокурорско 

разпореждане преди да арестува дадено лице. Полицейското задържане може да 

бъде за срок до 24 часа, ако не са повдигнати обвинения, а с прокурорско 

разрешение може да бъде удължено с още 72 часа. Задържане над 72 часа се 

постановява от съда, като същото може да продължи до две години. Прокуратурата 

не може да разпорежда задържане на военнослужещи без разрешение от министъра 
на отбраната. Като цяло властите спазваха тези разпоредби.  

Законът дава възможност за освобождаване под гаранция, която се прилагаше 
широко.  

Законът дава правото на адвокат от момента на задържането и властите по принцип 

осигуряваха на задържаните достъп до такъв не по-късно от два часа след 

задържането им, като на адвоката се даваше достъп до задържаното лице в рамките 

на 30 минути след пристигането му в полицейския участък. Законът осигурява 

правна помощ, финансирана от държавата, за обвиняеми с ниски доходи, като 

същите могат да избират от списък със служебни защитници, предоставен от 

адвокатурата. Законът забранява задържането на лица без обвинителен акт за 

повече от два месеца при престъпления от общ характер, осем месеца за обвинените 

в тежки престъпления и 18 месеца за обвинените в престъпления, наказуеми с 

минимум 15 години лишаване от свобода.  

Неправомерен арест: Налице бяха сигнали за неправомерно задържане. Граждани и 

НПО се оплакаха, че полицията неправомерно е арестувала участници в 

антиправителствените протести, състояли се през втората половина на 2013 г. През 



месец юни Софийският административен съд постанови, че арестуването на Теодор 

Колев от полицията е било незаконно. Полицията твърдеше, че Колев се е държал 
агресивно по време на антиправителствен протест през декември 2013 г.  

Задържане в предварителните арести: Големите забавяния в очакване на съдебен 

процес продължиха да бъдат проблем, като съществуваше значително натрупване на 

неприключили разследвания. Броят на обвинителните актове, върнати от съда за 

доразследване, съществено намаля.  

д. Отказ от справедлив публичен процес  

Конституцията и законът предвиждат независимост на съдебната власт, но 

корупцията, неефективността и липсата на отговорност продължиха да бъдат 

широкоразпространени проблеми. Общественото доверие в съдебната система 

остана извънредно ниско заради мнението, че магистратите са податливи на 

политически натиск и не правораздават безпристрастно.  

Висшият съдебен съвет назначава, повишава, наказва дисциплинарно и освобождава 

от длъжност съдии, следователи и прокурори. В допълнение той разследва сигнали 

за неправомерни действия в съдебната система и препоръчва дисциплинарни мерки. 

Административните ръководители също могат да налагат дребни санкции. 

Наблюдателите критикуваха отсъствието на ясни мотиви и обосновка в 

дисциплинарните решения на съвета. Към месец август ВСС гледаше 26 нови 

дисциплинарни случая и беше наложил санкции в 13, включително две 

освобождавания от длъжност, шест понижения и две намаления на 
възнаграждението.  

Натрупването на нерешени дела и неприключили разследвания остана проблем в по-

големите съдебни райони, а продължителните забавяния при наказателните процеси 

бяха обичайно явление. С цел ускоряване на бавните разследвания през 2013 г. 

Народното събрание повторно въведе процедура, съгласно която обвиняемите могат 

да поискат съдът да отхвърли повдигнатите им обвинения, ако прокуратурата не им 

е издала формален обвинителен акт в течение на повече от две години при тежките 

и една година при дребните престъпления.  

Съдебен процес 

По закон обвиняемите са невинни до доказване на вината им и разполагат с 

достатъчно време и възможности да подготвят защитата си. Всички съдебни процеси 

са публични с изключение на делата, свързани с националната сигурност, 

застрашаване на добрите нрави и личните права на малолетни и непълнолетни 

обвиняеми. Обвиняемите имат правото да бъдат информирани своевременно и 

подробно за повдигнатите им обвинения, включително да ползват безплатен превод, 
ако е необходимо.  

Съдебни журита не се използват. Делата по тежки престъпления се гледат от един 

професионален и двама непрофесионални съдии. Ако за дадено престъпление се 

предвижда присъда, по-голяма от 15 години лишаване от свобода, делото се гледа 

от двама професионални и трима непрофесионални съдии. В такива случаи 

присъдата се определя с гласовете на мнозинството от съдебния състав. 

Присъствието на адвокат на защитата е задължително, ако за предполагаемото 

престъпление се предвижда наказание от 10 и повече години лишаване от свобода; 

ако обвиняемият е малолетен, непълнолетен, чужденец или лице с умствени или 

физически увреждания; или ако съдебният процес се води в негово отсъствие. 

Обвиняемите имат право да присъстват на процеса и могат да искат преразглеждане 

на делото, когато осъдителната им присъда е била произнесена задочно, освен ако 



при първия процес не са се укривали от правосъдието. Обвиняемите имат правото да 

разпитват свидетелите, да проучват доказателствата и да представят свои собствени 

свидетели и доказателства. Обвиняемите не се принуждават да свидетелстват или 

признават вина. Законът дава правото на обжалване, което се използва масово. 

Съдебният процес е равнопоставен за всички граждани.  

Политически затворници и арестанти  

Нямаше сведения за политически затворници и задържани лица по политически 

причини.  

Граждански съдебен процес и обезщетения  

Макар законът да предвижда независимо и безпристрастно съдопроизводство по 

граждански спорове, гражданските дела бяха белязани от същите продължителни 

забавяния, както и наказателните. Гражданите могат да подават жалби за 

нарушаване на човешките им права пред съда и Комисията за защита от 

дискриминация, която може да налага глоби на нарушителите. Решения, за които се 

предполагаше, че представляват нарушение на Европейската конвенция за правата 

на човека от страна на държавата, можеха да бъдат обжалвани пред Европейския 

съд по правата на човека (ЕСПЧ).  

Решения на Европейския съд по правата на човека 

Страната е в юрисдикцията на ЕСПЧ. Към месец март тя не бе изпълнила 372 

решения на ЕСПЧ. Съществува вътрешен механизъм за преглед и обезщетяване на 

гражданите, претендиращи за нарушаване на правото им на справедлив процес; 

целта на механизма е да се намали броят на делата, водени пред ЕСПЧ, като в 

същото време се осигури пропорционално и бързо разрешаване. Към месец октомври 

Министерство на правосъдието бе получило 949 молби, приело 528 за разглеждане и 

предложило обезщетения по 248 молби на обща сума от 440 984 лева. НПО 

сигнализираха, че страната продължава да изпълнява в недостатъчна степен 

решенията на ЕСПЧ.  

е. Неправомерно нарушаване на неприкосновеността на личността, 
семейството, дома и кореспонденцията  

Конституцията и законът забраняват подобни действия, като няма сведения 

държавата да не е спазвала тези разпоредби. През месец юни парламентарната 

комисия за контрол върху службите за сигурност отчете увеличаване на броя на 

заявките от страна на службите за достъп до трафик на електронни данни. През 

2013 г. броят на тези заявки беше близо 100 000, като съдът бе дал разрешение по 
20 000 от тях.  

През месец април омбудсманът поиска от Конституционния съд да отмени 

законодателните разпоредби, задължаващи доставчиците на услуги да пазят данните 

за електронни комуникации до 24 месеца. Омбудсманът посочи, че тези разпоредби 

нарушават личните права и Европейският съд е обявил за невалидна директивата, от 

която те произтичат. Към месец октомври Конституционният съд не се бе произнесъл 

по случая. Освен това през април 1 380 души подадоха жалби до Комисията за 

защита на личните данни за това, че политически партии са злоупотребили с 

данните им, като са ги включили без тяхно разрешение в петиции за участие в 

европейските парламентарни избори. През юли Софийски градски съд започна да 

гледа делото срещу бившия министър на вътрешните работи Цветан Цветанов, 

обвинен в неупражняване на надлежен контрол върху използването от страна на 



ведомството на специални разузнавателни средства. Към месец октомври делото 

продължаваше да се гледа.  

Раздел 2. Спазване на гражданските свободи, включително:  

а. Свобода на словото и печата 

Законът предвижда свобода на словото и печата и правителството като цяло 

спазваше тези права. Продължи обаче загрижеността във връзка с влошаването на 

медийната среда вследствие на корпоративен и политически натиск, който, съчетан 

с нарастващата и непрозрачна концентрация на собствеността върху медиите и 

мрежите на разпространение, сериозно вредеше на медийния плурализъм.  

Индексът за медийна устойчивост за 2013 г. на Международния съвет за 

изследвания и обмен (IREX) показа продължаващо влошаване на редакторската и 

финансовата независимост на медиите и управленските практики в тях. Съветът 

отбеляза, че „непрозрачната медийна собственост и голямата концентрация на 

медии в няколко конгломерата остават най-значимата слабост на българските 

медии.“ Той подчерта и нарасналата политизираност на медиите, като посочи, че те 

са „изоставили функциите си на източник на обективни новини и играят активна 

роля в политическите битки.“ В течение на годината медийният пазар беше белязан 

от продължаваща концентрация на собственост. НПО отбелязаха растящата 

концентрация на медиите в интернет като тенденция в икономическата 

консолидация, както и при постигането на икономическо влияние. Продължиха и 

сигналите за сплашване и посегателства срещу журналисти.  

Свобода на словото: Гражданите критикуваха правителството без насрещни 

репресивни мерки. В селските райони обаче, където възможностите за работа са по-
ограничени, хората бяха по-малко склонни да критикуват местната власт.  

През месец септември 37 журналисти от публични и частни медии сформираха 

мрежа за ранно реагиране при случаи на нарушени права на журналисти, както и 

открита и скрита цензура. Първият им случай бе осигуряването на правна помощ за 

Иван Бакалов, собственик и редактор на онлайн изданието е-вестник, съден за 

клевета от собственика на Инвестбанк заради публикациите му през 2011 г.  относно 
банковата система.  

Наказателният кодекс предвижда от една до четири години лишаване от свобода за 

употреба на „език на омразата“. Той се определя от закона като език, подбуждащ 

към омраза, дискриминация или насилие въз основа на раса, етническа 

принадлежност, националност, вероизповедание, сексуална ориентация, семейно 

или социално положение, или увреждане. Според НПО езикът на омразата се е 

превърнал в донякъде всеобща форма на изразяване не само сред ксенофобски 

настроените политици, но и при обществени конфронтации, а платени „тролове“ са 

се подвизавали в социалните медии и форумите на всички онлайн медии, като са 

нападали политическите опоненти с расистки и ксенофобски коментари. Към месец 
октомври нямаше произнесени присъди за използване на език на омразата.  

Свобода на печата: Независимите медии бяха активни и изразяваха широк спектър 

от мнения. Законите, ограничаващи „езика на омразата“, се прилагат и спрямо 

печатните медии. Продължи процесът на медийна консолидация, като по-големи 

групи придобиваха повече медии в интернет. Национални и международни 

организации критикуваха както печатните, така и електронните медии за липсата на 

прозрачност по отношение на собствеността и финансирането, редакторска 

пристрастност и податливост на икономическо и политическо влияние.  



Насилие и тормоз: През месец април неизвестни лица запалиха автомобила на 

политическия журналист Генка Шикерова. Неин автомобил бе запален и през 

септември 2013 г. Към месец октомври разследването и по двата случая не бе 

установило извършителите и бе временно прекратено. През септември два 

телевизионни екипа – един от bTV и един от TV7 – станаха обект на сплашване и 

физически посегателства в хода на журналистически разследвания на схеми за 

телефонни измами и разпространение на наркотици. Впоследствие властите 

установиха някои от нападателите, които бяха задържани и им бяха повдигнати 

обвинения.  

Цензура и контрол върху съдържанието на журналистическите материали: 

Журналисти продължиха да съобщават в частен порядък за автоцензура, 

упражнявана от самите тях и техни колеги, редакторски забрани за отразяване на 

конкретни лица и теми, както и налагане на политически възгледи по линия на 

корпоративното ръководство. Българската асоциация на кабелните комуникационни 

оператори заяви, че автоцензурата е станала по-скоро правило, отколкото 
изключение.  

През месец януари депутати от крайно националистическата партия Атака 

проникнаха насилствено в студията на „Нова телевизия“ и направиха опит за 

физическо посегателство върху участници в живо предаване, които критикуваха 
лидера на Атака Волен Сидеров.  

Закони срещу клеветата/национална сигурност: Клеветата се наказва от закона. 

Обикновено съдът тълкува законовите разпоредби в полза на свободата на 

журналистическо изразяване. Журналисти, отразяващи случаи на корупция или 

лошо управление, бяха обект на редица дела, водени от политици, длъжностни лица 

и други лица, заемащи обществени длъжности. През месец януари Върховният 

касационен съд отхвърли жалбата на интернет изданието „Всеки ден“ и потвърди 

решението на Софийския апелативен съд за налагане на глоба за клевета на 

изданието за публикация, посочваща името на политик, упоменат в книгата „Тайните 
на гей елита 2“. 

Свободно използване на интернет  

Държавата не ограничаваше или възпрепятстваше достъпа до интернет, нито 

цензурираше съдържание в мрежата, като нямаше и достоверни сигнали за 

проследяване от нейна страна на частни комуникации в интернет без съответните 

законови правомощия. По статистика на Международния телекомуникационен съюз 
през 2013 г. близо 55% от населението са използвали интернет.  

Службите за сигурност можеха да получат достъп до електронни данни с разрешение 

на съда при разследване на компютърни и тежки престъпления. НПО критикуваха 

празнотите в закона, позволяващи на прокуратурата да изисква такива данни 
директно от доставчиците на услуги без надлежно разрешение от съда.  

Академична свобода и културни събития  

Властите не налагаха ограничения върху академичната свобода или културни 
събития. 

б. Свобода на мирно събиране и сдружаване  

Свобода на събиране  



Конституцията и законът предоставят свобода на събиране и властите като цяло 

съблюдаваха това право.  

Законът задължава групите, които искат разрешение за провеждане на събрание, да 

уведомят за това 48 часа предварително.  Законът забранява обществените 

събрания в зоната за сигурност (в радиус от 5 до 20 метра) около Народното 

събрание, Министерски съвет и на Президентството. Кметовете могат да забранят, 

предложат алтернативни места или прекратят (ако вече е в ход) събрание, за което 

смятат, че представлява заплаха за обществения ред, сигурността или уличното 
движение.  

През цялата 2013 г. антиправителствените протести в София, които във върховите 

си моменти наброяваха над 20 000 протестиращи, се осъществяваха без ограничения 

и като цяло по мирен начин. Въпреки това на няколко пъти имаше сблъсъци между 

протестиращи и полиция, в резултат на които бяха причинени леки наранявания на 

осем протестиращи и двама полицейски служители. Имаше сведения за 

неправомерни арести на протестиращи от полицията като форма на сплашване.  

Свобода на сдружаване  

Конституцията и законът предвиждат свобода на сдружаване. Макар властите като 

цяло да спазваха тази права, законът забранява някои групи, в това число и 

политически партии, които застрашават националното единство; насаждат омраза по 

расов, национален или религиозен признак; нарушават правата на гражданите; или 

се опитват да постигнат целите си чрез насилие. Като цяло властите спазваха 

правата на лицата и групите да учредяват политически партии или други 
политически организации. НПО не могат да провеждат политическа дейност.  

в. Свобода на вероизповедание  

Виж Доклад за състоянието на свободата на вероизповедание в световен мащаб на 
Държавния департамент на САЩ на www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

г. Свобода на движение, вътрешно разселени лица, закрила на бежанците и 

лица без гражданство  

Конституцията и законът предвиждат свободно движение в страната, пътуване в 
чужбина, емиграция и репатриране, и властите като цяло съблюдаваха тези права.  

Правителството си сътрудничеше с Представителството на Върховния комисариат за 

бежанците на ООН (ВКБООН) и други хуманитарни организации за предоставяне на 

закрила и помощ на бежанци, лица, търсещи убежище, лица без гражданство и 

други лица, намиращи се в подобна ситуация.  

Закрила на бежанците  

Предоставяне на убежище: Законът предвижда предоставяне на убежище или 

бежански статут и властите са създали система за закрила на бежанците. След 

затрудненията, предизвикани от нарасналия брой лица, търсещи убежище, през 

есента и зимата на 2013 г., държавата завърши ремонта на новооткритите центрове 

за настаняване на бежанци, като подобри условията за живот, увеличи капацитета 

им от 1 230 на 6 000 души и реши въпроса с пренаселеността. Държавната агенция 

за бежанците назначи допълнителен персонал, което спомогна за по-ускореното (в 

рамките на 20-30 дни) обработване на молбите на бежанците и издаването на 

документи. Според НПО броят на преводачите от арабски, фарси и кюрдски е бил 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/


недостатъчен. Омбудсманът разкритикува практиката да се задържат семейства с 

деца в центрове от закрит тип.  

През месец юли правителството завърши изграждането на 30-километрова ограда по 

границата с Турция с надеждата да се осигури по-добър контрол в гористата зона, 

където видеонаблюдението се е оказало неефективно, и да насочи бежанците към 

официалните гранични контролно-пропускателни пунктове. Правозащитни НПО 

изразиха загриженост поради факта, че властите са разглеждали бежанците и 

лицата, търсещи убежище, повече като въпрос на националната сигурност, 
отколкото като уязвими хора, нуждаещи се от хуманитарна помощ.  

Принудително връщане: Държавата предоставяше известна закрила срещу 

експулсиране или връщане на бежанци в страни, където животът или свободата им 

биха били под заплаха заради тяхната раса, вероизповедание, националност, 

принадлежност към определена обществена прослойка или политически възгледи. 

„Хюман райтс уоч“ и „Бордермониторинг България“ публикуваха доклади с подробни 

описания на насилствено отблъсване на няколкостотин лица, търсещи убежище. 

ВКБООН изрази загриженост от факта, че допълнителните 1 500 полицейски 

служители, изпратени на границата за охрана срещу незаконно преминаващите, не 

са били надлежно обучени за работа с лица, търсещи убежище, а постоянната им 

ротация е ограничавала ефективността на вече полученото обучение.  

Малтретиране на бежанци: „Хюман райтс уоч“ и „Бордермониторинг България“ 

излязоха с твърдения за насилие срещу лица, търсещи убежище, включително побои 

и унижения, причинени на границата. Други, местни НПО изразиха загриженост 

относно точността на тази информация и макар да признаха, че знаят за случаи на 

насилие срещу такива лица, не вярват, че е имало систематична политика за 

упражняване на насилие. Властите отказаха да разследват тези твърдения. 

Държавната агенция за бежанците освен това обвини НПО в организиране на 

бунтове и стачки в приемните центрове.  

Крайни националистически партии използваха антибежанска риторика в своите 

политически кампании. Някои медии отразяваха бежанците в отрицателна светлина, 

твърдейки, че те били предимно престъпници и терористи, като по този начин 

създаваха отрицателни стереотипи, насърчаващи към обществена 

нетърпимост.  През месец април 150 жители на село Розово (с население от 1000 

души) протестираха срещу три семейства на сирийски бежанци, общо 17 души, 

наели къща в селото, принуждавайки ги да напуснат. Селяните твърдяха, че се 

страхували за живота и собствеността си, както и от сексуално насилие, 

упражнявано от бежанците. По подобен начин през месец септември родители на 

ученици в село Калище протестираха срещу приемането на 10 афганистански и 

сирийски деца-бежанци в тяхното училище заради страх от зарази и възможни 

конфликти между децата.  

Достъп до основни услуги: Лицата, търсещи убежище, имаха достъп до основни 

услуги, но се оплакваха, че не са в състояние да се издържат с отпусканата от 

държавата месечна помощ от 65 лева за храна и лекарства, докато чакат решения по 
своите молби.  

Трайни решения: През 2013 г. страната се присъедини към програмата за 

презаселване на ЕС, но замрази участието си след увеличаването на притока от 
лица, търсещи убежище, през есента на същата година.  

Временна закрила: Държавата предоставяше хуманитарна закрила на лица, които не 

отговарят на критериите за бежанци. Към месец септември тя бе осигурила закрила 
на 1 663 души.  



Раздел 3. Зачитане на политическите права: право на гражданите да сменят 

правителството си  

Конституцията и законът дават на гражданите правото да сменят правителството си 

посредством свободни и честни избори, което те упражниха в избори, основани на 
всеобщо избирателно право.  

Избори и политическо участие  

Последни избори: Предварителните заключения на мисията за наблюдение на 

изборите на Службата за демократични институции и човешки права (СДИЧП) към 

Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ) посочиха, че 

предсрочните парламентарни избори през месец октомври са протекли при спазване 

на основните свободи на изразяване, сдружаване и събиране. Докладът обаче 

посочи, че обвиненията в купуване на гласове и контролиран вот са увеличили 

недоверието на гласоподавателите в политиката и политиците. Отбеляза се също 

използването на „расистка, ксенофобска и подстрекателска риторика“ в хода на 

предизборната кампания. „Трансперънси интернешънъл България“ посочи 

нарасналата склонност да се упражнява натиск върху гласоподавателите да гласуват 

по определен начин от страна на лица, заемащи длъжности с влияние, като 
работодатели, неформални обществени лидери и кредитори.  

Законът забранява предизборната агитация на езици, различни от българския. 

СДИЧП нееднократно отбеляза, че това изискване, както и липсата на официална 

информация за гласоподавателите на езиците на малцинствата, представлява 

ограничение на възможността на етническите малцинства да разбират изборните 

правила и да участват активно в изборния процес. На 1 октомври Централната 

избирателна комисия наложи глоби на четирима политици от Движението за права и 

свободи, включително на неговия лидер Лютви Местан за предизборна агитация на 
турски език.  

НПО съобщиха, че законите за адресна регистрация ограничават възможностите на 

ромите, живеещи в незаконни сгради, да получат лични карти, което намалява 

възможността им да се регистрират и участват в изборите.  

През първите девет месеца на годината прокуратурата заведе 62 дела и повдигна 12 

обвинения, а съдът осъди 10 души за нарушения във връзка с изборите. По време на 

предизборната кампания за парламентарните избори през месец септември 

прокуратурата заведе 53 дела за измами, свързани с изборите, и издаде 

предупреждения на 930 лица, получили пари, за да гласуват за конкретна партия.  

Политически партии и политическо участие: Законът изисква една политическа 

партия да има 2 500 членове, за да бъде регистрирана официално. Макар 

конституцията да не допуска учредяването на политически партии по етнически 

признак, тази забрана явно не ограничаваше ролята на някои етнически малцинства 

в политическия процес, а няколко партии представляваха различни етнически 
малцинствени групи.  

Участие на жените и малцинствата: Към месец ноември в 240-местното Народно 

събрание имаше 50 жени, в това число председател, един заместник-председател и 

председатели на четири от 22-те постоянни комисии. Шест от общо 21 министри в 

правителството, включително двама вицепремиери, бяха жени.  

В Народното събрание имаше 33 представители на малцинствени групи: 28 турци, 

трима помаци (потомци на българи, приели исляма по време на османското 

владичество) и двама роми. В кабинета имаше един министър от турски етнически 



произход. Докато турското етническо малцинство се радваше на добро 

представителство, ромите не бяха представени в достатъчна степен, особено по 

отношение на назначенията на ръководни постове. Етнически турци, роми и помаци 
заемаха изборни длъжности в местната власт.  

Раздел 4. Корупция и липса на прозрачност в управлението  

Макар законът да предвижда наказателноправни санкции за корупция на 

длъжностни лица, властите не прилагаха законовите разпоредби ефективно и 

длъжностни лица във всички държавни институции често участваха безнаказано в 

корупционни практики. През годината имаше множество сигнали за корупция на 

държавно ниво. Корупционните практики включваха подкупи, конфликт на 

интереси, сложни схеми за финансово облагодетелстване, нарушения по линия на 
обществените поръчки и търговия с влияние.  

Корупция: През месец април Софийски градски осъди председателя на Комисията за 

предотвратяване и установяване на конфликт на интереси Филип Златанов на три и 

половина години лишаване от свобода за злоупотреба със служебно положение. 

Съдът обвини Златанов в преустановяване на проверка срещу президента и 

възпрепятстване на други двама високопоставени държавни служители – 

председателя на Комисията за финансов надзор и главния одитор на Сметната 
палата, в опита им да се защитят и обжалват решенията на комисията.  

Към месец октомври делото срещу бившия депутат Димитър Аврамов, обвинен в 

искане на подкуп, продължаваше да се гледа в Софийски градски съд.  

Поне 320 са институциите на национално и местно ниво, които имат задължения, 

свързани с борбата с корупцията. ДАНС има правомощия да разследва корупционни 

действия на високопоставени държавни служители и други длъжностни лица. 

Центърът за превенция и противодействие на корупцията и организираната 

престъпност отговаря за анализа, планирането и разработването на 

антикорупционни решения и политики. В Народното събрание има постоянна 

комисия, отговаряща за прегледа на законодателни инициативи, насочването на 

сигнали за корупция към правоохранителните органи и други отговорни ведомства, и 

текущото проследяване на държавните институции. Съществува независима 

комисия, отговаряща за предотвратяването и установяването на конфликт на 

интереси. НПО твърдяха, че държавата не разполага с антикорупционни механизми, 

а Европейската комисия разкритикува антикорупционните ведомства за „липсата на 

координация, независимост и външен надзор“. Според НПО държавните институции 

не са си сътрудничили с неправителствения сектор системно, а само по отделни 
проекти.  

През месец април Народното събрание прие изменения и допълнения към Закона за 

обществените поръчки, насочени към увеличаване на прозрачността на процедурите 

по възлагането им. Новите разпоредби изискват възложителите да предоставят 

тръжната документация за изтегляне в интернет, както и да публикуват всички 

процедури, експертизи, оценки и договори на своите страници в интернет.  

В своя ежегоден доклад Центърът за изследване на демокрацията отбеляза рекордно 

ниво на корупция по високите етажи на властта, като 29,3 % от пълнолетното 

население (1,9 млн. граждани) посочват, че са станали свидетели на корупция при 

взаимодействие с властите. Тази цифра рязко се различаваше от резултатите, 

цитирани от правоорханителните органи. Неподаването на сигнали, както и 

правните и процедурни ограничения при използването на методи като операции 

„ужилване“, съдебни споразумения и сътрудничество със свидетели затрудняваха 

наказателното преследване на случаите на корупция. В периода януари-септември 



прокуратурата започна разследвания по 724 нови случая и предаде на съда 287 

дела срещу 364 лица, а съдът осъди 172 души и оправда 40. Макар че тези 

показатели да отбелязаха почти двукратно увеличение в сравнение със същия 

период на 2013 г., Европейската комисия заяви, че „... [р]азубеждаващи санкции по 

отношение на корупцията все още не се прилагат“. 

Деклариране на финансовото състояние: Законът задължава лицата, заемащи висши 

държавни длъжности, да оповестяват публично обстоятелства, при които биха могли 

да бъдат обвинени в използване на служебното си положение за лично 

облагодетелстване. Сметната палата проверяваше и контролираше подадените 

декларации. На висши държавни служители, неподали декларация за публичност на 

имуществото си, могат да бъдат наложени глоби в размер до 1 500 лева. По данни на 

Сметната палата 34 от 7 000 служители, задължени по закон да подават такива 
декларации, не го бяха направили в законово определения срок.  

Публичен достъп до информация: Законът предоставя правото на публичен достъп 

до информация, свързана с държавните институции, като списъкът на изключенията 

е достатъчно малък и посочва основанията за непредоставяне, както и разумни 

срокове за реакция и такси за обработка. Предвидени са административни санкции 

за неспазване на разпоредбите и механизъм за обжалване и преразглеждане на 

отказите за предоставяне на информация. НПО се оплакаха, че властите не прилагат 

закона ефективно и равнопоставено. Съдилищата предоставяха по-голям достъп до 

информация, свързана с държавните институции, но властите изпълняваха техните 

решения избирателно. НПО настояваха за нуждата от централен независим орган за 

надзор по спазването на закона, прилагането на единни практики и налагане на 
санкции при нарушения.   

Раздел 5. Отношение на правителството към разследвания на 

международни и неправителствени организации по твърдения за нарушения 

на човешките права  

Редица местни и международни правозащитни организации като цяло осъществяваха 

дейността си без ограничения от властите, като разследваха и публикуваха 

разкритията си по случаи, свързани с човешките права. Правозащитни наблюдатели 

съобщаваха за различна степен на съдействие от страна на различни представители 

на националната и местната власти. Нарасна броят на случаите на използване на 

риторика, насочена срещу човешките права и НПО. Някои политически партии и 

граждански движения настояваха за закриването на определени НПО, тъй като 

получават финансиране от чуждестранни донори. През месец януари Националната 

агенция по приходите извърши извънредна финансова проверка на БХК, която 

организацията възприе като форма на тормоз. Прокуратурата бе разпоредила 

проверката въз основа на сигнал от политическата партия Вътрешна македонска 

революционна организация, която БХК бе критикувал за използването на 
ксенофобска и расистка риторика.  

Държавни институции за защита на човешките права: Омбудсманът разглежда 

жалбите на граждани във връзка с нарушения на техните права и свободи. Той може 

да изисква информация от властите, действа като посредник при решаване на 

спорове, дава предложения за преустановяване на съществуващи практики, 

предоставя информация на прокуратурата и сезира Конституционния съд с цел 

отмяна на противоконституционни законови разпоредби. Към месец октомври 

омбудсманът бе получил 3 693 жалби за нарушени права и свободи на граждани. 

Мнозинството от жалбите се отнасяха до качеството на комуналните и 

телекомуникационните услуги, програмите за социално подпомагане и имуществени 

проблеми, в това число принудително извеждане от жилища. В определени случаи 

властите предприемаха мерки във връзка с препоръки на омбудсмана.  



Комисията за защита от дискриминация (КЗД) е независим специализиран орган за 

предотвратяване на дискриминация, защита от дискриминация и гарантиране на 
равни възможности.  

Една от постоянните комисии на Народното събрание се занимава с 
вероизповеданията и човешките права.   

Раздел 6. Дискриминация, обществено насилие и трафик на хора  

Законът забранява дискриминацията въз основа на раса, пол, увреждане, 

обществено положение и сексуална ориентация, но не и език. Продължи 

обществената дискриминация, особено срещу етническите малцинства, лицата от 

ЛГБТ общността и хората с увреждания. Трафикът на хора продължи да бъде 
проблем. 

Властите извършваха проверки по жалби за дискриминация, издаваха решения и 

налагаха санкции на нарушителите. Законът позволява на гражданите да подават 

жалби за дискриминация по съдебен ред или пред КЗД. Към месец октомври в КЗД 

бяха постъпили 526 жалби, повечето от които по сигнали за дискриминация въз 

основа на лично положение и увреждане, особено при наемане на работа. 

Комисията  установи дискриминационни практики в 375 случая и наложи на 

нарушителите глоби в общ размер от 18 950 лева. През 2013 г. съдилищата 

приключиха 34 производства по дела за дискриминация, като присъдиха пълно 

обезщетение по шест от тях и частично по други шест, отхвърлиха шест иска и 

прекратиха 16 дела.  

Жени 

Изнасилване и домашно насилие: По закон изнасилването е престъпление и по 

принцип властите налагаха разпоредбите му, когато за престъплението е било 

съобщено. Според Наказателния кодекс изнасилването, в това число и сексуалните 

отношения с малолетни под разрешената от закона възраст, не се наказва, ако бъде 

последвано от брак. Присъдите за изнасилване са от две до осем години лишаване 

от свобода, или от три до десет години, ако жертвата не е навършила 18 години или 

е кръвна роднина. Когато изнасилването е довело до тежка телесна повреда или 

опит за самоубийство, присъдата е между 3 и 15 години лишаване от свобода, а ако 

жертвата е малолетна – от 10 до 20 години.  

Макар властите да имаха възможност да преследват наказателно изнасилването 

между съпрузи по общия ред за изнасилване, те рядко се възползваха от нея. 

Според доклад на Агенцията за основните права на ЕС (АОП), публикуван през март, 

23% от жените в страната са били жертви на физическо и/или сексуално насилие от 

техните партньори, а 29% са преживяли физическо, сексуално или емоционално 

насилие в детството си. Според Алианса за защита от насилие, основано на пола, 

законът не криминализира всички форми на насилие срещу жени и държавата не 

прилага последователни политики с адекватно финансиране за предотвратяване и 

защита на жените от насилие. Към месец октомври прокуратурата беше завела 192 

дела за изнасилване и внесла 59 обвинителни акта, а съдът бе осъдил 59 лица. 

Държавната агенция за закрила на детето (ДАЗД) заяви, че броят на разследванията 

и съдебното преследване на случаи на сексуални отношения с малолетни се е 

увеличил от 2010 година насам. Към месец октомври прокуратурата бе завела 629 

наказателни производства по такива случаи и бе повдигнала обвинения на 450 лица, 

а съдът бе осъдил 388 извършители. През март над 500 мъже се включиха във 

второто събитие „Извърви километър в нейните обувки“ в София за повишаване на 
информираността във връзка с домашното насилие и сексуалните посегателства.  



Законът определя като домашно насилие всеки акт или опит за сексуално насилие 

или физически, психологически, емоционален или икономически натиск върху 

членовете на семейството на лицето или между лица, живеещи на съпружески 

начала. Той дава на съда правото да налага глоби, да издава ограничителни 

заповеди или такива за принудително извеждане от жилището, или да изисква 

специализирано психологическо консултиране. Неспазването на ограничителна 

заповед може да доведе до лишаване от свобода до три години или глоба в размер 

на 5 000 лева. През 2013 г. в съдилищата бяха заведени 2 837 нови иска и бяха 

постановени 1 223 защитни мерки. Законът изисква правителството да приема 

ежегоден план за действие за предотвратяване и закрила от домашно насилие, както 
и да финансира изпълнението му.  

Местна НПО поддържаше безплатна 24-часова телефонна линия за жени в криза, 

финансирана с шестмесечна държавна субсидия. Към месец октомври горещата 

линия бе работила с 1 137 клиенти, в това число 613 жертви на домашно насилие и 

осем жертви на сексуално насилие. Операторът на горещата линия изрази 

загриженост от факта, че непоследователността и несигурността във финансирането 

на горещата линия са причинили прекъсване на 24-часовата й достъпност и биха 

могли да доведат до окончателното й закриване. Други НПО предоставяха 

краткосрочна закрила и психологическа помощ на жертви в 17 кризисни центъра и 

шелтъри в цялата страна. Полицията и социалните работници насочваха жертвите на 

домашно насилие към шелтърите, поддържани от НПО, но НПО се оплакваха, че 

местните власти рядко предоставят финансова подкрепа за покриване на 

оперативните разходи. Организациите за защита на правата на жените 

продължаваха да настояват, че държавата няма сериозни политики в сферата на 

равенството между половете и домашното насилие, въпреки ежегодното приемане на 
план за действие за насърчаване на равенството между половете.  

Женско генитално осакатяване/обрязване (ЖГО/О): В закона няма изрични 

разпоредби, забраняващи ЖГО/О. Липсваха сигнали за подобни практики спрямо 

жени.  

Сексуален тормоз: Законът определя сексуалния тормоз по-скоро като специфична 

форма на дискриминация, отколкото като криминално престъпление, въпреки че 

прокурорите могат да установяват случаи, в които сексуалният тормоз включва и 

принуда. Ако бъде преследван като принуда, сексуалният тормоз е наказуем с до 

шест години лишаване от свобода. Тормозът продължи да бъде проблем, за който не 

се подават достатъчно сигнали. Според доклада на АОП между 9 и 11% от жените в 

страната са били подложени на сексуален тормоз. Към месец октомври КЗД беше 
получила 4 жалби за сексуален тормоз.  

Репродуктивни права: Като правило властите спазваха правото на двойките и лицата 

да вземат свободно и отговорно решения относно броя, интервала и времето на 

раждане на своите деца; да имат информацията и средствата, необходими за тази 

цел; и да се ползват от най-високия стандарт на репродуктивно здраве без 

дискриминация, принуда и насилие. Жените по принцип имаха добър достъп до 

контрацепция и професионална помощ при раждане и по време на бременност, 

включително основна акушерска и следродилна помощ. В бедните селски райони 

жените имаха по-ограничен достъп до контрацепция поради бедност и 

необразованост. Професионалната грижа при раждане в някои случаи не беше 
налична в пълна степен заради липса на здравно осигуряване.  

Дискриминация: Макар законът да дава на жените същите права като на мъжете, 

включително правото на равно заплащане за еднакъв труд, жените бяха изправени 

пред известна дискриминация по отношение на икономическото участие и 

политическото овластяване. Разликата в трудовото възнаграждение между половете 



продължи да расте според Евростат, като през 2012 г. то бе 14,7% спрямо 13% за 

2011 г. (виж също раздел 7.г.). Освен това жените бяха недостатъчно представени 

във властта; около 11% от кметовете бяха жени. Някои ромски общности следваха 

патриархални традиции, ограничаващи жените. Националният съвет по 

равнопоставеността между жените и мъжете към Министерския съвет, 

председателстван от министъра на труда и социалната политика, отговаряше за 

гарантирането на правата на жените. В качеството си на предимно консултативен 

орган съветът има за задача да насърчава сътрудничеството и координацията между 

НПО и държавните институции. През месец май правителството взе решение да 

назначи координатори по равенството между половете във всяка институция, 
представена в съвета.  

Деца 

Регистрация при раждане: Гражданството произтича от родителите на лицето. 

Децата в страната се регистрират незабавно след раждането им. Деца, родени от 

лица, търсещи убежище, не можеха да бъдат регистрирани, докато майката не 
получи бежански или хуманитарен статут.  

Образование: Държавното образование е задължително до 16-годишна възраст и 

безплатно до 12 клас, но властите на прилагаха ефективно изискванията за 

посещаване на училище. Делът на отпадащите от училище сред ромското население 

бе непропорционално висок.  

По данни на Националния статистически институт през 2013 г. от училище са 

отпаднали 17 553 деца (2,3% от записаните). Министерството на образованието 

изчисли броя на отпадналите на 3 844. НПО обявиха и двете цифри за неточни, 
оценявайки реалния брой на отпадналите някъде по средата.  

Насилие срещу деца: Насилието срещу деца продължи да бъде проблем. По данни на 

ДАЗД през първите девет месеца на годината е имало леко намаляване в броя на 

сигналите за насилие срещу деца спрямо предходните няколко години. През 2013 г. 

ДАЗД бе работила по 1 384 нови случая на насилие спрямо 1 454 за 2012 г. Макар 

краткосрочните тенденции да сочеха към намаляване на насилието срещу деца, 

събраните през предходните 10 години данни показват нарастване на дела на 

физическото и сексуалното насилие като част от общия брой. Физическото насилие 

се бе увеличило от 24% през 2004 г. на 38,2% от всички случаи, превръщайки се в 

най-разпространената форма на насилие. Макар и не толкова често срещано, 

сексуалното насилие бе удвоило дела си от 7 на 15,4% за същия период. Домът 

продължаваше да е мястото, където най-често се извършва насилие (71,6 %), докато 

9% от случаите се регистрират на улицата, 5,4% в училище и 4,6% на обществени 

места. Според Фондация „Асоциация Анимус“ обсъждането на сексуалното насилие 
срещу деца е продължило да бъде социално табу.  

През месец февруари Националната мрежа за децата обвини властите, че не 

предприема нужните действия след разкриване на тежки нарушения срещу правата 

на децата в поправителните домове в Стралджа, Драгоданово и Варненци. Сезирана 

от доброволци, през септември 2013 г. ДАЗД направи проверка на интерната в 

Стралджа, при която бяха установени случаи на физическо насилие, сексуално 

насилите, недостатъчни здравни грижи и недохранване. Към ноември 2013 г. 

прокуратурата водеше разследване. През ноември 2013 г. ДАЗД  поиска затварянето 

на интерната в Сталджа; към месец октомври държавата все още работеше по 

преместването на децата. По данни на Националния статистически институт през 
2013 г. 1 937 деца са били жертви на тежки престъпления спрямо 1 777 за 2012 г.  



Държавата финансираше поддържана от НПО 24-часова безплатна телефонна линия, 

на която децата можеха да се обаждат за психологическа консултация, информация 

и подкрепа, както и да съобщят за насилие. През първите девет месеца на годината 

психолозите, работещи на телефонната линия, бяха провели 13 307 консултации. 

По-малко от 4% от сигналите бяха за случаи на насилие, като само в 1% е ставало 

дума за физическо насилие, съпроводено почти винаги и от емоционално. 

Администраторите на горещата линия са насочили 331 случая на деца в риск към 

органите за закрила на детето. НПО изразиха загриженост от факта, че в редица 

случаи социалните работници, водени от противоречащи си законови разпоредби, са 

предпочитали да изведат детето от дома, в който се упражнява насилие, и да го 
изпратят в институция, вместо да изведат от там родителя-насилник.   

Ранен и насилствен брак: Минималната възраст за встъпване в брак е 18 години. В 

изключителни случаи лице може да сключи брак на 16 години с разрешение на 

районния съд. По данни на Националния статистически институт през 2013 г. е 

имало 385 брака на момичета под 18-годишна възраст или 1,8% от общия брой, с 

което се продължи тенденцията на нарастване след 2009 г., когато цифрата е била 

0,6%. НПО съобщаваха, че браковете между деца са масов проблем в ромските 

общности, водещ до отпадане от училище, ранно раждане, лоша родителска грижа и 
разпространение на бедността.  

Женско генитално осакатяване/обрязване (ЖГО/О): В закона няма изрични 

разпоредби, забраняващи ЖГО/О. Нямаше сигнали за подобни практики спрямо 

деца. 

Сексуална експлоатация на деца: Наказателният кодекс предвижда от две до осем 

години лишаване от свобода и глоба от 5 000 до 15 000 лева за склоняване на деца 

към проституция, както и от три до десет години затвор и глоба от 10 000 до 20 000 

лева за трафик на деца с цел сексуална експлоатация. Минималната допустима от 

закона възраст за секс по взаимно съгласие е 14 години. Законът забранява детската 

порнография и предвижда до шест години лишаване от свобода и глоба до 8 000 
лева. 

Деца в институции: Властите изпращаха деца в институции, независимо от 

различните видове и степени на увреждане. От септември 2013 г. до март властите 

бяха закрили седем институции като част от плана за закриването на всички 

институции до 2025 г. и замяната им с алтернативна грижа в общността. Към месец 

октомври държавата поддържаше 103 институции, в това число 50 за деца, лишени 

от родителска грижа, 29 за деца, нуждаещи се от медицински и социални грижи, и 

24 за деца и младежи с физически увреждания. Броят на децата в институции 

намаля още повече от 3 592 през месец юли 2013 г. на 3 550 към юли. Около 25% от 

децата, останали в институции, бяха с увреждания. По данни на ДАЗД 

приблизително 50% от институционализираните деца бяха от ромски произход. БХК 

изрази загриженост от факта, че въпреки политиката на деинституционализация, 
държавата продължава да настанява деца в институции.  

По-голямата част от децата в държавни институции не бяха сираци; съдът пращаше 

в институции деца, ако прецени, че семействата им не са в състояние да ми осигурят 

адекватни грижи. Властите продължиха да правят проверки в институциите, като 

установиха редица лоши практики и малтретиране на настанените в тях деца. През 

месец август проверка на дома в Княжево, София, разкри тежки нарушения на 

установените разпоредби и воденето на документация, след като 18-месечно дете 
изчезна от институцията.  

Правителството продължи да изпълнява програмата си за деинституционализация, 

след като бяха разработени индивидуални планове за деинституционализация за 



всяко дете. От септември 2013 г. до октомври властите изведоха 492 деца от 

институции и настаниха по-голямата част от тях в центрове от семеен тип, а по-

малката, близо 10% – в защитени жилища. Към месец август ДАЗД бе приключила 

успешно 1 737 случая на деца, върнати при семействата им, осиновени или 

настанени в приемна грижа и бе предотвратила изоставянето на 626 деца. 

Междуведомствена работна група подготвяше стандарт за целево държавно 

финансиране на приемната грижа. Омбудсманът установи наличието на 

обезпокоителна тенденция да се връщат деца от центровете от семеен тип обратно в 

институциите, от които са били изведени. ДАЗД посочи, че бедността и липсата на 

достатъчно добре развити алтернативи на институционализираната грижа, в 

допълнение към недостатъчния брой услуги за деца с увреждания според техните 
нужди, са пречили на успешната деинституционализация.  

Международно отвличане на деца: Страната е ратифицирала Хагската конвенция от 

1980 г. за гражданските аспекти на международното отвличане на деца. За 

конкретна информация за страната, виж 
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/bulgaria.html. 

Антисемитизъм 

Преброяването от 2011 г. установи 1 130 евреи в страната. Местните еврейски 
организации оцениха реалния брой на 5 000.  

В сайтовете на социалните мрежи, както и в коментари към статии, публикувани в 

онлайн медиите, продължиха редовно да се появяват антисемитски коментари. 

Еврейските организации не спираха да изразяват загриженост от пасивността на 

правителството по отношение на престъпленията от омраза, по-конкретно 

използването на език на омразата, и се оплакаха, че администраторите на 

уебсайтове вече не трият антисемитските коментари. Потребители в социалните 

медии и онлайн публикации обвиняваха евреите в провокиране на кризата в 
Украйна с цел облагодетелстване от конфликта.  

През месец февруари Министерството на вътрешните работи и прокуратурата не 

разрешиха провеждането на митинг в чест на генерал от времето на Втората 

световна война, известен със своите антисемитски възгледи и пронацистка дейност, 

а Столична община забрани събитието. Въпреки забраната около 300 души се 

събраха и проведоха кратко шествие през центъра на София при засилени мерки за 

сигурност от страна на полицията, която реши да не предприема действия срещу 
участниците, за да се избегне ескалация.  

През месец юни върху Централната софийска синагога се появиха антисемитски 

графити. Във връзка с инцидента полицията арестува четирима младежи и към 
ноември прокуратурата водеше досъдебно производство.  

Трафик на хора 

Виж Доклад за трафика на хора на Държавния департамент на 

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

Хора с увреждания  

Законът забранява дискриминацията срещу хора с физически, сетивни, 

интелектуални и психически увреждания при наемането на работа, образованието, 

въздушния и друг транспорт, достъпа до здравеопазване и предоставянето на други 

услуги от държавата. Властите не прилагаха ефективно тези разпоредби. Те 

насочваха усилията си предимно към осигуряването на различни социални услуги, 

http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/bulgaria.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


но не разполагаха с достатъчно средства за адаптиране на инфраструктурата и 

реализация на активни политики за подобряване на информираността на 

обществото. НПО критикуваха държавата за липсата на достъп за хората с 

увреждания до информация и комуникации, като посочваха, че има само една 

емисия новини с жестомимичен превод, а властите не предоставят информация на 

брайлово писмо. Продължаваше обществената дискриминация срещу хора с 
увреждания.  

Макар законът да изисква улеснен достъп до сгради за хората с увреждания, 

прилагането му при някои нови благоустройствени проекти, както и при 

съществуващи неремонтирани сгради, изоставаше. НПО подадоха жалби пред КЗД за 

недостатъчна достъпност на една обновена трамвайна линия в София, с 

настояването, че подлезите, осигуряващи единствения достъп до спирките, не са 
снабдени с асансьори, а рампите са прекалено стръмни.  

Законът насърчава наемането на работа на хора с увреждания, като предоставя на 

работодателите субсидия, покриваща 30 до 50% от разходите за осигуряване, както 

и тези по адаптиране и оборудване на работните места съобразно нуждите на хората 

с увреждания. Законът не се прилагаше в достатъчна степен и работодателите не се 

чувстваха мотивирани да назначават хора с увреждания, като посочваха 

недостъпната обществена инфраструктура, ниското равнище на образование и 

липсата на достатъчно средства за преоборудване на работните места. По данни на 

Агенцията за хората с увреждания 10% от хората с увреждания са имали трудов 

доход (виж също раздел 7.г.). 

Инфраструктурата на страната не предоставяше на хората с увреждания адекватен 

достъп до образование, здравеопазване и социални услуги. Лицата с психически и 

физически увреждания често биваха отделяни от останалата част от обществото и 

настанявани в институции, разположени в отдалечени райони, което възпрепятства 

наемането на квалифициран персонал и затруднява навременния достъп до 

медицинска помощ. Децата с увреждания, учещи в сегрегирани училища, 

получаваха дипломи, които образователните институции на следващо ниво не 

признаваха за валидни с оглед продължаване на образованието им. По данни на 

Евростат 45% от децата с увреждания със специални образователни нужди са 

отпаднали от училище. НПО съобщаваха, че ученици с увреждания, например деца с 

аутизъм, по правило отпадат, тъй като училищата не са в състояние да посрещнат 

техните специални образователни нужди. ДАЗД заяви, че преобладаващата практика 

да се гледа на децата с увреждания като на медицински проблем, липсата на 

включваща социална среда и недостатъчната помощна инфраструктура са спомагали 
за институционализацията.  

Въпреки някои поетапни подобрения, условията в 79-те институции в страната за 

хора с умствени, физически и сетивни увреждания останаха лоши. НПО критикуваха 

държавата за това, че не върви към включващ, общностен модел на образование, 

социализация и здравни грижи за хората с увреждания. През 2013 г. Министерството 

на образованието и науката проведе двуседмично обучение по изграждане на 

полезни умения, ориентация и мобилност за ученици, родители и учители на 
ученици със сетивни увреждания, посещаващи нормални училища.  

Законът предвижда специални мерки за достъп на хората с увреждания до 

избирателните секции, в това число и мобилни избирателни урни. Според изявление 

на предварителната мисия на ОССЕ/СДИЧП за наблюдение на предсрочните 

парламентарни избори през октомври, застъпниците на хората с увреждания за 
поставили под въпрос достъпността на избирателните секции.  



Междуведомственият съвет за интеграция на хората с увреждания отговаря за 

разработването на политиката в подкрепа на хората с увреждания. Министерството 

на труда и социалната политика в лицето на своята Изпълнителна агенция за хората 

с увреждания отговаря за защитата на техните права, като за тази цел работи с 

национално представени организации, които са подпомагани от държавата. Някои 

НПО критикуваха съществуващия модел, като предлагаха вместо да се прилагат 

формални критерии като териториално представителство и брой членове, държавата 

да обвърже субсидирането на тези организации с постигането на целите на 

политиката в тази сфера. Те продължиха да изразяват загриженост във връзка с 

факта, че системата за мотивация поставя като приоритет националното 

представителство пред ефективното застъпничество, както и че липсата на 

прозрачност по отношение на финансовата и друга подкрепа за национално 

представените организации засяга тяхната независимост.  

Правителството продължи да изпълнява своя двугодишен (2013-14 г.) план за 

действие, насочен към въвеждане на мерки за подобряване качеството на живота на 

хората с увреждания, предотвратяване на дискриминацията и насърчаване на 

активното им участие в обществото.  

Национални, расови и етнически малцинства  

По данни от преброяването от 2011 г. в страната е имало 325 345 роми – по-малко 

от 5% от населението, както и 588 318 етнически турци – по-малко от 9% от 

населението. Наблюдатели твърдяха, че тези цифри са неточни, тъй като над 600 00 

души при преброяването не са отговорили на въпроса за етническата си 

принадлежност, а в повечето ромски общности длъжностните лица не са извършили 

надлежно преброяване, като вместо това са боравили с допускания или изобщо не 
са включили данните за ромите.  

Обществената дискриминация и масовите предразсъдъци срещу ромите и други 

малцинствени групи останаха проблем. Медиите ги описваха с дискриминационен и 

обиден език. Крайните националистически партии като Атака и Патриотичен фронт 

провеждаха политическите си кампании въз основа на силни антиромски, антитурски 

и антисемитски лозунги и риторика. През месец април прокурор прекрати 

разследването по жалба от 2012 г., че статия във в. „Новинар“ с автор Калин 

Руменов е насаждала расова и етническа омраза и расова дискриминация, със 

заключението, че не е налице престъпно деяние. През юни, след като 

опустошително наводнение във варненския квартал „Аспарухово“ взе живота на 13 

души и разруши множество къщи, местният общински съветник Костадин Костадинов 

обвини за бедствието ромските жители на квартала, наричайки ги „паразити“ и 

„нечовешка сган“, която „няма място в цивилизацията“. Правозащитници подадоха 

жалби за използване на език на омразата срещу Костадинов и Руменов, който бе 

използвал подобни епитети по темата в предаване на Радио Дарик Варна. Към месец 
ноември прокуратурата правеше проверка по случая.  

През април група от шест-седем скинхеда слезе от тролейбус и преби до 

безсъзнание чернокожа французойка, чакаща с приятели на спирка в София. 

Властите установиха извършителите и към месец октомври бяха в процес на 

наказателно преследване срещу тях. Правозащитни НПО разкритикуваха властите за 

нежеланието им да вземат под внимание расистките и ксенофобските аспекти на 

престъплението и да повдигнат на извършителите обвинение в нападение по расови 

подбуди, за което се предвижда по-строга санкция.  

През март прокуратурата издаде обвинителен акт срещу четири лица за залагане на 

взривно устройство пред ромско кафене и клуб в Сандански. Взривът уби Малин 



Илиев, който взел чантата с взривното устройство, докато отварял кафенето. Към 

месец октомври делото продължаваше да се гледа от Благоевградския окръжен съд.  

Ромските НПО, които напуснаха Националния съвет по етнически и интеграционни 

въпроси през април 2013 г. в знак на протест заради липсата на напредък с 

ромската интеграция, заявиха, че властите не са променили пренебрежителното си 
отношение, поради което те ще продължат да не сътрудничат на съвета.  

Много роми продължиха да живеят в ужасяващи условия. Преброяването от 2011 г. 

отчете, че 55% от тях живеят в пренаселени градски квартали. По оценка на НПО 

между 50 и 70% от къщите им са били незаконни и зле построени, често без 

водоснабдяване и канализация. Редица общини продължиха да водят дела за 

разрушаване на незаконно изградените жилища. През юли общинските власти в 

Стара Загора бутнаха 55 незаконни ромски къщи и обявиха плана си да разрушат 

още 300, въпреки че към месец ноември други жилища не бяха разрушени. Акцията 

доведе до сблъсъци между полицията и жителите, които се барикадираха в къщите 

си и отказаха да напуснат. НПО осъдиха разрушаването, като заявиха, че общината 

е лишила хората от единствените им домове. Къщите са били изградени преди 

повече от 15 години, а обитателите им имаха регистрация за сметки за комунални 

услуги и лични карти на въпросните незаконни адреси. Кметът заяви, че общината е 

дала на ромите алтернатива да кандидатстват за общински жилища или да си 
построят нови, законни къщи другаде на общинска земя.  

Ромските деца често посещаваха практически сегрегирани училища, където 

качеството на образованието бе занижено. Имаше случаи на български ученици, 

напускащи десегрегирани училища, които по този начин ставаха отново 

сегрегирани. НПО критикуваха националната стратегия за интеграция на ромите за 

липсата на мерки за десегрегация и непредвиждането на финансова подкрепа за 

тях. Проекти на НПО, насочени към намаляване на дела на отпадащите ромски 

ученици, доведоха до снижаване на показателя под 1% за началните училища (от 

първи до четвърти клас). Задържането в училище на ромските ученици над 12-

годишна възраст продължаваше да затруднява властите, като липсваха и ефективни 

програми за реинтеграция на вече отпаднали ученици. По данни от проучване на 

правителството от 2013 г. 14,8% от ромите са завършили средно образование, 

44,7% - основно (от първи до седми клас), а 15,5% нямат завършена никаква 
образователна степен.  

Достъпът на ромите до здравеопазване остана проблем и в някои случаи бе обект на 

дискриминация. По оценка от проучване на правителството от 2013 г. 30% от ромите 

не са били записани при общопрактикуващ лекар (т.е. не са били здравно 

осигурени), а 78,8% са нямали достъп до зъболекар. В допълнение, качеството на 

медицинското обслужване, предоставяно на ромите от медицински персонал и 

социални работници, е било силно занижено. Националната мрежа на здравните 

медиатори продължи да функционира като успешен модел на партньорство с 

националните и местните власти с цел справяне с липсата на достъп за ромите до 

здравни услуги. Към месец октомври 130 здравни медиатори бяха назначени на 

пълен щат в 72 общини за работа с рискови и уязвими групи.  

След като Централната избирателна комисия обяви имената на новоизбраните на 

предсрочните избори през октомври депутати, в четири града - Дупница, Кюстендил, 

Ямбол и Габрово – се проведоха протести срещу представители на Движението за 

права и свободи, спечелили депутатски места в тези избирателни райони. 

Протестиращите заявиха, че не желаят членове на „турската партия“ да 
представляват техните райони.  



Насилие, дискриминация и други актове въз основа на сексуална 

ориентация и полова идентичност  

Законът забранява дискриминацията въз основа на сексуална ориентация и полова 

идентичност, но властите не прилагаха ефективно тази забрана. Макар сигналите за 

насилие срещу хора от ЛГБТ общността да бяха редки, обществената 

дискриминация, особено при наемането на работа, остана проблем. Повечето ЛГБТ 

хора не разкриваха сексуалните си предпочитания пред своите семейства от страх 

взаимоотношенията с тях да не бъдат прекъснати. НПО посочиха, че не е 

необичайно хора, за които се подозира, че са хомосексуални, да бъдат уволнявани, 

като същите не са склонни да търсят правата си в съда от страх да не бъдат открито 

посочени като представители на ЛГБТ общността. През месец април съдия Лилия 

Илиева от фирменото отделение на Софийски градски съд отказа регистрация на 

нова ЛГБТ фондация с аргумента, че нямало нужда от подобна организация, защото 

нямало дискриминация срещу ЛГБТ общността. 

На 5 юли в центъра на София се проведе седмият ежегоден прайд парад. 

Българската православна църква отново излезе с искане за отмяна на събитието. 

Парадът привлече около 500 участници и премина в общи линии без инциденти. За 

пръв път действащ политик, Виктор Лилов от Реформаторския блок, направи 

изказване на откриването на парада, а медийното отразяване на събитието бе 

преобладаващо позитивно. Полицията осигури достатъчно мерки за сигурност в 

района на парада и зоната около него, което успя да предотврати агресивни прояви 

на скинхедове и други, които по традиция предизвикват проблеми. На 21 юни 
протестиращи проведоха анти-ЛГБТ събитие, привлякло около 50-70 участника. 

Обществена стигма във връзка с ХИВ и СПИН  

Хората с ХИВ/СПИН бяха подложени на стигматизация и дискриминация в 

обществото. Имаше сигнали за пациенти, поставени при неадекватни условия в 

медицинските заведения, както и за дискриминация поради отказ на някои лекари 

да ги лекуват заради страх от заразяване с болестта. Обикновено пациентите не 

оспорваха такива прояви в съда заради социалната стигма, свързана с ХИВ/СПИН. 

Близо една пета от ХИВ-позитивните пациенти съобщаваха, че крият състоянието си, 

за да получат спешна медицинска помощ или да избегнат прехвърляне в 

неспециализирано отделение, където няма да получат адекватна грижа. Държавната 

Програма за превенция и контрол на ХИВ/СПИН работеше с над 50 НПО и 21 общини 

в 19 стационарни и 17 мобилни клиники за безплатни изследвания, а с уязвимите 

групи в цялата страна работеха 35 центъра за здравна превенция.  

Обществото стигматизираше жените, диагностицирани и лекувани от болести, 

предавани по полов път.  

Други форми на обществено насилие и дискриминация  

Сдружението на българските футболни привърженици, заедно с представители на 

крайнонационалистически групи, кметове и духовници от Българската православна 

църква, организира поредица от демонстрации в цялата страна пред съдилищата, 

където се гледаха делата за връщане на вакъфските имоти. През месец февруари 

близо 2 000 антимюсюлмански настроени демонстранти нападнаха централната 

джамия в Пловдив, като хвърляха камъни и бомбички. При сблъсъци с полицията 

пострадаха шестима души. Полицията задържа 120 души, а съдът осъди 11 от тях за 

хулиганство.  

Раздел 7. Права на работниците  



а. Свобода на сдружаване и право на колективно трудово договаряне  

Законът дава на работещите правото да сформират или членуват в независими 

синдикати, да се договарят колективно и да организират законни стачки. Законът 

забранява антисиндикалната дискриминация, дава на работещите възможност да 

получат до шест работни заплати като обезщетение за незаконно уволнение и 

урежда правото на служителя да иска връщане на работа при такова уволнение. 

Работещите, които смятат, че спрямо тях е извършена дискриминация въз основа на 

синдикално членство, могат да подадат жалба до Комисията за защита от 
дискриминация, която към месец октомври бе получила 16 такива сигнала.  

Налице бяха някои ограничения на тези права. Законът забранява на служители на 

министерствата на отбраната и на вътрешните работи, съдилищата, прокуратурата и 

следствието (колективно наричани „съдебна система“) да стачкуват. Такива 

служители имат възможността да съдят държавата като средство за гарантиране на 

справедлив процес при защита на правата им. Законът за държавния служител 

предоставя на другите държавни служители правото на стачка, но те могат да 

стачкуват само като носят или показват протестни символи или знаци, без да спират 

работа. Освен това законът ограничава правото на стачка и на транспортните 

работници. Синдикатите твърдяха, че законовите ограничения върху правото на 

стачка и липсата на наказателна отговорност за работодатели, бавещи изплащането 

на трудови възнаграждения, са в противоречие с конституцията. Когато 

работодатели и синдикати постигнат колективно споразумение на отраслово ниво, те 

трябва да получат съгласието на министъра на труда, за да важи то за всички 

предприятия в отрасъла. Законът не дава на държавните служители право на 
колективно договаряне.  

Ресурсите, проверките и усилията по ликвидиране на последствията от нарушенията 

като правило бяха адекватни. Синдикалните лидери обаче заявиха, че държавата не 

прилага ефективно трудовото право. Глобите за трудово-правни нарушения са от 50 

до 200 лева, което според синдикатите е недостатъчно за възпиране на по-

нататъшни нарушения. Синдикални лидери се оплакаха, че съдебните производства 

за връщане на работа на несправедливо уволнени работници често отнемат години и 

не възпират в достатъчна степен антисиндикалната дискриминация. Законът не 

предоставя ефективна защита срещу намеса на работодатели в синдикалната 
дейност.  

Като цяло властите уважаваха свободата на сдружаване и правото на колективно 

договаряне. Синдикатите работеха независимо от държавата и без намесата на 

политическите партии. Те продължиха да съобщават за случаи на възпрепятстване, 

тормоз и натиск върху служители от страна на работодатели, включително 

преместване, уволнение и понижение на синдикални лидери и членове. В 

допълнение се твърдеше, че някои работодатели не се договарят добросъвестно или 

не спазват споразуменията. Синдикални лидери отбелязаха, че работодатели, които 

са се опитвали да принуждават новоназначени служители да подписват декларации 

за отказ от синдикална дейност, са преустановили тази практика след като 

синдикалните лидери са огласили имената им. Съдебните и административните 

процедури бяха адекватни при уреждане на искове. Конфедерацията на 

независимите синдикати в България съобщи за работодатели, които отказват да 

преговарят за заплати и бавят сключването на колективни договори, като по този 
начин оставят работниците без договор с години.  

б. Забрана на принудителния или насилствен труд  

Законът забранява всички форми на принудителен или насилствен труд. Властите не 

разполагаха с достатъчно ресурси, за да се справят с растящия брой случаи на 



международен трафик на работници, а инспекторите по труда не бяха достатъчно 

добре обучени, за да разкриват случаи на насилствен труд в страната. Посредством 

своите комисии за борба с трафика на централно и местно ниво, държавата проведе 

кампании за превенция на насилствения труд, както и обучения за служители на 

правоохранителната система и доброволци. Наказанията за нарушения са от 2 до 15 

години лишаване от свобода и са достатъчно строги с оглед възпирането на 

нарушителите. Правоохранителната система обаче не разполагаше с достатъчен 

капацитет за разследване на случаи на насилствен труд, а самите разследвания бяха 

продължителни. Жертвите, успешно изведени от условията на насилствен труд, бяха 

изложени на висок риск от повторен трафик заради липсата на дългосрочни 
възстановителни програми.  

Имаше сигнали за семейства или престъпни организации, принуждаващи деца към 

насилствен труд (виж раздел 7.в.). Към началото на месец декември властите бяха 

установили 20 случая на трафик на хора с цел насилствен труд спрямо 44 за 2013 г. 

НПО заявиха, че механизмите на държавата за установяване на жертви сред групите 
в риск, като лицата, търсещи убежище, не са достатъчно надеждни. 

Виж Доклад на трафика на хора на Държавния департамент на 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/. 

в. Забрана на детския труд и минимална възраст за наемане на работа  

Законът предвижда като минимална възраст за наемане на работа 16 години, а при 

опасен труд – 18. За да наемат на работа деца под 18-годишна възраст, 

работодателите трябва да получат разрешение от държавната агенция „Главна 

инспекция по труда“. Работодателите могат да наемат деца под 16-годишна възраст 

със специално разрешение за лека работа, която не е опасна или вредна за 

развитието на детето и не пречи на неговото образование или подготовка. Главна 

инспекция по труда по принцип бе ефективна в извършването на проверки за 

условията на труд във всички фирми, кандидатстващи и получили разрешение за 

наемане на деца, както и при налагането на санкции по отношение на детския труд в 
официалния сектор.  

Наемането на деца без разрешително за работа е престъпление, наказуемо с до шест 

месеца лишаване от свобода. Въпреки това през годината имаше случаи на детски 
труд.  

Главна инспекция по труда отчете леко увеличаване на детската заетост спрямо 

2013 г., основно заради по-бавния темп на икономиката и по-строгите изисквания. 

Към месец октомври инспекцията бе предоставила 1 769 разрешения за наемане на 

работа на деца на възраст 16 и 17 години. Тя бе удовлетворила и 67 молби за 

разрешения за наемане на деца под 16-годишна възраст. През 2013 г. бяха разкрити 

23 случая на незаконно наемане на работа на деца, като по 18 от тях бе сезирана 

прокуратурата. Последната отказа да ги разследва с аргумента, че те били дребни 
нарушения и не представлявали съществена заплаха за обществото.  

Властите продължиха да изпълняват програми за ликвидиране на най-тежките 

форми на детски труд, провеждаха образователни кампании за техните последствия 

и се намесваха с цел закрила, извеждане, рехабилитация и реинтеграция на деца, 
заети в най-тежките форми на детски труд.  

НПО продължиха да съобщават за експлоатация на деца в някои отрасли (особено в 

семейни магазини, текстилното производство, ресторантите, строителството и 

продажба на вестници) и от организираната престъпност (най-вече за проституция, 

джебчийство и разпространение на наркотици). В допълнение към трафика на деца с 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


цел сексуална експлоатация най-тежките форми на детски труд включваха тежък 

физически труд и работа в семейни тютюневи стопанства, която представлява 

значителна опасност за здравето. През месец септември властите забраниха 

видеоклип, нарушаващ законовата забрана за използване на деца за политическа 

агитация.  

Правителството продължи да отчита тенденция на намаляване на броя на децата, 

задържани от полицията за скитничество и просия. Към месец юли полицията бе 

установила 808 случая на избягали и скитащи деца. Редица наблюдатели бяха на 

мнение, че тези деца са били експлоатирани от възрастни. Полицията задържа 38 от 

децата за 24 часа като защитна мярка и изпрати 55 в кризисни центрове за по-дълъг 

период. Впоследствие властите настаниха 31 деца в държавни институции. 

Полицията предаде на прокуратурата четири случая на родители, заподозрени в 
използване на децата си за просия.  

г. Дискриминация във връзка със заетостта или професиите  

Законът забранява дискриминацията във връзка със заетостта въз основа на 

националност, етническа принадлежност, пол, сексуална ориентация, раса, цвят, 

възраст, политически или религиозни убеждения, членство в синдикати и 

граждански организации, семейно положение и умствени или физически 

увреждания. Макар като цяло властите да прилагаха закона ефективно, имаше 

случаи на дискриминация във връзка със заетостта и професиите въз основа на пол, 
увреждане и малцинствена принадлежност (виж раздел 6). 

Дискриминацията на работното място спрямо малцинствата продължи да бъде 

проблем. Масовото обществено недоверие, съчетано с ниското образование, 

затрудняваше намирането на работа сред ромите. По данни от проучване на 

правителството от 2013 г., безработицата сред ромите е била 44,8%, а 68,1% от тях 
са останали извън социално-осигурителната система.  

д. Приемливи условия на труд  

Минималната работна заплата в страната беше 340 лева. През месец март 

Конфедерацията на независимите синдикати в България излезе с доклад, според 

който 23,2% от домакинствата (над 1,6 млн. души) живеят с доход на член от 

семейството под прага на бедността, фиксиран на 211 лева. Правителството е 
определило официален праг на бедността от 286 лева. 

Законът предвижда 40-часова стандартна работна седмица с минимум една 24-

часова почивка седмично и забранява прекомерния задължителен извънреден труд. 

Забранен е извънредният труд за деца под 18 години, бременни жени и майки на 

деца до 6 години. Законът посочва, че допълнителното заплащане за извънреден 

труд не може да бъде по-малко от 150% от стандартното заплащане през работните 

дни, 175% през почивните дни  и 200% по време на 12-те официални празника. 

Извънредният труд, който един работник може да положи, се ограничава до 150 часа 

годишно. Конфедерацията на независимите синдикати в България разкритикува 

законодателната разпоредба за изчисляване на натрупаните часове на труд, като 

отбеляза, че тя дава на работодателите възможност да нарушават изискванията за 

извънреден труд и да наемат по-малко работници.  

Националната програма по безопасност и здраве при работа, чиито стандарти са 

установени в закона, дава на служителите правото на здравословни и безопасни 

условия на труд. Работниците могат да откажат да работят в условия, застрашаващи 

здравето или безопасността им, без това да излага на риск тяхната заетост, а 
властите осигуряваха ефективна закрила на служители в подобно положение.  



Министерство на труда и социалната политика отговаря за спазването на 

изискванията за минималната работна заплата и на стандартната работна седмица. 

Законът санкционира трудово-правните нарушения с глоби от 1 500 до 15 000 лева, 

които според синдикатите не оказваха възпиращо действие. Освен глоби, санкциите 

могат да включват административни разпоредби като временно преустановяване на 

дейността и прекратяване на заетостта на лицата, отговорни за нарушението. Към 

месец ноември Главна инспекция по труда бе провела над 44 000 проверки на 

фирми с общо 1,5 милиона работни места, установявайки близо 209 000 нарушения 

и налагайки различни санкции, включително глоби на обща стойност 9,7 млн. лева. 

Главна инспекция по труда посочи, че веднага щом медиите обявят планирана 

кампания за проверки, редица работодатели заменят гражданските със 

задължителните трудови договори, съответстващи на всички законови разпоредби за 

пълната трудова заетост.  

Правителството приема ежегодно актуализирана национална програма по 

безопасност и здраве при работа, която набелязва целите и приоритетите в тези 

области. Главна инспекция по труда отговаря за текущото наблюдение и спазването 

на изискванията за безопасност и здраве на работното място. През януари 

държавата отвори 28 регионални служби на инспекцията, като целта бе да се 

увеличи броят на инспекторите, както и обхватът на проверките. Към месец 

октомври имаше 428 инспектори по труда. 41% от всички проверки установиха 

нарушения на изискванията за безопасност и здраве. По принцип спазването им 
беше по-малко ефективно в държавния, отколкото в частния сектор.  

Правната закрила и държавните проверки не обхващаха неформално работещите в 

значителната по обем сива икономика. През октомври Асоциацията на 

индустриалния капитал съобщи, че неформалната икономика се е свила от 42,2% 

през 2010 г. до 32,3% към момента.  

През първите шест месеца на годината станаха 1 258 трудови злополуки. Главна 

инспекция по труда отбеляза, че нарушенията, свързани с безопасността на 
оборудването и техниката, са били сред най-честите причини за този род инциденти.  

Условията в някои отрасли, особено обезвреждането и унищожаването на 

боеприпаси, строителството, рудодобива, химическата промишленост и транспорта 

продължиха да бъдат опасни за работниците. Към месец юли броят на смъртните 

случаи вследствие на трудови злополуки беше 35, предимно в строителството. През 

октомври взрив при обезвреждане на пехотна мина във фабрика за експлозиви на 

Видекс АД, близо до Горни Лом, уби 12 работници и трима ръководители.  

  


