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“.. Diéu khodn nay nam trong mot ban Hién
Phap duge xay dung voi dung i sé triong ton qua
nhiéu thoi dei va do do phdi phi hgp v6i nhiing
cugc khing hodng khac nhau lién quan t0i cac

vdn deé ctia con nguoi’.

-JOHN MARSHALL, CHANH AN TOA AN TOI CAO HOA KY,
PHAT BIEU TRONG VU MCCULLOCH KIEN BANG MARYLAND, NAM 1819




CHUONG 1

HIEN PHAP
HQP CHUNG QUOC HOA KY
-MOT VAN KIEN TRUONG TON

ién phdp Hop ching quéc Hoa Ky la cong cu trung

H tam cua chinh quyén Hoa Ky vala b¢ luat téi cao cta

dat nudc. Trong sudt 225 nam qua, Hién phép da

dinh huéng cho sy tién héa caa céc thé ché chinh quyén va

tao co sd cho 6n dinh chinh tri, ty do cd nhén, ting truéng
kinh té va tién bd xa hoi.

Hién phap Hoa Ky 1a ban hién phap thanh van lau doi nhat
thé gidi van con hiéu luc, mdt hién phap tiing dugc duing lam
hinh mau cho mét s6 ban hién phap khac trén thé gisi. S¢ di
ban Hién phdp nay c6 dugc stic truong ton chinh la nho tinh
don gidn va linh hoat caa né. Khéi thiuy dugc soan thio vao
cudi thé ky 18 nhdm tao khuodn khé cho viéc cai quan 4 triéu
dan caa 13 bang rat khac biét nhau ndm trén bo Bic Dai Tay
Duong, nhiing diéu khodn co ban ctia ban Hién phap nay da
dugc xdy dung viing chai dén mdc chi v6i 27 lan stta d6i, hién
nay n6 da c6 thé dap iing nhu cau ctia hon 309 triéu ngudi dan
My tai 50 bang vé6i sy khac biét con 16n hon nhiéu, trai dai tu
Dai Tay Duong cho dén Thai Binh Duong.

Con duong dan dén ban Hién phap khong hé don gian hay
sudn sé. Nam 1787, sau khi phai trai qua nhiing cudc tranh
luan cang thang cuing khodng thoi gian ton tai 6 ndim cua mot
hinh thai lién bang ban dau, méi xudt hién dugc mot van kién
dy thao. Nam 1776, 13 thu¢c dia ctia Anh tai chau My tuyén
b6 doc lap déi véi mau qudc. Trudc dé6 mot nam da né ra
chién tranh gitta cac thudc dia véi nudc Anh, mot cudc chién
tranh gianh doc lap kéo dai trong sdu nim khdéc liét. Ngay
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trong khi dang con chién tranh, cac thudc dia - luc béy gio tu
goila Hop ching quéc Hoa Ky - da thao ra mét ban hiép uéc
lién két ho lai thanh mét qudc gia. Ban hiép udc véi tén goi,
“Céc diéu khoan Hgp bang va Lién minh vinh ctiu”, dugc
Quéc hoéi Luc dia phé chudn vao nim 1777, va dugc chinh
thitc ky két vao thing 7 nam 1778. Céc diéu khoan nay bt
dau c6 hiéu luc sau khi Maryland, bang thit 13, phé chudn vao
thdng 3 nam 1781.
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Céc diéu khoan Hop bang tao ra mét lién minh long léo
gitta cdc bang va thiét lap mot chinh quyén lién bang véi
nhting quyén lyc rit han ché. Trong cic vin dé téi quan trong
nhu qudc phong, tai chinh va thuong mai, chinh quyén lién
bang phailé thudc vao cac co quan lap phép caa cic bang. Co
thé thdy day khong phai la mot cach té chic ¢6 16i cho su 6n
dinh va sttc manh. Chi sau m¢t thoi gian ngdn, nhiing mat yéu
cua Lién bang bit ddu tré nén hién hién. Ca vé phuong dién

Trong buc tranh
vdi tén goi “Su
thanh lap chinh
quyén Hoa Ky”,
George Washing-
ton ruén ngudi qua
ban quan sat mot
dai biéu ki ban
Hién phap dudi su
chiing kién clia
céc dai biu khac
trong HOi nghi Lap
hién.
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chinh trilan kinh té, quéc gia méi hinh thanh nay gan nhu roi
vao canh hon loan. Nhu 16i cia George Washington, ngudi
sau nay tré thanh téng thong dau tién ctia Hop ching qudc
Hoa Ky vao nim 1789, 13 bang dugc lién két véi nhau chi
“boi mot sgi day bang cat”.

Chinh trong tinh huéng kh¢é khan nay, Hién phap Hop
ching quéc Hoa Ky da dugc xdy dung. Thing 2 nam 1787,
co quan lap phdp cua nén cong hoa, goi la Continental Con-
gress (Dai hoi luc dia), da kéu goi cac bang ct dai biéu téi
Philadelphia thuéc bang Pennsylvania d€ xem xét lai cac diéu
khoan nay. Hoi nghi Lip hién dugc triéu tdp vao ngay
25/5/1787 tai Hoi truong Doc lap, noi 11 nim trudc, ban
Tuyén ngon Doc lap da dugc thong qua vao ngay 4/7/1776.
Mic du céc dai biéu chi dugc uy quyén sta doi Céc diéu
khoan Hop bang, nhung ho da gat hin ban d6 sang mét bén
va bit tay vao xay dung mot hién chuong cho moét hinh thai
chinh quyén tdp trung hon va hoan toan méi. Vin kién méi
nay, tdc ban Hién phdp, dugc hoan thanh vao ngay
17/9/1787, va dugc chinh thic théng qua vao ngay
4/3/1789.

5SS dai biéu du thao Hién phdp bao gém hau hét nhiing nha
lanh dao 16i lac, con goi la cac Nha khai quéc, cta qudc gia
mdi. Ho dai dién cho rdt nhiéu lgi ich, nguon géc xudt than
va dia vi khic nhau. Tuy nhién, tit ca déu tin thanh cdc muc
tiéu trung tdm dugc thé hién trong 16i mé dau cua Hién phap:
“Chtng toi, nhting ngudi dan Hop chung quéc Hoa Ky, nham
muc dich hinh thanh mét lién bang hoan héo hon, thiét lap
cong ly, bao dam sy binh yén trong nudc, chu cdp cho sy
phong thu chung, thuc ddy phic lgi chung, va ddm bao loiich
cua ty do cho ban than chung ta va cho cdc thé hé mai sau,
quyét dinh x4y dung va ban hanh ban Hién phédp nay cia Hop
ching quéc Hoa Ky”.
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Mot buic tranh cham khac vao thé ki 18 miéu t& canh nhiing cong dan Philadel-
phia & phia ngoai Hoi trudng Ddc Lap, nai Hién phap Hoa Ky dugc du thao vao
nam 1787.

Thong nhat moét dan toc da dang

Muc tiéu trén hét caa Hién phap la tao ra mot chinh quyén
dan cu viing manbh, truc tiép dap ing y nguyén cta nhan dan.
Khai niém tu trj khong phai bit nguén tit nguoi My; thuc vay,
mot muc do tu tri nhdt dinh da ton tai 6 Anh luc bdy gio.
Nhung mitc d6 ma Hién phap dit Hop chung quéc Hoa Ky
dudi su cai quan ctia nhin dan 1a chua tiing co, c6 thé ndi la
mang tinh cich mang so véi cac chinh quyén khac trén khiap
thé gidi. Vao thoi gian Hién phap dugc thong qua, ngusi My
da c6 rdt nhiéu kinh nghiém trong nghé thuit ty tri. Tt lau
trude khi doc lap dugc tuyén bo, cac thudc dia da la nhing
thuc thé hoat dong nhu nhiing don vi chinh quyén, dit duéi
su kiém sodt ctia nhan dan. Va sau ngay bit dau Cach mang -
ti ngay 1/1/1776 dén 20/4/1777 - 10 trong s6 13 bang da
thong qua hién phédp riéng ctia minh. Hau hét cac bang déu
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Trong buc tranh sang tac bdi hoa si ngudi My Henry Bacon, Benjamin Franklin
(ngudi dang ngdi, quay mat ra) dang thdo luan ban du thado Hi€n phap Hoa Ky
vGi Alexander Hamilton va nhiing ngudi khéc tai nha riéng cia 6ng & Philadel-
phia.

da c6 mot thong d6c bang do co quan 1ap phap cta bang bau
ra. Ban thin co quan lap phdp nay dugc bau ra bang phé
thong dau phiéu.

Céc diéu khoan Hgp bang da tim cach théng nhit nhing
bang tu tri nay. Nguogc lai, ban Hién phap thiét [ip mot chinh
quyén trung uong, hay lién bang, hing manh véi quyén han
rong l6n trong viéc diéu chinh mai quan hé gitta cic bang, va
chiu trach nhiém hoan toan trong céc linh vic nhu ngoai giao
va qudc phong.

Déi v6i nhiéu ngudi, tap trung hoa 1a mot diéu khé chip
nhan. Phan 16n nhiing ngudi dinh cu tai My la nhiing ngudi
dan chau Au da roi bé qué huong minh dé thoat khoi sy ap
btic vé ton gido va chinh tri, cing nhu thoat khoi nhing
khuén mau kinh té€ cting nhic ctia Thé giéi Ca tréi budc con
ngudi vao moét dia vi nhit dinh trong cudc séng ma khong
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dém xia dén tai nang hay nghi lyc caa ho. Nhiing ngudi dinh
cu nay ton vinh quyén ty do cd nhin va ho to ra canh giac d6i
v6i bt ky thi quyén luc nao - nhit 1a quyén lyc ctia chinh
quyeén - c6 thé sé lam han ché cic quyén tu do cd nhén.

Su da dang ctia qudc gia méi cang 1a mot tré ngai rdt 16n
dei véi sy théng nhit. Nhiing ngudi dugc Hién phap trao
cho quyén bau ct va kiém sodt chinh quyén trung uong &
thé ky 18 dai dién cho nhiéu ngudn gdc xudt than, tin
ngudng va lgi ich khdc nhau. Hau hét ho dén tit nuéc Anh,
Thuy Dién, Na Uy, Phap, Ha Lan, Phé, Ba Lan, va nhiéu
nudc khdc ciing c6 nhiing ngudi nhap cu dén Thé gidi Méi.
Tin ngudng ton gido cta ho rit da dang va phén 16n van
dugc duy tri manh mé. Cé nhiing ngusi Anh gido, Thién
Chua gido La M3, c6 nhing tin d6 Calvin, nhiing nguoi
Phép theo dao Tin Lanh, nhiing nguoi theo gido phdi Tin
Lanh caa Martin Luther, nhing tin d6 gido phai Quaker,
nhing tin d6 Do Thai gido. Trén phuong dién kinh té va xa
héi, ngusi dan My bao gom ti tdng 16p quy toc dién dia téi
thanh phan n6 1¢ va nhang nguoi hdu lam thué trd ng.
Nhung tru cét caa ddt nudc nay la ting I6p trung luu - dién
chu, thuong nhén, tho co khi, thay thu, thg dong tau, the
dét, tho moc va nhiéu loai ngudi khéc.

Nguoi dan Hoa Ky luc 46, cang giong nhu hién nay, c6
nhing y kién rdt khac nhau vé hdu nhu moi vin dé, bao gom
ca viéc thoat khoi Dé ché Anh. Trong thoi gian dién ra Cach
mang My, mét s6 dong nhiing ngudi trung thanh véi Dé ché
Anh - goi la nhiing ngudi bao tha, nhiing ngudi Tory - da roi
bo dét nudc téi dinh cu phén 16n tai mién dong Canada.
Nhiing ngudi & lai lap ra mot khéi d6i lap khd manh, mic du
gitia ho véi nhau ciing c6 nhiing bit déng vé 1y do chéng d6i
cach mang ctiing nhu vé nhiing thoa hiép nao la can thiét véi
nén céng hoa méi & My.
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Mét hoa si da khéc
hoa “Cudc néi day
cla Shays” béng
hinh anh cac dan
quan tan cong nhiing
k& ndi day. Cudc ndi
day & vung nong
thén bang Massa-
chusetts nay da chi
ra nhiing yéu kém
cla chinh quyén
trung udng theo diéu
khoan “Nhiing diéu
khoan lién bang” va
thic ddy qua trinh duy
thao ban Hi€n phap
mdai.

Trong hai thé ky qua, tinh da dang cta nguoi My da tang
1én, thé nhung tinh thong nhit co ban caa dit nudc nay con
tré nén manh mé hon nta. Trong sudt thé ky 19 va sang ca
dau thé ky 21, mét dong ngudi nhép cu bat tin da dong gop
nhting tai ning va nhiing di san van héa caa ho cho dit nuéc
dang16n manh nay. Nhiing ngudi tién phong da vuot qua day
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nudi Appalachian mién dong, dén dinh cu tai Thung lang Mis-
sissippi va Dai Binh Nguyén & trung tdm cuta luc dia, réi vugt
qua dai Rocky Moutains d¢€ t6i dugc bs Théi Binh Duong -
cach xa viing duyén hai Pai Tay Duong do nhiing nguoi khai
hoang dau tién lap ra téi 4.500 km vé phia tay. Va cling véi su
m& rong cua dit nudc, moi ngudi cing thdy dugc kho tai
nguyén thién nhién bao la: nhing dai rting g6 nguyén sinh
rong 16n, nhing tra lugng than, d6ng, sit va ddu moé khéng
16, thuy lyc doi dao va dit dai mau mé.

Su gidu c6 cua qudc gia mdéi nay da tao ra kiéu da dang
riéng cua n6. Nhiing nhém 1gi ich khu vyc va thuong mai dac
biét néi 1én. Cac chu tau 6 ving bo bién mién Pong chu
truong tu do budén ban. Céc nha san xudt mién Trung Tay doi
lap ra thué nhap khdu dé bao ho¢ vi tri caa ho trong thi truong
Hoa Ky dang mé rong. Céc dién chi mong mudn cudc phi
van tai thdp va gid nong san cao, trong khi chu cic nha may
xay va nhing ngudi lam banh mudén c6 gid nga c6c thip; con
nhitng ngudi van hanh xe lta mudn thu mdc cudc phi vin
chuyén cao nhit c6 thé. Nhing cht ngan hang 6 New York,
nhiing nguoi trong bong 6 mién Nam, nhiing nguoi chin nudi
gia sic 6 Texas va nhting nguoi khai thac riing 6 Oregon, méi
16p ngusi ¢6 nhiing cdch nhin nhan khéc nhau vé nén kinh té
va vai tro diéu tiét caa chinh quyén.

Cong viéc lién tuc khong ngling cta Hién phép va cua
chinh quyén ma Hién phdp da lap ra la quy tu nhing lgi ich
da dang nay vé mot m6i nhim tao ra mdt nén ting chung
dong thoi bao vé nhiing quyén co ban ctia moi ngudi dan.

So vdi tinh phtc tap caa chinh quyén ngay nay, cac vin dé
ctia viéc cai quan bon triéu din trong diéu kién kinh té& kém
phat trién hon nhiéu xem ra qua la nho bé. Nhung nhing
ngudi soan thao Hién phdp xay dung né khong chi cho hién
tai ma con cho ca tuong lai. Ho y thiic sdu sdc vé su can thiét
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ctia mot co cdu chinh quyén khong chi hoat dong trong thoi
dai ho, ma con cho nhiéu thé hé mai sau. Do véy, ho da dua
vao Hién phap moét diéu khoan quy dinh viéc stia d6i van kién
nay khi cdc diéu kién xa hoi, kinh t€ hay chinh tri doi hoi. Pa
c6 27 lan sua d6i dugc thong qua ké tir ngay Hién phap dugc
phé chudn, va tinh linh hoat caa Hién phép to ra la mét trong
nhiing diém uu viét quan trong nhét ctia n6. Néu khong cé su
linh hoat d¢, that kh6 d€ hinh dung mét van kién soan thao
cach d4y hon 225 ndm ma van con c6 thé phuc vy httu hiéu
nhu cdu ctia 309 triéu dan va hang nghin don vi chinh quyén
& moi cdp tai Hoa Ky ngay nay. N6 ciing sé khong thé dugc
dp dung véi hiéu luc va 6 chinh xdc nhu nhau cho cic vin dé
ctia ci cdc thi trdn nho lan cdc thanh phé 16n.

Hién phdp va chinh quyén lién bang diing & dinh cta hinh
thdp chinh quyén gém ca chinh quyén dia phuong lan chinh
quyén bang. Trong hé théng chinh quyén Hoa Ky, méi cép
chinh quyén déu c6 mét mic d¢ tu chu tuong doi 16n véi
nhiing quyén han nhdit dinh danh riéng cho cdp chinh quyén
do. Tranh chdp gitia cac cdp chinh quyén khac nhau dugc giai
quyét tai toa dn. Tuy nhién, cé nhiing vdn dé lién quan dén
loi ich quéc gia doi hoi sy hop tic dong thoi cua moi cdp
chinh quyén, va Hién phap cting c6 nhing diéu khoan dé cip
dén nhing vin dé d6. Chang han, cic truong cong & My phan
16n do chinh quyén dia phuong quan ly, tuan theo nhiing tiéu
chudn 4p dung trong pham vi toan bang. Nhung chinh quyén
lién bang cting c6 sy hé trg d6i véi cac truong hoc, vi biét doc,
biét viét va c6 trinh do hoc vin la nhiing vdn dé loi ich qudc
gia thiét yéu, va chinh quyén dp dung nhiing tiéu chudn déng
nhdt nhim d&y manh sy binh didng vé co héi hoc tap. Trong
cac linh vuc khéc, nhu nha &, y té va phuclgi, cing c6 mét sy
hop tac tuong tu gita cac cdp chinh quyén khac nhau.

Khong mét san phdm nao cua xa hoi loai nguoi dugc coi
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la hoan hdo. Du da qua nhiéu lan stta d6i, Hién phap Hop
ching quéc Hoa Ky c6 1é van con chtta dung nhiing khiém
khuyét ma sé boc 19 ra trong nhiing thoi ky cang thing sau
nay. Nhung hai thé ky phat trién va phon thinh v6 song da
chiing té tim nhin xa trong rong cta 55 con ngudi dalam viéc
sudt muia hé nam 1787 dé dat nén méng cho chinh quyén My.
No6i nhu Archibald Cox, nguyén Téng Chudng ly Hop chung
quéc Hoa Ky: “Ban Hién phap nguyén thuy van con c6 ich
cho chung ta mdc du da cé nhiting thay d6i sdu rong trong moi
khia canh cua doi s6ng 6 My, bai vi nhiing ngudi soan thao
ra n6é da dugc pha cho mét tai ning la néi du nhung khong
noéi qua nhiéu... Khi ma ké hoach dé ra tai Hoi nghi Lap hién
thanh cong, khi ma d4t nuéc 16n manh va phoén vinh ca vé mit
vat chét 1an trong viéc thyc hién nhiing ly tuéng cta no, tic
la ban Hién phép da tao dung dugc cho minh uy thé va quyén
luc 16n hon rdt nhiéu so véi uy thé va quyén luc cta bat ky ca
nhan hay tip thé nao”.

Cong viéc soan thdo Hién phdp

Khoang thoi gian tir ltc phé chudn Cac diéu khoan Hop bang
nidm 1781 dén ltic soan thio Hién phdp méi vao nim 1787 1a
mot thaoi ky ddy ray nhiing yéu kém, tranh chdp va xdo dong.
Trong Céc diéu khoan Hgp bang, khong c6 diéu khodan nao
quy dinh nganh hanh phap c¢6 quyén thyc thiluat phép, cing
nhu khong quy dinh vé hé thong toa dn quéc gia c6 quyén
giai thich phdp luat. Quéc hoi lap phap la co quan duy nhit
trong chinh quyén quéc gia, nhung né hoan toan khong c6
quyén budc cic bang phailam bét ctt diéu gi trai v6i y nguyén
cua ho. Trén ly thuyét, Quéc hdi cé thé tuyén bé chién tranh
va thiét lap quin doi nhung né khong thé budc bit cit bang
nao cung cdp quan s, va khi va trang thiét bi cho quan doéi.
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Théng déc bang
Pennsylvania,
ngai Morris chd
tri 0y ban soan
thdo ban du
thdo Hi€n phap
cudi cling.

Qudc hoi phai trong ciy vao cac bang d€ c6 nguon thu tai trg
cac hoat dong ctia minh, nhung lai khong thé xtt phat bat ky
mot bang nao véi ly do khong déng gép vao ngan sach lién
bang. Cic bang dugc quyén kiém sodt miic thué va han ngach,
va tting bang c6 thé phat hanh dong tién riéng. Khi c6 tranh
chdp gitta cdc bang - va xay ra nhiéu tranh cai vé ranh gidi
bang khong dugc gidi quyét - thi Quéc hoi dong vai tro trung
gian hoa gidi va phan xtt nhung van khong thé budc cac bang
phai chdp nhén cdc quyét dinh caa minh.

Két qua la mét syhon loan thuc sy. Khong c6 quyén thu thué,
chinh quyén lién bang roi vao tinh trang mic ng. Bay trong s6 13
bang in tién gidy v6i khéi luong 16n, c6 ménh gid cao nhung stic
mua thuc té thdp, dé trd cho cc cyu chién binh ctia cudc Chién
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tranh Cach mang va hang loat chu ng, cing nhu dé thanh toan
ng nan gita nhiing ngudi noéng dan véi cac chia don dién 16n.

Nguoc lai, co quan 14p phdp bang Massachusetts lai 4p dat
mot dong tién bi kiém sodt chit ché cling v6i muc thué cao,
chadm ngoi cho viéc thanh 14p nén mot doi quan néng dan nho
duéi sy lanh dao cua Daniel Shays - nguyén la mot dai ay
quén d¢i trong Chién tranh Cdch mang. Vi muu d6 chiém
ldy co quan l4p phép ctia bang Massachusets, Shays va nhiing
ngudi khic da doi bai bo viéc ké bién tai sdn va cdm c6 khong
cong bang. Quéan doi da dugc huy dong dé dan dp cudc bao
dong, nhung chinh quyén lién bang da chu y dén sy kién nay.

Viéc thi€u mot dong tién théng nhét va 6n dinh cang da
pha v& hoat dong budn bén gitia cic bang v6i nhau va gita
cac bang véi cac nudc khic. Bén canh viéc thiéu tinh déng
nhdt trong gid tri cta tién gidy gita cic bang, mot s6 bang
(nhu New York va Virginia) con dénh thué vao hang héa
nhap khdu tit cic bang khic, tit d6 dan dén nhiing hanh dong
tra daa. Dén muc cic bang da c6 thé tuyén bs, nhu 1vi co
quan thanh tra tai chinh lién bang, ring “uy tin nha nuéc ctia
ching ta khong con ntta”. Van dé cang tré nén phtc tap hon
khi cdc bang mdi gianh dugc doc 14p nay, sau khi tach khoi
Anh bang con dudng bao luc, khong con dugc huéng doi xu
uu dai tai cic cing ctia Anh nta. Khi Dai st Hoa Ky John
Adams tim cdch dam phdn mét hiép dinh thuong mai vao
nam 1785, ngudi Anh da ti chéi véily 1€ vién ra ring cic bang
riéng 1é khong bi rang budc béi hiép dinh nay.

Mot chinh quyén trung wong non yéu, khong du stic manh
h4u thuan cho cic chinh sdch caa minh béang luc lugng quan
sy, thi tdt yéu sé gdp tré ngai ca trong linh vuc ngoai giao.
Nguoi Anh khong chiu rat quan déi cta ho ra khoi céc can
cu va thuong cang thudc “Lanh thé mién Tay Bic”caua quéc
gia méi nay nhu ho da thoa thuén trong hoa uéc nim 1783,
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ban hoa udc ddnh ddu su két thiac caa Chién tranh Cich
mang. Vin dé tré nén toi té hon ntia khi cdc si quan Anh &
cdc vung bién gi6i phia bic va cac si quan T4y Ban Nha & phia
nam cung cdp vi khi cho b¢ toc ngusi Anhdiéng, xui giuc ho
tdn cong nhiing ngudi My dinh cu. Ngudi Tay Ban Nha, ndm
trong tay viéc kiém sodt hai bang Florida va Louisiana cting
toan b lanh thé phia tdy song Mississipi, cing tit chdi khong
cho phép céc dién cht 6 mién tay dung cang New Orleans dé
van chuyén hang hoéa.

Mic du da xudt hién nhtng ddu hiéu phon vinh tré lai ¢
mot vai khu vyc caa quéc gia non tré nay nhung cac vin dé
trong va ngoai nudc van tiép tuc gia tang. Nguoi ta ngay cang
thdy ro6 rang chinh quyén trung uong ctia lién bang khong du
manh dé thiét 1ap mét hé thong tai chinh viing chic, quan ly
thuong mai, thuc thi cac hiép uéc hay st dung stic manh quan
su chéng lai ké thu ngoai bang khi can thiét. Nhiing chia ré
ndi bo gita dién chu va thuong nhén, gida con ng va cha ng
va gitta ban than cdc bang v6i nhau ngay cang tré nén nghiém
trong. Véi cudc bao dong ctia nhiing ngudi néng dan ciing
quan do Shays cdm ddu vao ndm 1786 con in ddm trong tim
tri moi ngudi, George Washington da canh bdo: “Bang nao
cang chia dyng nhiing chdt dé chdy ma chi cadn mot tia ltra la
c6 thé chdy bung lén”.

Y thitc vé thim hoa chinh tri va sy can thiét phai c6 nhiing
thay déi triét d€ da bao trum bau khong khi Hoi nghi Lap hién
dugc bit dau vao ngay 25/5/1787. T4t ca cic dai biéu déu tin
rang phai c6 mét chinh quyén trung uong htu hiéu véi nhiéu
quyén han thyc thi thay thé cho Qudc hoi bt luclap ra theo Cac
diéu khoan Hop bang. Cac dai biu sém nhit tri ring chinh
quyén mdi sé gom ba nhanh tdch biét - 1ap phap, tu phép va hanh
phép - méi nhanh sé c6 nhiing quyén riéng biét d€ déi trong lai
v6i nhiing quyén caa hai nhanh kia. Moi ngudi cing dong y
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nhdanh l4p phdp - giong nhu Nghi vién Anh - can gom c6 hai vién.

Tuy nhién, ngoai di€m trén day, van ton tai nhing bat
dong quan diém sdu sic ma c6 nhiang luc da c6 nguy co pha
v6 Hoi nghi va rat ngdn tién trinh trudc khi hién phap dugc
thao ra. Cic bang I6n thi ung h¢ viéc phan bé sé ngudi dai
dién trong co quan lap phap ty 1é v6isé dan - méi bang cin
c6 s6 phiéu biéu quyét nhiéu it tuy theo s6 dan cta minh.
Lo ngai truéc su ap ddo cua cac bang1én, cic bang nho mot
muc doi tdt ca cdc bang déu c6 quyén dai dién ngang nhau.
Vin dé nay da dugc gidi quyét bang sy “Thoa hiép Lén”,
mot gidi phdp mang lai cho cic bang quyén dai dién ngang
bing nhau trong mét vién ctia Quéc hoi va quyén dai dién
ty 1é theo s6 dan trong vién kia. M6i bang sé c6 hai ghé
trong Thugng vién. S6 ghé trong Ha vién sé phu thudc vao
dan s6 tiing bang. Vi dugc cho la nhay bén hon véi y kién
s6 dong quan ching, Ha vién dugc trao quyén khéi xudng
moi ludt 1¢ lién quan t&i cdc nguén thu va ngan sich cua
lién bang.

Su Thoa hiép Lén nay da chdm dit méi bat hoa gita céc
bang 16n va nho, nhung trong suét mtia heé nim doé cac dai
biéu cang da di dén nhiéu thoa hiép khac. Mot s6 dai biéu, lo
ngai ring sé phai trao qua nhiéu quyén luc cho nguoi dan, da
yéu cdu bdu ct gidn tiép doi véi tdt ca quan chic lién bang;
trong khi nhiing dai biéu khdc lai muén mét nén tang ct tri
cang rong l6n cang tét. Mot s6 mudn loai trir kha ning trao
quy ché “bang” cho cdc lanh thé mién tay; nhung nhiing dai
biéu khac lai nhédn thdy stic manh tuong lai ctia ddt nuéc nam
& nhiing viing ddt nguyén so bén ngoai day nai Appalachian.
Co nhting loi ich cuc bd can dugc can doi, c6 nhing quan
diém khac nhau vé nhiém ky, quyén luc va phuong thic bau
chon téng thong can dugc dung hoa, va nhiing quan niém d6i
lap nhau vé vai tro ctia nganh tu phép lién bang.
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Con duong dan téi thoa hiép phdn nao tré nén dé dang
hon nh¢ ¢é phdm chét vu ta cta cdc dai biéu tham gia Hoi
nghi. Chi mot s6 it cic nha lanh dao vi dai caa cu¢c Cach
mang My ving mat: Thomas Jefferson va John Adams - ca hai
sau nay déu tré thanh téng théng - khi 4y dang phai lam
nhiém vu phdi vién cia My tai Phép va Anh; John Jay ban
cong viéc véi tu cdch ngoai trudng ctia Lién bang. Mot s6 it
nhting nguoi khic nhu Samuel Adams va Patrick Henry quyét
dinh khong tham gia vi tin ring co cdu chinh quyén hién c6
da dua viing manh réi. Trong s6 nhiing nguoi tham du, ngusi
danh tiéng nhdt luc d6 la George Washington, vi tu 1énh cta
quéan d6i My va la nguoi anh hiung caa cuéc Cach mang, chu
tri Hoi nghi. Benjamin Franklin - nha khoa hoc, hoc gia va
nha ngoai giao cao nién sang sudt, cing cé mat. Va cling c6
nhiing nhan vit 16i lac nhu James Madison ctia bang Virginia,
Thong d6c Morris cua Pennsylvania va Alexander Hamilton
- mot ludt su tré sang gid dén tit New York.

Ngay ca nhiing dai biéu tré nhét, méi chi 6 d¢ tudi 20 va
30, cang da thé hién tai nang thién bdm vé chinh trj va tri tué.
Nhu 16i Thomas Jefferson khi d6 dang & Paris da viét cho
John Adams tai London: “Déy thuc sy 1a mot sy quan ty ctua
nhiing 4 than”.

Mot s6 y tudng thé hién trong Hién phdp la méi mé, nhung
phan I6n cic y tudng dugc duc rat tif truyén théng cai tri caa
Anh va tir kinh nghiém thuc tién trong ché d¢ tu tri caa 13
bang. Ban Tuyén ngén Doc lap 1a mét van kién chi dudng
quan trong, huéng tam tri cic dai biéu tp trung vao nhing y
tudng vé nén tu tri va bdo toan nhing quyén co ban caa con
ngudi. Nhiing tdc phdm cta cdc nha triét hoc chinh trj chau
Au nhu Montesquieu va John Locke ciing ¢6 tim anh hudng
nhat dinh.

Dén cudi thang 7, hoi nghi ct ra mot ay ban d€ du thao
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mot van kién dya trén nhang thoa thuén da dat dugc. Sau
thém mot thdng thao ludn va got gitia, mét ty ban thit hai
do Théng déc Morris ding ddu da hoan thanh ban du thao
cudi cung, dugc dé trinh dé€ ky két vao ngay 17 thing 9.
Khong phai tdt ca cac dai biéu déu hai long véi két qua nay;
mot s6 da bo vé trudc budi lé, va trong s6 nhiing ngudi 6 lai,
c6 ba ngudi khong chiu ky 1a Edmund Randolph va George
Mason ctia bang Virginia, Elbridge Gerry ctia bang Massa-
chusetts. Trong s6 39 ngudi dit but ky, cé 1é ching ai hoan
toan thoa man, quan diém cua ho da dugc Benjamin
Franklin tom tit ddy du khi 6ng néi: “Cé mot vai phan trong
ban Hién phap nay hién tai t6i chua chdp thuin, nhung t6i
khong doan quyét 1a toi sé khong bao gid chdp thuén nhiing
phén d4y”. Tuy nhién 6ng chdp nhan ban Hién phip nay “bai
toi ching thé mong dgi mot van kién xudt sic hon va toi
cang khong thé qua quyét ring day khong phai 1a vin kién

xudt sic nhat”.

Phé chudn: M6t su khéi ddu méi

Tiép sau viéc du thdo xong ban Hién phdp la mét tién trinh
phé chudn gay go gian khé, vé6i viéc phai c6 it nhdt 9 bang
chdp thuin Hién phdp. Delaware la bang hanh dong dau tién,
ti€p ngay sau d6 la New Jersey va Georgia. Tai Pennsylvania
va Connecticut, Hién phap da dugc da s6 chdp thuin. Mot
cudc tranh cai gay git da xay ra § Massachusetts, song bang
nay cudi cung cang phé chudn kém theo diéu kién la phai
thém 10 diéu bé sung stia d6i dam bao mot s6 quyén co ban
nhdt dinh, bao gém quyén ty do tin nguéng, tw do ngdn luén,
tu do bdo chi va tu do hdi hop; quyén dugc xét xtt bsi boi
thdm doan; va viéc cdm khdm xét hodc bat giti vo cin cd. Mot
s6 bang khdc cang dua vao nhiing diéu khoan tuong ty, va
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nhing diéu sta d6i nay - nay dugc goi la ban Tuyén ngoén
Nhén quyén - da dugc dua vao Hién phdp nim 1791.

Dén cudi thing 6 nim 1788, cic bang Maryland, Nam
Carolina va New Hampshire da chdp thuédn, qua dé dap
ung yéu cdu cdn c6 sy phé chudn ctia 9 bang. V& mat phap
ly, Hién phéap da c6 hiéu luc. Nhung hai bang day thé luc
va quan trong la New York va Virginia, cing hai bang nho
hon la Bic Carolina va Rhode Island van ludng lu. Nguoi
ta thdy r6 1a néu khong c6 sy chdp thudn cua bang New
York va Virginia thi Hién phdp van con dit trén mot nén
tang bdp bénh.

Bang Virginia cing ton tai hai luéng y kién trdi ngugc,
nhung anh huéng caa George Washington khi dua ra nhiing
ly 1& hiu thuan cho viéc phé chuidn da thuyét phuc dugc co
quan l4p phdp bang nay thong qua véi da s6 phiéu sit sao vao
ngay 26 thang 6 nam 1788. Tai New York, Alexander Hamil-
ton, James Madison va John Jay da viét mot loat bai ly luan
xudt sic bénh vuc Hién phép - dugc goila Luan cuong vé Thé
chélién bang - va gianh dugc moét da s6 phiéu sit sao ting ho
viéc chdp thuén vao ngay 26 thing 7. Vao thing 11 c6 thém
su chdp thuén ctia bang Bic Carolina. Rhode Island tiép tuc
ding ngoai cho téi nam 1790, khi khong con ché ding cho
mot bang nho va yéu thé bi bao boc bdi mot thé ché conghoa
16n manh.

Tién trinh t6 chtic chinh quyén bit ddu ngay sau khi c6 su
phé chudn cta hai bang Virginia va New York. Ngay 13 thang
9 nam 1788, Qudc hoi quyét dinh Thanh phé New York 1a
noi dit try s§ ctia chinh quyén méi. (Pén nam 1790, tha do
dugc chuyén dén Philadelphia va nam 1800, chuyén dén
Washington, D.C.). Quéc hoi ldy ngay thd 4 ddu tién cta
thang 1 ndm 1789 lam ngay lya chon cac dai ct tri (nhiing
dai biéu bé phiéu bau ra téng théng), ldy ngay thi tu ddu tién



Washington vdi Hdi nghi Lap hién

hi dd c6 di dai biéu d&n Philadel-

phia dé tao thanh s¢ dai biéu toi

thigu hop 18 cho viéc triéu tap Hoi
nghi Lap hign, George Washington dudc
nhat tri bau lam chd tich Hai nghi. Ong
mién cudng chap nhan vinh du nay vi cho
rang minh khong di tiéu chuén. Dién vén
khai mac da dugc ong phét bidu trudc
niém ty hao va Iy tudng clia nhiing ngudi
tham du HOi nghi: “Chang ta hay clng
giong cao mot 14 ¢ ma su sang sudt va
trung thuc c6 thé dat t6i”.

George Washington trong vai
trd 1a Téng tu 1&énh Quan doi

Luc dia. V/Gi tu cach chu toa HGi nghi, Washington

da to ra kién dinh, nha nhdn nhung binh
than, chi tham gia cac cudc tranh ludn vao ngay cudi cling clia Hoi nghi. Ong
la mot nhan vat gay an tuong sau sic, ca vé mit hinh thé Ian tinh than, dén
ndi mot dai biéu nhan xét rang Washington 12 “ngudi duy nhat ma toi cam
thay hai sg khi gip mat”.

Su Ung hd cla Washington cho mét lién bang hung manh da bat ré tu kinh
nghiém khi 1am Téng tu 1&nh Quan doi Luc dia trong thai ky Cach mang My.
Ong héi tudng vé& lan phai c& thuy&t phuc quan linh bang New Jersey clia
minh tuyén thé trung thanh v6i Hop ching quéc Hoa Ky. Ho da cu tuyét va
noi: “New Jersey la dat nutc clia ching tal” Trong mot khoang thoi gian nghi
gitta Hoi nghi, Washington d3 trG lai chi€n trudng cdch mang Valley Forge,
bang Pennsylvania, ngi 6ng va quan doi cla minh da tiing trai qua mot mua
dong khic nghiét do cac bang khong chiu dong gép vao su nghiép chung.

Khi Hoi nghi k&t thic va bat ddu tién trinh phé chudn, Washington tif b su
im 1ang clia minh va nhan danh HJi nghi lam viéc ddy nhiét huyét, gop phan
thuy&t phuc mot s6 ngudi chdng ddi clia bang Virginia qué huong 6ng thay
ddi 1ap trudng. Ong ghi nhan vai trd clia nhiing nha phé binh trong viéc dua
ban Tuyén ngdn Nhan quyén (sau do trd thanh 10 diéu siia ddi ddu tién cla
Hign phap) ra trudc cli toa. Dong thai, ong biéu duong James Madison va
Alexander Hamilton v& su ng hd clia ho d6i v6i Hi€n phap trong tdp Luan
cuong vé thé ché lign bang, khi 6ng viét réng ho dd “roi mt anh sadng méi
vao khoa hoc chinh quyén; ho dd dem d&n mot sy ban luan ddy di va cong
bing v& quyén con ngudi va giai thich nhimg quyén &y mot cach rd rang va
manh mé& dé&n nbi khong thé khong dé lai mot &n tugng lau dai”.
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cua thiang 2 la ngay cac dai ct tri hop lai d€ bau chon téng
théng, va ldy ngay thu tu ddu tién cta thing 3 lam ngay khai
mac Qudc hdi khdéa méi.

Theo Hién phdp, co quan lap phép ctia tiing bang c6 quyén
quyét dinh cdch Iya chon cic dai ctr tri, cang nhu cach baura
cdc ha nghi si va thugng nghi si. Mot s6 bang quyét dinh chon
cach phé thong dau phiéu, moét s6 bang khac chon cach dé
cho co quan l4p phap bau chon, va mét s6 it bang két hop ca
hai cich trén. Su ganh dua dién ra kich liét; nhiing chdm tré
trong nhiing cudc bau ctt ddu tién theo Hién phdp méila diéu
khong thé tranh khoi. Vi dy, bang New Jersey da lua chon
cach phé thong dau phiéu, nhung lai khong dn dinh ro thoi
gian két thuc bo phiéu, nén thai gian bo phiéu kéo dai téi ba
tuan.

Viéc thuc thi ddy dua va cudi cung d6i v6i ban Hién phép
dugc dn dinh vao ngay 4 thang 3 nim 1789. Nhung dén ngay
d6, méi chi c6 13 trong s6 59 ha nghi si va 8 trong s6 22
thugng nghi s c6 mit tai Thanh phd New York. (S6 ghé phan
bd cho Bic Carolina va Rhode Island van bé tréng cho téi khi
céc bang nay phé chudn Hién phap). Cudi cung ciing c6 dugc
s6 dai biéu t6i thiéu hop 1¢ tai Ha vién vao ngay 1 thing 4 va
tai Thuong vién vao ngay 1 thang 6. Ca hai vién sau d6 hop
lién tich d€ kiém cac phiéu dai cu tri.

Khong ai ngac nhién khi George Washington dugc nhat
tri bau lam T6ng thong d4u tién, va John Adams cua bang
Massachusetts lam Phé Tong thong. Adams dén New York
ngay 21 thang 4 va Washington dén vao ngay 23 thiang 4. Hai
ngudi tuyén thé nhdm chic ngay 30 thing 4 nam 1789. Cong
viéc thiét lap chinh quyén méi da dugc hoan tit. Song viéc
git gin ché do cong hoa dau tién trén thé gidi thi mdi chi bat
dau.
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Hién phap Hgp chiing quéc Hoa Ky vdi tu
cdach la bé ludt téi cao

Hién phép Hop chung quéc Hoa Ky dugc coi la “b¢ luat t6i
cao cta ddt nudc". Diéu nay c6 nghia la khi hién phdp hoidc
luat phap cta cic bang, do cdc co quan 14p phéap cua cdc bang
hodc Qudc hoéi thong qua, bi phat hién 1a trai véi Hién phap
lién bang, thi sé khong cé hiéu luc. Nhiing phdn quyét ma Toa
dn T6i cao dua ra trong hai thé ky qua da khing dinh va cang
c6 nguyén tic vé quyén tdi thugng cua Hién phap.

Quyén luc t6i hiu thudc vé ngudi dan Hoa Ky, nhiing
ngudi co thé thay d6i bo ludt co ban, néu ho mong mudn,
bing cich stta doi Hién phap hodac — it nhét trén ly thuyét -
thdo ra mot hién phdp mdi. Tuy nhién, ngusi dan khong truc
tiép thuc hién quyén luc d6 ctia minh. Ho ty nhiém viéc tién
hanh nhting céng viéc thuong nhat cho cic quan chic nha
nudc do dan ctt hodc duge bé nhiém.

Theo Hién phédp, quyén lyc cta cic quan chitc nha nuéc
1a c6 gidi han. Céc hoat dong cong ich cua ho phai tuan thu
Hién phap va nhiing dao luit da dugc ban hanh theo Hién
phap. Cac quan chiic dan ct phai ra ti tranh ct theo dinh ky,
va khi d6 qud trinh lam viéc cua ho sé dugc cong chiing xem
xét ky ludng. Cac quan chiic dugc bé nhiém thi phuc vu tuy
theo y muén cta cd nhin hay co quan b6 nhiém ho, va c6 thé
bi cdch chiic bat ky luc nao. Ngoailé duy nhit d6i véi nguyén
tdc trén 1a nhiém ky suét doi dugc b nhiém béi Téng théng
ctia cdc chanh d4n Toa dn T6i cao va cdc thim phan lién bang
khdc, dé ho dugc mién nhiing nghia vu hodc anh huéng chinh
tri.

Thong thuong nhat, nhan ddn My thé hién y nguyén cta
minh bang cdch bo phiéu kin. Tuy nhién, Hién phap c6 diéu
khoan quy dinh viéc phé trudt cic quan chic trong trudng
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hop c6 hanh kiém sai trdi hodc c6 sai pham cuc ky nghiém
trong bang quy trinh ludn t6i. Piéu Il muc 4 quy dinh: “T'éng
théng, Pho Téng théng va moi quan chic dan sy cta Hgp
ching quéc Hoa Ky sé bi cach chtic néu biludn t6i, va sau d6
bi két toi la phan qudc, nhan h6ild hoac nhiing toi va nhing
hanh dong pham phap nghiém trong khac”.

Luén t0i la viéc mot co quan lap phép budc t6i mdt quan
chttc chinh quyén c6 hanh vi sai tri; diéu nay, khong nhu
ngudi ta thuong nghi, khong c6 nghia 1a da két tdi theo toi
danh d6. Theo quy dinh cta Hién phdp, Ha vién phai dua ra
nhiing 16i budc tdi la ¢6 hanh vi sai trdi thong qua bo phiéu
biéu quyét dy ludt ludn tdi. Quan chic bi budc toi sau do6
dugc xét xtt tai Thugng vién véi sy ch toa ctia chdnh én Toa
an T6i cao.

Ludn t6i dugc coi 1a mét bién phdp quyét liét, mot bién
phap chi dugc st dung trong nhiing truéng hop han hau &
Hoa Ky. Ké tt'nam 1797, Ha vién mdi biéu quyét diéu khoin
ludn toi d6i v6i 20 quan chiic lién bang: 2 téng théng, 1 thanh
vién noi cic, 1 thugng nghi si, 1 chdnh én Toa dn T6i cao va
1S5 thdm phdn lién bang. Trong s6 d6, Thugng vién da két toi
8 ngudi, tit ca déu la thim phan.

Nam 1868, Téng thong Andrew Johnson bi luén t6i vé
nhing vin dé lién quan dén cich dei xu thich ddng doi véi
cdc bang bai trdn sau khi két thic cu¢c Noi chién. Tuy nhién
Thuogng vién da thiéu mot phiéu dé du 2/3 s6 phiéu thuin
can thiét cho viéc két t¢i, va Johnson van tai vi cho dén hét
nhiém ky. Nam 1974, do vu Watergate, T6ng théng Richard
Nixon da tli chic sau khi Uy ban Tu phép cia Ha vién kién
nghi ludn t6i, trudc khi toan thé Ha vién kip bo phiéu thong
qua dy luét ludn toi.

Méi day nam 1998, Tong thong Bill Clinton bi Ha vién
ludn t6i vé toi khai man va can tré cong ly. Sau khi xét xa,
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Thugng vién mién tdi cho vi tdng théng nay vé ca hai toi
danh: Thugng vién da biu quyét v6i s6 phiéu 55-45 la khong
pham téi khai man, va biéu quyét véi s6 phiéu bang nhau 50-
50 vé toi can trd cong ly. Trong khi d6, dé cach chic téng
thong phai cé biéu quyét cé tdi véi da s6 67 phiéu vé mot
trong hai 16i budc t6i noi trén.

Nhiing nguyén tdc ciia chinh quyén

Mic du Hién phép da thay d6i trén nhiéu phuong dién so véi
thud ban dau 4p dung, nhiing nguyén tic co ban ngay nay van
dugc gitt nguyén nhu hoi nam 1789:

Ba nhanh co ban cua chinh quyén — hanh phap, lap phap
va tu phdp - van doc lap va tach biét v6i nhau. Quyén luc cua
ting nhanh dugc doi trong hai hoa véi quyén luc cta hai
nhdnh con lai. Méi nhdnh d6ng vai tro kiém ché kha ning lam
quyén cua hai nhanh kia.

Hién phap, cung véi cic luat dugc thong qua phu hop véi
cac diéu khodan cua Hién phdp va nhiing diéu uéc do Téng
thong ky két va dugc Thugng vién phé chudn, ding trén moi
luat, moi dao ludt hanh phap va cidc quy dinh khac.

Moi nguoi déu binh ding trudc phép ludt va c6 quyén nhu
nhau dugc hudng sy bao vé caa phap luat. Tdt ca cdc bang
déu binh ding, va khong bang nao dugc hudng uu dai dac biét
cta chinh quyén lién bang. Trong khuon khé ctia Hién phap,
moi bang phéi cong nhén va ton trong luit phép cua cic bang
khéc. Chinh quyén cdc bang ciing nhu chinh quyén lién bang
phai c6 hinh thic dan cha trong dé quyén luc t6i hiu thudc
vé nhan dan.

Nhén d4n c6 quyén thay d6i hinh thic chinh quyén quéc
gia cia minh bang nhiing bién phap phap ly dugc chinh Hién
phap quy dinh.



Ban Tuyén ngdn Nhan quyén

PIEU SUA DOI THU NHAT

Qudc hdi s& khong dat ra mot dao ludt ndo tdn trong viéc thiét 1ap ton gido,
hodc cdm doéan viéc tu do thuyc hanh ton gido do; hodc thu hep tu do ngdn
luan, tu do bao chi, hodc quyén clia ngudii dan dugc hdi hop hoa binh, va dudc
ki€n nghi v6i chinh quyén dé giai quyét nhiing khiéu nai.

pIEU SUA DI THU HAI

Mot luc Iugng dan vé dudgc diéu hanh tot 1a cAn thiét cho an ninh clia mot
qudc gia tu do, cho nén quyén cla ngudi dan dudc gitf va st dung vii khi sé
khdng bj xam pham.

DIEU SUA DOI THU BA

Khong mot ngudi linh nao, trong thdi binh, dugc dong quin tai bat ky nha
dan nao néu khong dugc su dong v cla chll nha, va ngay trong thdi chién
cling chi theo quy dinh clia phap luat.

pIEU SUA DI THU TU

Quyén clia ngudi dan dugc an todn vé than thé, nha 6, gidy to va tai san,
chéng lai moi kham xét va bat gili vo can ¢, sé khong bi vi pham, va khong
dugc ¢6 mot 1énh kham xét nao, trir phi c6 Iy do xdc dang can cl vao I3i
tuyén thé hodc sy xac nhan va dic biét 1a phai miéu ta dia diém khdm xét,
cting nhu nhiing ngudi va tang vat sé bi thu gif.

PIEU SUA DOI THU NAM

Khong mot ngudi nao bi budc phai chiu trach nhiém vé mot t0i t& hinh hoic
mot t0i 4c bi 6i nao khac néu khdng cd su tuting trinh va cdo trang clia Pai
boi thAm doan, ngoai trif nhiing trubng hop xay ra trong cac luc lugng bo binh
hodc hai quan, hodc trong Iuc lugng dan vé, khi thuc t& dang thuc thi cong vu
trong thdi chién hodc khi ¢6 méi nguy hiém cong cong. Khong mot ai bi xi
hai 14n c6 hai d&n mang séng hodc dén than thé doi véi cuing mot vi pham.
Khong mot ai bi ép budc phai lam chiing chdng lai chinh minh trong bat ky
mot vu an hinh sy ndo. Khdng mot ai bi tuGc doat mang song, quyén tu do
hodc tai san néu chua qua mot qud trinh xét x{i theo dang Iuat. Khong mot tai
san riéng nao bi trung dung vao viéc cong ma khong dugc bdi thudng thoa
dang.



pIEU SUA DI THU SAU

Trong bat ky mot su truy t& hinh su ndo, ngudi bi t6 cao phai co quyén dugc
xét x{t nhanh chéng va cong khai, bdi mot doan bdi thdm cong minh clia bang
hay quan nai da dién ra toi 4c (noi d6 da dugc xac dinh trudc bing luat phap),
dugc théng bao vé tinh chat va nguyén nhan cla 15i budc t0i, dugc ddi chat
v6i nhiing nhan chiing chdng lai minh, dugc hudng mot tién trinh bt budc dé
thu thap nhiing ngudi 1am chiing c6 Igi cho minh, va dugc su gitp do cla luat
su bao chifa.

IEU SUA BOI THU BAY

Trong nhiing vu kién tung theo thong ludt, néu tri gid tranh chdp vuot qua 20
ddla thi c6 quyén dudc xét xii bdi mot doan béi thdm, va khong mot su viéc
nao da dudc mot dodn bdi thAm xét x{i lai bi xem xét lai & bat ky mot toa an
nao tai Hop ching qudc Hoa Ky ngoai trif theo diing nhitng quy tic clia thdng
luat.

DIEU SUA BOI THU TAM

Khong dugc doi hoi miic bao lanh tai ngoai qua dang hodc phat qua ning,
khong dugc triing phat mot cach tan ac hodc khéng binh thutng.

DIEU SUA DOI THU CHIN

Viéc liet k& mdt s6 quyén nhat dinh trong Hién phép khong dugc hidu 1a phd
nhan hodc ha thap nhiing quyén khac clia ngudi dan.

PIEU SUA DI THU MUGI

Cac quyén ma Hién phap khdng trao cho Hgp ching qudc (lién bang), ciing
khong ngan cdm ddi v6i cac bang, thi dugc danh cho céc bang hodc cho nhan
dan.
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Cdc diéu khodn vé siia doi Hién phdp

Cic tac gia ban Hién phap da nhan thic siu sic ring mudén
cho Hién phap c6 thé trudng ton va theo kip sw1én manh cta
dat nudc thi doi khi sé can phai c6 nhing thay d6i. Ho cing
y thitc dugc ring khong thé dé cho tién trinh thay d6i dién ra
dé dai, véi nhting diéu sta d6i thiéu suy xét va thong qua mot
cach véi vang dugc. Clng véi su cdn nhic tuong ty, ho muén
dam bao khong dé cho moét thiéu s6 c6 thé can tré hanh dong
ma da s6 nguoi dan mong mudn. Gidi phdp ctia ho la tao ra
mot qua trinh kép d€ thong qua dé Hién phdp c6 thé dugc
stia dai.

Qudc hoi c6 thé khai xudng viéc stta d6i néu dat hai phan
ba s6 phiéu thuén tai méi vién. Hodc co quan lap phép cua
hai phan ba s6 bang c6 thé yéu cau Qudc hoi triéu tdp mot
dai hoi toan qudéc dé ban luan va du thao sta d6i. Trong ca
hai trudng hop, stta d6i chi c6 hiéu luc khi dugc sy chdp thuan
cua ba phén tu s6 bang.

Ngoai qud trinh tryc tiép thay d6i Hién phap, hiéu luc caa
cdc diéu khoan trong Hién phdp c6 thé dugc thay déi bing
su gidi thich tu phdp. Ngay tit nhiing ngay dau trong lich st
nén cong hoa, nam 1803 trong vu Marbury kién Madison, T oa
dn T6i cao da thiét lap nguyén tic gidm sit tu phép, tic la
quyén cua T'oa dn trong viéc gidi thich cidc dao ludt ctia Quéc
hoéi va quyét dinh cdc dao luat d6 c6 mang tinh hop hién hay
khong. Nguyén tic nay cing bao géom ca quyén luc ctia Toa
dn trong viéc gidi thich y nghia ctia nhiéu phén trong hién
phap khi ép dung vao cac diéu kién xa hoi, kinh té, chinh tri
va phép luét luén thay d6i. Trong sudt nhiing ndim qua, mat
loat quyét dinh ctia Toa dn, vé nhiéu vin dé khic nhau, ti quy
dinh ctia chinh quyén d6i vé6i phét thanh va truyén hinh cho
t6i cdc quyén ctia ngudi bi két dn trong cac vu dn hinh sy, da
c6 tac dung gitt cho muc dich chinh caa luit hién phap luén
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dugc cip nhat ma khong can mot sy thay d6i ding ké nao vé
néi dung Hién phép.

Luét ctia Quéc hoi, bo luit dugc thong qua dé thuc thi
nhiing diéu khodn cta luit co ban hodc dé diéu chinh né cho
pht hgp véi nhiing diéu kién thay d6i, cing da mé rong va
phan nao lam thay déi y nghia ctia Hién phép. O mot chiing
muc nhét dinh, cdc quy ché va quy dinh cta nhiéu co quan
chinh quyén lién bang c6 thé cang c6 tic dung tuong tu. Theo
quan diém cua toa dn, sy kiém nghiém chit ché trong ca hai
truong hop la nhim kiém dinh xem liéu cac luat va quy ché
nay c6 tudn tha Hién phdp hay khong.

Bdn Tuyén ngén Nhan quyén

Hién phép da dugc stra d6i 27 1an ké tit ndm 1789 va chic sé
con tiép tuc dugc stra d6i trong tuong lai. Nhiing thay déi bao
quét nhat da dugc tién hanh trong vong hai nim sau ngay
Hién phap dugc thong qua. Trong thai ky nay, 10 diéu stra
déi dau tién, dugc goi chungla ban Tuyén ngén Nhéan quyén,
da dugc bé sung. Qudc hoi da chdp thuin ca 10 diéu khodn
stia d6i nay vao thang 9 nim 1789 va 11 bang da phé chuin
ching vao cuéi nam 1791.

Phén 16n sy phan d6i ban dau d6i véi Hién phap khong
dén tir nhiing ngudi chéng d6i viéc cting c6 khoi lién bang,
ma ] t nhiing chinh khéch cam thdy ring cic quyén cd nhan
phai dugc quy dinh cu thé. Mot trong nhting chinh khach d6
la George Mason, tac gid ban Tuyén b6 vé Nhan quyén cua
bang Virginia — tién than ctia Tuyén ng6én Nhéan quyén. Véi
tu cdch 1a dai biéu ctia Hoi nghi Lap hién, Mason tir chéi ky
vao van kién nay do 6ng cam thdy cic quyén cd nhan khong
dugc bao vé ddy du. Di nhién, sy phan d6i ctia Mason thiéu
chit nita da lam bé tic viéc phé chuédn ctia bang Virginia. Nhu



34 CHUONG1

danoi 6 trén, do cting c6 nhiing suy nghi tuong tu, bang Mas-
sachusetts dit diéu kién cho viéc phé chudn caa minh la phai
bé sung nhiing dam béo cu thé vé quyén ctia méi ca nhan. Khi
Qudc hoi khoéa ddu tién nhom hop, quan diém chung d6i véi
viéc thong qua nhiing sta d6i nay gan nhu la hoan toan nhit
tri, va Qudc hoi khong mét nhiéu thoi gian cho viéc soan thao
nhing sta doi.

Nhiing stta d6i nay ngay nay van con nguyén ven nhu khi
ching dugc viét ra tu hai thé ky truéc. Diéu strta d6i dau tién
bdo dam quyén tu do tin nguéng, tu do ngdn ludn va ty do
bdo chi, quyén dugc hoi hop hoa binh va quyén kién nghi
chinh quyén stia chita sai lam. Diéu stia d6i thi hai bdo dam
cho céng dén dugc quyén mang va khi. Diéu stta d6i thit ba
quy dinh ring quan déi khong dugc dong tai nha dan khi
khong dugc phép cua chu s6 hau. Diéu stra d6i thit tu khong
cho phép kham xét, bat giti va tich thu tai sin v6 cin ct.

Bon diéu sta d6i tiép theo lién quan t6i hé théng tu phap.
Diéu stia d6i thit ndm cdm xét xt toi pham nghiém trong néu
khong c6 ban cdo trang cua boéi thdim doan. Diéu stra d6i nay
cdm xét xtt lap lai d6i v6i cung mot vi pham; cdm xt phat ma
chua c6 sy phén xét ctia phap ludt va quy dinh raing khong thé
bit ép mot nguoi bi budc toi lam ching chong lai ban than
ngudi do6. Diéu stia d6i thit sdu bao dam xét xtit nhanh chéng,
cong khai d6i véi cdc vi pham hinh sy. Diéu stta d6i nay doi hoi
viéc xét xtt boi mot boi thdim doan cong minh, dam bao quyén
dugc bao chita cta bi cdo va quy dinh ring cdc nhan chiing
budc tdi phai tham dy phién toa va dua ral6i khai truéc mat bi
cdo. Diéu stia d6i thit bay dam bao viéc xét xtt boi boi thim
doan trong cic vu kién dan sy lién quan t6i bat cd thi gi 6 tri
gia trén 20 dola. Diéu sta d6i thit tdim cdm bit ndp phat hoac
thé chdp qud nang va xt phat tan dc hodc bat binh thuong.



HIEN PHAP HOP CHUNG QUOC HOA KY - MOT VAN KIEN TRUONG TON 35

Hai diéu cudi cung trong 10 diéu stua d6i nay bao gom
nhiing tuyén bé mang nghia rong cta Hién phdp: Diéu sua
déi thi chin tuyén bé rang viéc liét ké cac quyén khong nhit
thiét phai day du; rang con ngudi c6 nhiing quyén khac khong
dugc dé cip cu thé trong Hién phap. Diéu sua d6i tht musi
quy dinh ring nhiing quyén khong dugc Hién phép trao cho
chinh quyén lién bang va khong bi ngin cdm d6i véi cac bang
thi thudc vé cdc bang hoac danh cho nhéin déan.

Su bdo vé song con doi vdi cdc quyén tiy do
cd nhan

Tinh thién tai caa Hién phédp trong viéc t8 chiic chinh quyén
lién bang da dem lai cho Hop ching quéc Hoa Ky su 6n dinh
phi thudng qua hai thé ky. Tuyén ngén Nhan quyén va nhiing
diéu stra d6i Hién phap sau d6 da dit cdc quyén co ban cta
con nguoi vao trung tdm ctia hé thong phap ly Hgp ching
quoc Hoa Ky.

Vao nhiting thoi diém xay ra khung hoang qudc gia, cac
chinh quyén c6 xu huéng tim cach tam dinh chi nhiéing quyén
nay viloiich an ninh quéc gia, nhung tai Hoa Ky, nhting bién
phap nay luén luén dugc tién hanh moét cich mién cudng va
cdn trong nhdt. Vi dy, trong thoi chién, nha cdm quyén quéin
su kiém duyét thu tir gitta Hoa Ky va cdc nuéc khéc va dic
biét la thu tlf mit trdn gui vé nha cho céc gia dinh. Song, ngay
ca trong thoi chién thi quyén dugc xét xtt cong bang theo hién
phap cing khong bi bai bo. Nhiing ngudi bi budc toi hinh sy
- va cd nhting d6i tugng bao gém céng dan cac nudc thu dich
bibudc téilam gidn diép, ddo chinh va nhing hoat dong nguy
hiém khac - déu c6 quyén tu bao chita va, theo hé théng luat
phap Hoa Ky, dugc mic dinh coila vo t6i cho téi khi bi ching
minh la pham téi.



Cudc tranh ludn vé ché do nd Ié

an

um tif “ch& do nd 18” khdng xudt hién trong Hién phap Hop chiing qudc

Hoa Ky, nhung nd lai thé hién su thiia nhan gidn tigp d6i v6i ché do

nay. Cac dai bigu tham du Hoi nghi Lap hién quy dinh réing ba phén
nam s6 nd I8 s& phai dugc tinh d&n khi xac dinh s§ ha nghi sT ma mdi bang
duoc phép bau vao Ha vién. Hién phap cling y&u cdu nhiing nd 18 bo tron
(“nhitng nguti dugc sd hiiu dé lao dong hodc phuc dich”) da vugt qua bién
gi6i bang phai quay lai véi chii s§ hitu. Va Hign phap &n dinh mot thdi han -
nam 1808 — ma sau thdi han nay Qudc hoi s& khdng bi ngan cdm khoi chdm
dit viéc budn ban no Ié (“viéc di cu hodc nhap cu clia nhiing ngudi nhu vay
& tat ca cac bang déu s& dugc can nhic dé chap nhan”).

Ting diéu khoan déu da dudc tranh ludn sbi ndi tai hdi nghi va rét cudc déu
da dugc chap thudn trén tinh than thda higp. Ngay ca cdc thanh vién cla
nhiing t6 chéic chdng ché& do nd 18 tai mién Béc, nhu Alexander Hamilton,
cling phan déi viéc tigp tuc ban ludn v& van dé ché do nd 18, cho riing nd lic
4y nhat dinh s& lam chia r& cac bang va gy nguy hai cho muc tiéu cdp bach
hon 13 xay dung mdt chinh quyén quéc gia hing manh. Nhiing dai biéu mién
Nam 16i lac nhu George Washington va James Madison, nhiing ngudi vén cdm
ghét ch& do nd I8 nhung tin rdng nd s& bién mat mot khi Lién bang dugc xac
nhan, cling y&u ciu ¢ su thoa higp.

Tuy nhién, van dé dao diic dd nhiéu Ian dugc néu I&n mot cach soi ndi tai hoi
nghi. Morris, Thong déc bang Pennsylvania t0 cdo chd do nd 18 nhu 13 mot
“thé ché nhuc nhi, 1a su nguyén rla cla thién dudng doi véi nhiing bang
thinh hanh ché& do nay”. Ong so sanh su thinh vugng va nhan pham clia nhiing
viing tu do véi “tinh canh khé cuc va doi ngheo” clia nhiting bang duy tri ché
do no Ié.

L3i cong kich hing hon nhat d6i v6i ché do nd 18 tai hoi nghj xudt phat tir
George Mason bang Virginia, ngudi ma Jefferson goi la “con ngudi thdng thai
nhat thé hé minh”. Mason ndi: “Ch& do nd 18 san sinh ra tdc dong xau xa
nhat doi v6i cach cu x{ clia con ngudi. Bat ky ngudi chl nd nao sinh ra cling



Tai Cuc Luu trii Quéc gia tai thi d6 Washington DC, cac thanh vién cla
mot quan doan trong cudc Noi chi€n canh gili ban “Tuyén bé giai phong
ché& do nd 1&” do Téng th&ng Abraham Lincoln ki vao nam 1863.

[a m@t tén bao chiia nhd mon... Ch& do nd 18 khdng khuyén khich dudc nghé
thuat va san xudt. Nguti nghéo khinh bi cdng viéc chén tay khi ho thdy nhiing
¢ong vigc do do nd 18 thuc hién... Ti cho ring diéu thigt y&u Ia chinh quyén
chung can phai c6 quyén luc ngén chin su phat trién clia ché do no 18”.

Nhiing ndm sau d6, phong trao doi bai bd ché do nd I& han da sl dung ciing
nhiing ludn cG &y va cling dd c6 cam nhan tuong tu v& su xdm pham dao
diic. Nhung tai thdi diém ma ban Hién phdp con dang dugc thai nghén, thi
van dé ché do no 18 bi lang tranh, c& v6i tu cach 1a mot danh tir cling nhu 12
mot thach thiic vé dao ly. Cudi cung, phai can t6i ngon Iifa bi tham cla cudc
NOi chién (1861-1865), ngudi ta méi co thé chdm dit canh nd 1§ tai Hop
chiing quc Hoa Ky va dua dit nudc ndy qua con dubng ddy gian khd tién t6i
su binh déng hoan toan vé chiing toc.
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Nhiing diéu stta doi Hién phdp sau Tuyén ngén Nhan
quyén bao gém nhiéu cha dé. Mot trong nhiing diéu stra d6i
c6 anh huéng siu rong nhat la diéu stra d6i thit 14 dugc phé
chudn vao nim 1868, trong d6 thiét 14p mot dinh nghia don
gidn va ro rang vé quyén cong dan va khing dinh sy dam bao
bao trium d6i véi viéc xét xtt cong bang theo phép luat. Thuc
chét, diéu sta d6i thit 14 c6 y nghia yéu cau tdt ca cdc cdp nha
nudc tiéu bang phai tuin tha sy bao vé ctia Tuyén ngoén Nhan
quyén. Nhiing diéu stia d6i khac da han ché quyén luc tu phép
cta chinh quyén qudc gia, thay d6i phuong thic bau ctt téng
théng, nghiém cdm ché do no 1¢, bao vé quyén bau cu khoi
st pht nhan vi Iy do chung tdc, mau da, gidi tinh hoic tinh
trang no 1¢é trudc day; md rong quyén ciia Quéc hoi trong viéc
thu thué d6i véi cdc khoan thu nhép cd nhan; va thiét 1ap viéc
bau ct thuong nghi si Hop chung quéc Hoa Ky theo hinh
thitc phé thong dau phiéu.

Diéu stra d6i gdn day nhat gom diéu sta déi tha 22 gisi
han t8ng théng chi dugc tai vi hai nhiém ky; diéu stra d6i tha
23 trao cho c6ng dan thudc Quén Columbia quyén bo phiéu;
diéu stra d6i thi 24 trao cho cong dan quyén bo phiéu cho du
khong nép thué bau cu; diéu sta déi thi 25 quy dinh viéc
thay thé chic vu pho téng théng khi chitc vu nay bi bé tréng
gitta nhiém ky; diéu stra d6i thu 26 ha thdp d¢ tudi dugc bau
cti xuéng con 18 tudi; va diéu sta d6i thi 27 c6 lién quan téi
co ché diéu chinh luong d6i véi thugng nghi si va ha nghi si
cua Hop chung quéc Hoa Ky.

Diéu quan trong la phan 16n trong 27 diéu sua doi nay
xudt phét ti nhing né luc khong ngling nghi nhdm maé rong
quyén tu do cua cd nhén cic cong dan hodc ty do chinh tri,
trong khi chi c6 rét it diéu sta ddi lién quan téi viéc ting
cuong co cdu chinh quyén co ban dugc du thao tai Philadel-
phia ndm 1787.
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H¢ thong lién bang

Nhiing nha kién tao khu6n khé cho Hién phdp da c6 trong
dau nhting muc tiéu ré rang. Ho da xuét sic thé hién nhiing
muc tiéu nay mot cich ré rang va dé hiéu trong 16i mé dau
gém 6 diém, dai 52 tir cho vin kién chinh. Van dé x4y dung
mot “Lién bang hoan hdo hon” 1a vdn dé hién nhién dat ra
cho 13 bang vao nam 1787. Vao thoi di€ém d6, mét diéu hoan
toan ro6 rang la hau nhu bét ky hinh thtc lién bang nao cing
sé tot hon hinh thic theo Cac diéu khoan Hgp bang. Nhung
viéc thiét 1ap moét co cdu khac dé thay thé né doi hoi phai c6
nhiing su lwa chon hét stic quan trong.

"... Hinh thanh mot Lién bang hoan hdo hon”

T4t ca cdc bang déu mong mudn c6 quyén ty cha ma ho
c6 dugc tir sau khi tdch khoi nu6c Anh 11 nam trudc d6. Viéc
can doi quyén ctia cdc bang v6i nhu cdu vé mdt chinh quyén
trung uong khong phaila mét viéc dé dang. Nhiing nha soan
thdo Hién phép dalam dugc diéu nay bing cach d€ cac bang
git lai moi quyén luc can thiét dé diéu chinh doi s6ng thudng
nhat ctia cong dan bang minh, véi diéu kién 1a nhiing quyén
luc nay khong méu thuan véi nhu cdu va phuaclgi caa ca nuéc.
Viéc phén chia quyén lyc nay, dugc goi la cht nghia lién bang,
vé co ban cang giéng nhu ngay nay. Quyén luc ctia moéi bang
doi véi nhiing cong viéc cua dia phuong — trong nhing vin
dé nhu gido duc, y té, t6 chic kinh doanh, diéu kién lam viéc,
hon nhan va ly hon, thué dia phuong va quyén han cta canh
sat thong thudng — dugc cong nhén va chdp thuin day du téi
muc hai bang ké cén nhau van thuong c6 nhiing luit rat khac
nhau trong cung mot linh vuec.

Mic du Hién phdp da dugc xdy dung mot cach khéo 1éo,
nhung cudc tranh cai vé quyén cua cac bang van tiép tuc dai
dang cho t6i tin ba phan tu thé ky sau, tic nam 1861, khi mot
cudc chién tranh kéo dai bén nam bung né gitia cdc bang
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mién Bic va mién Nam. Cudc chién tranh dugc biét dén nhu
1a cudc Noi chién hay cudc Chién tranh gitia cic bang, va vin
dé nén tang la quyén han cua chinh quyén lién bang trong
viéc quan ly ché€ dé no ¢ 6 nhiing bang méi gia nhap lién
bang. Nhiing ngudi ddn mién Bic doi hoi chinh quyén lién
bang phai c6 quyén nay trong khi nhiing nguéi mién Nam
cho rang ché d¢ no 1¢ Ia van dé do tiing bang tu quyét dinh.
Khi mét nhém cac bang phia Nam tim céch tdch khoi Lién
bang thi chién tranh da né ra va dugc tién hanh trén nguyén
tdc gin giti nén cdng hoa. Vi thit bai cua cdc bang mién Nam
va viéc cac bang nay tai nhip Lién bang, uu thé cta chia nghia
lién bang da dugc tai khing dinh va ché d6 n6 1¢ bi x6a bo.

"... Thiét lap cong ly”

Ban chit caa nén dan cha Hoa Ky dugc chda dung trong
ban Tuyén ngén Doc lap, véi doan cdu ngin vang “T4t ca moi
ngudi sinh ra c6 quyén binh ding”, va nhiéing khing dinh tiép
ndi sau dé nhu “Tao héa cho ho nhiing quyén khong ai ¢6
thé xdm pham dugc; trong nhing quyén 4y cé quyén dugc
séng, quyén ty do va quyén muu cdu hanh phuc”.

Hién phap khong phéan biét con ngudi theo cta cai hay dia
vi ctia hoj tit cd déu binh ding trudc phap luit, tit ca déu chiu
su phdn xét va trting phat binh ddng khi ho vi pham phap luit.
Dbiéu nay cang dugc 4p dung tuong tu d6i véi cac tranh chdp
dan sy lién quan dén tai san, giao udc phap ly va dan xép kinh
doanh. Dugc tu do tiép cdn toa dn la mot trong nhiing dam
bao thiét yéu dugc ghi vao Tuyén ngén Nhin quyén.

"... Bdo ddm sy binh yén trong nuéc”

Sura doi day song gié caa Hop ching quéc Hoa Ky va tinh
trang bdt 6n trén bién gidi phia T4y da khién nguoi dan Hoa
Ky tin ring cdn c6 su 6n dinh ndi bé d€ qudc gia non tré nay
c6 thé phat trién va phon thinh. Chinh quyén lién bang dugc
thiét 14p theo Hién phdp phai du manh dé bao vé cic bang
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trudc sy xdm lang tir bén ngoai va trudc sy xung dot va bao
luc trong nuéc. Tt ndm 1815 dén nay, khong mot manh dat
nao trén luc dia Hoa Ky bi mét nuéc khac xdm luge. Chinh
quyén cic bang nhin chung da manh dé€ duy tri trit ty trong
pham vi bién gi6i cia minh. Nhung dang sau ho la stic manh
tuyét voi ctia chinh quyén lién bang, dugc Hién phép trao
quyén st dung nhiing bién phdp cin thiét d€ gin gitrhoa binh.

"... Chu cdp cho quéc phong”

Ngay cé khi nén déc lap da dugc dam bao, quéc gia non
tré nay van phai d6i mat véi nhiing hiém hoa thuc sy tit nhiéu
phia. O viing bién gii phia tiy, nhiing ngusi dinh cu phai d6i
mit v6i maéi de doa thudng xuyén tir cdc bo lac Anhdiéng thu
dich. O phia bic, ngudi Anh van s& hitu Canada trong khi céc
tinh mién dong d6ng nghit nhiing ngusi bao thu My ddy han
tht, nhiing ngudi van trung thanh véi Vuong triéu Anh trong
Chién tranh Cach mang. Ngudi Phép s httu ving lanh thé
Lousiana rong 16n & mién trung tay luc dia. O phia nam,
ngudi Tay Ban Nha chiém git cdc bang Florida, Texas va
Meéhicé. Ca ba cudng qudc chau Au nay déu cé thudc dia &
vung bién Caribé, ndm trong pham vi ¢6 thé tién cong bo bién
nudc My. Ngoai ra, cdc quéc gia chau Au con dang bi 16i cudn
vao moét loat cudc chién lan tran ca sang Thé gisi M6i.

Trong nhting ndm ddu, muc tiéu chu cdp cho quéc phong
cua Hién phdp chu yéu chi tép trung vao viéc mé mang lanh
thé lién bén kia day nai Appalachian va thuong lugng hoa
binh véi cdc bo lac thé dan My sinh séng ¢ khu vuc d6. Tuy
nhién, trong mot thoi gian ngdn, viéc nd ra chién tranh véi
Anh nam 1812, nhiing cudc dung d¢ v6i ngusi Tay Ban Nha
tai Florida va cudc chién tranh v6i Méhic6 nam 1846 dalam
ndird tdm quan trong cua stic manh quan su.

Stic manh kinh té va chinh trj cia Hoa Ky tang 1én khién
cho tiém lyc quéc phong ciing tré nén hung manh. Hién phép
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phan chia trach nhiém quéc phong gitta hai nganh l4p phap
va hanh phdp: chi Quéc héi méi cé6 quyén tuyén bs chién
tranh va phin b6 ngan sach cho qudc phong, tuy nhién téng
thong lai 1a téng tu lénh céc lyc lugng v trang va chiu trach
nhiém cao nhit d6i v6i cong cudc phong thu caa dit nude.

"... Ddy manh phiic lgi chung”

Vao cubi cudc Chién tranh Cach mang, Hop chung qudc
Hoa Ky 14m vao hoan canh kinh té kho6 khan. Céc nguén luc
bi can kiét, uy tin bap bénh va tién gidy thi hoan toan mat gia.
Thuong mai va cong nghiép gin nhu dinh tr¢, cic bang va
chinh quyén lién bang gan nhu chim ngdp trong ng nan. Tuy
nhén dan khong phai ding truéc nguy co chét do6i, nhung
trién vong phat trién kinh té€ qua thyc rit mong manh.

Mot trong nhiing nhiém vu d4u tién caa chinh quyén quéc
gia md&i 1a phai dit nén kinh té 1én mot nén tang viing chic.
biéu khoan dau tién trong Hién phap quy dinh ring: “Qudc
hoi sé cé quyén dit ra va thu cicloai thué... dé thanh todn céc
khoan ng... va chu cdp cho phuc lgi chung caa Hop chung
quoc Hoa Ky”.

Quyén thu thué da giap cho chinh quyén thanh todn
nhiing khodn ng trong chién tranh va diat dong tién 1én mot
nén tang viing chic hon. Bo truéng Tai chinh dugc bé nhiém
dé theo doi cac cong viéc tai chinh caa ddt nudc va B trudng
Ngoai giao dugc b6 nhiém dé xtt Iy cdc méi quan hé véi cac
nudc khéc. B truéng Chién tranh ciing dugc bé nhiém dé
chiu trach nhiém vé an ninh quén sy cta cd nuéc, va Téng
Chuéng ly dugc bé nhiém la quan chic cao nhdt caa chinh
quyén lién bang trong viéc bao vé luat phap. Sau nay, khi dat
nudc dugec mé rong va nén kinh té tré nén phiic tap hon, phuc
loi ctia nguoi dan doi hoi phai thanh [ap thém cic co quan
hanh phap khéc.
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“... Bdo ddm lgi ich ciia ty do cho bdn thdn ching ta va
cho cdc thé hé mai sau”

Viéc nhdn manh dén quyén tu do cd nhan la moét trong
nhting dic trung néi bat ctia nén céng hoa méi & My. Béi phan
dong xudt than ti hoan canh bi dan 4p vé ton gido va chinh
tri, ngudi dan My quyét tam giw gin tu do tai Thé gidi Méi.
Nhiing ngudi xay dung Hién phép, trong khi trao quyén cho
chinh quyén lién bang, da than trong bdo vé quyén cua tit ca
moi ngudi thong qua gidi han quyén luc cta ca chinh quyén
lién bang lan cic chinh quyén cac bang.

Két qua la, nguoi dan My dugc ty do di lai, tu quyét dinh
vé cong an viéc lam, ton gido va niém tin vé chinh trj, tim dén
toa dn dé c6 cong ly va su bao vé khi ho cam thdy nhiing quyén

nay bi vi pham.
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‘©Nhaing ban than chinh quyén la gi néu khong
phdi la su phdn anh rong lon nhat trong moi

phdan anh vé ban chat con nguoi?”

- JAMES MADISON, LUAN CUONG VE THE CHE LIEN BANG, 1787-1788
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CHUONG 2

GIAI THICH HIEN PHAP:
LUAN CUONG VE
THE CHE LIEN BANG

6i v6i Thomas Jefferson, mot trong nhiing nha khai
D quéc ctia My va sau nay la vi téng thong thi ba cta

Hop ching quéc Hoa Ky, tap Ludn cuong vé thé ché lién
bang (The Federalist Papers) 1a “15i binh ludn hay nhét vé cic
chinh thé... tiing dugc viét”. Theo John Stuart Mill, nha triét hoc
Anh thé ky 19, Tép ludn cuong lién bang (tén thudng goi ctia tap
85 bai tiéu luan ngén ndy) 1a “ban chuyén luan bé ich nhit ma
ching ta c6 vé chinh quyén lién bang” Nha binh luan chinh tri
sdc sdo ngudi Phap Alexis de Tocqueville viét nim 1835 cho
ring day la “mot cudn sach xudt sic ma cac chinh khach cua
moi qudc gia nén doc”.

Céc nha st hoc, cic ludt gia va cac nha khoa hoc chinh tri
duong dai no6i chung déu nhit tri cho ring Tdp ludn cuong lién
bang la trudc tac triét hoc chinh tri va chinh quyén thuc dung
quan trong nhat dugc viét ra tif trudc dén nay tai Hoa Ky. Cuén
sach nay da dugc sanh vé6i nhiing cudn sach Nén cong hoa cua
Plato, Khoa hoc chinh tri cia Aristotle va Leviathan cia Thomas
Hobbes. Cuén sach ciing dugc cic nha lanh dao 6 nhiéu quéc
gia méi hinh thanh tai My Latinh, chiu A va chiu Phi tham
khao trong qua trinh soan thao hién phap cho dit nudc minh.

Céc dai biéu ky két ban du thao Hién phép tai Philadelphia
ngay 17 thang 9 nam 1787 néu diéu kién ring Hién phap chi
c6 hiéu luc sau khi dugc 9 trong s6 13 bang thong qua tai cac
hoinghi phé chudn. Mac du khong dugc quy dinh ré nhung chi
mot phiéu chong ctia mét trong hai bang chu chét - New York
hodc Virginia - la c6 thé phd v6 toan b cong trinh nay bai tim
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voc va stic manh ctia hai bang dy. Cac dai biéu cta ca hai bang

New York va Virginia déu c6 nhiing y kién rit khac nhau vé
Hién phdp. Va théng d6c bang New York George Clinton da
thé hién r6 su chéng ddi ctia 6ng.

Ngudi ta dé nghi ring mot tic phdm dugc biéu duong va c6
anh huéng16n nhu tap Ludn cuong vé thé ché lién banglakét qua
chin muéi cta kinh nghiém ca mét doi ngudi trong hoc thuat
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va nghé thuit cai quan. Thyc ra, phan I6n cudn sach 1a san
phdm cta hai ngudi trai tré. Alexander Hamilton & New York
32 tudiva James Madison & Virginia 36 tudi. Hai nguoi da viét
mot cich hét stic khdn truong - doi khi t6i bon bai viét trong
mot tudn. Mot hoc gid 16n tudi hon, John Jay, sau nay dugc ct
lam Chdnh 4n d4u tién cta Toa dn T6i cao, da dong gép nim

bai viét.

Mot diém dang chu y
trong cudc diéu hanh
tai Thanh phé New
York dé chao muing
ban Hién phap Hoa
Ky dugc théng qua la
mot con thuyén
mang tén “Hamilton”
dugc gan trén banh
xe tugng trung cho
“con tau cla dat
nuéc”. Alexander
Hamilton, tac gia cla
Ludn cuong vé thé
ché lién bang, 1a
ngudi ting hd manh
mé ban Hién phap &
New York.
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Hamilton, v6n 1a mét phu td ciia Washington trong thai ky
Céch mang, da dé nghi Madison va Jay cung tham gia cong viéc
hét stic quan trong nay. Muc dich cua ho 1a thuyét phuc co
quan lap phdp bang New York phé chudn ban Hién phap vita
mdéi dugc dy thdo. Ho chia nhau viét mot loat bai cho cdc bao
& New York dudi cuing m¢t bat danh “Publius” trong d6 ho gidi
thich va bao vé Hién phép.

Hamilton la ngudi khéi xuéng ké hoach, phac thao trinh tu
cdc chu dé sé dem ra ban ludn va dé c4p moét cach huing hon
hau hét cdc chu dé nay trong 51 bai viét. Nhung 29 bai viét caa
Madison thé hién 1a nhiing bai ddng ghi nhé nhat khi da két
hop sy thing thin, su cAn d6i va stic manh 14p ludn. Khong ro
cho lam Ludn cuong vé thé ché lién bang, dugc viét ra trong
khodng thai gian tif thang 10 ndm 1787 t6i thdng 5 nam 1788,
da c6 anh huéng quyét dinh dén viéc phé chudn mién cudng
Hién phép ctia bang New York hay khong, nhung r6 rang
nhting bai viét nay da da va dangla nhing bai binh ludn ¢é can
ct xdc dang nhat vé van kién nay.

Mot ki€u chui nghia lién bang mdi

Phuong phap tiép cin dau tién va dé thdy nhat ma Ludn cuong
vé thé ché lién bang da st dung la mot cach dinh nghia méi vé
ché d¢ lién bang. Méi gianh dugc thing lgi trong cudc cach
mang chéng lai moét ché d6 quén cha dp biic, nhiing ngudi dan
dinh cu tai My truéc day khong hé c6 y mudn ché do do lai
dugc thay thé bing mot ché do tap trung, doc tai khac. Mat
khdc, kinh nghiém ctia ho vé tinh trang bat 6n dinh va vo t8
chtic theo Cac diéu khoan Hgp bang, do su d6 ky va canh tranh
gitia cdc bang, khién ho dé chdp nhén viéc 14p ra mot chinh
quyén qudc gia huing manh hon. Mot s6 bai trong Ludn cuong
vé thé chélién bang cho ring c6 kha nanglap dugc mot kiéu can
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bing méi, chua tiing c6 ¢ mot noi nao khac. Qua véy, Ludn
cuong vé thé ché lién bang ban than n6 dala mot sy can bang gita
khuynh huéng theo chu nghia qudc gia ctia Hamilton, ngusi
phan dnh nhiingl¢i ich thuong mai cia moét thanh phé cangla
New York, véi su thdn trong caa Madison, nguoi cung chia sé
moi hoai nghi caa dong dao cac dién chu 6 Virginia vé mot
chinh quyén diéu hanh tir xa.

Thay vi cha quyén tuyét d6i ctia méi bang theo Céc diéu
khoan Hgp bang, Madison dé xudt cic bang sé gilt phan “chu
quyén con lai” trong moi linh vyc khong can dén su can thiép
ctia qudc gia. Ong cho ring, chinh qué trinh phé chuin Hién
phdp thé hién khai niém cha nghia lién bang nhiéu hon 1a chu
nghia quéc gia. Ong néi: “Sy nhit tri va phé chudn nay sé do
nhéin dan dua ra, khong phai véi tu cach la nhiing cd nhan hop
thanh mot qudc gia, ma la nhiing ngusi hop thanh nhiing bang
riéng biét ma ho 1a cong dan... Vi vdy, viéc thiét 1ap Hién phap
sé khong phaila mét hanh dong quéc gia mala mét hanh dong
lién bang.

Hamilton dé xudt cdi dugc 6ng goi 1a “su déng quy’quyén
lyic gitia cac chinh quyén quéc gia va bang. Nhung, cdch so sinh
ctia 6ng vé nhiing hanh tinh quay xung quanh mat trdi song van
giti trang thdi riéng, da nhdn manh nhiéu hon dén mot chinh
quyén trung uong. Hamilton va Jay (cting & New York) da dan
ra cdc vi du vé caclién minh trong thoi ky Hy Lap 6 dai va chau
Au duong thdi ludn bi tan ra vao nhiing thoi diém khting hoang.
Dé6i véi cac tac gia ctia Ludn cuong vé thé ché'lién bang, mac du
ho c6 nhiing bit dong gi di nita, bai hoc 1a qua 16 rang: Dé ¢6
thé ton tai nhu mot qudc gia dugc ton trong doi hoi viéc chuyén
giao nhiing quyén luc trong yéu, tuy la han ché, cho chinh
quyén trung uong. Ho tin rang diéu nay la hoan toan c6 thé dat
dugc ma khong lam mdt di ban sic hay sy tu cha caa cdc bang
riéng biét.
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Kiém sodt va doi trong

Ludn cuong vé thé ché lién bang cing 1a truong hop dau tién trong
sach bdo chinh tri dé cdp dén co ché kiém sodt va d6i trong nhu
mot cach han ché quyén luc cta chinh quyén va ngin chin sy
lam quyén. Nhiing ngon tir nay cha yéu dm chi t6i hé thong lap
phdp ludng vién dugc ca Hamilton va Madison coi la nganh c6
quyén luc nhét trong chinh quyén. Nhu y tuéng ban dau, Ha
vién day quyén lyc dugc bau ra bang phé thong dau phiéu sé
chiu sy kiém soét va d6i trong cia moét Thugng vién mang tinh
bio thtthon do céc cd quan lap phép céc bang baura (Diéu stra
déi Hién phép thir 17 nam 1913 da thay déi diéu khoan nay
nham cho phép tién hanh phé thong dau phiéu bau ra cic
thugng nghi si). Tuy nhién, c6 ldc Madison da lap ludn mot
cach téng quat hon ring “cac co quan ty kiém soat 1an nhau’
va Hamilton nhén xét ring “moét Quéc hoi dan chu sé chiu sy
kiém soat ciia mot thugng vién dan cha va ca hai vién sé chiu
su kiém sodt ctia mot téng thong dan chu”.

Trong bai ludn xuét sic nhit ctia minh (bai s6 78), Hamilton
bénh vic quyén ctia Toa dn T6i cao trong viéc phan quyét vé tinh
hop hién cua céc luit do co quan 1ap phip qudc gia hodc bang
thong qua. Ong cho ring quyén “giam sét tu phap’, tii trudc dén
nay van dong vai tro quan trong, la mét sy kiém sodt thich hgp doi
v6i co quan lap phép, noi ma rat c6 thé “hoi thé doc hai ciia bé canh
sé dau doc nguén nudc cong ly” Hamilton cong khai phan bac hé
théng ctia nudc Anh trong viéc cho phép Qudchoi phu quyét bang
da s6 phiéu d6i v6i moi quyét dinh ctia toa dn ma Qudc hoi thdy
trdi y. Thay vao d6, “céc toa an phai dugc coi la tim khién bao vé
ctia mét Hién phdp con nhiéu diém han ché dé chong lai syldn san
ctia co quan 1ap phap”. Chi cé qua trinh stia d6i Hién phép vét va
vakho khin, hoac su chuyén déi dan tiing budc ctia cac thanh vién
Toa an T6i cao sang mot quan diém khic, méi c6 thé dao ngugc
viéc gii thich vé van kién nay caa Toa an T6i cao.
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Bdn chdt con ngudi, chinh quyén va cdc
quyén cua cd nhdn

Ding sau khdi niém vé kiém sodt va d6i trong 1a mét quan diém
hién thuc siu sic vé ban chit con ngudi. Mac du Madison va
Hamilton tin tudng rang con nguoi khi & trang théi hoan thién
nhit thiludn cé ly tri, ky luit va cong bang, ho cing cong nhan
tinh dé bi tén thuong trudc sw dam mé, c6 chdp va long tham.
Trong mét doan van ndi tiéng, sau khi ban vé cic bién phap
can thiét nham git gin quyén tu do, Madison viét: “Rang nhiing
bién phdp nhu thé la can thiét cho viéc kiém sodt sy lam dung
ctia chinh quyén c6 thé dugc xem nhu mét sy phan dnh vé ban
chét con ngudi. Nhung ban than chinh quyén 1a gi néu khong
phai la su phan danh rong 16n nhét trong moi phan anh vé ban
chdt con ngudi? Néu con ngudi 1a nhing thién than thi sé
khong can thiét phai c6 chinh quyén. Néu cdc thién than cai
quan thi khong can thiét phai c6 sy kiém soat d6i véi chinh
quyén du tit bén ngoai hay bén trong. Trong viéc tao khuén
khé cho mét chinh quyén do con ngusi quan ly con nguoi, diéu
khé khan nhit 1a 6 ché: trudc hét, chinh quyén phai c6 kha
ning kiém soat nhiing ngudi bi quan ly; ké tiép, chinh quyén
phai c6 nghia vu tu kiém sodt minh”.

Trong bai viét n6i bat va doc ddo nhat ctia Ludn cuong vé thé
ché'lién bang (bai s6 10), Madison da dé cap téi théch thiic kép
nay. Méi quan tdm chinh cta 6ng 1 su can thiét phai “phd bo
va kiém sodt su bao ngugc cta be canh”, y ndi cdc ding phai
chinh tri, va 6ng coi d6 1a hiém hoa 16n nhit d6i véi chinh
quyén dan tay. “T'6i hi€u mot s6 cong dan... dugc lién két lai
va dugc kich thich béi moét xung dong vé tinh cam hay lgi ich
de doa cic quyén cua nhing cong dan khéc, hay cac lgi ich
chung va lau dai cua cong dong”.

Nhiing tinh cdm hay lgi ich de doa cic quyén cta nhiing
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cong din khéc c6 thé mang tinh ton gido, chinh trj hoic phé
bién nhit 1a kinh té. Cac dang phdi c6 thé phan chia theo ngusi
giau ngudi ngheo, theo chti ng va con ng, hoac theo cua cai s¢
htu. Madison viét: “Nhiing loi ich vé d4t dai, loi ich vé san xudt,
loi ich vé thuong mai, 1¢i ich vé tién bac, cing véi nhiéu lgi ich
nho bé hon khdc ngay cang gia ting & cdc qudc gia vin minh,
va dugc phén chia thanh cdc giai cdp khéc nhau, dugc kich thich
béi nhiing tinh cam va quan diém khéc nhau. Viéc quan ly
nhting hinh thic loi ich da dang va chong chéo nhau nay tao
nén nhiém vu chu yéu caa hé théng 1ap phap hién dai...”.

Lam thé nao nhing ngudi dan binh dang, ¢6 ly tri va tu do
c6 thé hoa gidi dugc vo s6 nhiing doi hoi khdc nhau hoac nhiing
be canh hinh thanh ti nhiing lgi ich khdc nhau? Do khong thé
dat tinh cdm haylgi ich riéng ra ngoai vong phap luit nén hinh
thic chinh quyén hop ly phai c6 kha ning ngan chin viéc ap
daty chi riéng ctia moi bé cdnh, du da s6 hay thiéu s6, 1én quyén
loi chung. Madison cho rang 14 chin dé chéng lai dang phai
chuyén quyén chinh 12 hinh thtc chinh quyén cong hoa (hay
dai dién) vé6i xu huéng “singloc va mé rong cac y kién cua cong
ching bing cch truyén dat chung thong qua mét doan thé
trung gian dugc lua chon”.

Nhung theo Madison, diéu con quan trong hon nta la viéc
mé rong nén tang dia Iy va dan chung ctia nén cdng hoa, nhu
sé dién ra dudi chinh quyén qudc gia ma Hién phédp méi dé
xudt. Ong viét: “Vimoi dai dién sé do mot s6 lugng 16n nhing
cong dan trong nén cong hoa bau ra, cho nén viéc nhiing ting
ctr vién khong xtiing dang thuc hién thanh c6ng nhiing tha doan
thuong thdy trong cdc cudc bau cu sé tré nén kho khin hon...
Su anh hudéng caa cdc nha lanh dao bé canh c6 thé cham ngoi
cho mét ngon lua trong ndi bo bang cta ho, nhung sé khong
thé hinh thanh mét ddm chdy 16n lan rong ra khip cic bang
khac”.
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biéu dang dugc héi thuc & day 1a nguyén tic da nguyén, mot
nguyén tic hoan nghénh sy da dang nhu mét su chiing thuc
d6i véi nhiing khac biét va tu do cd nhan, nhung quan trong
hon 1a vi tdc dong tich cuc cua né trong viéc dung hoa nhiing
tinh cam va lgi ich ¢6 tinh xung dot. Cang nhu sy da dang vé
tin nguong ton gido tai Hop ching quéc Hoa Ky khién cho kho
c6 thé dp dat mot gido hoi duy nhit, sy da dang caa cac bang
v6i nhiéu dia hat va méi quan tdm khac nhau khién cho mot
phe phdi hay mét dang bi kich dong va mang tinh 4p ché tiém
tang kho c6 thé gianh dugc thinglgi trong toan quéc. Su khing
dinh cho ly 1é ctia Madison dugc thé hién trong sy phat trién
ctia cdc chinh dang 16n tai My, nhiing dang phai c6 xu huéng
6n hoa va phi ly tuéng béi vi méi dang déu c6 nhiing loiich cuc
b6 va kinh té rat khéc biét.

Tam quyén phan lap

Y tudng vé phin quyén gitia cic nhanh khdc nhau trong chinh
quyén nham tranh xay ra sy chuyén ché ctia quyén luc tap trung
duogc liét vao pham trt rong hon trong kiém sodat va déi trong
lan nhau. Nhung tap Ludn cuong vé thé ché lién bang nhan thay
mot vu diém khdc ctia viéc phin quyén, cu thé la sy gia tang vé
tinh hiéu qua va ning lyc caa chinh quyén. Bing cich giéi han
& nhiing chtic nang chuyén biét, cic nhdnh chinh quyén khic
nhau phat trién ca vé ky nang chuyén mon, ca vé y thic ty hao
d6i véi vai tro ctia minh, mét diéu sé khong thé c6 dugc néu
cdc quyén luc nay dugc gép chung lai hoac bi chéng chéo &
mot muc d6 nao do.

Nhiing phdm chit c6 thé v6 cung quan trong déi véi mot
chiic nang nay lai c6 thé khong thich hgp d6i véi mot chirc
nang khac. Do vy Hamilton da coi “stic manh ctia nhanh hanh
phép” 1a thiét yéu d6i véi viéc bao vé dit nude trudc su tin cong
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ctia nuéc ngoai, déi véi viéc quan ly phdp ludt mot cich cong
béing, bao vé tai san va quyén ty do cd nhin, nhing quyén loi
ma ong coi la ¢6 madi quan hé chit ché. Ngugc lai, sy “than
trong va khon ngoan”, chi khong phai stic manh, méi la nhiing
phdm chat t6i uu d6i véi mot nha lap phap, ngudi phai gianh
dugc long tin ctia ngudi dan va dung hoa dugc nhiing loi ich
da dang cta ho.

Nhiing yéu cdu khdc nhau nay ctang ly giai tai sao quyén
hanh phdp nén dugc dit trong tay mot ngudi, tic téng thong,
vi nhiéu ngudi diéu hanh c6 thé dan dén tinh trang té liét va
“v6 hiéu nhiing bién phap quan trong nhit caa chinh quyén,
trong nhiing truong hop khan cdp quan trong nhit cua dat
nuéc”. Nghia la mot khi b mdy lap phap, phan dnh y chi caa
ngudi din, da dua ra nhiing ddnh gia than trong va dugc ban
lu4n thdu ddo bang viéc thong qua moét dao luat, nha hanh phép
phai viing vang thuc thi dao luit d6 mét cich cong minh, cudng
lai nhiing 16i xin phép ngoai 1é nhim phuc vu l¢i ich cd nhan.
Va trong truong hop xay ra sy tdn cong cia nudc ngoai, nha
hanh phap phai c6 quyén lyc va stic manh d€ ing ph6 nhanh
va c6 uy lyc. Déi v6i nganh tu phép, nhiing phdm chit dé ra
cang rt dac biét: khong phai la stic manh va sy nhanh nhen
ctia nha hanh phép, cing khong phai su nhay bén véi thai do
ctia cong ching hay kha nang thoa hiép caa nha l4p phép, ma
la “sy liém chinh va 6n hoa”. Va do dugc b6 nhiém sudt doi,
cdc thdm phan tranh dugc cic ap luc cta cong chung, cang nhu
cua cd nhanh hanh phép lan lap phép.

Nhiing vdn dé chinh tri muén thud

Nhing binh luin ddng ghi nhé trong Ludn cuong vé thé ché
lién bang vé chinh quyén, xa hoi, quyén tu do, sy chuyén ché va
ban chit cta chinh khach khong phéi luén dé tim thdy. Phan
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16n nhiing gi dugc dé cap trong cac bai viét nay déu da ca, lap
dilap lai hodc ¢4 16i vian phong ¢6 xua. Céc tac gia da khong co
thoi gian 1an y dinh sdp dat nhing suy nghi caa minh theo mét
trinh tu va hinh thitc hoan chinh. Song Ludn cuong vé thé ché
lién bang van 1a khong thé thiéu d6i véi bat ctt ai quan tim mot
cach nghiém tic dén nhiing vin dé muodn thud vé ly thuyét va
thuc tién chinh tri dugc Hamilton va Madison néu lén. Clinton
Rossitor, nha st hoc chinh trj 16i lac trong thé ky 20 da viét:
“Chua mot ngoi but nao 6 My dua ra dugc nhiing cau tra loi
hung hon, ciing ran va b ich hon. Thong diép ctia Luan cuong
vé thé ché lién bang la nhu sau: khong thé c6 hanh phic nao
néu thiéu ty do, khong cé tu do nao néu thiéu su ty tri, khong
c6 su tu tri nao néu thiéu sy tudn tha hién phap, khong cé sy
tudn tha hién phdp nao néu thiéu nén tang dao duc - va sé
khong c6 mot diéu nao trong nhiing diéu t6t dep 16n lao trén
day néu thi€u 6n dinh va trét tu”



56

“Yong thong nhan duoge toan bo quyén lic clia
minh ti nhan dan’.

- JAMES MADISON, LUAN CUONG VE THE CHE LIEN BANG, 1787-1788
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NHANH HANH PHAP:
QUYEN LUC CUA TONG THONG

do quén chu cha truyén con néi thi y tuéng vé mot vi

téng théng v6i nhiém ky c6 gidi han ty né da mang
tinh cach mang. Nhung Hién phap dugc thong qua nam 1787
da trao quyén hanh phdap cho téng thong va diéu d6 van tiép
tuc ton tai dén tdn ngay nay. Hién phap con quy dinh viéc bau
ra mot pho tong théng, ngudi sé ké nhiém téng théng trong
truong hop tong théng qua dai, tit chiic hay khong c6 du ning
luc. Trong khi Hién phdp néu 1én kha chi tiét cic nhiém vu va
quyén han cua téng théng, né lai khong ay thac bat ky mot
quyén hanh phép cu thé nao cho pho téng thong, cho néi cic
g6ém 15 thanh vién cua téng théng (bao gom cic bd trudng
trong chinh quyén lién bang), hay cho céc quan chiic lién
bang khac.

Viéc lap ra mot chic vy tong thong nhat thé va day quyén
luc la nguén goc gy ra mot s6 tranh cai trong Hoi nghi Lap
hién. Mot s6 bang da tiing kinh qua cac hoi dong hanh phap
bao gom nhiéu thanh vién, mét hé théng ma Thuy Si da ap
dung v6i nhiéu thanh c6ng trong mét s6 nam. Dai biéu Ben-
jamin Franklin da yéu cdu Hoa Ky cing dp dung mot ché do
tuong tu. Ngoai ra, nhiéu dai biéu do van con nhtic nhéi trudc
tinh trang Vuong triéu nuéc Anh ndm trong tay qud nhiéu
quyén hanh phdap, nén rit dé dit d6i véi mot chiic vu téng
théng nhiéu quyén luc. Mic du vdy, nhing nguoi chu truong
mot téng théng duy nhdt - hoat dong dudi su kiém sodt va doi
trong nghiém ngit - cudi cing da gianh phan thing.

V 30 thoi tit ci cdc qudc gia 16n & chau Au déu c6 ché
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Hién phdp doi hoi téng théng phai la cong ddn My sinh ra
trén ddt My va c6 tudi doi it nhdt 1a 35 tudi. Cac tng cti vién
téng thong dugc cac chinh dang bau chon nhiéu thing trudc
cudc biu ct téng théng, dugc t6 chic 4 ndim mot lan (nhing
nim c6 s6 nim chia hét cho 4) vao ngay thd 3 ddu tién sau ngay
thir 2 ddu tién ctia thing 11. Diéu stta d6i Hién phap thi 22,
dugc phé chudn nam 1951, gi6i han téng théng chi dugc gia

AT
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hai nhiém ky.

Pho téng théng phuc vu déng thai véi tong thong. Ngoai
quyén dugc ké nhiém, pho tong théng con git ghé chu tich
Thugng vién. Diéu stua d6i Hién phdap thi 25, dugc thong qua
nam 1967, quy dinh cu thé hon qua trinh ké nhiém téng théng.
N6 quy dinh nhiing diéu kién cu thé ma theo d6 pho téng
thong dugc trao quyén dam nhiém cuong vi téng théng néu

Nha Trang




Chifc vu tdng thdng

NHIEM KY:

Do dan bau ra thdng qua dai cCi tri doan, mdi nhiém ky 4 nim; mot t6ng
thong khong dugc gilt qua hai nhiém ky.

LUGNG:

400.000 dola mot ndm ké tir ngay 20/1/2013.

NHAM CHUC:

Ngay 20 thang 1, tiép theo sau cudc téng tuy&n cli vao thang 11 nim trutc.

DIEU KIEN DE UNG CU TONG THONG:

La cong dan Hoa Ky dudc sinh ra & Hoa Ky, tudi doi it nhat 35 tudi va da cu
trl it nhat 14 nam tai Hop ching qudc Hoa Ky.

NHIEM VU HANG DAU:

Bao vé& Hién phap va thuc thi cdc Iuit phap do Qudc hgi 1ap ra.

NHUNG QUYEN KHAC:

Khuy&n nghi cdc van ban luat phap véi Qudc hoi; triéu tap cac ky hop dic
bigt clla Qudc hoi; gli thong diép dén Qudc hdi; ky phé chudn hodc phi quyét
cac luat; bd nhiém cac thdm phan lién bang; bd nhiém ngudi diing ddu cac
bo va cac co quan lign bang cling cac quan chic quan trong khac cla lién
bang; cli dai dién ra nudc ngoai; thuc hién cdc moi quan hé chinh thic véi
nuéc ngodi; thuc hién chiic ning téng tu [&nh cac luc lugng vii trang; ra Iénh
an xa doi v6i nhiing ngudii co i danh chdng lai Hoa Ky.
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tong thong khong con kha ning lam viéc. Diéu sua d6i Hién
phdp nay cang quy dinh téng thong dugc tré lai cuong vi caa
minh trong truong hop stic khoe caa 6ng dugc phuc hoi. Ngoai
ra, diéu stia d6i Hién phap nay con cho phép téng thong chi
dinh mét pho téng thong, véi sy tan hanh ctia Quéc hoi, khi
chiic vy nay bi bo tréng.

Hién phép trao cho Qudc héi quyén lap ra thi ty ké nhiém
sau pho téng théng. Luc nay, néu ca hai chiic vy téng théng va
pho tong théng déu bi bo tréng thi cha tich Ha vién sé dam
nhiém chiic vu t6ng théng. Tiép dén la cha tich 1am thai caa
Thugng vién (mot thugng nghi si duge Thugng vién bau ra dé
cht tri Thugng vién trong lic khong c6 phé tong théng), va
sau dé 1a cdc quan chic noi cic theo thu ty da dugc quy dinh.

Chinh quyén sé déng tai tha d6 Washington, D.C. (quin
Columbia), mét viing dét lién bang nim gitta bang Maryland
va Virginia 6 b dong nuéc My. Nha Tring, vira la noi 6, virala
noi lam viéc ctia t6ng théng, cing nim & day.

Phuong phép bau tong thong la mét dic thu caa ché 46 My.
Cu tri m6i bang biu ra mot doan dai ct tri (nhiing ngudi sé bau
ra téng théng) c6 s6 lugng bing s6 thugng nghi siva ha nghi si
ma bang nay c6 trong Qudc hoi. Mic du ct tri méi bang bau
ra cdc Ung cti vién téng théng va pho téng théng theo lua chon
ctia minh, nhung két qua bau ctt van chua phaila cuéi cting cho
dén khi cac dai cti tri ctia méi bang bo phiéu cho nhiing ting cu
vién c6 s6 phiéu phé thong cao nhit trong bang. O gan nhu tit
ca 50 bang ctia My, ting cti vién téng théng va pho téng thong
nao gianh dugc s6 phiéu cao nhit trong bang thi cang gianh
dugc toan bo cac “1a phiéu dai cti tri” ctia bang d6.

Céc dai ctr tri ctia tdt ca S0 bang va cua quin Columbia -
téng cong 538 ngudi - hop thanh dai ctr tri doan. Theo quy dinh
ctia Hién phdp, dai cti tri doan khong bao gi¢ hop lai véi nhau
nhu mot t6 chdc. Trai lai, cac dai ct tri ciia m6i bang sé hop lai
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v6i nhau tai tha pha bang minh it liu sau cudc bau ct va don
phiéu bau cho ting cti vién c6 s6 phiéu bau phé thong cao nhit
tai bang minh. Mudn thing ct, ing ct vién téng thong phai
gianh dugc 270 phiéu dai cti tri trong tdng s6 538 phiéu c6 thé
c6. Hién phap quy dinh ring, néu khong c6 ting ct vién nao
gianh dugc da s6 phiéu, Ha vién sé phai quyét dinh, trong d6
tdt ca cdc ha nghi si ctia mot bang sé bo phiéu véi tu cich moét
don vi. Trong truong hop d6, méi bang va quan Columbia sé
dugc phan b chi mét phiéu bau duy nhit.

Nhiém ky téng thong bén nim bat dau tit ngay 20 thing 1
(trudc kia la tir thang 3, sau dugc thay déi béi diéu stia d6i Hién
phap thtt 20 dugc phé chuin nim 1933) sau cudc bau ci vao
thdng 11. T6ng thong bit dau nhiing nhiém vu chinh thic caa
minh bang mot 1é nhdm chuic, theo truyén thong dugc té chiic
trén thém dién Capitol Hoa Ky, noi hop Quéc hoi. Téng thong
cong khai tuyén thé nhim chiic, trudc sy chiing kién ctia chanh
dn Toa an T6i cao. Loi tuyén thé dugc ghi trong Diéu II caa
Hién phap: “T6i trdn trong tuyén thé ring toi sé trung thanh
thi hanh chic trach Tong théng Hop ching qudéc Hoa Ky, va
sé bang tdt ca kha nang ctia minh, duy tri, bdo toan va bao vé
Hién phip Hop chung quéc Hoa Ky”. Lé tuyén thé thudng
dugc néi ti€p bang mot dién van nham chic trong d6 tan téng
thong phac hoa cdc chinh sdch va ké hoach cta chinh quyén
ctia minh.

Quyén lyc ctia tong thong

Chtc vu téng thong Hop ching quéc Hoa Ky 1a mot trong
nhiing chtic vu c6 quyén luc nhat trén thé giéi. Hién phap quy
dinh ring tong thong phai “cham lo cho lut phap dugc thuc
hién mot cach nghiém minh”. D€ ganh vac trdch nhiém nay,
téng thong chu tri nhanh hanh phép caa chinh quyén lién bang
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Téng théng George Bush
théng bao mot sang kién vé
moi trudng tai Cuc Hang
khong Vi tru Quéc gia Hoa Ky
vao nam 1992.

mot t6 chiic rong 16n gom t6i 3,5 triéu ngudi, trong d6 c6 mot
triéu quan nhan tai nga. Ngoai ra, tong théng con c6 nhiing

quyén quan trong vé lap phdp va tu phap.

Quyén hanh phdp
Trong ban than nhdnh hanh phap, téng thong c6 nhiing quyén
han rongl6n dé€ diéu hanh cong viéc quoc gia va cic hoat dong
caa chinh quyén lién bang. T6ng théng cé thé ban hanh cac
quy dinh, quy ché va chi thi, dugc goi la nhiing ché tai hanh
phap, c6 hiéu luc bit budc thi hanh d6i véi cic co quan lién
bang ma khong cin cé sy tan thanh caa Qudéc hoi. La téng tu
1énh cua cac luc lugng vii trang Hop chung quéc Hoa Ky, tong
thong cing c6 thé huy dong cac don vi Cén vé qudc gia cua
bang phuc vu cho lién bang. Trong thai gian chién tranh hay
trong tinh trang khdn cdp quéc gia, Qudc hoi co6 thé trao cho
tong thong nhiing quyén han thidm chi con réng hon nia dé
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ExPANDING COLLEGE OPPORTUNITIES
FOR ALL AMERICANS

Téng thang Bill Clinton dugc vay quanh bdi cac nghj si, dang ky mot dao luat
vé giao duc dai hoc vao nam 1988.

diéu hanh nén kinh té quéc dan va bao vé an ninh caa Hop
ching qudc Hoa Ky.

Téng thong dé ct - va Thugng vién phé chudn - ngusi ding
dau tit ca cac b va cac co quan hanh phép, ciing v6i hang tram
quan chic cao cdp lién bang khac. Tuy nhién, phin dong vién
chtc lién bang dugc Iya chon thong qua hé thong cong chiic
nha nuéc ma & d6 viéc bé nhiém va dé bat dya trén co sé nang
lyc va kinh nghiém.

Quyén lap phdp
Mic du Hién phép quy dinh “moi quyén lap phap”phai dugc
trao cho Qudc hoi, nhung téng thong, véi tu cach ngusi hoach
dinh cht yéu chinh sich céng, van c6 moét vai tro lap phip quan
trong. Téng thong cé thé phu quyét bat ky mot du luat nao da
dugc Quéc hoi thong qua va, trir khi ¢é hai phan ba thanh vién
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Téng thong Ronald Reagan gap g8 Sandra Day O'Connor sau khi b8 nhiém ba
lam th&m phan nii dau tién clia tda &n t6i cao My vao nam 1981.

trong moéi vién bo phiéu phu quyét dé gat bo sy phu quyét caa
tong thong, du luit d6 sé khong bao gi6 trg thanh luat.

Phén 16n cdc vin ban ludt ma Quéc hoi xu ly déu duge
nhdnh hanh phap dé xuit. Trong mot thong diép dac biét hang
nam gui cho Quéc hoi, téng théng cé thé dé xudt nhing van
ban phdp luit ndo ma téng thong cho la can thiét. Néu Qudc
hoi phai ngting hop ma chua kip dé cap dugc nhiing dé xuit
nay, thi téng théng c6 quyén triéu tip phién hop dic biét.
Nhung trén ca vai tro chinh thic d6, véi tu cach la nguoi ding
ddu mot chinh dang va 1a quan chic hanh phap chu yéu cta
chinh quyén Hop ching quéc Hoa Ky, téng thong ¢ vao vi thé
c6 thé anh hudng t6i duludn va qua d6 anh huéng téi qua trinh
lap phép tai Qudc hoi.

D€ cai thién nhiing mdi quan hé cong viéc caa minh véi
Qudc hoi, cac vi tdng théng trong nhiing ndm gan day da thiét
lap mot Vin phong Lién lac v6i Qudc hoéi tai Nha Tring. Cac
phu ta tong thong theo do6i cdp nhit moi hoat dong lap phap
quan trong va c6 ging thuyét phuc cac thuong nghi si va ha
nghi si cta cd hai dang tng ho cdc chinh sich ctia chinh phu.
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Quyén tu phdp

Trong s6 cac quyén hgp hién cua téng théng, cé quyén bs
nhiém cac quan chic chinh quyén quan trong. Sy dé cti cua
tong thong déi véi cac thdm phan lién bang, ké ca cac thanh
vién ctia Toa an T6i cao, phai dugc sy phé chuidn cta Thugng
vién. Mot quyén quan trong nita la ban bé Iénh an xa hoan toan
hay c6 diéu kién cho bat ky ai da bi két t¢i vi pham ludt phap
lién bang - trit truong hop bi ludn téi. Quyén an xd bao ham
trong d6 quyén rut ngan thoi han tu va giam bét tién phat.

Cdc quyén trong cdc vin dé doi ngoai
Theo Hién phép, téng théng la quan chiic lién bang chiu trach
nhiém chinh vé cdc méi quan hé gitta Hoa Ky véi cac nuéc
khac. Téng théng bé nhiém cac dai s, cong st va lanh sy - véi
st phé chudn caa Thugng vién - ti€p nhan cic dai st va cac quan
chtic nha nuéc khic ctia nuéc ngoai. Cling véi ngoai trudng,
téng théng diéu hanh tit ca cic mai quan hé chinh thic véi cac
chinh pht nuéc ngoai. D6i khi téng théng c6 thé dich thian
tham gia cac hoi nghi thugng dinh, tai d6 nhiing nguyén thu
qudc gia gap g& nhau dé tryc tiép trao d6i y kién. Vi thé, Téng
thong Woodrow Wilson da dan ddu phai doan My t6i hoi nghi
Paris khi két thuc Chién tranh Thé giéi Thit nhét; Tong thong
Franklin D. Roosevelt da gip g6 cdc lanh tyu Dong minh trong
Chién tranh Thé gi6i Thi hai; va ké tir 6 tdt ca cac tdng thong
déu da hop mit vé6i caclanh tu thé gisi dé thao ludn cac vin dé
kinh té va chinh tri, nham di t6i ky két nhiing hiép uéc song
phuong va da phuong.

Thong qua Bo Ngoai giao, tong thong chiu trach nhiém bao
vé nguoi My & nudc ngoai va bao vé nhiing kiéu dan nuéc ngoai
& My. Tong thong quyét dinh viéc c6 cong nhin hay khong
cong nhin cic qudc gia mdi va cdc chinh quyén méi, dam phén
céc hiép u6c v6i nhiing qudc gia khéc, va nhiing hiép uéc do sé
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mang tinh rang budc vé6i Hoa Ky khi dugc hai phan ba thanh
vién Thuong vién thong qua. Téng théng con cé quyén dam
phan “cic thoa thudn mang tinh chdt hanh chinh” véi nhiing
cuong quéc nudc ngoai ma khong can dén su phé chudn cua
Thugng vién.

Nhiing han ché doi véi quyén luc ctia tong
thong
Do tinh chit da dang trong vai tro va trach nhiém cta téng
théng, cting véi suhién dién ndi bt trong béi canh quéc gia va
qudc té, cac nha phan tich chinh tri c6 xu huéng nhidn manh
nhiéu t6i cic quyén han cta téng théng. Tham chi mét s6 ngusi
da noi dén “cuong vi téng théng toan quyén”, dm chi vai tro
md rong cua dia vi ma Franklin D. Roosevelt duy tri trong
nhiém ky ctia 6ng.

Mot trong nhiing thuc té canh tinh dau tién ma mot tin tong
théng nhén ra la sy ké thita mét cdu truc quan liéu ¢6 hitu rét
kho6 quanly va chdm chuyén huéng. Quyén bé nhiém ctia tong

Téng théng George W.Bush gip gd cac ¢ van chinh séch ddi ngoai vao
nam 2005.
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théng chi dugc ap dung d6i véi khoang 3.000 ngudi trong mot
d¢ingt can b chinh quyén dan sy gom khoang 3,5 triéu nguoi.

T6éng théng thuong da, dang va sé con tiép tuc nhén thay
rang bé may chinh quyén hoat dong kha doc lap d6i véi su can
thiép caa minh. Céc vi téng théng mdi ngay lap tic phai duong
dau véi nhing quyét dinh t6n dong cta cic chinh quyén da
man nhiém. Ho ké thita mét ngén sach chi tiéu da dugc xdy
dung va phé chudn thanh luét tir lau trudc khi ho nhém chiic,
cung nhiing chuong trinh chi tiéu d6 s¢ (nhu chi vé cdc ché do
phu cdp cho cuu chién binh, thanh todn cdc khodan an sinh xa
hoi, va chi bao hiém y té cho ngudi gia), dugc quy dinh béi lut.
Vé céc van dé d6i ngoai, cac téng thong phai tuan thu nhiing
hiép uéc va cac thoa thuan khong chinh thic duge dam phan
béi nhiing ngudi tién nhiém cuaa ho.

Khi cdm gidc hanh phtic ngot ngao ctia “tudn trang mat” sau
bau ctt nhanh chéng qua di, thi vi tin t6ng théng sé phat hién
ra ring Qudc hoi tré nén it hgp tic hon, con cong ludn thi chi
trich nhiéu hon. Téng thong budc phai tao dung nhiing lién
minh, it nhdt 13 tam thoi, gita cdc nhém lgi ich khdc nhauy,
thuong la thu dich - vé kinh té, dia ly, sic tdc va hé tu tudng.
Dé cho mot vin ban phap ly bat ky c6 thé dugc thong qua doi
hoi phai dat dugc nhing thoa hiép véi Quéc hoi. Téng théng
John F. Kennedy da phan nan ring: “Phua quyét moét du ludt
trong Qudc hoi thi rat dé dang. Lam cho mdt du luat dugc
thong qua méi la chuyén kho”.

Mic du c6 nhiing han ché d6, méi vi téng théng déu dat
dugc it nhdt mot s6 muc tiéu vé phap luit, va ngin chin duoc,
béing cdch phu quyét, viéc phé chudn nhiing ludt ma 6ng ta tin
rang khong dem lai lgi ich cao nhdt cho qudc gia. Quyén luc
ctia téng théng trong viéc tién hanh chién tranh va hoa binh,
bao gom viéc dam phén cac hiép udc, la rit 16n. Hon thé, téng
thong c6 thé st dung vi thé c6 mot khong hai ctia minh dé néi
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vé nhiing y tudéng va van dong cho céc chinh sich, ti d6 dé
nhéin dugc sy luu tdm cta cong chung hon so véi nhiing quan
diém cua cdc d6i tha canh tranh vé chinh tri. Tong théng
Theodore Roosevelt goi khia canh d6 cta chic trich téng
thong la bai thuyét gido “cti khoi”, béi vi khi mét vi téng thong
néu 1én mot vin dé, thi tit yéu van dé d6 sé dugc cong ching
dem ra tranh luén. Quyén lyc va anh huéng ctia mot téng thong
c6 thé bi gi6i han, nhung ching van ctt 16n hon quyén luc hay
anh huoéng cua bt ky moét nguoi My nao khac, du ngusi d6 cé
dang ndm quyén hay khong.

Cdc bo trong chinh phui

Viéc cuong ché va thuc thi hang ngay d6i véi cac luat lién bang
nam trong tay nhiéu b khic nhau, do Quéc hoi lap ra dé giai
quyét nhiing linh vyc cu thé caa cic van dé qudc gia va quéc
té. Nhiing nguoi ding dau 15 bg, do téng théng lua chon va
Thugng vién phé chuén, tao nén mot hoi dong c6 vin duoc goi
chung la “N¢i cdc” cta t6ng théng. Ngoai cic bg, con c6 mot
s6 t6 chiic nhan vién nhém lai thanh Vin phong Diéu hanh caa
Téng thong. Cac t6 chiic nay bao gébm ddi nga nhan vién caa
Nha Trang, H6i d6ng An ninh quéc gia, Van phong Quan Iy va
Ngén sdch, Hoi dong C6 vin Kinh té, Van phong Dai dién
Thuong mai My, va Vin phong Khoa hoc va Cong nghé.

Hién phap khong c6 moét quy dinh nao déi véi Noi cac ctia
téng thong. N6 quy dinh rang téng thong cé thé hai y kién,
bang van ban, quan chic chu chét caa tiing bo diéu hanh vé bat
ky mot chu dé nao thudc pham vi trach nhiém cuaa ho, nhung
no6 khong néu cu thé cic bo cang nhu khéng mé tad nhiém vu
ctia chung. Tuong tu, Hién phdp cing khong c6 moét quy dinh
cu thé nao vé trinh d6 ma mat vi bo trudng can co.

Noi cac phat trién, du khong dugc quy dinh cu thé trong



Ndi cac
BO NONG NGHIEP: Thanh lap nim 1862.

BO THUGNG MAI: Thanh 1ap nim 1903. Bd Lao dong dugc tach ra tii Bo
Thuong mai vao nam 1913.

BO QUOC PHONG: Pugc hop nht vao ndm 1947, bing viéc két hop cc Bo
Chién tranh (thanh Iap nim 1789), Bo Hai quan (thanh 1ap ndm 1798) va Bo
Khong quan (thanh 1ap nam 1947). BO trung Qudc phong la thanh vién Noi
cac, nhung cac bd trung cac Bo Chi€n tranh, Hai quan va Khdng quin khong
tham gia Noi céc.

BO GIAO DUC: Thanh Iap nam 1979. Trudc kia 12 mot phan clia B Y t&, Gido
duc va Phic lgi.

BO NANG LUQNG: Thanh lap nam 1977.

BO Y TE VA CAC DICH VU DANH CHO CON NGUGI: Thanh lap nim 1979,
sau khi BO Y t&, Gido duc va Xa hdi (thanh 1ap ndm 1953) dugc tach ra thanh
cac bo riéng biét.

BO AN NINH NOI BIA: Thanh lap nim 2002.

BO NHA G VA PHAT TRIEN DO THI: Thanh Iap nim 1965.

BO NOI VU: Thanh lap nam 1849.

BO TU PHAP: Thanh Iap nim 1870. T nim 1789 dén nam 1870, Téng
Chutng Iy 1a thanh vién Noi cac, nhung khong phai la ngudi diing dau bo.

BO LAO DONG: Thanh Iap ndm 1913.

BO NGOAI GIAO: Thanh Iap nam 1789.

BO GIAO THONG VAN TAI: Thanh Iap nim 1966.
BO TAI CHiNH: Thanh I1ap nam 1789.

BO CUU CHIEN BINH: Thanh 1ap nam 1989 khi Vy Cyu chién binh dugc nang
[én thanh bo.
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Hién phép, nhula moét doi hoi bat budc caa thuc tién, thim chi
trong thoi George Washington, vi tong thong dau tién ctia Hoa
Ky, téng thong chic chin khong thé thi hanh cac nhiém vy caa
minh néu khong cé sy ¢6 védn va trg giup. Téng thong thé nao
thi tao ra noi cic thé d6. Mot s6 téng thong da dua nhiéu vao
Noi cdc dé c6 dugc su c6 van, mét s6 khac dya vira phai, va c6
mot s6 it vi tong thong vé co ban la phét 1o vai tro cia Noi cac.
Cho du cdc thanh vién Néi cac c6 hanh dong nhu la nhiing c6
van hay khong, ho van ndm git trach nhiém chi dao cac hoat
dong caa chinh phu trong nhiing linh vuc lién quan cu thé.

Mbi b c6 hang nghin nhan vién, v6i cdc van phong dat trén
khdp dat nuéc cang nhu & thu d6 Washington. Cac bo dugc
chia thanh cic vy, cuc, ban, téng cuc, mdi don vi c6 nhiing
nhiém vu cu thé.

Vao nam 2012, Tong thong Barack Obama da dé xudt t6
chtc lai chinh phua bang cich nhép 6 bo va co quan phu trach
kinh té va thuong mai chua chét, nhung cho dén gitta nam 2013,
Qudc hoi van chua xem xét dén dé xudt nay.

B Nong nghiép

Bo Nong nghiép ho trg cho san xuit nong nghiép dé dam bao
gia ca hop ly va thi truong 6n dinh cho nguei sin xudt va ngudi
tiéu dung, hoat dong dé cai thién va duy tri thu nhip cta nong
dan, gitp phét trién va m& mang cac thi trudng nudc ngoai cho
hang nong san. Bo ¢6 ging han ché tinh trang nghéo khg, doi
kém va suy dinh duong bang cach phat hanh tem phiéu thuc
phdm cho nguoi nghéo; dai tho cho cic chuong trinh gido duc
vé dinh dudng; diéu hanh cic chuong trinh trg giup thuc phdm
khdc, chu yéu la cho tré em, phu n@ c6 thai va ngudi gia. Bo
cting duy tri nang luc san xudt bing cach gitp cho cac cha dat
bao vé dugc dit trong trot, nudc, riing va cac ngudn tai nguyén
thién nhién khic.
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B4y cliu dugc tap hop trong hang rao dé dém sé lugng va do can nang tai
Tram kiém tra ctiu cla B6 Néng nghiép tai Bubois, bang Idaho.

Bo Nong nghiép chi dao sy phét trién nong thon, cic chuong
trinh tin dung va tiét kiém nham thyc hién cic chinh sich ting
trudng qudc gia, tién hanh viéc nghién ciu khoa hoc va cong
nghé trong tit ca cac linh vic n6ng nghiép. Thong qua dich vu
kiém dinh va xép loai, BO Nong nghiép bao dam cdc tiéu chudn
chit lugng cta thyc phdm dugc chao ban. Cuc Nghién ctu
Nong nghiép ctia Bo tim cich phat trién nhiing giai phip cho
nhiing vin dé noéng nghiép cé vi tri uu tién qudc gia cao, va cuc
nay quan ly Thu vién N6ng nghiép Quéc gia dé truyén ba thong
tin cho dong dao ngudi st dung, ti nhiing nha khoa hoc nghién
ctiu dén quang dai cong ching.

Cuc Nong nghiép déi ngoai cia BO Nong nghiép c6 vai tro
13 co quan xuc tién xudt khiu va dich vy cho néng nghiép Hoa
Ky, st dung cac chuyén gia ¢ nudc ngoai dé tién hanh cc cudc
khao sat vé ndng nghiép nudc ngoai, phuc vu cho nhitng nhém
lgi ich n6ng nghiép va kinh doanh ctia Hoa Ky. T6éng cuc Lim
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Mot trong nhiing nha phat trién déng hd nguyén tii, Dave Glaze, dang kiém tra
thiét bj tai Hoc vién Ky thuat va tiéu chuén chat lugng clia bd Tai chinh & Boul-
der, bang Colorado. Chiéc dong hé do thdi gian béng cach dém chinh xac sy
chuyén déng clia cac nguyén td.

nghiép My, ciing 1a mo6t bo phén ctia B, kiém soat mot mang
luéi rong 16n cac khu vuc riing va khu vuc thién nhién hoang da
ctia dat nudc.

B¢ Thuong mai
B Thuong mai c6 vai tro thic ddy thuong mai qudc té, ting
trudng kinh té va tién bg ky thuat cia quéc gia. N6 cung cap su
trg gitip va thong tin nhim lam ting tinh canh tranh ctia My
trong nén kinh t& thé gi6i; phu trach cac chuong trinh nham tao
cong dn viéc lam méi va thuc ddy sy phat trién ctia cdc doanh
nghiép do ngudi thiéu s6 lam cht; cung cdp cac s6 liéu thong
ké cung nhting phén tich vé kinh té va nhin khdu hoc cho cic
nha hoach dinh ké hoach ctia chinh phti va gisi doanh nghiép.

B gom c6 nhiéu co quan da dang. Vi dy, Vién Tiéu chuin
va Cong nghé Quoc gia ddy manh sy ting trudng kinh t€ bang
cach cong tac v6i cdc nganh cong nghiép nhim phat trién va
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ung dung cong ngh¢, do luong va tiéu chudn. Cuc Dai duong
va Khi quyén Qudc gia trong d6 c6 Co quan Thoi tiét Qudc
gia, c6 nhiém vu nang cao sy hiéu biét vé moi trudng trai dat
va bdo toan cic tai nguyén bién va ven bién ctia ddt nuéc. Cuc
Séng ché va Nhan hiéu Thuong mai ddy manh tién bo khoa hoc
va my nghé bang cich bdo dam cho tac giad va nha sang ché gitt
doc quyén d6i v6i nhiing sang tao va phat minh ctia minh. Cuc
Vién thong va Thong tin Qudc gia ¢ vén cho tong théng vé
chinh sach vién thong, thic ddy sang kién, khuyén khich canh
tranh, tao ra céng dn viéc lam va dem lai cho ngudi tiéu dung
dich vy vién thong chit lugng cao hon véi mic gid thdp hon.

Bé Quoc phong
Dai ban doanh doéng tai Lau Nam gdc, tdoa nha vian phong 16n
nhit thé giéi, B6 Qudc phong chiu trach nhiém vé tit ca nhiing
vdn dé lién quan téi an ninh quan su caa quéc gia. Bo cung cdp
luc lugng quan su cta Hoa Ky, gém khoang mét triéu nam ni

B trudng Quéc phong My Robert Gates (phia bén trai) tham du I t6t nghiép
clia Hoc vién Khéng quan Hoa Ky vao nam 2007.
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quan nhan dang tai nga. Trong truong hgp khén cép, luc lugng
nay dugc sy hdu thuan cuaa 1,5 triéu thanh vién lyc lugng du bi
ctia cac bang, goila Doi Cin vé Qudc gia. Ngoai ra, c6 khoidng
718.000 nhén vién dan sy phuc vu cho B6 Qudc phong trong
nhting linh vuc nhu nghién ctty, lién lac tinh bao, vé ban d6 va
cdc van dé an ninh qudc té. Cuc An ninh Qudéc gia phdi hop,
chi dao va thyc hién nhting hoat dong tinh bao chuyén biét ho
trg cho cdc hoat dong ctia chinh quyén Hoa Ky, cing dit duéi
su chi dao ctia b¢ truéng Bé Qudc phong va la thanh vién trong
cong dong tinh bdo Hoa Ky.

B6 Qudc phong chi dao cac quan chung dugc t8 chiic riéng
biét la Luc quin, Hai quéin, Thuy quan luc chién, Khong quan,
cang nhu cic hoc vién ctia bén quan chung va Truong Cao
dang Chién tranh Quéc gia, Hoi dong tham muu truéng lién
quén va mot s6 bd tu 1énh tic chién chuyén biét. BO Qudc
phong cang duy tri cac luc lugng ctia minh & hai ngoai dé thuc
hién nhting cam két theo hiép udc, bdo vé thuong mai va céc
vung lanh thé & bén ngoai qudc gia, cung cdp cic luc lugng
khong chién va cac luc lugng ho trg. Nhiing trach nhiém phi
quan sy bao gom viéc ki€m sodt It lut, phat trién cdc nguén luc
hai duong va quan ly cdc trit lugng ddu mo.

Bo Gido duc
Mic du cédc truong hoc trude hét thudc vé trach nhiém cua dia
phuong trong hé théng gido duc Hoa Ky, B6 Gido duc dam
trach sy lanh dao cdp qudc gia d6i véi cic vin dé trong yéu
trong nén gido duc & My va phuc vu nhu mot van phong trung
uong vé thong tin dé€ gitp cho nhiing ngudi ra quyét dinh tai
cic bang va dia phuong cai thién cdc trudng hoc caa ho. Bo xay
dung chinh sdch va diéu hanh cic chuong trinh vién trg lién
bang danh cho gido duc, trong d6 c6 cic chuong trinh cho vay
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Tré em dang tham gia I6p hoc tai mot truéng cong & Thanh phé New York.

danh cho sinh vién, chuong trinh danh cho sinh vién bi thiét
thoi hodc bi tan tt, va cic chuong trinh day nghé.

Vao nhiing ndim 1990, B6 Gido duc tép trung vao nhiing
chuong trinh sau day: nang cao tiéu chuén cho tét ca cac sinh
vién, cdi tién cong viéc gidng day, khuyén khich cdc bac chame
va gia dinh tham gia vao sy gido duc cua tré em, lam cho nha
truong tré thanh mot noi an toan, c6 ky luat va khong cé ma
tuy, ting cuong quan hé gitta nha trudng véi gidi st dung lao
dong, nang cao sy tiép cin véi trg gitp tai chinh dé sinh vién
c6 thé dén truong va ti€p nhan sy dao tao, va giup d& cho moi
sinh vién déu tré thanh nhting nguoi hiéu biét vé cong nghé.

Bo Ndng luong
Moi quan ngai ngay cang ting 1én vé nhiing vin dé ning lugng
cua qudc gia trong nhiing nam 1970 da thac ddy Qudc hoi
thanh 14p B6 Nang lugng. B nay tiép quan cic chiic nang caa
mot s6 co quan chinh phu da tiing tham gia vao linh vuc nang
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lugng. Doi ngti can bd cua B6 Nang lugng chiu trach nhiém
nghién cttu, phat trién va van hanh c6ng nghé ning lugng; bao
ton nguoén nang lugng; stt dung ning lugng hat nhan cho muc
dich déan su va quan sy; quan ly viéc san xudt va st dung ning
lugng; dinh gid va phan b6 ddu mo; va moét chuong trinh trung
tam thu thap va phan tich di liéu vé ning luong.

B Ning lugng bao vé moéi trudng qudc gia bing cich dé ra
nhing tiéu chudn nhim giam thiéu cdc tac hai cta san xudt
niang lugng. Vi dy, Bo Nang lugng tién hanh viéc nghién ctu
vé moi truong va nhiing vin dé lién quan dén siic khoe, nhu
cdc nghién cttu vé cac chit gay 6 nhiém c6 lién quan t6i nang
lugng va nhiing anh huéng cua chung d6i véi cac hé sinh vat.

Bé Y té va Cdc dich vu nhan sinh
Bo Y té va Céc dich vu nhén sinh, gidm st khoang 300 chuong
trinh, c6 1€ 1a co quan tiép xuic truc ti€p dén cudc s6ng ctia nhiéu
ngudi My hon bit ky mot co quan lién bang nao khac. Bo phan
cdu thanh 16n nhit cua nd, Trung tim Chim s6c va trg giup vé

L 4

Bac sy Teresa Pham, mot
chuyén gia trong linh vuc
thuc danh cho ngugi cao
tudi, trao d&i véi bénh nhan
tai trung tam hoi phuc & Los
Angeles, California. Chudng
trinh Medicare ctia Chinh
ph My cung c&p bao hiém
stic khde cho gén 50 triéu
céng dan My trén 65 tudi.
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y té stic khoe, quan ly cac chuong trinh Medicare va Medicaid
- nhiing chuong trinh dem lai su cham séc stic khoe cho khoang
1/S nguoi My. Chuong trinh Medicare dem lai bao hiém y té
cho 50 triéu ngudi gia va tan tit 6 Hoa Ky. Chuong trinh Med-
icaid, mot chuong trinh phai hgp lién bang va bang, cung cép
bao hiém y té cho 62 triéu ngudi thu nhap thip, trong d6 c6 28
triéu tré em.

Bo Y té va Cac dich vy nhén sinh con quan ly mang luéi
cac Vién Y t€ Qudc gia, day la t6 chiic nghién ctu y hoc hang
dau thé gidi, ho trg khoang 50.000 dy 4n nghién ctu vé cic
bénh nhu ung thu, Alzheimer, tiéu duong, viém khép, dau tim
va AIDS. Céc co quan khéc ctia B Y té va Céc dich vu nhén
sinh bdo dam tinh an toan va hatu hiéu ctia viéc cung cdp thuc
phdm, cta cic loai thuéc men ctia qudc gia, ngin chin sy
bung né cdc cian bénh lay lan va cung cdp dich vu y té cho
ngudi Anhdiéng My va dan ban dia & Alaska, gép phan nang
cao chét lugng va kha nang cung cdp bién phdp ngan ngtra
mdc nghién, diéu tri bénh nghién ma tay va cac dich vu diéu
tri bénh tim than.

Bo6 An ninh noéi dia
Sau vu tdn cong khing bé ngay 11 thdng 9 ndm 2011, Qudc
hoi My da quyét dinh thanh lap B An ninh N¢i dia d€ dam
bao an ninh tét hon cho cong dan My, két hgp cac don vi thudc
ctia 22 cod quan va b nganh lién bang khéc nhau thanh mét bo
théng nhdt thudc néi cic. Mot s6 co quan 16n tryc thudc Bo
An ninh ndi dia la nhiing co quan phu trach vé hai quan, nhip
cu, ing pho véi thién tai, an ninh vén tai, va luc lugng canh sat
bién.

Sau 10 ndm thanh l4p va hoat dong, B6 An ninh N¢i dia
da phat trién mét phuong phap dua trén rui ro, dugc thiét ké
dé c6 thé phét hién, ngan chidn va tng pho truéc mot loat céc
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moi de doa khic nhau - tir cic cudc tdn cong khung bs dén
cdc tham hoa thién tai. B An ninh Noi dia khong chi bao vé
bién giéi Hoa Ky, thu thué¢ hang héa nhap khiu va thuc thi
luat nhép cu, ma gio day Bo nay con ddm nhan ca nhiém vu
tng pho véi cic de doa an ninh mang. B¢ ciing van hanh mét
c6 quan mét vu c¢6 nhiém vu bao vé téng thong, phé téng
thong, gia dinh ho, cac vi khach méi quan trong va cic nguyén
tht quoc gia dén thim Hoa Ky. Luc lugng Canh sat bién Hoa
Ky, cd quan chinh yéu trong thuc thi phap luit va cdp phép
trén bién, cang thuc hién cac nhiém vy tim kiém cttu nan trén
bién, chéng budn ldu ma tay, va nd lyc phong chéng cac su
c6 tran ddu va 6 nhiém dai duong.

Bé Nha 6 va Phdt trién do thi

B6 Nha & va Phét trién do6 thi quan ly cic chuong trinh trg
gitp phat trién cong dong va gitip cung cdp nha 6 v6i miic gid
phai chang cho qudc gia. Céc luit vé nha & véi gid ca phai
ching, do Bo Nha & va Phat trién do thi quan ly, dugc thiét
ké nham dam bao cho cic cd nhédn va gia dinh c6 thé mua
dugc mot can ho ma khong phai chiu tinh trang phan biét d6i
xu trong vdn dé nha 6. B6 Nha & va Phat trién do thi diéu
hanh céc chuong trinh bao hiém vay mua nha thé chdp d€ ho
trg cdc gia dinh mua nha, va mét chuong trinh trg cdp tién
thué nha cho cic gia dinh c6 thu nhip thdp ma néu khong c6
chuong trinh nay thi ho khong thé ¢6 tién trd cho moét cin ho
tuom tdt. Ngoai ra, B con diéu hanh cdc chuong trinh hé trg
cho viéc cai tao cdc khu dan cu, bdo ton cic trung tim do6 thi
khoi tinh trang xudéng cdp va khuyén khich phat trién nhing
cong dong méi. Bo cing bido vé nhiing ngudi mua nha trén
thi trudng va xdc tién cdc chuong trinh khuyén khich nganh
x4y dung nha 6.



80 CHUONG3

Nhan vién clia Cuc Phong chéng Ma tuy dang &p giai mot ngusi budn ma tdy
& Guatemala dgi may bay dé dan dé vé My vao ndm 2012.

B¢ Néi vu
La co quan béo tén chinh ctia quéc gia, BO Noi vu ¢ trich
nhiém déi véi hau hét cic ngudn tai nguyén thién nhién va dat
dai cong cong thudc sé hiu lién bang 6 Hoa Ky. Vi dy, Cuc Bao
vé ca va dong vat hoang da Hoa Ky quéan ly 561 khu vyc tri ngu
cua dong vat hoang da, 38 khu quén ly viing dat uét, 70 trai
nuodi cd quoc gia, va mot mang ludi nhan vién thyc thi luat vé
dong vat hoang da. Cyc Cong vién Qudc gia quan ly gan 400
cong vién qudc gia va cac tugng dai, danh lam thing canh, cac
tuyén duong song, bo bién, cac khu vui choi giai tri va di tich
lich st, qua d6 Cuc thuc hién viéc bao ton di san thién nhién
va van hoéa cia My.

Thong qua Cuc Quaén ly ruéng dit, Bo giam sat dat dai
va cac nguoén lyc - tif cic khu dat trong trot, cdc khu vui choi
giai tri dén viéc san xudt g6 va ddu - trén hang triéu hécta
dat cong cht yéu thudc mién Tay. Cuc Khai hoang quan ly
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cdc nguon nudc khan hiém & mién T4y c6 khi hau ban sa
mac ctia My. B6 quan Iy hoat dong khai thic mo6 6 Hoa Ky,
va chiu trdch nhiém chinh vé viéc bao vé va bao tén cic
nguon tai nguyén dugc ty thdc quan ly cho cac bo lac ngusi
Anhdiéng My va din ban dia ¢ Alaska. Trén phuong dién
quéc té, Bo diéu hanh cdc chuong trinh ¢ nhéing viing lanh
thé thudéc My nhu U.S. Virgin Islands, Guam, American
Samoa, Northern Mariana Islands, gidm sat viéc cdp kinh
phi phat trién cho Marshall Islands va Federated States of
Micronessia va Palau.

Bo6 Tu phap
Bo Tu phap dai dién cho Chinh phu Hoa Ky trong cic vdn dé
phdp ly va toa dn va, khi dugc yéu cau, dé trinh cic y kién c6
vdn, cdc quan diém phdp ly 1én téng théng va nhing ngudi
ding dau cdc b trong chinh phu. Ping ddu Bé Tu phap 1a
tong chudng ly, quan chic ding ddu trong viéc thuc thi luit
phdp ctia chinh quyén lién bang. Cuc Diéu tra Lién bang cua
B0 nay la co quan cudng ché thuc thi phap luit cha yéu d6i véi
cic toi danh lién bang. Mot co quan 16n khéc trong bo nay 1a
Cuc Phong chdng Ma tuy, ban hanh céc luit vé ma tay va cic
chét bi kiém sodt, va triét phd cdc t6 chic 16n budén ban ma tuy
bét hgp phap.

B¢ Tu phdp cung trg gitp cdc lyc lugng canh sat dia
phuong. Ngoai ra, B con diéu hanh cdc cong t6 vién va
canh sat truéng My trén cd nudc, gidm sit cac nha tu lién
bang va cdc thé ché xu phat khédc, diéu tra va bdo cdo 1én
tong théng vé cdc don xin dugc phoéng thich hay an xd. B
Tu phép ciing lién két véi INTERPOL (T4 chitc Canh sat
Hinh sy Quéc t€) cé trach nhiém thic ddy sy tuong trg lan
nhau gitta cdc co quan thuc thi phap ludt ¢ 176 nuéc thanh
vién.
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Bo Lao dong

Bo Lao dong thuc ddy phuc lgi ctia nhiing nguoi lam coéng an
luong 6 Hoa Ky, giup cdi thién cac diéu kién lao dong va tao lap
nhting mai quan hé tét gitta ngudi lao dong va ngudsi quan ly.
B quan ly viéc thuc thi cic ludt lao dong lién bang thong qua
céc co quan nhu Vuy Stic khoe va An toan nghé nghiép, Vu Tiéu
chudn nghé nghiép, Vu Stic khoe va An toan mo. Cac luat nay
dam béo quyén ctia ngudi lao dong dugc lam viéc trong diéu
kién lao dong an toan va lanh manh; 4n dinh mdc tién cong t6i
thiéu theo gio va thanh todn lao dong vugt gio; cdm phan biét
déi xtr vé viéc lam; cung cdp bao hiém that nghiép va boi thuong
cho ngudi bi tai nan lao dong. B6 cing bao vé cic quyén vé trg
cdp huu tri ctia ngudi lao dong, dai tho cho cac chuong trinh
dao tao viéc lam va gitip ngudilao dong tim kiém viéc lam. Cuc
Théng ké lao dong ctia B theo doi va bao cdo nhiing thay déi
trong vin dé viéc lam, gid cd va cdc chi tiéu kinh t€ qudc gia khac.
Déi véi nhiing nguoi tim kiém viéc lam, B 14p ra nhiing bao
cdo ddc biét dé gitp d6 nhiing cong nhan 16n tudi, thanh nién,
nguoi thiéu s6, phu ni va ngudi tan tat.

B0 Ngoai giao
B Ngoai giao c6 vin cho téng théng, ngudi chiu trach nhiém
tong thé vé viéc hoach dinh va thyc thi chinh sdch d6i ngoai
ctia Hoa Ky. B danh gid cc lgi ich cia Hoa Ky & hai ngoai,
dua ra nhiing khuyén nghi vé chinh sich va hanh d¢ng trong
tuong lai, tién hanh nhing budc di can thiét dé thuc hién chinh
sach da thiét1ap. Bo duy tri cdc mailién hé va quan hé gita Hoa
Ky va cdc nudc, c6 vin cho téng théng vé viéc cong nhin cic
qudc gia va chinh pht méi, dam phdn cic hiép uéc va thoa
thudn véi cdc nudc, phat ngdn cho Hoa Ky tai Lién Hop Qudc
va tai cac t6 chiic qudc té16n khiac. Bo duy tri hon 250 chic vu
ngoai giao va lanh sy trén khip thé gisi. Trong nim 1999, B6
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hop nhit Co quan Giai trit quan bi va Kiém soat v khi va Cuc
Thong tin Hoa Ky vao co cdu va nhiém vu ctia Bo.

Bé Giao thong vin tdi
B Giao thong vén tai x4y dyng chinh sich tong thé vé giao
thong vén tai cia qudc gia thong qua 10 don vi van hanh gom
viéc quy hoach, phat trién va xay dung duong cao téc; viéc
chuyén ché hanh khach trén quy moé 16n 6 d6 thi; duong sit;
hang khong dan dung; vin dé an toan dudng thuy, cang, duong
cao téc, cac 6ng dan dau va khi dot.

Vidy, Cuc Quan Iy hang khonglién bang van hanh mét mang
ludi cac dai chi huy san bay, cic trung tim diéu khién khong luu
va cic tram dich vu bay trén ci nuéc; Cuc Quan ly duong cao
tdc lién bang cung cdp sy ho trg tai chinh cho cic bang dé cai
thién hon 47.000 dam xa 16 gitia cdc bang, cic duong d6 thi va
nong thon cang nhu cic cdu. Cyuc An toan giao thong dusng b
qudc gia thiét 1ap cac chudn muyc an toan va tiét kiém nhién liéu
cho céc phuong tién co gidi va cic thiét bi cho cac phuong tién
dé. Cuc Hang hai diéu hanh doan tau bién thuong mai My.

M6t nhan vién kiém soat khong Iuu thudc Cuc Quan ly Hang khong Lién bang
dang theo doi tin hiéu ra-da tai mét trung tdm FAA dia phuong & Seattle,
bang Washington.
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Bo Tai chinh
B¢ Tai chinh c6 trach nhiém phuc vu cic nhu cdu tai chinh va
tién té ctia quoc gia. Bo thuc hién bon chiic ning co ban: xiy
dung cac chinh séch tai chinh, thué va tai khéa; dong vai tro co
quan tai chinh cta Chinh pha Hoa Ky; cung cép cic dich vu
chuyén mén hoéa vé cudng ché thyc thi phap luét; san xudt tién
kim loai va tién gidy. B6 Tai chinh bdo cdo v6i Quéc hdi va téng
théng vé tinh trang tai chinh caa chinh pha va caa cd nén kinh
té quéc dan. Bo kiém soat viéc kinh doanh rugu con, thudc 14
va sung ngin trong hoat dong budn ban gitta cic bang va véi
nudc ngoai; gidm sit viéc in tem cho Cuc Buu chinh Hoa Ky.

B c6 mot Vin phong Kiém sodt tién té v6i cic quan chiic
ctia B¢ thyc thi cic luat diéu chinh hoat dong cua khoang 2.036
ngan hang tu nhan quéc gia (cdc ngan hang khac chiu sy diéu
tiét caa Cuc D tri@ Lién bang hoic cta chinh quyén bang).
Cuc Thué vy chiu trach nhiém tinh thué va thu thué - la nguén
thu cha yéu ctia chinh quyén lién bang.

Bé Cyu chién binh
B Cuu chién binh dugc thanh l4p nhu mét co quan doc lap tu
nam 1930 va dugc ning lén thanh b6 nim 1989, chiu trach
nhiém chi trd ché d¢ va cung cdp dich vu cho cic cyu chién
binh hoan thanh nghia vu quén sy va nhiing ngudi phu thudc
vao ho. Cuc Stic khoe Cuyu chién binh cung cdp dich vy chim
soc tai bénh vién va tai cdc tram diéu dudng, cung cép cac dich
vu vé rang va diéu tri bénh nhéin ngoai tra thong qua 821 co s
diéu tri ngoai trd, 152 bénh vién, 300 trung tim cyu chién binh
va 147 tram diéu dudng ¢ Hoa Ky, Puerto Rico va Philippin.
B¢ ctng tién hanh nghién ctu y hoc trong nhiing linh vyc nhu
lao hoa, stic khoe cta phu ni, bénh AIDS va nhing r6i loan
than kinh sau khi bi chin thuong.

Vu Chi tra Ché d6 cho Cuu chién binh phu tréch cic yéu
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Cac dac vy diing trén bac Ién xudng clia chiéc xe chdng dan ché Tdng thdng
Obama trong I& nham chuc lan thi hai clia 6ng vao nam 2013.

cau chi tra theo ché d¢ do thuong tit, tién trg cdp huu tri, va
dac biét 1a viéc cdp nha & ciing cac dich vu khéc tuy theo diéu
kién cuy thé. Vu nay cang quan ly cac chuong trinh dao tao cho
cyu chién binh va cung cdp nguén trg gitp tin dung x4y nha &
cho céc cyu chién binh du diéu kién va cic quan nhan dang tai
ngi. Hé thong nghia trang qudc gia ctia Vu nay cung cdp dich
vu chon cét, bia md cho cic cyu chién binh cting cic thanh vién
c6 du diéu kién cta gia dinh ho trong 116 nghia trang trén toan
Hoa Ky.

Cdc cd quan doc lap va cdc cong ty ciia

chinh phu

Céc bo cua chinh phu la nhting don vi vdn hanh chu yéu trong
chinh quyén lién bang, nhung cting cé nhiéu co quan khac giw
trong trach bido dam cho chinh phu va nén kinh té hoat dong
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mot cach troi chdy. Chung thuong dugc goila cdc co quan doc
lap, béi ching khong phai la mot b phén cta cic bé hanh
phdp. Vao nim 2013, cé it nhit 70 co quan lién bang phu trach
nhiéu vin dé khac nhau, tit nghé thuat va nhin van, dén vin dé
luong huu cta cdc cong nhan duodng sit.

Ban chét va muc dich cta nhing co quan nay rit khac
nhau. M¢t s6 1a nhiing co quan quan ly nha nuéc c6 quyén
giam sat nhang linh vuc nhét dinh cta nén kinh té. Mot s6
khédc cung cdp cac dich vu dic biét cho chinh pht hoic cho
dan chiang. Thong thuong, cic co quan nay do Qudc hoéi
thanh 14p dé giai quyét nhiing vin dé qua phtc tap déi véi
khuon khé cdc van ban phép ly thong thudng. Ching han,
nim 1970, Quéc hoi lap ra Cuc Bao vé moi truong dé diéu
phdihoat dong bao vé moéi trudng cta chinh pha. Nhing co
quan sau day la nhiéing co quan quan trong nhit:

Cuc Tinh bao Trung wong phéi hgp cac hoat dong tinh
bdo ctia cdc bo va co quan nhdt dinh ctia chinh phu; thu thap,
két néi va danh gia cac thong tin tinh bdo ¢6 lién quan téi an
ninh qudc gia; dua ra cic khuyén nghi cho Héi déng An ninh
qudc gia thudc Van phong cua téng théng.

Co quan Bao vé Méi truong lam viéc véi cic chinh quyén
bang va dia phuong trén toan nuéc My dé€ kiém sodt va lam
giam nhe tinh trang 6 nhiém khong khi va nudc, xi 1y cic vin
dé chat thai rin, thudc trir sdu, biic xa va cc chiat doc hai. Co
quan nay thiét lap va thuc thi cic tiéu chudn vé chit lugng
khong khi va nudc, danh gid tic dong cua thudc trit sdu va cac
héa chit, quan ly chuong trinh “siéu quy” cho viéc lam sach cac
khu vuc bi nhiém héa chat doc hai.

Uy ban Truyén thong Lién bang chiu trich nhiém diéu
hanh viéc truyén thong gitta cic bang va qudc té€ qua mang luéi
phat thanh, truyén hinh, vé tinh va cap. FCC cép gidy phép cho
cdc dai phét thanh va truyén hinh, 4n dinh tin s6 dai phat
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Mot ngudi danh ca tha cau & sdong Miami  Dayton, bang Ohio. Con song da
dugc lam sach theo tiéu chudn chat lugng clia Co quan bao vé moi trusng.

thanh, thuc thi cdc quy ché nhim bao dam cho gid ca truyén
thong bang cap dugc hop ly. Co quan nay diéu tiét nhiing cong
ty dich vu cong cong nhu cdc cong ty dién thoai va dién tin,
cang nhu cdc nha cung cdp dich vu vién thong.

Cuc Dy trit Lién bang 1a co quan chu quan ctia hé théng
dy tr@ lién bang, téic ngdn hang trung uong ctia Hop chung
quoc Hoa Ky. N6 thuc thi chinh sich tién té ctia ddt nu6c bang
cach gay dnh hudng dén khéi lugng tin dung va tién té trong
luu thong. Cuc Dy trit Lién bang diéu hanh cac dinh ché ngan
hang tu nhén, han ché rai ro hé théng trén cdc thi truong tai
chinh va cung cdp mot s6 dich vu tai chinh nhét dinh cho chinh
quyén, cho cong ching va cho cdc dinh ché tai chinh ctia Hoa
Ky.

Uy ban Thuong mai Lién bang thuc thi cic luit lién bang
vé chong doc quyén va bao vé ngudi tiéu dung bang cich diéu
tra dya trén khiéu nai ciia nguoi tiéu dung va doanh nghiép dei
v6i cdc cong ty, cing nhu thyc hién diéu tra theo yéu ciu caa
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Cgc Du ter Lién bang thuéc Ngan hang Trung uong My thi hanh cr]inh sach
tién t& quéc gia bang cach gay &nh hudng Ién lugng tin dung va tién té dang
Iuu hanh.

Qudc hoéi va cac bdo cdo trén cic phuong tién thong tin dai
chung. Uy ban tim cidch bdo dam tinh canh tranh trén thi
truong quoc gia bang cdch ngin chin nhiing hanh vi khong
cong bang hodc gian dai.

Co quan Dich vu chung chiu trich nhiém viéc mua sim,
cung cdp, van hanh va bdo tri cdc tai sdn lién bang, nha ctia va
thiét bi, va chiu trach nhiém vé viéc ban nhiing d6 dac du thura.
Cuc nay con diéu hanh déi xe co gidi lién bang va giam st cac
trung tim vién thong va trung tdm chiam soc tré em.

Co quan Hang khong va Va tru Quéc gia dugc thanh lap
nam 1958 dé€ diéu hanh chuong trinh vii tru cia Hoa Ky. N6
da dua nhiting vé tinh va nhiing nha du hanh dau tién cia My
vao quy dao, va phdong tau va tru Apollo dua con ngudi lén
mdt trang nam 1969. Ngay nay, NASA dang c6 ging gii
quyét cac thach thic trong hé théng van chuyén hang khong
nhu tic nghén khong luu; cling cac nudc tién hanh cic hoat
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Phi hanh gia ca NASA,
Kevin Ford (& gitia) vay
tay chao tam biét cac
déng nghiép ngudi Nga,
chi huy Oleg Novitskiy
(phia dudi) va Evgeny
Tarelkin (phia trén) truéc
khi lén tau vl tru Soyuz
khé&i hanh tir Kazakhstan
téi Tram Vi tru Quéc té
vao thang 10 nam 2012.

dong vé Tram Vi tru Qudc té; kham pha trai dit, hé mat troi
va nhiing viing xa x6i hon niia trong vii try; va phat trién cac
cong nghé mang lai nhiéu lgi ich cho con ngudi.

Cuc Luu trit va H6é s6 Qudc gia gin git lich st caa dat
nudc bang cach gidm sat viéc quan ly tit ca cac ho solién bang.
Tai san luu tri tai Cuc nay gém c6 nhiing tailiéu van ban goc,
phim truyén, bang ghi 4m va bang hinh, ban d6, hinh dnh tinh
va di liéu vi tinh. Ban Tuyén ngon Doc lap, Hién phap Hop
ching quéc Hoa Ky va ban Tuyén ngoén Nhan quyén dugc gin
git va trung bay tai toa nha Cuc Luu trit quoc gia & Washing-
ton, D.C.
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Ralph Bernstein (bé&n phai), 84 tudi, tinh nguyén vién cia T8 chiic Hoa binh
Hoa Ky chup cung céc hoc sinh tai trudng trung hoc noi 6ng tham gia giang
day tai khu vuc Tamale, B&c Ghana vao thang 10 nam 2008.

Ban Quan hé Lao déng Qudc gia quan ly luit lao dong
chinh caa Hoa Ky, titc Pao luit vé quan hé lao dong quéc gia.
Ban nay c6 chtic ning ngan chin hoic khic phuc nhiing hanh
vi d6i xtt khong cong biang véi ngudi lao dong va bao vé quyén
ctia ngudi lao dong trong viéc t6 chiic va quyét dinh, thong qua
bo phiéu, vé vin dé cé thanh l4p t6 chiic cong doan dé€ dai dién
cho ho trong dam phéan hay khong.

Quy Khoa hoc Qudc gia hé trg hoat dong nghién cttu co
ban va dao tao khoa hoc ky thuat tai Hoa Ky thong qua nhiing
khoan trg cdp, nhiing hgp déng va cic thoa thuén khac danh
cho céc trudng dai hoc, cao ding va t6 chiic kinh doanh nho
phi lgi nhuin. Quy nay khuyén khich viéc hgp tac gitta cac
trudng dai hoc, gidi stt dung lao dong véi chinh quyén, va day
manh hop tic qudc té thong qua khoa hoc ky thuat.
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Van phong Quan ly Nhén sy 1a co quan vé nhan sy cta
chinh quyén lién bang. N6 bao dam dé doi nga cong chiic cua
dat nuéc khong chiu anh huéng chinh trj va vién chiic lién bang
dugc chon lya va d6i xtt cong bang, trén co sé trinh do va dong
g6p caa minh. Co quan nay hé trg cic co quan chinh phu trong
cac dich vu vé nhén vién va lanh dao vé chinh sdch. N6 cang
diéu hanh hé théng huu tri lién bang va chuong trinh bao hiém
y té.

T6 chiic Hoa binh My, thanh lip nim 1961, dao tao va dua
nhiing nguoi tinh nguyén ra phuc vu 6 nudc ngoai trong hai
nam. Nhing ngudi tinh nguyén ctia T8 chiic Hoa binh My hién
danglam viéc tai khodng 76 quéc gia, trg gitp phat trién néng
nghiép-nong thon, cic doanh nghiép nho, y té, gido duc, va bao
ton cac nguon tai nguyén thién nhién.

Uy ban Ching khoan va S6 giao dich Chiing khodn
dugc thanh lap dé bao vé cac nha ddu tu mua c6 phiéu va trai
phiéu. Luit lién bang yéu cdu nhiing cong ty cé du dinh huy
dong von biang cich ban ching khodn phai ndp bao cdo vé cac
hoat dong cua ho cho Uy ban, tit d6 cic nha dau tu c6 thé tiép
can dugc véi tit ca cac thong tin quan trong. Uy ban c6 quyén
ngan ngira hodc xtt phat cac hanh vi ltta déo trong viéc mua
ban ching khodn, va dugc quyén kiém soat cic s& giao dich
ching khodn.

Vu Doanh nghiép nhé dugc thanh 14p nam 1953 dé co
vin, ho trg va bdo vé loiich ctia cic doanh nghiép nho. Vu nay
ding ra bao lanh cac khoan cho vay t6i cdc doanh nghiép nho,
trg giap nhiing nan nhan cua la lut va cdc loai thién tai khac,
thac ddy su tang trudng ctia cic doanh nghiép do nhiing ngusi
thudc nhém thiéu s6 lam chu, va gitp cdc doanh nghiép nho
c6 dugc cac hgp dong cung cdp hang héa va dich vu cho chinh
phu lién bang.
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A
Cuc Quan ly Tiéu thudng Hoa Ky hé trg cho nhiing ngudi cé y tudng xuét sic,

nhu Perry va Monica Lopez véi y tudng ban tuong &t qua mang Internet ti co
sG kinh doanh déng tai Pasadena, bang California cGia minh.

Vu An sinh xa héi diéu hanh chuong trinh bao hiém xa héi
cua dit nudc, gom co trg cdp huu tri, tan tat va tién t tudt.
Muén dugc hudng nhiing trg cdp nay, hdu hét nhiing ngudi lao
dong My phai dong thué bao hiém xa hoi (kh&u tri tti thu nhap
ctia ho); nhiing loai ché d¢ trg cdp ma ngudi lao dong dugc
hudéng trong tuong lai dugc can i trén muic déng gép caa ho
trong thai gian ho di lam.

Co quan Phit trién Qudc té cua Hoa Ky thuc hién cic
chuong trinh trg gitp kinh t€ va nhan dao tai cac nuéc dang
phét trién ciing nhu tai Péng Au va nhiing quéc gia thudc Lién
X6 trude day. Co quan nay ho trg cac chuong trinh trong bon
linh vyic: dan s6 va stic khoe, tang trudng kinh té toan dién, moi
truong va dan chu.

Cuc Buu chinh Hoa Ky dugc van hanh bai mét tip doan
nha nudc tu quan thay cho Bé Buu dién ttrnam 1971. Cuc Buu
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chinh chiu tridch nhiém vé viéc thu nhin, vin chuyén va phaét
thu tin, va trich nhiém vé hoat dong ctia hang nghin buu cuc
dia phuong trong ca nuéc. N6 cang cung cdp dich vu thu tin
qudc té thong qua Lién doan Buu chinh Qudéc té va nhiing thoa
thudn khdc véi nudc ngoai. Mot Uy ban Cudc phi buu dién doc
lap, cing dugc thanh 14p ndm 1971, dn dinh cdc muc cude phi
cho cécloai thu tin.
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e yj ciia sy cai tri chinh la quyén lam ra lugt

phap’.

- ALEXANDER HAMILTON, LUAN CUONG VE THE CHE LIEN BANG,
1787 -1788
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NHANH LAP PHAP:
QUYEN LUC CUA QUOC HOI

iéu I cua Hién phdp trao toan bo quyén lap phap
B cta chinh quyén lién bang cho mét Quéc hoi dugc

chia thanh hai vién - Thuong vién va Ha vién.
Thugng vién bao gom dai dién cua cic bang, méi bang hai
thanh vién, theo ding quy dinh cta Hién phap. Thuong
vién hién nay c6 100 thanh vién. Con 6 Ha vién, s6 thanh
vién dai dién ctia méi bang dugc xdc dinh cin ct vao dan
s6 ctua bang d6, do d6 Hién phdp khong quy dinh cu thé vé
s6 lugng ha nghi si. S6 thanh vién ctia Ha vién hién nay la
43S ngudi.

Trong hon moét trim nam sau ngay Hién phdp duoc
thong qua, viéc tuyén lua cac thugng nghi si khong phai do
dan chung bo phiéu dé€ bau truc ti€p, ma do cac nha lap
phép ctia bang lya chon va dugc coi nhu dai dién cho bang
qué huong minh. Nhiém vu cua cic thugng nghi si la bao
dam cho bang minh dugc d6i xu binh déng trudc phéap luit.
Diéu stta d6i Hién phap thi 17, thong qua nam 1913, da
quy dinh viéc bau ct truc tié€p déi véi cic Thuong nghi si.

Céc dai biéu du Hoi nghi Lap hién lap luin ring néu cé hai
nhom riéng biét — mot nhém dai dién cho chinh quyén cac
bang, m¢t nhém dai dién cho din ching - déu phai phé chudn
moi du luét, thi hdu nhu sé khong con nguy co Quéc hoi thong
qua cac bo luat mot cach vdi va hay cdu tha. Vién nay c6 thé
thudng xuyén kiém tra vién kia, theo nhu cach lam ctia Quéc
héi Anh. Viéc thong qua diéu stta d6i Hién phap thi 17 khong
lam thay d6i nhiéu sy d6i trong quyén luc néi trén gitta hai vién.
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Trong khi tranh cai van con dién ra gay git trong Hoi
nghi Lap hién vé co cdu va quyén luc caa Qudc hoi, nhiéu
dai biéu da tin ring nganh lap phdp sé khong déng vai tro
qua quan trong. Mot vai dai bi€u cho ring Qudc hoi sé
quan tdm chu yéu téi nhing vin dé doi ngoai, d€ lai nhiing
vdn dé trong nudc cho chinh quyén bang va dia phuong.
Nhiing cach nhin nhén nhu thé r6 rang la khéng chinh xdc.
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Qudc hoi da to ra cuc ky ning dong, véi quyén luc va quyén
han rong 16n trong tdt ca nhing vin dé thuéc méi quan tim
ctia qudc gia. Mic du so sanh v6i nganh hanh phap thi stc
manh cta Quéc hdi ¢c6 sy ting giam theo nhiing thoi ky
khdc nhau trong lich st Hoa Ky, song Quéc hoéi chua bao
gio to ra nhu nhugc hay chdp thuan mot cich thiéu suy nghi
trudc cac quyét dinh cta téng thong.

Toa Qudc hoi Hoa Ky,
bién Capitol.




98 CHUONG4

Tiéu chudn ctia mot nghi si

Hién phdp yéu cau thugng nghi si My phai cé tudi doi it
nhdt la 30, c¢6 it nhdt 9 nam la cong dan Hop chung quéc
Hoa Ky, va la nguoi thuong trd tai bang da bau ho. Thanh
vién Ha vién it nhat phai da 25 tudi, 1a cong dan Hop chung
quéc Hoa Ky it nhdt 7 ndm, va la ngudi thudng tra tai bang
da tién ctt ho vao Qudc hoi. Cic bang c6 thé dat ra nhing
yéu cdu khac cho viéc bau ctt vao Qudc hoi, song Hién phap
trao cho hai Vién quyén dugc quy dinh cac tiéu chudn riéng
cho thanh vién ctia minh.

Moéi bang dugc quyén c6 hai thugng nghi si. Do vay,
Rhode Island, bang nho6 nhit véi dién tich 3.156 km? cling
c6 s6 dai dién ¢ Thugng vién bing s6 dai dién cta bang
Alaska, bang 16n nhét c6 dién tich khoang 1.524.640 km?2.
Bang Wyoming, v6i 480.000 din, cing c6 s6 dai dién trong
Thuong vién bang sé dai dién cua bang California cé
32.270.000 dan.

T6ng s6 thanh vién ctia Ha vién do Qudc hoi quy dinh,
sau d6 con s6 nay dugc phan b6 cho cdc bang theo dan s6.
Bét ké dan s6 1a bao nhiéu, méi bang déu dugc Hién phap
bdo dam c6 it nhdt mot thanh vién trong Ha vién. Hién nay
c6 bay bang — Alaska, Delaware, Montana, Bic Dakota,
Nam Dakota, Vermont va Wyoming — mdi bang chi c6 mét
dai dién ¢ Ha vién. Mit khic, v6i 4 bang dong dan nhdt thi
moi bang c6 hon 20 ha nghi si - chi riéng bang California
da c6 tdi 53 dai dién tai Ha vién.

Hién phdp quy dinh tién hanh téng diéu tra dan s6 10
ndm moét lan, va phén chia lai s6 ghé trong Ha vién theo su
thay d6i dan s6. Theo cdc diéu khodn nguyén thuy cua
Hién phép, s6 dai dién khong dugc 16n hon 1 trén 30.000
cong dan. Ha vién ddu tién c6 khoang 65 thanh vién, va con
s6 nay dalén dén 106 sau cudc diéu tra dan s6 lan thi nhat
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ndm 1790. Néu tuan thu triét dé cong thiic cti 30.000 cong
dan dugc c6 moét dai dién thi sy gia taing dan s6 Hoa Ky da
c6 thé ndng téng s6 ha nghi silén khoang 7.000 nguoi. Trai
lai, cong thiic nay dugc diéu chinh qua cdc nim, va ngay
nay ty 1é ha nghi si trén téng dan sé 1a 1 trén 700.000.

Co quan lap phép tiéu bang chia cic bang thanh cic khu
vuc ct tri riéng 1é (goi 12 hat bau ctt), v6i dan s6 vé cd ban
tuong duong nhau. Ctt hai nam mdt lan, cdc cu tri ctia méi
hat bau ctlai chon ra mét ha nghi si ciia minh tai Quéc hoi.

Thuong nghi si dugc lua chon qua cdc cudc bau cu trén
toan bang, dugc té chiic vao cdc naim chin. Nhiém ky cua
thugng nghi si la sdu ndm, va c hai nim mat lan, 1/3 s6
thuong nghi si dugc bau lai. Do d6, luén ¢6 2/3 s6 thugng
nghi si la nhing ngudi da cé kinh nghiém l4p phdp nhit
dinh & cdp qudc gia.

Vé mat ly thuyét, Ha vién c6 thé bao gém toan bé thanh
vién la nhing ngusi méi bude vao linh vuc lap phép. Tuy
nhién trén thuyc té, hau hét cic thanh vién déu dugc bau lai
vai lan, va Ha vién, cing giong nhu Thuong vién, cé thé
ludn ludn tin tuéng dva vao mot nhém nong c6t cdc nha
lap phap cé kinh nghiém.

Do céc thanh vién caa Ha vién phuc vu trong thoi han 2
ndm, nén chu ky cua mét khoéa Quéc hoi duge coila 2 nam.
Diéu stta d6i Hién phdp thd 20 quy dinh ky hop thuong
nién cua Quéc hoi dugc tién hanh vao ngay 3 thdng 1 hang
ndm, trit khi Qudc héi dn dinh vao mot ngay khic. Quéc
héi van duy tri ky hop cho téi khi cac thanh vién bé phiéu
hoan lai, thuong la téi cudi ndm. Téng thong cé thé triéu
tdp moét cudc hop dic biét néu thdy can thiét. Cac ky hop
dugc t6 chiic tai Dién Capitol & Washington, D.C.
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Quyén lyc cua Ha vién va Thuong vién
Moi vién cta Qudc hdi céd quyén dé xudt vin ban phap ly
vé bdt ct van dé gi, trit cdc duy ludt vé thu ngan sach 1a phai
bit nguon ti Ha vién. Do vay, c¢6 thé cic bang 16n dudng
nhu c6 nhiéu anh huéng doéi véi cong quy hon so véi cic
bang nho. Song trén thuc té méi vién déu c6 quyén bo
phiéu chéng lai nhing van ban phap ly da dugc vién kia
thong qua. Thugng vién cé thé khong tan thanh mét du
luét vé thu ngan sach caa Ha vién — hay bat ky mét du luat
nao lién quan dén vin dé nay — hodc bé sung nhing stra d6i
lam thay d6i ban chdt caa ching. Trong trudng hop do,
mot ti€u ban tham vdn, dugc thanh lap bao gém thanh vién
cta ca hai vién, phai di t6i dugc mot su thoa hiép c6 thé
chdp nhan d6i v6i ca hai bén trudc khi du ludt tré thanh
luat.

Thuong vién cang c6 nhing quyén han nhédt dinh danh
riéng cho co quan nay, trong dé c6 quyén xdc nhén su bé
nhiém cua téng thong d6i véi cdc quan chiic cao cdp va cic
dai st cua chinh quyén lién bang, cing nhu quyén phé
chudn tdt ca cac hiép udc v6i doi hoi phéi c6 it nhdt 2/3 s6
phiéu thuin. Trong cd hai truéng hop, hanh dong khong

Cac nghi si clia quéc hoi khoa 113 tuyén thé nham chic tai Ha vién Hoa Ky,
thang 1/2013.
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ung ho cua Thugng vién sé vo hiéu héa hanh dong cua
nganh hanh phap.

Trong truong hgp ludn tdi cdc quan chiic lién bang, Ha
vién la co quan duy nhdt c6 quyén dua ra 16i budc toi vé
hanh vi sai pham c6 thé dan té6i viéc luin téi. Con Thuong
vién la co quan duy nhét c6 quyén xét xtt cdc vu ludn tdi va
xdc minh xem quan chic bi budc tdila c6 tdi hay vo toi. Khi
bi két luén 1a c6 téi, quan chiic lién bang dé sé bi mién
nhiém.

Quyén han rong 16n ctia Quéc héi dugce néu ro6 trong
Diéu I cua Hién phép:

« Dédnh thué va thu thué;

« Vay tién cho c6ng quy;

« Thiét 14p cac luét 1é va cic quy ché diéu chinh quan
hé thuong mai gitia cdc bang va v6i nudc ngoai;

« Thiét 14p cdc quy dinh thong nhat cho viéc nhap tich
cua cong din nudc ngoai;

« Dtc tién, dinh gid dong tién, va dua ra nhtng hinh
phat d6i véi viéc lam tién gia;

« Thiét 14p cac tiéu chudn vé do ludng;

« Ban hanh luét phd sin trong ca nudc;

« Thanh l4p cdc tram buu dién va cic mang ludi buu
dién;

« Cdp bang sdng ché va ban quyén;

o Thiét 14p hé thong toa an lién bang;

« Trung phat t6i dn cdp ban quyén;

« Tuyén b6 chién tranh;

o Phat trién va ho trg quéan doj;

« Chu cdp cho hai quén;

« Kéu goi luc lugng dan vé thuc thi cic luat lién bang;
trdn 4p cdc hanh dong pham phdp hodc ddy lui cac

cudc xdm lugc cua cdc thé lyc nudc ngoai;
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« Xay dung tdt ca cdc luat cho try s& ctia chinh quyén
tai Washington D.C;

« X4y dung tdt ca cdc ludt can thiét dé Hién phap c6
hiéu lyc.

Mot vai quyén han trong s6 nay ngay nay da lac hau
nhung ching van con hiéu luc.

Diéu stra d6i Hién phdp thit mudi da giéi han quyén luc
cua Quéc hoi bing viéc quy dinh ring nhiing quyén khong
dugc trao cho chinh phu qudc gia thi dugc trao cho céc
bang hay cho din chung. Ngoai ra, Hién phédp ciing c6
nhtng diéu cdim cu thé d6i v6i nhing hanh dong nhit dinh
cua Qudc hoi. Qudc hoi khong duge phép:

« Dinh chi Luét bao than — m¢t lénh toa 4n thudng
dugc st dung d€ dua mot ti nhén ra truée toa nhim
xdc minh tinh hgp phdp ctia hanh dong tong giam -
trtt phi d6 1a can thiét trong thoi gian xay ra bao dong
hay nan ngoai xdm;

« Thong qua céc luét trong d6 1én 4n mot ngudi vé su
pham t6i hay c6 hanh vi pham phédp ma khong thong
qua xét X1 tai toa dn;

« Thong qua bét ct lut nao c6 hiéu lyc hoéi t6 trong
viéc khién cho m¢t hanh dong cu thé bi coila mot toi
pham;

« Danh thué tryc thu 1én cong dén, tru truong hop
dya trén co s& mot cudc diéu tra dan s6 da duoc tién
hanh;

« Danh thué hang xudt khiu tir bit cit bang nao;

« Danh vu dai dic biét vé thuong mai hodc thué d6i
vGi cdc cang bién ctia mot bang bat ky hay cdc tau
thuyén 16n stt dung nhiing cang bién d¢;

« Phé chuén bat ky mot tudc vi quy toc nao.
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Cdc quan chiic cua Qudc hgi

Hién phap quy dinh ring phé téng théng sé la chu tich
Thuong vién. Phé téng théng khong c6 quyén bo phiéu,
trt truong hop s6 phiéu chéng va phiéu thuan bang nhau.
Thuong vién chon mot chu tich [am thoi d€ diéu hanh khi
pho téng théng ving mat. Ha vién tu chon quan chic diéu
hanh caa minh, tdéc cha tich Ha vién. Chu tich Ha vién va
chu tich 1am thoi Thugng vién bao gid cang la thanh vién
cua chinh dang c6 s6 dai dién 16n nhit & méi vién.

Vao ddu moéi khéa Qudc hodi méi, thanh vién cua céc
chinh danglya chon cdc nha lanh dao ctia vién va cdc quan
chtic khac dé xu ly khéi lugng cdc vin ban phép luat dugc
dé xudt. Céc quan chic nay, cing véi chu tich cua hai vién
va chu tich cdc ay ban, c6 anh huéng manh mé d6i véi qué
trinh lam luat.

Qud trinh lam ludt tai cac uy ban

Mot trong nhiing ddc trung chu yéu caa Quéc hoi la vai tro
chi phéi cta cdc ty ban trong tién trinh hoat dong caa né.
Viéc cdc iy ban dam nhén vai tro quan trong nhu ngay nay
la két qua ctia cd mot tién trinh, chd khong phai theo quy
dinh cua Hién phdp, bsi Hién phap khong cé diéu khoan
nao quy dinh viéc thanh lip cic uy ban nay.

Vao nim 2013, Thugng vién c6 15 uy ban thuong truc
va 70 tiéu ban, con Ha vién c6 21 uy ban va 104 tiéu ban.
Moéi uy ban chuyén trach trong nhing linh vuc 14p phédp cu
thé: cac vin dé ddi ngoai, quéc phong, ngin hang, nong
nghiép, thuong mai, phan b6 ngin sich va cac linh vuc
khac. Hau nhu méi du ludt dugc dua ra trong tiing vién sé
dugc chuyén cho m¢t ty ban dé nghién cttu va khuyén
nghi. Uy ban nay c6 thé théng qua, stia d8i, bac bo hay gac
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Cac nii ha nghij st
Hoa Ky chup truéc
Toa nha Qudc hoi,
| thang 1/2013.

lai bdt ctt mot du ludt nao dugc gui téi cho nd. Mot du luat
hau nhu khong thé t6i dugc phién toan thé tai Ha vién hay
Thuong vién néu trudc hét khong dugc su thong qua cta
cdp uy ban. O Ha vién, mot don kién nghi caa ty ban vé
viéc ban hanh mo6t dy ludt trugc khi dua ra phién toan thé
ctia Qudc hdi can phai cé chi ky cua 218 thanh vién; &
Thuong vién, cdn dugc da s6 cac thanh vién ting hd. Trong
thuc té, nhing kién nghi nhu vy rét it khi nhian dugc su
ung ho cdn co.

Chinh ding chiém da s6 trong mdi vién sé kiém soat qua
trinh lam viéc cua cdc uay ban. Chu tich uy ban dugc lya
chon béi mdt cudc hop kin ctia cac dang vién hay ctia mot
nhoém thanh vién dugc chi dinh dic biét. Cac dang thiéu s6
06 s6 dai dién trong cdc uy ban tuong ting véi stic manh cta
ho & méi vién.

Cac du luat dugc dé xudt theo nhiéu phuong phap. Mot
s6 do cic tiy ban thudng truc soan thao; mot s6 do cac uy
ban dac biét xdy dung nén dé giai quyét nhitng vdn dé phap
ly cu thé; vamdt s6 c6 thé do téng théng hay cac quan chuc
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hanh phép khiac dé xuit. Cac cong dén va cic t6 chic khac
ngoai Qudc hoéi c6 thé dé xudt van ban phap ly véi céc
thanh vién Qudc hoi, va ban than cic nghi si cing c6 thé
dé xudéng cac dy luat. Sau khi dugc dé xudt, cac dy luat sé
dugc chuyén té6i cdc iy ban c6 trach nhiém ma trong da s6
cc truong hop, cdc uy ban nay sé 1én lich cho mét loat buédi
diéu tran d€ cho phép nhing nguoi ung hé hay phan deéi
van ban phap ly d6 trinh bay quan diém cta minh. Qud
trinh diéu trdn nay, c6 thé kéo dai vai tudn hay vai thing,
m& cho cong ching co héi tham gia vao qud trinh lap phép.

Mot uu diém ctia hé théng uy ban la né cho phép céc dai
biéu Qudc hoéi va doi ngt nhén vién caa ho tich lay dugc
moét mic d¢ am tuong dang ké trong nhang linh vuc lap
phép khac nhau. Trong thué ban ddu ctia nén cong hoa, khi
dan s6 con it va cdc nhiém vu cta chinh quyén lién bang
con han hep, thi sy am tuong nhu thé khong médy quan
trong. Moi nghi si déu la ngudi cé nang luc téng hop va ho
xtt Iy mét cach ddy hiéu biét tdt ca cdc linh vuc quan tam.
Tinh chit phtc tap ctia doi s6ng quéc gia hién nay doi hoi
nhtng tri thiic chuyén siu, c6 nghia la cic dai biéu dugc lya
chon phai thuong xuyén tich luy sy tinh théng nghiép vu
trong mot vai linh vyc chinh sdch cong.

Khi m¢t aty ban da hanh dong ung h¢ moét duy luat, vin
ban phép ly dugc dé xudt sé dugc chuyén dén phién toan
thé dé tranh luén cong khai. Tai Thugng vién, cdc quy dinh
cho phép tranh lu4dn hau nhu khong han ché. Nhung tai Ha
vién, do c6 s6 lugng thanh vién 16n, Uy ban quy ché thudng
ddt ra cdc gi6i han. Khi cudc tranh cai chdm ddt, cic thanh
vién bo phiéu thong qua, bdc bo, “cho du ludt vao ngin
ban” - nghia la gic dyluit d6 sang mot bén va cing gan nhu
tuong tu véi viéc bac bo - hodc gui tra du luat vé ay ban.
Mot dy luat duge moét vién thong qua sé dugc chuyén téi



Hé thong cac ty ban ctia Qudc hdi

Tuy nhién, khi qudc gia phat trién thi mic do cin thiét phai xem xét

| | ien phap khong c6 quy dinh cu thé phai c6 cac y ban trong Qudc hi.
cac van ban phap luat sdp ban hanh cling tang I&n.

Hé théng céc Oy ban dudc hinh thanh tif nam 1789, khi céc thanh vién Ha
vién ty thdy ho bi sa Iay vao céc cudc théo Iudn bat tin vé cac ludt méi dudc
dé xudt. C4c Gy ban d4u tién c6 nhiém vu giai quy&t cdc y&u sach tir hdi Chién
tranh Cach mang, céc van dé lién quan t6i dudng s& va Ianh thd, va quan hé
thuong mai v6i cac nu6c khac. Qua nhiéu ndm, cac {iy ban dd dan dugc thanh
Iap va gidi thé dé dap (ng nhiing thay déi vé& chinh tri, xa hoi va kinh t&. Vi
du, Uy ban Nhiing yéu séch trong Chién tranh Cach mang khong con cdn
thiét nifa, nhung c& hai vién clia Qudc hoi déu c6 mot Uy ban Cyu chién binh.

Qudc hoi khoa 113 (2013-2014) ¢6 20 Gy ban thuting tryc 6 Ha vién va 16 &
Thuong vién, cong véi 4 Gy ban thudng truc chung, bao gdm cac thanh vién
clia ca hai vién: Uy ban Thu vién ctia Qudc hoi, Uy ban vé In &n, Uy ban Thug
va Uy ban Kinh t& hoc. Ngoai ra, m&i vién co thé chi dinh nhiing tiéu ban dic
biét, hodc Iva chon ra cac (y ban dé nghién clu nhiing vdn dé& cu thé. Do
khoi lugng cong viéc tang 1&n, tif cac Gy ban thudng truc lai sinh ra khoang
hon 170 tiéu ban.

Thuc ra tit c& cac Gy ban nay 1am gi? D6i v6i mdi du ludt — tiic 1a ban dy
thao luat dugc dua ra tru6c Qudc hodi - dy ban phi hgp s& chiu trach nhigm
ti€n hanh didu tra toan dién dé xudt nay. Uy ban do thung tién hanh cic
cudc diéu tran dé thu thap ching cli tif cdc nhan chiing chuyén mén, trong
d6 co thé bao gdm cac thanh vién Qudc hdi khong ndm trong Qy ban, cac
quan chiic nganh hanh phap, cac dai dién clia cc td chic trong khu vuc tu
nhan va ca nhan céc cong dan.

Sau khi thu thap dugc tat ca cac thong tin, Gy ban s& quyét dinh ¢4 nén trinh
du ludt mai theo tinh than Ging ho hay khong, hay kém theo mgt khuyén nghi
ring nd phai dugc slia déi truc khi dugc thdng qua. Doi khi cac du luat s& bi
gac sang mot bén hodc dé lai sau, ma thuc t& 12 cham diit viéc xem xét né.
Tuy nhién, khi du lut dugc cac Gy ban trinh 1&n va dudc todn thé Thugng vién
hay Ha vién théng qua, thi mot Gy ban khac s& bét tay vao cong viéc dé giai
quy8t bt cli su khac biét nao gitra vin ban cla Thugng vién va Ha vién vé
cling duf ludt do. “Uy ban tham van” nay, bao gém thanh vién clia ¢a hai vién,
s& hoan tat mot du luat hoi di su thda man cla tat ca cac thanh vién, sau dé
trinh 1&n Thudng vién va Ha vién d& thao luan 1an cudi va bd phigu. N&u dudc
thong qua, du ludt d6 sé& dugc trinh I&n tdng thong dé ky.



Cac uy ban thuGng truc ctia Qudc hji

Ha vién

Nong nghiép

Phan b8 ngan sach

Quéan doi

Ngan sach

Gido duc va lao dong

Nang lugng va thuong mai

Pao ddc

Dich vu tai chinh

Quan hé qudc t&

An ninh ndi dia

Quan Iy nha &

Tu phap

Tai nguyén thién nhién

Giam sat va cai cach chinh quyén
Luat 1é

Khoa hoc, vii tru va cong nghé
Doanh nghiép nho

Giao théng van tai va cd sd ha tang
Céc vdn dé vé cuu chién binh

Tai chinh va thué vu

Thugng vién

Nong nghiép, Dinh duGng va Lam
nghiép

Phan bd ngan sach
Quan doi

Cac vdn dé ngan hang, nha & va
do6 thi

Ngan sach
Thuong mai, Khoa hoc va van tai

Nang lugng va Tai nguyén thién
nhién

Mbi trudng va Cong chinh

Tai chinh

Quan h& déi ngoai

Y t€, Gido duc, Lao dong va Huu tri

An ninh noi dia va cac van dé cla
chinh phi

Tu phép
Luat & va Hanh chinh
Doanh nghiép nhé va doanh nhan

Cac van dé vé Cuu chién binh



108 CHUONG 4

vién kia d€ xem xét. Néu dy luat d6 bi vién thi hai stra d6i
thi mdt uy ban tham vdn bao gom thanh vién cta ca hai vién
sé€ c¢6 ging dung hoa nhiing y kién bt dong.

Khi da dugc ca hai vién thong qua, du luit sé dugc trinh
lén téng thong, vi theo Hién phdp thi tong théng phai ky
mot du ludt d€ cho né tré thanh luit. Téng théng c6 quyén
lua chon, hodc ky vao dy luit - nhd d6 né tré thanh luit -
hodc phu quyét né. Mot du luat bi tdng théng phu quyét
phai dugc phé chudn lai v6i hai phan ba s6 phiéu thuin &
ca hai vién thi mdi tré thanh luat.

Téng théng cing cé quyén khudc tit viéc ky hay phu
quyét mot du ludt. Trong trudng hop do6, du luit sé tré
thanh luat ma khong can cha ky cta tong théng sau 10 ngay
ké tir khi n6 dén tay téng théng (khéng tinh ngay cht nhat).
Ngoai 1é¢ duy nhét d6i v6i quy dinh nay la khi Quéc hoéi
ngiing hop sau khi trinh dy luat Ién tdng théng va trudc khi
thoi han 10 ngay két thic; khi dé su khudc tu cua téng
thong sé phu dinh hoan toan dy luit - qua trinh nay dugc
goi la “ngdm phu quyét”.

Quyén diéu tra cua Qudc hoi

Mot trong nhiing chiic ning khong phai lap phdp nhung
quan trong nhdt cia Quéc hoila quyén diéu tra. Quyén nay
thuong dugc trao cho cdc uy ban - hodc la cdc uy ban
thudng truc, cdc uy ban dic biét dugc thanh lap cho mét
muc dich cu thé, hodc cdc iy ban chung bao gém céc thanh
vién cua ca hai vién.

Cac cudc diéu tra dugc tién hanh nhim thu thdp thong
tin vé su can thiét d6i véi cac van ban phap ly trong tuong
lai, thdim dinh tinh hiéu luc cta céc luat da dugc thong qua,
diéu tra nang luc va hoat dong ctia cac thanh vién va céc
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quan chtc cta cic nganh khéc, va trong nhing truéng hop
hiém hoi, dit co s& cho cac qud trinh ludn t6i mot quan
chttc cdp cao. Thong thuong, cac iy ban dya vao su giup d6
cua cac chuyén gia bén ngoai trong viéc tién hanh cic cudc
diéu trdn co6 tinh chdt diéu tra va thuc hién nhtng nhiém
vu nghién ctu cu thé d6i véi cdc van dé.

Quyén diéu tra cé nhiing hé qua quan trong. Mot trong
s6 d6 la quyén cong khai cdc cudc diéu tra va két qua diéu
tra. Hau hét cac cudc diéu tran cta ty ban dugc dua ra cong
khai truéc cong chung va dugc phd bién rong rai trén cic
phuong tién thong tin dai ching.

Do vy, céc cudc diéu tra caa Quéc hoi thé hién mot
céng cu quan trong ma cac nha lap phap c6 dugc dé€ thong
tin t6i cong dan va khoi ddy mdi quan tdm cta dan ching
de6i véi cac van dé qudc gia. Céc uy ban cua Quéc hoi cling
c6 quyén budc cic nhan chiing khéng mudn ra lam ching
phai dua ra loi khai, ¢6 quyén budc téi nhitng nhén ching
da khudc ti viéc lam ching vé t6i da coi thudng Quéc hoi,
va budc toi khai man doi v6i nhing nguoi da dua ra nhiing
bing chiing sai su that.

Cdc hoat dong khong chinh thiic ciia Quoc
hoi

Tréi v6i hé théng nghi vién chau Au, sy tuyén chon va hanh
vi ctia cdc nha l4p phdp Hoa Ky rét it lién quan téi ky luat
cua trung uong dang. Méi chinh dang 16n & My vé can ban
la mot khéi lién minh ctia cdc t6 chic dia phuong va bang,
két hop vé6i nhau c6 chic ning nhu mét dang qudc gia -
Ding Dén cht hay Pang Cong hoa - trong cac cudc bau cu
tong thong bon nim maét 1an. Do vdy, cac thanh vién cuaa
Quéc hoi ¢6 dugc vi tri caa ho 1a nhd cdc cu tri ctia bang
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hay & dia phuong cta ho, chit khéng phai la nhé ban lanh
dao dang qudc gia hay cic dong nghiép trong Quéc hoi. Két
qué la, hanh vi phép ly caa cdc ha nghi si va thugng nghij si
c6 xu huéng mang tinh cd nhén va riéng biét, phan anh sy
da dang cua cdc khéi ct tri bau cu, va sy tu do bit nguon tu
viéc tao dung dugc mdét khoi cu tri riéng trung thanh ang
ho minh.

Do védy, Qudc hoéila mét co quan ma quyén luc dugc chia
sé dong déu gita cdc thanh vién, cht khong phai la mét co
quan c6 phén dinh ton ti tha bac. Quyén luc khong theo
cdp béc ti trén xudéng dudi nhu trong mot cong ty, ma gin
nhu theo moi huéng. Quyén luc tip trung chila t6i thiéu,
do quyén thudng phat la khong ddng ké. Céc chinh sach cua
Qudc hoi duge dé ra béi cac lién minh bat dinh ma c6 thé
thay déi theo tiing vin dé. Doi khi, ¢ nhing noi c6 nhiing
ap luc xung do6t v6i nhau - dp luc tit Nha Tring va tu céc
nhoém kinh té€ hodc chung tdc quan trong - cic nha lap phap
sé st dung nhiing quy dinh vé tha tuc d€ hoan lai mét quyét
dinh nhim tranh viéc c6 14p mot bo phan c6 dnh hudng.
Mot vin dé c6 thé dugce hoan lai véi ly do la ay ban chiu
trach nhiém vé n6 da té chiic nhiing cudc diéu tran cong
khai chua thoa dang. Hoac Qudc hoi c6 thé chi dao moét co
quan chudn bi mét bdo cdo chi tiét trudce khi vin dé dugc
xem xét. Hodc mot du luat c6 thé dugc mot trong hai vién
gat sang mot bén (“cho vao ngin ban”), thyc chét 1a bac bo
n6 ma khong cin dua ra bat ky mot giai thich hay nhén xét
nao vé ndi dung cua dy luit.

C6 nhiing chudn myc hanh vi khong chinh thitc hodc bat
thanh van, thudng quy dinh nhting bén phian hay anh
huéng cua moét thanh vién cu thé. “Ngudi trong cudc”, cac
ha nghi si va cdc thugng nghi si dang tap trung vao nhiém
vu lap phép caa ho, c6 thé c6 quyén luc 16n hon trong nghi
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truong phién toan thé caa Quéc hoi so v6i nhitng “ngudi
ngoai cudc’, tiic nhiing ngudi dugc biét dén do viéc da nodi
lén céc vin dé quéc gia. Cac thanh vién dugc yéu cau phai
c6 thai d6 nha nhin d6i véi d6ng nghiép cua ho va tranh
nhtng cong kich cd nhén, cho du chinh sich cua bén d6i
lap cé thé cyc doan va kho chiu dén d4u di ntra. Céc thanh
vién cang can c6 sy chuyén sau trong moét vai linh vuc chinh
sdch hon la sy am tuong d6i véi toan bo cac van dé phap ly.
Nhiing nguoi tudn tha nghiém tdc cdc quy dinh khong
chinh thic nay sé c¢6 ¢6 co héilén hon duge b6 nhiém vao
nhtng ay ban c6 uy tin, hay it nhét cang la ay ban c¢6 tic
dong dén lgiich ctia mot b phén dang ké cac cui tri caa ho.



Cac quyén giam sat cia Qudc hdi

nay d to ra [a mot trong nhitng ky thut hiiu hiéu nhat ma Qudc hoi st

dung dé gay anh hudng dén nganh hanh phap. Su gidm sat clia Qudc
hdi ngdn nguia dugc tinh trang IAng phi va gian 1an; béo vé quyén ty do cong
dan va cac quyén clia ca nhan; dam bao hoat dong hanh phap tuan thl luat
phép; thu thap thong tin d& xay dung cdc bo luat va tuyén truyén cho cong
chiing; danh gid hiéu qua hoat dong clia chinh phl. Hoat dong gidm sat nay
ap dung cho cac bd trong Noi céc, cac co quan hanh phéap, cdc Gy ban diéu
tiét, va chiic vu tdng théng.

TU dién dinh nghfa “gidm sat” 1a “chim cha theo ddi”, va cach ti€p can

Chiic ndng giam sat clia Qudc hgi cd nhiéu hinh thic:
m C4c cudc diéu tra va diéu trdn clia céc Qy ban;

m C4c cudc tham van chinh thic véi téng thong va cac béo cdo tir tdng
théng;

m Sy ¢d van va chap thudn clia Thugng vién ddi v6i nhiing su bd nhiém
clia tdng théng va déi véi cac diéu udc quic té;

m Cac thl tuc ludn t6i 6 Ha vién, va sau do 1a cdc cudc xét xir & Thugng
vién;

® C4c thd tuc clia Thugng vién va Ha vién theo diéu stia ddi Hign phép
thii 25 trong truding hgp t6ng théng khong ¢ kha ning lam viéc, hodc
vj tri phé t6ng thdng con dé trong;

m Cdc cudc gap khong chinh thiic clia cac nha Iap phap va céc quan
chiic hanh phap;

® Tu ¢ch thanh vién Qudc hdi trong cdc Oy ban cla chinh phd;

m C4c cong trinh nghién ciiu dudc ti€n hanh bdi cac dy ban clia Qudc hoi
va c&c cd quan hd trg nhu Van phong Ngan sach Qudc hoi, Van phong
K& toan hay Vin phong Thadm dinh cong nghé - tit cd déu 1a cac
cdng cu clia Qudc hdi.

Quyén gidm sat ctia Qudc hdi con gilip cho viéc bdi nhiém cac quan chiic,
thay ddi chinh sach va bdo dam cac quyén kiém soat theo luat dinh déi véi
hoat dong hanh phdp. Vi du, ndm 1949, céc tiéu ban diéu tra dic biét cla
Thuong vién dua ra bdng ching phai bay ftinh trang tham nhiing trong céc
quan chiic cao cdp clia chinh quy&n Téng thdng Truman. Diéu d6 da din dén
két qud 1a vidc t6 chic lai mot sO co quan va su thanh lap mot Gy ban dic
nhiém clia Nha Trdng dé xem xét van dé tham nhiing trong chinh ph.



Cac cudc diéu trin dugc truyén hinh tai Uy ban Cac quan hé d6i ngoai clia
Thugng vién vao cudi nhitng nam 1960 dd gilp phat dong phong trao phan
ddi cudc chién tranh & Viét Nam. Cudc diéu tra clia Qudc hoi nam 1973 vé vu
Watergate dd vach tran viéc cac quan chiic Nha Tring st dung tréi phép dia
vi clia ho dé tao ra Igi thé chinh tri, va th{i tuc luan i ctia Uy ban Tu phap
Ha vién d6i v6i Tong thong Richard Nixon vao ndm sau d6 dd chdm diit tu
cach tong théng clia 6ng nay. Nhiing cudc diéu tra clia y ban c6 chon loc
trong ndm 1975 va 1976 da xac dinh tinh trang 19ng hanh nghiém trong clia
cac co quan tinh béo, va dé xudt nhiing vin ban phap ludt méi dé kiém soét
mot sO hoat dong tinh béo nhat dinh.

Nam 1983, cudc diéu tra clia Quoc hoi doi vai mot dé xudt clng cd cac hoat
dong thanh tra bién gi6i cla Co quan Hai quan va Co quan Nhap cu va Nhap
tich Hoa Ky da lam ddy 1&n cau hoi vé quyén cla co quan hanh phap trong
viéc tao ra mot sy thay déi ma khong cdn cd nhiing vdn ban phép luat méi.
Nam 1987, cac nd Iuc giam sat da cong bd nhiing vu vi pham phép luat trong
vidc bi mat ban vii khi cho Iran clia nganh hanh phap, va viéc chuyén cac
khoan Igi nhudn thu dugc ti vii khi cho céc Iuc lugng chdng chinh phi
Nicaragoa hay con goi 1a céac lic lugng doi nghich. Nhiing phét hién clia Qudc
hoi da dua t6i viec dé xudt cdc vdn ban phap ly nhdm ngén chin viéc xay ra
nhiing trudng hgp tuong tu.

Cudc diéu tra ti€n hanh bdi mot dy ban IuGng ddng cla Qudc hdi va nhiing
cugc diu tran lai Thugng vién sau dé trong hai nim 1996 va 1997 di kham
pha ra nhiing trudng hop lam dung va quan Iy sai trdi trong Cuc Thug vu
(IRS), ¢d quan lién bang chiu trach nhiém thu thué thu nhap. Uy ban Tai chinh
clia Thugng vién da nghe diéu tran cla cac nhan vién IRS, nhiing ngudi cho
rdng ho da phai chiu nhiing stic ép budc ho phai thu nhiing khodn thué 16n
d&n néi nhiing ngudi nop thug doi khi bi qudy rdy, va nghe diéu trdn cla
nhiing cong dan ndi rang ho da bj IRS 10 cdo mot cach sai trdi va bi don ép
ddc no vi khong ndp thug. Nam 1998, Quéc hdi da théng qua ludt cai cach
IRS, lap ra mdt ban giam sét doc 1ap va m& rong su bao vé ddi v6i ngudi nop
thué, trong dé c6 viéc chuyén génh ndng phéi dua ra chiing c trong nhiing
tranh chdp vé thué tlr ngudi ndp thué sang cd quan IRS. Nam 2013, Qudc hoi
da thuc hién cac cudc diéu tran vé vu gi€t hai dai st Hoa Ky tai Li-bi va 3
nhan vién st quan khac ¢ Benghazi trong ndm trugc do.

Nhiéu Ian, quyén gidm sat clla Qudc hdi da té ra 1a mdt cong cu kiém tra thist
y&u trong qua trinh theo ddi chiic vu téng thdng va kiém soat cac chinh sach
cong.
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“ Sl phap la sw bdo vé quyén tw do va tai sdan
ctia chiing ta theo “Hién phap’.

- CHARLES EVANS HUGHES,
CHANH AN TOA AN TOI CAO HOP CHUNG QUOC HOA KY,
DIEN VAN DQC TAI ELMIRA, NEW YORK, 1907
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NHANH TU PHAP:
GIAI THICH HIEN PHAP

phap, bao gém mot hé thong toa an trén khip dat
nudc, ding dau la Toa dn T6i cao Hop ching quéc
Hoa Ky.

Hé théng cdc toa an cua bang da tén tai tir trudce khi Hién
phap dugc du thio. Trong s6 cic dai biéu téi dy Hoi nghi Lap
hién, da c6 nhiéu y kién tranh cai vé vin dé liéu mot hé thong
toa an lién bang c6 can thiét khong, va liéu né cé nén thay thé
cac toa an bang khong. Ciing giong nhu nhiéu vin dé dugc
tranh ludn khdc, cudi cing céc dai biéu cing dat dugc mot su
thoa hiép, theo do toa an cac bang van dugc duy tri trong khi
Hién phap trao cho toa an lién bang moét quyén luc han ché.
Diéu III cta Hién phap néu rod co s& cua hé thong toa dn lién
bang nhu sau: “Quyén lyc tu phap caa Hop chiung quéc Hoa
Ky dugc trao cho mét Toa dn T6i cao va cac toa an cdp dudima
Qudc hoi c6 thé chi dinh hodc thiét 14p trong mdt s6 trudng
hop".

N hénh tht ba trong chinh quyén lién bang, nhanh tu

Hg¢ thong toa dn lién bang

V6i quan diém chi dao do, Quoc hoi ddu tién da chia quéc gia
thanh cac quin va lap ra cic toa an lién bang cho méi quéan. T
budc md ddu da tién dan dén cdu tric hién nay: Toa dn T6i cao,
13 toa phuc thim, 94 toa quin va 2 toa xét xt dac biét. Qudc
hoi ngay nay van ndm quyén thanh 1ap va bai bo cac toa dnlién
bang, cing nhu quyén quy dinh s6 lugng thdm phan trong hé
thong xét xt lién bang. Tuy nhién, Qudc hoi khong dugc phép
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bai boé T'oa én T6i cao.

Quyén tu phdp dugc dp dung d6i v6i nhing vu kién phat
sinh theo Hién phép, mdét dao luit cia Qudc hoi, hodc mot
hiép uéc ctia Hgp ching quéc Hoa Ky; cdc vu kién lién quan
t6i cac dai st, cong st va lanh sy ctia nuéc ngoai tai Hoa Ky,
cdc cudc tranh cai trong dé c¢6 mét bén la chinh quyén Hop
chiing quéc Hoa Ky; va cic cudc tranh cii gitta cac bang (hoic




NHANH TU PHAP: GIAI THICH HIEN PHAP 117

cong déan ctia cic bang) véi nude ngoai (hoic cong dan hay
ngudi dan cia nudc dy); va cic vu pha san. Diéu sta d6i Hién
phap thi 11 daloai bo khoi thdim quyén xét xi ctia cac toa lién
bang nhiing vu ma c6ng dan ¢ mét bang 1a nguyén don con
chinh quyén ctia mét bang khac 1a bi don. Diéu stra d6i nay
khong lam xdo tron thdm quyén xét xtt cta cdc toa lién bang
d6i véi cic vu ma chinh quyén cia mét bang la nguyén don va

== — Toa an T6i cao Hoa Ky.
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cong dan ctia mot bang khéc la bi don.

Quyén cua cdc toalién bang dp dung cd dén cac hanh vi dan
su d6i v6i nhiing thiét hai va nhing truong hop dén bu khéc,
cting nhu dén cdc vy hinh sy phat sinh theo luitlién bang. Biéu
I1I da dan t6i mot tip hop cdc méi quan hé gitta cac toa dn bang
va cdc toa dn lién bang. Thong thuong, cic toa an lién bang
khong xtt cac vu phét sinh theo ludt caa tiing bang riénglé. Tuy
nhién, mdt s6 truong hop ma cic toa lién bang c6 quyén tai
phan cang c6 thé dugc cic toa an bang xét xti va két an. Do vay,
ca hai hé théng toa an trong moét s6 linh vuc déu c6 quyén tai
phan riéng, va trong mot s6 linh vyc khéc hai hé théng nay lai

c6 quyén tai phdn chung.

Hién phap bao vé sy doc lap trong xét xtt bing viéc quy dinh
rang cdc thdm phan lién bang sé tai vi “khi c6 hanh kiém tot” -
trén thuc té1a cho t6i khi ho chét, nghi huu hay tit chitc, mic du
mot thdim phdn néu pham phap trong khi duong chic cé thé sé

Cac tham phan clia Toa t8i cao: Hang trén (tU trai sang): Sonia Sotomayor,
Stephen G. Breyer, Samuel A. Alito va Elena Kagan. Hang dudi (tu trai sang):
Clarence Thomas, Antonin Scalia, Chanh an John G. Roberts, Anthony
Kennedy va Ruth Bader Ginsburg.
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biluén t6i gidng nhu d6i véi tong thong hay cac quan chitc khéc
ctia chinh phu lién bang. Céc thdm phan ctia Hop ching qudc
Hoa Ky do t6ng théng bé nhiém va dugc Thuong vién phé
chudn. Qudc hdi cing xdc dinh thang luong caa thdm phén.

Toa dan T6i cao

Toa an T6i cao la toa dn cdp cao nhit cia Hop ching quéc Hoa
Ky va la toa an duy nhit do Hién phdp dac biét 14p ra. Phin
quyét ctia Toa dn T6i cao khong thé dugc chuyén 1én phuc
thdm & bat ky toa an nao khac. Qudc hoéi c6 quyén dn dinh s6
thdm phan trong Toa 4n T6i cao, va, 6 mot chiing muc nao do,
quyét dinh loai vu viéc nao Toa an T6i cao c6 thé xét xu, song
Qudc hoi khong thé thay d6i cdc quyén ma chinh Hién phép
da trao cho Toa 4n T6i cao.

Hién phap khong dé cap dén tiéu chudn caa cac thdm phén.
Mic du khong 6 quy dinh ring cdc thdm phan phai la luit su,
nhung trén thyc té, tit cd cdc thdm phan lién bang va thim phan
Toa 4n T6i cao déu la thanh vién cta lién doan luat su. K& ti
khi Toa an T6i cao dugc thanh l4p cach day gan 225 nam, dén
nay da c6 112 thdm phan Toa dan T6i cao. Toa an T6i cao ban
ddu gom mot chanh dn va S phé chanh én. Trong 80 nam ké
ti€p, con s6 cac thim phdan thay ddi, cho téi nam 1869 dugc dn
dinh 1a mot chdnh an va 8 phé chanh an.

Chénh 4n la quan chic diéu hanh cao nhit ctia caa Toa,
nhung khi phdn quyét thi cang chi c6 mét phiéu, va cic phé
chanh 4n cang nhu vay.

Toa an T6i cao ¢ thim quyén tai phan ban dau chi trong hai
loai vu viéc: nhiing vy lién quan t6i cic quan chiic cao cip nguoi
nudc ngoai va nhiing vu trong d6 c6 mét bang la mot bén. Tat
cd cic vu khac la xtt phuc thdm do céc toa & cdp thdp hon
chuyén lén.
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Trong s6 hang nghin vu dugc dé trinh hang nam, Toa dn
T6i cao thudng chi xtt khoang 150 dén 200 vu trén téng s
khoang 7000 vu dugc yéu cau. Hau hét cic vu nay déu lién
quan t6i van dé giai thich luit hoac y dinh caa Quéc hoi trong
viéc thong qua moét diéu ludt nao d6. Tuy nhién, mot khoi
lugng quan trong trong cong viéc ctia Toa 4n T6i cao bao gom
viéc xac dinh liéu cac dao luét vé 1ap phdp va hanh phép c6 hop
hién hay khong. Quyén thdm dinh lai lu4t nhu thé khong dugc
Hién phdp quy dinh cu thé. Thay vao d6, day duoc coi la
nguyén ly ma Toa 4n T6i cao da ludn ra ti viéc doc Hién phap,
va da dugc khang dinh mot cich manh mé trong vu kién mang
tinh dién tich 1a vu Marbury kién Madison nim 1803. Trong
ban tuyén dn cta vu nay, Toa 4n T6i cao cho ring “mot dao
luat vé lap phap di ngugc lai Hién phép thi khong phailaluat”,
va nhan xét tiép rang “chidc chin chic trich va nhiém vu caa
B Tu phap la phai n6i r6 luat 1a gi”. Nguyén ly nay con dugc
m& rong dé ap dung véi hoat dong caia chinh quyén cic bang
va dia phuong.

Phan quyét cta Toa an T6i cao khong can phai dugc nhat tri
hoan toan, chi cin da s6 don gian déng y v6i phin quyét do,
mién sao it nhdt phai dat dugc con s6 t6i thi€u hop phip la 6
thdm phdn, bang cach viét ra y kién ctia minh, hodc bay to su
tan thanh d6i v6i y kién do mdt thdm phan khac viét ra. Trong
nhting quyét dinh khong dat dugc su nhdt tri can thiét, Toa an
T6i cao thuong dua ra mot y kién cta da s6 va mot y kién cua
thiéu s6 - hodc y kién bit dong - ca hai y kién nay déu c6 thé
tao thanh co s& cho cac quyét dinh tuong lai ctia Toa. Nhiéu
khi, cdc thdm phdn sé viét ra nhiing y kién dong tinh riéng biét
khi ho nhit tri v6i mot quyét dinh, nhung véi nhiing ly do
khong giéng nhiing ly do ma da s6 vién ra.
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Cdc toa dn phiic thdm va toa dn qudn

Cép cao thi hai trong viéc xét xtt lién bang gém cdc toa phuc
thdm, dugc thiét 14p nam 1891 dé€ tao diéu kién thudn lgi cho
viéc sdp x€p cdc vu xét x va gidm b6t ganh ning cho Toa dn
T61 cao. Qudc hoi da lap ra 12 toa phic thdm cho cac khu vuc
va Toa Phuc thdm Hop ching qudéc Hoa Ky cho lién bang. S6
thdm phdn tai cdc tdoa nay chénh léch nhau rit nhiéu (tt 6 cho
dén 29 thim phan), song hau hét cic toa phic thim khu vyc
c6 tir 10 dén 15 thdm phan.

Céc toa 4n phic thim xem xét lai cic quyét dinh cua toa dn
quén (cdc tda xét xi véi quyén tai phan lién bang) trong khuén
kh6 khu vuc cia minh. Cac toa 4n nay cing c6 quyén xem xét
lai cac 1énh cta cic co quan quan ly doc lap trong trudng hop
da stt dung hét cic co ché ra soat néi bo cua co quan ma van
con su bat dong ddng ké dé6i véi nhiing quan diém phép ly.
Ngoai ra, Toa Phic thim lién bang c6 quyén tai phdn trong ca
nudc - xét xtt phiic thdm nhang vu dic biét, nhu nhiing vu lién
quan dén luét cdp bang sang ché va nhing vu da dugc quyét
dinh béi nhiing toa c6 quyén tai phin dac biét, tiic Toa Thuong
mai qudc té va Toa dn vé Cac yéu sdch lién bang.

Bén dudi cac toa phuc thdm 1a cic toa 4n quin. Nim muoi
bang va lanh thé ctia Hgp ching quéc Hoa Ky dugc chia thanh
94 quén sao cho cac duong su c6 thé dugc husng sy xét xtt mot
cich dé dang. V6i 678 thdm phdn tét cd, moi toa 4n quén cd it
nhit 2 thdm phdn, nhiéu toa cé vai thim phdn, va nhiing quén
dong dan nhdt c6 hon hai chuc thdm phdn. Tuy thudc vao s6
lugng cdc vu thy Iy, mot thdm phdn ctia quén nay c6 thé tam thoi
lam thdm phdn ctia mdt quén khac. Qudc héi dn dinh duong
ranh gidi cia cac quén theo d4n s6, dién tich va khéilugng cong
viéc. Mot s6 bang nho tao thanh mot quén, trong khi cdc bang
16n nhu New York, California va Texas, méi bang c6 bén quan.
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BUic phac hoa thAm phan Terry Nichols (ngudi thi hai tir trai qua) tai toa an hat
Denver, bang Colorado. Ong dang bi budc t6i cho vai tro trong vu danh bom try
sG lién bang tai thanh phé Oklahoma, bang Oklahoma.

Trit 6 quin Columbia, cdc thdm phan phai la nguoi cu tra tai
quén noi ho phuyc vy lau dai. Toéa 4n quan duy tri cic phién xw
theo dinh ky & cic thanh phé khac nhau trong quén.

Hau hét cac vy kién tung va tranh chdp do nhiing toa an nay
xét xt déu lién quan t6i nhing sai pham & cdp lién bang nhu
lam duyng thu ttr, trom cdp tai san lién bang, vi pham cacluit vé
vé sinh thuc phdm, hoat dong ngén hang va cic hanh vilam tién
gid. Pay la nhiing toa dn lién bang duy nhit noi cdc hoi thim
doan “I6n” sé két an nhiing ké bi budc t6i, va cac hoi thdim doan
“nho” sé quyét dinh bi cdo c6 t6i hay khong.

Moi quén vé mit tai phdn con c6 mot toa pha san Hoa Ky,
do Quéc hoi da quyét dinh ring cic vin dé pha san phai dugc
xem xét tai cdc toa lién bang chit khong phai tai cac toa an bang.
Trong sudt qud trinh phd san, cac cd nhin hodc cic co s6 kinh
doanh khong con kha ning tra ng c6 thé thanh todn tai san duéi
sy gidm sat ctia toa, hodc cai té cong viée tai chinh ctia minh va
dé ra mot ké hoach tra hét ng.



NHANH TU PHAP: GIAI THICH HIEN PHAP 123

Cdc toa dn ddc biét

Ngoai cic toa an lién bang thudc quyén tai phan chung, d6i khi
cting cin phai thiét 1ap cc toa an cho nhiing muc dich dac biét.
Nhiing toa 4n nay dugc goi la toa dn “lap phap” do chung dugc
thiét 14p bai hanh dong caa Qudc hoi. Cac thim phdn cua
nhiing tda dn nay, cang giéng nhu déng nghiép cuaho ¢ cic toa
an lién bang khdc, c6 nhiém ky suét doi, thong qua sy bé nhiém
ctia téng thong va sy phé chuédn ctia Thugng vién.

Hién c6 hai toa dn dac biét c6 quyén tai phan trong ca nuéc
d6i v6i mot s6 loai vu 4n nhét dinh. Toa Thuong mai Quéc té
sé xt nhiing vu lién quan dén thuong mai va thué quan quéc
té. Toa dn vé Céc yéu sach lién bang c6 quyén tai phan doi véi
hau hét cac khiéu nai vé thiét hai tién bac d6i véi Hop chiung
quéc Hoa Ky, nhiing tranh chdp vé cic hgp dong lién bang,
nhting vu viéc chinh quyén lién bang “chiém git” tai san riéng
mot cach khong hop phép, va nhiéu loai khiéu nai khac d6i véi
Hop ching quéc Hoa Ky.
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“Goa nghiéng minh tride nhiing bai hoc ciia kinh
nghiém va stic manh ctia lap ludn chat che, thiia
nhan rang tién trink xét xci va sai ldam, co ich biét
bao trong cac mon khoa hoc tw nhién, cing thich

hop cd trong chiic nang tw phap’.

-LOUIS D.BRANDEIS,
PHO CHANH AN TOA AN TOI CAO HOP CHUNG QUOC HOA KY,
TRONG VU BURNET KIEN CONG TY CORONADO OIL AND GAS, 1932
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1790 dén nay, Toa da bay to hang nghin y kién vé moi vdn dé, tit quyén

Iyic ctia chinh quyén dén cic quyén cong dén va ty do bdo chi. Tuy
rang da phan nhiing quyét dinh nay it dugc quang dai cong ching quan tim
hay biét dén, van c6 mot s6 quyét dinh néi bat do téc dong ma chung da co
d6i véi lich stt nudec My. Duéi day tém tit mot s6 vu quan trong nhit.

K &t ngay Toa dn T6i cao Hop ching qudc Hoa Ky hop lan ddu nim

Vu Marbury kién Madison (1803)

Thuodng dugc coi la quyét dinh quan trong nhdt trong lich st caa
Toa an T6i cao, vu Marbury kién Madison lap nén mot nguyén tic
gidm sat tu phap va quyén luc ctia Toa trong viéc xac dinh tinh hop
hién cta cdc hoat dong lap phap va hanh phap.

Vu nay sinh ra ti mét cudc tranh cai chinh tri dién ra sau cu¢c
bau ct téng théng nam 1800, trong d6 Thomas Jefferson, mot
ngudi dang Dan cha - Céng hoa, da danh bai tong théng duong
nhiém John Adams, m¢ét nguoi ciia dang Lién bang. Trong nhiing
ngay cudi cung cua chinh quyén Adams, Quéc hoi, véi su chi phéi
ctia dang Lién bang da 1ap ra mét s6 chiic vu tu phép, trong d6 c6
42 thdm phdn hoa gii cho quan Columbia. Thugng vién da phé
chuén viéc bé nhiém nay, tong théng da ky va trach nhiém cua
qudc vu khanh 13 déng ddu va gtii cic sic 1énh b6 nhiém. Trong
lac voi va cudi nhiém ky, quéc vu khanh sip man nhiém quén gui
sdclénh b6 nhiém cho 4 thim phdn, trong d6 c6 William Marbury.

Qudc vu khanh méi duéi quyén cta Téng thong Jefterson la
James Madison da tit chéi gtii nhiing 1énh bé nhiém dé vi chinh
quyén mdi khong bang long véi viéc dang Lién bang da tim cach
gai nguidi ctia dang ho vao trong bd mdy tu phap. Marbury da khai



126 CHUONG 6

kién tai Toa an T'6i cao doi Madison phai trao sic lénh bs nhiém

cho minh.

Néu nhu Toa ding vé phia Marbury, Madison c6 thé van
khong chiu trao sic 1énh bé nhiém va T'oa khong c6 cich nao dé
cudng ché thi hanh 1énh ctia minh. Néu xt trdi véi yéu ciu cua
Marbury thi Toa cé nguy co nhugng quyén tu phap cho ngudi cia
phdi Jefferson bang cach dé cho ho dugc phép khudc tit Marbury
chtic vu ma 6ng dugc quyén nhin theo phap ly. Chanh dn Toa dn
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T6i cao John Marshall da giai quyét thé kho xtt nay bang quyét
dinh cho rang Toa dn T6i cao khong c6 thim quyén thy Iy vu nay.
Marshall phat biéu rang Chuong 13 cta Luét Tu phap, dao luit
da trao quyén hanh trén cho Toa én Té6i cao, la khong hop hién vi
n6 da mé rong pham vi tai phin ctia Toa so v6i pham vi tai phan
da dugc chinh Hién phdp xdc dinh. Bang quyét dinh khong duara

phdn quyét, Toa an T'6i cao da biao ddm an toan cho vi tri ciia minh

1a nguoi phan quyét t6i hiu cta ludt phap.

Buic phac hoa clia mot
hoa s7 vé Téng théng
John Adams (phai)
trong dém cudi cung tai
Nha Tréng, dang ky
cac sic 1énh bd nhiém
cho céac thanh vién
trong dang Lién bang
dé nhan nhiing vi tri
trong chinh phd. William
Marbury, mét trong
nhiing th&m phan dugc
b8 nhiém, da khong
nhan dugc sic lénh va
c6 géng gianh lai vi tri
clia minh bang viéc
khdi kién James Madi-
son, moét thanh vién noi
cac thudc chinh quyén
k& ti€p 1én Toa an tdi
cao. Phan quyét clia
Toa trong vu Marbury
kién Madison da thiét
lap nén nguyén tac nén
tang cho viéc giam sat
phap Iy.
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Cang New York trong nhiing nam 1800, nai dién ra phién tda x(r vu Gibbons
kién Ogden, vy an ma Toa t6i cao da khang dinh quyén han clia Quéc hoi
trong viéc diéu ti€t hoat dong thuong mai gilia cac bang.

Vu Gibbons kién Ogden (1824)

Chinh quyén dau tién ctia Hop ching quéc Hoa Ky theo Céc diéu
khoan Hgp bang non yéu mét phan béi né khong c6 quyén diéu
tiét nén kinh té€ ctia quéc gia mdi, trong do c6 ludng trao dai
thuong mai gitia cac bang. Hién phap trao cho Quéc hoi Hop
ching quéc Hoa Ky quyén “diéu tiét thuong mai... gitia nhiéu
bang” nhung quyén nay lién tuc bi thach thiic bsi cic bang mudn
giti lai quyén kiém soat d6i véi cac van dé kinh té.

Nhiing nam dau thé ky 19, bang New York thong qua mot dao
ludt yéu cau nhiing chu tau di lai gitta New York va New Jersey
phai c6 gidy phép ctia New York. Aaron Ogden da c6 mot gidy
phép nhu vdy, con Thomas Gibbons thi khong. Khi Ogden biét
dugc rang Gibbons canh tranh v6i minh ma khong c6 gidy phép
ctia New York thi Ogden khéi kién dé bat Gibbons ngting hoat
dong.

Gibbons c6 gidy phép lién bang dé di lai trén viing ven bién theo
Dao lu4t Bobién nam 1793, nhung toa én bang New Yorklai dong
y v6i Ogden la Gibbons da vi pham luat phap vi khong c6 gidy
phép ctia bang New York. Khi Gibbons dua vin dé nay ra Toa an
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T6i cao thi cic thdm phdn phé phdn luit cia New York 1a khong
hop hién vi n6 xdm pham dén quyén diéu tiét thuong mai cta
Quéchoi Hop chung quéc Hoa Ky. Toa phan quyét: “Thuét ngi
‘diéu tiét’ ban chdt n6 ham nghia c6 toan quyén doi véi sy vat dugc
diéu tiét. N6 nhit thiét loai trit hanh dong cua tt ca nhing cha
thé khéc thyc hién cing hoat dong diéu tiét &y d6i véi cing su vat”.

Vu Dred Scott kién Sandford (1857)

Dred Scottla mét né 1é dugc 6ng chi, John Emerson, dua tit Mis-
souri, mot bang cho phép ton tai ché d¢ no 1¢, dén bang Illinois,
noi ché do no 1é bi ngan cdm. Nhiéu nim sau, Scott trélai Missouri
cting v6i Emerson. Scott tin ring do anh ta da s6ng tai mot bang
tu do, anh ta khong con bi coila nd 1é nia.

Emerson chét nam 1843, va 3 nim sau, Scott kién ba qua phu
Emerson dé doi tu' do cho minh. Scott da thing kién tai mot toa
dn 6 Missouri nam 1850, nhung nam 1852, Toa 4n T6i cao bang
dao ngugc quyét dinh cua toa cdp dudi. Trong thai gian d6, ba qua
phu Emerson tai gid va Scott trd thanh tai san hgp phép ctia anh
trai ba1a John Sanford (trong bién ban ctia toa, viét nhdm 14 Sand-
ford). Scott khdi kién Sanford 1én toa lién bang dé doi tu do cho
minh, va toa nay da phdn quyét Scott thua kién vao nim 1854.

Dred Scott, mét né 1& cho réng minh la
ngugi ty do vi da séng tai mot bang ty
do. Nam 1857 Toa t6i cao da x{ Scott
thua kién trong mét phan quyét da bi
chi trich rat nhiéu va sau nay két qua
da bj dao ngudgc.
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Cac cong nhan bén ngoai cong ty sdn xuét thép Jones & Laughlin & Pitts-
burgh, Pennsyvania, nam 1946. Mét thap ky trudc, Toa t6i cao xi Jones &
Laughlin thua kién vi da khéng thita nhan quyén té chiic nghiép doan va
thuong Iugng tap thé clia cong nhan.

Khi vu nay dugc dua lén Toa dn T6i cao, cic thdm phan quyét
dinh rang viéc Scott da séng tai mét bang tu do khong c6 nghia anh
ta da tré thanh mot ngudi ty do, va ring, véi tu cach 1a mét nguioi
da den, Scott khong phdi la mét cong dan, va do dé khong du tu
cdchkhéikién tai mot toa dn. Phan quyét nay da bi nhiéu ngudi chi
trich, va né da gép phan vao viéc Abraham Lincoln, mét nguoi
chénglai ché d6 n6 1¢, trang ctivi tri tdng théng nam 1860 va ddy
nhanh viéc n6 ra Ni chién trong nim 1861. Vy an Dred Scott kién
Sandford da bi dao ngugc bai Diéu stia d6i Hién phép thi 13 vao
nam 1865 bai bo ché d6 n6 1¢, va boi Diéu stia d6i Hién phép tha
14 vao nam 1868 trao quyén céng dan cho nhiing ngudi trugc day
lanolé.

Vi Uy ban Quan hé Lao dong Qudc gia
(NLRB) kién Tdp doan thép Jones &
Laughlin (1937)

Trong khi vu Gibbons ki¢n Ogden xac lap quyén t6i cao cta
Qudc hoi trong viéc diéu tiét thuong mai gitia cic bang thi vu
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NLRB ki¢n Cong ty Jones & Laughlin mé rong thdm quyén caa
Qudc hoi tir diéu tiét thuong mai sang cidc hoat dong kinh
doanh cua cdc nganh c6ng nghiép tham gia thuong mai gitta
cic bang.

Cong ty Jones & Laughlin, m¢t trong nhiing nha sn xudt
thép 16n nhit dit nudc, da vi pham Dao lut quéc gia vé quan
hé lao dong nim 1935 khi cong ty nay sa thai 10 nhan vién vi
da tham gia cic hoat dong cong doan. Pao luit nay ngan cim
nhiéu hanh dong bit cong d6i véilao dong va bénh vic quyén
ctia cong nhan dugc thanh l4p cong doan va thuong lugng tip
thé. Cong ty nay khong tuan tht mot 1énh cia NLRB yéu cdu
dua cong nhén tré lailam viéc. Toa Phic thim khu vuc tir chéi
viéc cudng ché thi hanh 1énh cia NLRB, va T'oa dn T'6i cao phai
xem xét vu nay.

Vin dé dit ra trong vu nay 1a liéu Quéc héi cé quyén diéu
hanh nhiing hoat dong “ndi bd”ctia nhiing cong ty tham gia vao
viéc budn ban gitta cic bang hay khong - nghia la nhtng hoat
dong dién ra trong pham vi mét bang. Cong ty Jones & Laugh-
lin cho rang tinh hinh trong nha may ctia ho khong anh huéng
dén thuong mai gita cdc bang va do d6 khong thudc quyén
diéu hanh cua Qudc hoi. Toa én T6i cao khong dong y véi y
kién d6, cho rang “viéc dinh chi hoat dong san xudt boi sy tranh
chdp gitia chu va tho sé c6 anh hudng hét stic nghiém trong déi
v6i thuong mai gitta cic bang... Thyc tién da nhiéu lan ching
minh rang viéc thita nhan quyén dugc tu té chic va lya chon
dai dién cho minh vi muc dich thuong lugng tap thé ctia nhan
vién nhiéu khi la diéu kién thiét yéu cho hoa binh trong cong
nghiép”. Vi viéc khing dinh tinh hgp hién cua Dao luat Quéc
gia vé Quan hé Lao dong, Toa an T6i cao da manglai thing loi
cho lao dong c6 t6 chiic va mé duong cho viéc chinh quyén
lién bang dé ra nhing quy tic c6 pham vi diéu chinh rong 16n
hon trong cong nghiép.
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Vu Brown kién Hoi dong gido duc (1954)

Trudc khi dién ra vu 4n lich st nay, 6 nhiéu bang va quin
Columbia ton tai hé thong truong hoc c6 su phéan biét chung
tdc theo Iénh cua quyét dinh nim 1896 cua Toa an T6i cao
trong vu Plessy kién Ferguson, cho phép c6 su phan biét néu co
s vat chdt cac truong ngang bang nhu nhau. Nam 1951, Oliver
Brown & Topeka, bang Kansas, da khong thira nhan thuyét
“phén biét nhung binh déng” nay khi 6ng khai kién Hoi dong
gido duc thanh phé nhan danh dda con gai 8 tudi ctia minh.
Brown mudn con gdi minh dugc theo hoc tai truéng hoc ngusi
da tring cdch nha 6ng S day khéi nha, chitkhong phai theo hoc
¢ trudng nguoi da den cich xa 21 day nha. Nhén thdy hai
truong vé co ban déng déu nhau, mot toa an lién bang da xu
Brown thua kién.

Trong khi d6, cha me caa nhiing tré em da den khac tai cac
bang Nam Carolina, Virginia va Delaware cting khéi kién tuong
ty. Toa an Delaware thdy cdc truong ngudi da den chit lugng
thdp hon cac trudng ngudi da tring nén da lénh cho tré em da
den dugc chuyén dén cdc trudng ngudi da tring, nhung cac
quan chtic nha trudng da khang cdo 1én Toa dn T6i cao.

Toa da dong thoi nghe tranh tung cta tit ca nhiing vu kién
nay. Ly 1€ ctia nguyén don da den gém c6 nhiing s6 liéu va bing
chiing ctia cdc nha tdm Iy hoc va cac nha khoa hoc xa hoéi gidi
thich tai sao ho nghi ring su phin biét d6i xt c6 hai cho tré em
da den. Nam 1954, Toa n t6i cao da nhat tri cho rang: “.. trong
linh vuc gido duc, thuyét ‘phéan biét nhung binh ding’ khong
c6 cho ding”, va quyét dinh rang su phin biét d6i xt trong cc
trudng cong da tudc cta tré em da den “quyén dugc bao vé binh
dang trudc phap luat dugc bao dam trong Diéu sta d6i Hién
phép thi 14",
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Tré em da den va da trdng hoc chung sau khi Toa T6i cao cho phép sy tich
hgp clia céc trudng cong trong vu Brown kién H6i déng gido duc nam 1954,

Cdc vu Gideon kién Wainwright (1963) va

Miranda kién Bang Arizona (1966)
Hai quyét dinh ctia Toa dn T6i cao trong thap nién 1960 da bao
vé quyén cua bi can.

Clarence Earl Gideon bi bt giti vi da dot nhap vao mot phong
danh bida tai Florida nam 1961. Khi anh ta yéu cdu toa ci mot lut
su'bao chita cho minh thi thdm phén khuéc tii, néi rang luit phap
bang chi yéu ciu ctrluit su trong nhiing vu trong an - nhiing vu an
lién quan dén én mang hoac doi hoi hinh phat tirhinh. Gideon da
tu bao chita cho minh va bi két an la c¢6 téi. Trong tu, 6ng danh
nhiéu thoi gian dén thu vién, nghién ctiu cdc sdch ludt va viét mot
kién nghi gtii Toa dn T'6i cao yéu cau T'oa xti lai vu ctia minh. Toa
da phan quyét raing Gideon da khong dugc xét xtt cong bang va
quyét dinh ring cic bang déu phai cung cip ludt su bao chiia cho
nhting bi can khong c6 kha nang ty minh thué ludt su. Khi Gideon
dugc xtr lai v6i su bao chita ctia mot ludt su thi ong dugc tring an
va thabdng,
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Clarence Earl Gideon dang hoc trong mét
thu vién phap luat giéng véi thu vién dng
da sl dung trong thai gian ngéi tu dé
chuén bi cho vu an cla chinh minh tai
Toa t6i cao. Nam 1963, Toa xi Gideon

| thang kién va yéu cau cac tda an cla
Hoa Ky phai cung cép luat su bao chiia
cho nhiing bj can khong c6 dd kha nang
ty minh thué luat su.

Chi 3 nam sau Toa an T6i cao quyét dinh rang bi can phai c6
quyén cé mot luét su tirlau trude khi bi dua ra xét xit. Ernesto Mi-
randa bi mét toa an bang & Arizona két tdi dn cip va hiép dim. Ban
dn nay can ctf vao moét 16i tha t6i ma Miranda khai vé6i canh sit sau
2 gio' bi thdm van ma khong dugc bao cho biét rang minh c6 quyén
yéu ciu sy c6 mit ciia mot ludt su. Trong quyét dinh ctia minh, Toa
4n T6i cao yéu ciu cdc si quan canh sat khi tién hanh bat git phai
bao cho ngudi bi bit gitt biét nhiing diéu ma nay dugc goila Nhiing
khuyén cdo Miranda, d6 la nghi can c¢6 quyén im ling, ring nhiing
diéu anh ta ndi ra c6 thé dugc duing dé chong lai anh ta, ring anh
ta 6 thé yéu cau sy c6 mit ctia mot ludt su trong khi bi thdm vén,
vamot luét subao chiia sé dugc cung cdp néu anh ta khong tu thué
dugc.

Vu Miranda kién bang Arizona 1a mét trong nhiing phén quyét
ndi tiéng nhat ca Toa an T6i cao, do Nhiing khuyén cdo Miranda
thuong xuyén dugc chuyén thé trong phim anh va chuong trinh
truyén hinh ¢ Hoa Ky. Tuy nhién, nam 1999 moét toa phuc thim
lién bang da khong thita nhin phan quyét trong vu Dickerson kién
Hop chiing quéc Hoa Ky, trong d6 mét tén pham tdi cudp nha bang
noi rang hin dakhong biét ddy du cac quyén ctia hian. Thang 6 ndm
2000, Toa 4n T6i cao da ddo ngugc ban dn Dickerson bang mot
quyét dinh véi s6 phiéu 7: 2 khang dinh lai manh mé hiéu luc caa
phan quyét vu Miranda.
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Vu Thai bao New York kién Sullivan (1964)
Diéu stra d6i thi nhét trong Hién phéap Hop ching quéc Hoa Ky
bao dam quyén tu do bdo chi, nhung trong nhiéu nam Toa an T6i
cao khong chiu stt dung Diéu stta d6i thi nhit nay dé bao vé gisi
bdo chi trudc nhiing vu kién vé tdi phi bang - nhiing vu kién cin
ctt trén viéc dang nhiing thong tin sai lam hai dén uy tin cua ca
nhén. Quyét dinh ctia Toa an T6i cao trong vu Thdi bdo New York
ki¢n Sullivan da cich mang héa luat vé t6i phi bang tai Hop ching
quéc Hoa Ky khi phdn quyét ring cic quan chiic nha nuéc khong
thé khiéu kién thanh céng vé tdi phi bang néu chi don gian bang
céch ching minh thong tin dugc dang tai 1a sai. Toa quyét dinh
rang ngudi khiéu kién con phai chiing minh ring cic phong vién
hodc bién tip vién da hanh dong “c6 tinh ac y” va da dang nhiing
thong tin “mot cdch biia bai, khong dém xia 1a né sai hay khong”.
Vunay phét sinh tit mét trang quang cdo trén t6 Thoibao New
York do Hoi nghi Cac chiic sic Cong gido mién Nam gui ding dé
quyén tién ung ho viéc bao chiia cho lanh tu phong trao nhan
quyén Martin Luther King, Jr., sau khi 6ng bi bit git tai Alabama
nam 1960. L.B. Sullivan, canh sit truéng thanh phé Montgomery,
bang Alabama, phu trach s& canh sat, cho ring16i quang cdo nay
da phibang 6ng ta bing cach miéu ta sai nhiing hanh dong ctia lyc
lugng canh sat thanh phd. Sullivan khéi kién 4 muc su da dangloi

b'i

\‘ Martin Luther King, Jr., (phai) bi bat gitr
s tai Atlanta, Georgia, nam 1960. Vu bat

S git King tai Montgomery, Alabama cung

nam da thic déy tién trinh clia vu Thoi
bao New York kién Sullivan, v6i quyét
dinh clia Tdéa an T8i cao rdng cac quan
chtic nha nudc khéng thé néi réng ho bi
bao chi phi bang trt khi thong tin dugc
dang tai mot cach "cé tinh ac y" hoac
"blia bai, khdng dé€m xia dén tinh ding
sai cla thong tin."
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quing cdo nay va t& Thoi bdo New York vi da khong kiém tra tinh
chinh xac ctia 16i quang cdo.

Trang quing cdo qua that c6 chita dung mot s6 diéu khong
chinh xic, va b6i thim doan da cho Sullivan dugc hudng
500.000 dola boi thuong. T Thoi bdo New York va cdc lanh tu
nhéin quyén khdng cdo 1én Toa dn T6i cao va Toa nay da nhit
tri xtt ho thing kién. Toa 4n T6i cao quyét dinh ring luat vé toi
phi bang khong thé dp dung “dé ap dit su triing phat d6i véi
viéc phé phan hanh vi ting xt ctia cc quan chtic nha nuéc”, va
rang viéc doi phai bio ddm tinh chinh xdc cta nhiing 16i phat
biéu cta ho sé dan dén su ty ki€ém duyét. Toa an T6i cao khong
thdy c6 bing chiing nao cho thdy t& Thoi bdo New York hodc
cidc muc su kia da “c6 tinh 4c y” khi cho ding 16i quang cdo nay.

Vu Citizens United (Cong dan doan két)

kién ﬁy ban Bau cti Lién bang (2010)

Diéu stra d6i thi nhét cia Hién phap da dam bao cho quyén tu
do ngdn luan, nhung quyén d6 dp dung nhu thé nao trong viéc
chi tiéu tai trg cho cac chién dich vn dong tranh cti thi van con
la mot vin dé giy tranh cai. T6 chic phi lgi nhuén Citizens
United da kién 1én toa, phin bac lai mét dao ludt ndm 2002 gii
han viéc chi tiéu cho muc dich chinh trj ctia cic cong ty va cac
nghiép doan. Phin quyét ctia mot toa cdp dudi trong vu dn trén
da khing dinh rang viéc phat séng bé phim chi trich tng cu
vién téng thong lic d6 1a ba Hilary Clinton ctia t6 chiic nay
ngay trudc thém cudc bau ctt nam 2008 1a mot hanh dong
khong hop phap.

Phan quyét ctia Toa dn T6i cao nam 2010 da mang y nghia
rong hon nhiéu so v6i van dé han hep dugc dé cap dén trong
vu an, trong do6 14t ngugc mét phan 16n ndi dung ctia dao luét
nam 2002, bang cich phdn quyét rang bat ct sy han ché nao
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dai véi cac cong ty va nghiép doan trong viéc st dung tién
riéng cua ho dé chi cho cic quing cdo chinh trj 1a hanh dong
vi hién. Toa 4n da khong dao ngugc 1énh cdm cic cong ty va
nghiép doan quyén tién truc ti€p cho cic chién dich vin dong
tranh cu.

Lién doan doanh nghiép doc ldp quoc gia va
nhiing nguidi ung ho kién Sebelius (2012)
Nam 2012, Toa 4n T6i cao da ting ho Dao luat chim soc
stic khoe véi gid ca phai chang, mot dao ludt gay tranh cai do
T6éng théng Barack Obama khai xuéng trong d6 c¢é diéu khoan
quy dinh mua bao hiém y té bat bu¢c d6i véi hau hét moi ngusi
dan Hoa Ky. Tuy nhién, y kién ctia Chanh 4n John Robert
khong cong nhén ludn diém ctia chinh quyén Obama dé bao
vé cho dao luét nay, ring dao luat 1a hop hién theo nhu Hién
phap quy dinh Qudc hoi c6 thim quyén diéu tiét hoat dong
thuong mai gitia cic bang. Thay vao d6, Toa dn da phin quyét
ring viéc yéu cdu nguoi ddn mua bao hiémy téla hop hién theo
nhu Hién phdp quy dinh Quéc hoi c6 thim quyén thu thué.

Cac bang hiéu van cho Téng théng Barack Obama va déi thl clia dng la Mitt
Romney, ting vién téng théng clia Pang Cong hoa, cuu théng déc bang Mas-
sachusetts, tai cac san gan thanh phé Evans, Pennsylvania, thang 11/2012.
Trong nhiing ngay cudi cling cla chién dich tranh cli, Romney da thuc hién
chudi cac chuong trinh van dong & bang Pennsylvania.
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‘©Nhitng quyén ma GHién phap khong trao cho
Lien bang ciing khong ngdan cam doi vdi cac
bang, thi diwge danh cho cac bang hodc cho nhdn
dan”

- HIEN PHAP HGP CHUNG QUOC HOA KY, PIEU SUA POI THU MUO], 1789
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MOT PAT NUOC
NHIEU CHINH QUYEN

huc thé lién bang ma Hién phdp tao rala mot dac trung

hét stic néi bat caa hé théng chinh quyén My. Nhung

ban than hé théng nay trén thuyc t€ cing la mét cdu tric
dugc lap ghép tir hang nghin don vi nho hon - nhiing khéi lap
ghép cting nhau tao nén moét téng thé. Cé S0 chinh quyén bang
cong v6i chinh quyén cta quin Columbia, va dudintia van con
cic don vi nho hon diéu hanh cdc hat, thanh phg, thi trdn va
cc lang xa.

Dé c6 thé hi€u mot cach day du nhat vé hé thong da cdp cac
don vi chinh quyén nay cin xem xét qud trinh phét trién cta
Hop ching quéc Hoa Ky. Hé thong lién bang, nhu dugc thdy,
1a budc tién mdéi nhét cia mot qud trinh tién hoéa. Trudc khi
Hién phép ra doi, c6 chinh quyén cta céc thudc dia riéng ré
(sau nay trd thanh cdc bang) va trudc khi c6 chinh quyén thuoc
dia thi c6 chinh quyén cac hat va cdc don vi nho hon. Mét trong
nhting nhiém vy dau tién ma nhiing ngusi Anh dinh cu da hoan
thanh la tao ra cdc don vi chinh quyén cho cic khu dinh cunho
ma ho thiét 14p trén bo Dai Tay Duong. T trude khi nhing tin
d6 Thanh gido ngusi Anh d6 bd vao nim 1620, ho da soan thio
Hiép u6c Mayflower, van ban Hién phéap dau tién ctia nuéc My.
Va khi quéc gia méi dugec mé rong dan vé phia tay, méi khu
dinh cu méi trén dudng bién gidi lai 1ap ra mot chinh quyén
riéng d¢€ giai quyét cic vdn dé caa minh.

Nhiing ngudi soan thao Hién phdp Hop ching quéc Hoa
Ky da khong dé cap t6i hé thong chinh quyén da cdp nay. Trong
khi van coi co cdu qudc gia la quan trong nhat, ho da khon
ngoan thita nhdn sy can thiét phai c6 mot loat cdp chinh quyén
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c6 quan hé truc tiép hon va thich tng mét cdch nhay bén hon
v6i cdc nhu cdu cua dén ching. Do vdy, cdc chiic ning nhit
dinh, nhu quéc phong, quan ly tién té va quan hé d6i ngoai, chi
c6 thé dugc kiém soat bdi mot chinh phtt manh, tap trung hda.
Nhung nhiting vin dé khéc, nhu hé théng vé sinh, gido duc va
giao thong vin tai dia phuong, thi nén thudc pham vi quyén xu

ly ctia dia phuong.
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Chinh quyén bang

Trudc khi gianh dugc doc lap, cic thudc dia nam dudi su cai tri
ctia Hoang gia Anh mot cach riéng ré. Trong nhiing nam dau cua
nén cong hoa, trudc khi Hién phap dugc thong qua, méi bang gan
nhula mét don vi ty tri. Cac dai bi€u duw Hoi nghi Lap hién da tim
kiém mot lién minh lién bang manh mé hon va c6 stic séng hon,
tuy nhién ho ciing c6 nguyén vong bao vé quyén ctia cac bang.

Ha vién cla chinh
quyén bang Texas
hop tai Toa qudc hoi
bang tai Austin.
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Théng déc bang Nam Carolina Nikki Haley ky mot dy thao dé trao huan
chuong diing c&m tai mot can c’ quan sy & Anderson, Nam Carolina, thang 8
nam 2012.

No6i chung, nhiing vin dé hoan toan nim trong khuén khé
dudng bién gidi bang la m6i quan tam riéng ctia méi chinh
quyén bang. Nhiing vin dé &y bao gém hé thong thong tin lién
lac noi bang; cac quy ché lién quan dén quyén s6 hiiu, cong
nghiép, kinh doanh va cdc nganh céng ich; luit hinh su caa
bang; va cac diéu kién lao dong trong bang. Trong béi canh do,
chinh phu lién bang doi hoi chinh quyén cic bang phai mang
hinh thic d4n chu, va chinh quyén bang khong dugc ap dung
bét ky luat 1é¢ nao méu thuan hodc vi pham Hién phép lién bang
hay cac luat va cdc diéu udc ctia Hop ching quéc Hoa Ky.

T4t nhién c6 nhiéu linh vuc con chéng chéo gitta pham vi
thdm quyén ctia bang va lién bang. Dac biét trong nhiing ndm
gan déy, chinh phu lién bang da dam nhén trach nhiém ngay
cang 16n trong cac vdn dé y té, gido duc, phuc lgi, giao thong
van tai, xdy dung nha & va phat trién do6 thi. Tuy nhién trong
truong hop chinh phu lién bang thuc thi nhiing trach nhiém
nhu vdy tai cdc bang, cic chuong trinh thuong dugc thong qua
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dya trén co s6 hop tdc gitia hai cdp chinh quyén, chi khong
phai la moét sy p dat ti trén xudng.

Cung giéng nhu chinh quyén qudéc gia, chinh quyén bang
c6 ba nhanh: hanh phép, 14p phép va tu phap; chung gan nhu
tuong duong vé chiic ning va pham vi véi cdc nhdnh dong
nhiém cdp qudc gia. Quan chiic hanh phap cao nhét ctia bang
la thong doc, dugc bau lén theo phuong thic phé thong dau
phiéuy, thudng v6i nhiém ky bén nim (mic du & mot vai bang
nhiém ky 13 hai ndm). Trit Nebraska 12 bang ma Quéc hoi chi
c6 mot vién, con tdt ca cac bang déu c6 co quan lap phap gom
hai vién, vién cao hon thudng dugc goi la Thugng vién, va vién
thdp hon thuong dugc goi la Ha vién, Vién Dan biéu hay Dai
hoi d6éng bang. Trong hau hét cic bang, thugng nghi si c6
nhiém ky bén nam va ha nghi si ¢6 nhiém ky hai nam.

Hién phdp cta cic bang c6 c6 moét s6 chi tiét khdc nhau
nhung nhin chung déu theo mét khuén mau giéng nhu khuén
mau cta Hién phép lién bang, gém mot tuyén b vé cdc quyén
ctia nh4n dan va mot ké hoach t6 chitc chinh quyén. Vé nhiing
vin dé nhu hoat dong cua cac doanh nghiép, ngin hang, cic
dich vu cong ich va t8 chuc tu thién, Hién phép bang thudng
chi tiét va ro rang hon Hién phdp lién bang. Tuy nhién, hién
phap méi bang déu quy dinh ring quyén t6i cao la thudc vé
nhéin dan, va thiét 1ap cdc tiéu chudn, nguyén tic nhit dinh lam
nén ting cua chinh quyén.

Chinh quyén thanh pho

Da 6 thoi 6 Hoa Ky cht yéu la nong thon, song ngay nay, Hop
ching quéc Hoa Ky 1a moét quéc gia d6 thi hoa cao do, véi
khodng 81% din s6 hién s6ng & cic thi tran, thanh phé 16n hay
cdc viing ngoai 6. Nhiing con s6 théng ké nay cho thdy chinh
quyén cac thanh ph6 déng vai tro v6 cung quan trong trong
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mo6 hinh tng thé ctia chinh quyén My. O mot miic 4 16n hon
so v6i cdp lién bang hay cdp bang, thanh phé phuc vu truc tiép
cac nhu cdu cta dan ching, cung cip tit cd moi thd, tit canh
sat, phong chdy chita chdy téi cac quy tic vé sinh, quy dinh vé
y té, gido duc, giao thong van tdi cong cong va xdy dung nha
ca.

Cong viéc diéu hanh cac thanh phé 16n 6 My vo cung phtic
tap. Chi ndi riéng vé mit dan s6, Thanh phé New York c6 s6
dan 16n hon 39 trong SO bang. Nguoi ta thuong néi ring sau
chiic vy tdng thong, vi tri lanh dao khé khan nhat dat nudc 1a
vi tri thi truéng Thanh phé New York.

Chinh quyén thanh phé dugc trao cho cic dic quyén baoi
bang, va ban hién chuong caa thanh phé thé hién chi tiét cac
muc tiéu va quyén han ctia chinh quyén thanh phé. Nhung trén
nhiéu khia canh, cac thanh phé cé chitc nang doc lap véi bang.
Tuy nhién, d6i v6i hdu hét cac thanh phé 16n, su hop tac véi
cac t6 chiic ctia bang va lién bang la rit quan trong dé€ dap ting
dugc nhu cau caa cu dan.

Céc loai hinh chinh quyén thanh phé trén toan quéc khac
nhau rdt nhiéu. Tuy nhién, hau nhu tt ca cic chinh quyén déu
c6 mot hoi dong trung tdm do ct tri bdu ra, va mdt quan chiic
diéu hanh véi sy hé trg ctia nhitng ngudi ding déu céc s& (ban,
nganh) dé gidi quyét cdc vin dé ctia thanh phé.

C6 ba dang téng quét ctia chinh quyén thanh phé: thi
trudng - hoi dong, ay ban va nha quan ly thanh phé. Pay la
nhting hinh thai thuan tuy; nhiéu thanh phé da phat trién moét
mo hinh két hgp hai hay ba hinh thai d6.

Thi truéng - Hpi dong: Day la hinh thai lau doi nhét cta
chinh quyén thanh phé tai Hop ching quéc Hoa Ky, va cho
t6i dau thé ky 20, né dugc hau hét cac thanh phé 6 My ép dung.
Co cdu ctia no tuong tu co cdu cta chinh quyén bang va quéc
gia, v6i mot thi truéng dic ctr 1a ngudi ding dau nhanh hanh
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Thi trudng Jacksonville, bang Florida, Alvin Brown da thédng bao réng bang nay
da chi tra t6ng cong 36 triéu do-la cho viéc cai thién lai kénh dao & cang thanh
phé dé cé thé nhan tau ché hang 16n hon.

phap, va mot hoi dong dugc bau ra, dai dién cho cdc ving lan
cdn, hinh thanh nén nhdnh lap phdp. Thi truéng bé nhiém
nhting nguoi ding ddu cic s& cta thanh phd va ciac quan chic
khéc, doi khi véi su phé chudn cta hoi dong. Thi truéng co6
quyén phu quyét cac sic lénh ctia thanh phd va thudng sé chiu
trach nhiém chudn bi ngin sich cta thanh phé. Héi dong
thanh phd phé chuén céc sic 1énh, cic luit 1¢ cta thanh phé,
dn dinh thué sudt trén tai san va phan b6 ngan sich gitia cic s¢
nganh khac nhau cta thanh phé.

Uy ban: Hinh thai nay két hop hai chiic nanglap phap va hanh
phép trong mét nhém quan chiic, thudng la ba ngusi hay nhiéu
hon, dugc bau ra trén pham vi toan thanh phé. Méi ty vién cta try
ban nay gidm sit hoat dong cia mét hay nhiéu s& ctia thanh phé.
Mot ngudi dugc chi dinh la ngudi ding dau caa té chic va thudng
dugc goi la thi trusng, mac du quyén luc caa thi trudng chi tuong
duong quyén ctia cic ity vién dong nhiém khac trong tiy ban.
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Nha qudn ly thanh phé: Nha quan ly thanh phé 1a mét sy
dap tng d6i véi tinh trang ngay cang phtc tap cta cic vin dé
do thi doi hoi c6 sy tinh thong vé quan Iy ma thuong khong co
dugc 6 cdc quan chic dugc bau chon. Giai phdp cho vin dé do
1a ay thic hau hét quyén hanh phép, bao gém viéc cudng ché
thuc thi phap luit va viéc cung cdp cic dich vy, cho mét nha
quan ly thanh phé 6 tinh chuyén nghiép, c6 kinh nghiém va
dugc dao tao bai ban.

Hinh thic nha quan ly thanh phé da ngay cang dugc nhiéu
thanh phé dp dung. Theo phuong dn nay, moét hoi dong nho
dugc bau ra d€ soan thao cac sic1énh cang nhu thiét 14p chinh
sach ctia thanh phd, nhung héi dong nay sé thué mét nha quan
ly hanh chinh dugc trd luong, con goi la nha quan ly thanh phé,
dé thuc thi cic quyét dinh ctia hoi dong. Nha quan ly lap ra
ngan sdch thanh phé va gidm sat hau hét cic s6. Thong thuong,
nhiém ky quan ly khong dugc quy dinh; nha quan ly sé conlam
viéc chiing nao héi dong van hailong véi cong viéc ctia dng hay
ba ta.

Chinh quyén hat
Hat la don vi hanh chinh duéi bang, thuong bao gém hai thi
trdn hodc nhiéu hon va moét s6 lang x3, nhung khong nhat thiét
la nhu véy. Thanh phé New York qua 16n nén dugc chia thanh
nam khu hanh chinh riéng biét, moéi khu la mét hat theo dung
nghia cta né: Bronx, Manhattan, Brooklyn, Queens va Staten
Island. Mit khéc, hat Los Angeles, v6i dan s6 gin 10 triéu
nguoi, lai bao gém 88 thi trdn nho véi chinh quyén riéng va cac
khu tryc thudc dugc diéu hanh truc ti€p boi chinh quyén hat.
O hau hét cic hat cia Hoa Ky thudng c6 mot thi trdn hay
mot thanh phé dugc quy dinh la trung tim cta hat, noi dong
tru sG ctia cac co quan chinh quyén vala dia diém hop ctia hoi
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dong cac uy vién va cdc gidm st vién. O céc hat nho, hoi dong
nay do toan hatlya chon; & cac hat16n, cic gidm sat vién sé dai
dién cho cdc quén hay cic thi trdn riéng biét. Hoi dong sé danh
thué, vay muon va phin bé ngan sich, 4n dinh muc luong cho
cdc nhén vién ctia hat, gidm sat cic cudc bau cu, xay dung va
bao tri duong cao téc va cdu, quan ly cac chuong trinh phucloi
cdp qudc gia, bang va hat.

Chinh quyén thi trdn va lang xa

C6 hang ngan don vi phap ly khu vic qua nho dé dugc coi la
chinh quyén thanh phé. Nhiing don vi nay dugc trao quyén véi
tu cach la cdc thi trdn va lang x3, va giai quyét nhiing nhu cau
mang tinh dia phuong han hep, nhu lat duong va chiéu sing
duong pho; dam bao cung cidp nudc; cung cdp luc lugng canh
sat va phuong tién phong chdy chia chay; thiétlap cac quy ché
y té dia phuong; b6 tri cac bai chida rdc va cac chit phé thai
khdc, hé thong c6ng ranh; thu thué dia phuong dé hé trg cac
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Thu ki Toa thi chinh Sharon Draper (bén phai) va ngudi diéu phdi clia thanh
phé Jon Gailmor ch tri cudc hop thanh phd dién ra & Elmore, bang Vermont
vao thang 3 nam 2013.
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hoat dong cta chinh quyén; hop tic véi bang va hat trong viéc
truc tiép quan ly hé thong truong hoc dia phuong.

Chinh quyén thudng dugc giao phé cho mét ban hay h¢i déng
déan ct;, c6 thé dugc goi véinhiéu tén khac nhau: hoi dong thi trin
haylang x3, h¢i déng nhiing ngusi dugc lua chon, hoi dong gidm
sat vién, hoi dong cac uy vién try ban. Hoi dong c6 thé c6 chu tich
hay nguei diing ddu c6 chiic ning nhu mét quan chiic diéu hanh
chinh, hodc c6 thé la mot thi truéng dan ct. Nhing nguoi lam
viéc cho chinh quyén c6 thé bao gém céc thu ky, thu quy, canh
sat, cdc nhan vién citu hoa, nhéin vién phiclgi va y té.

Mot khia canh doc ddo ctia chinh quyén dia phuong, thuong
thdy ¢ hau hét ving New England ctia Hgp ching quéc Hoa
Ky, 1a “cudc hop thi trdin”. Méi nam mot 1an - d6i khi nhiéu hon
néu can thiét - cac ctr tri ¢6 dang ky ctia thi trdn lai hop phién
m& rong dé bau cic quan chiic, thao luan cic vin dé dia phuong
va thong qua cic luat1é hoat dong cta chinh quyén. Véi tu cach
mot co quan, cac cudc hop nay quyét dinh viéc xay dung va sta
chita duong x4, xay dung cc cao 6¢ va nhiing phuong tién cong
cong, quyét dinh thué sudt va ngan sach thi trdn. Cudc hop thi
trdn, da ton tai qua hon hai thé ky nay, thudng dugc dan ra nhu
hinh thdi thuin tay nhdt ctia nén dan chu truc tiép, trong do6
quyén lyc chinh quyén khong dugc uy thic, ma dugc thuc thi
truc tiép va thudng xuyén boi tit ca moi ngudi dan.

Cdc chinh quyén dia phuong khdc

Chinh quyén lién bang, bang va dia phuong dugc dé cip ¢ day
chua phai la mét biic tranh day du vé toan b cac don vi chinh
quyén My. Cuc Diéu tra dan s6 (thudc Bé Thuong mai) da xac
nhan c6 khong duéi 89.05S don vi chinh quyén dia phuong
trén toan Hop chung quéc Hoa Ky, gém cac hat, thi trdn, tiéu
thi tran, cidc khu hanh chinh - gido duc, va cac dac khu.
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Chtc nang gidao duc va giti gin trat ty déu thudc vé ndi cac dia phuong, gidng
nhu tai Roseburge, bang Oregon.

Nguoi dan My da dua vao chinh quyén ctia ho dé thuc hién
nhiéu loai c6ng viéc khac nhau, nhiing cong viéc ma ho tiing
phai ty thyc hién thoi nhiing ngay ddu cta nén cong hoa. Dudi
thoi thudc dia, c6 rét it canh sat va nhan vién ctu hoa, ngay ca
¢ nhing thanh phd 16n; chinh quyén khong cung cdp dich vu
chiéu sang cang nhu lam sach duong phé. Noéi chung, vao thoi
do, nguoi dan phai ty bao vé tai san ctia minh va ty lo cho cac
nhu ciu ctia gia dinh minh.

Ngay nay, viéc dap ing nhiing nhu cdu d6 dugc coi la trach
nhiém cua ca cong dong, thuc hién thong qua chinh quyén.
Ngay ca trong cdc thi trdn nho, cdc chiic ning cta lyc lugng
canh sat, ctru hoa, cac phong phuc lgi va y té€ déu do chinh
quyén thuc hién. Do viy méi c6 mot loat cic hinh thic va cdp
chinh quyén nhu ngay nay.
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"Chiic ndng ctia cong dan la gia cho chinh quyén

khoi roi vao sai lam’,

-ROBERT H. JACKSON,

PHO CHANH AN TOA AN TOI CAO HGP CHUNG QUOC HOAKY,
TRONG VU HOI TRUYEN THONG MY KIEN DOUDS, 1950
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CHINH QUYEN CUA NHAN DAN:
VAI TRO CUA CONG DAN

6i viéc soan thao Hién phip Hop chiung quéc Hoa
V Ky nam 1787, cic Nha khai quéc caa Hoa Ky da lap

ra mét h¢ thong chinh quyén méi. Y tudng ding sau
hé théng d6 - hoan toan mang tinh cich mang & thoi bdy
gid - thoat nhin c6 vé don gidn va dé dang. Quyén cai quan
1a tryc tiép ti nhan dan, khong phai do thé tip hay bang stic
manh quén sy, ma théng qua nhing cudc bau ctt ty do va
cong khai ctia cong dan Hgp chung quéc Hoa Ky. Trén ly
thuyét c6 vé dé dang va thiang tip, song trong thuc tién vin
dé khong chi don gian c6 véy. Diéu phtc tap ngay ti budi
ban ddu la vé quyén bau cu: ai dugc phép bo phiéu va ai
khong dugc phép.

Duong nhién, cdc nha khai quéc la nhiing con nguoi
séng trong thoi dai cta ho. Theo ho, hién nhién la chi
nhtng ngudi c6 quyén lgi trong xa héi méi c6 tiéng ndi
quyét dinh ai sé 1a ngudi cai quan xa hoi d6. Ho tin ring,
do chinh quyén dugc lap ra d€ bao vé tai san va ty do cd
nhan, nhiing ai tham gia vao viéc lya chon chinh quyén phai
c6 doi chat ctia ca hai thid nay.

Luc bdy gid, diéu nay c6 nghia la chi nhiing nguoi dan
ong da tring theo dao Tin Lanh c6 tai sain méi dugc bau ct.
Phu nt khong, nguoi nghéo khong, t6i té lam thué khong,
ngudi theo dao Thién Chua va Do Thai khong, n6 1¢ tu
chau Phi hay ngudi ban dia My khong. Nha stt hoc Michael
Schudson viét: “Cang nhu no 1€ va téi t6, phu ntt dugc xdc
dinh béi sy 1é thudc cta ho. Tu cich cong dan chi thudc vé
nhtng ai [am cha cudc s6ng ctia minh”. Do nhing han ché



152 CHUONG 8

do, chi c6 khoang 6% s6 dan cua qudc gia Hop ching quéc
Hoa Ky vita méi ra doi lua chon George Washington lam
vi téng théng ddu tién ctia nudc nay nam 1789.

Cho du nhtng ngusi My méi nay tu hao vé viéc ho da
ria bo ché d6 quan chu va quy tdc, ngudi dan “thuéng” ban
ddu van tiép tuc trong vong ting 16p “cao sang”. Vi viy,
thanh vién cdc gia dinh gidu cé va cé nhiing méi quan hé
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cao sang thudng gianh dugc nhiing chic vu chinh tri ma
khong mdy bi phan d6i. Tuy nhién, tinh trang d6 khong kéo
dai dugc lau. Khai niém dan cha té ra manh mé dén muc
n6 khong thé bi kiém ché, va nhing nguoi khong qua giau
hodc khong c6 nhiing quan hé thé luc cing bit ddu tin rang
cd ho nta cang phai c6 co hoi tham gia vao viéc cai quan

moi viéc.

CU tri diing bén
ngoai dia diém bau
¢l & bang Minnesota
dé bd phi€u bau
trong cudc bau cl
dién ra vao thang 11
nam 2012.
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Lién doan N{ Cu tri da dan mot td
&p phich dé déng vién phu nii
thyc hién quyén bau cl vi phu ni
League of Women Voters da dugc trao quyén nay ti nam
1920 theo Diéu slia doi thi 19 clia
Hién phap.

M6 rong quyén bdu cii

Trong sudt thé ky 19, san khdu chinh tri tai Hgp ching quéc
Hoa Ky bit ddu mé rong hon, tuy cham chap nhung khong thé
lay chuyén. Nhiing cich lam ca bi bai bo, nhiing nhém truéc
kia bi gat ra ngoai nay tham gia vao tién trinh chinh trj, va dan
dan tiing budc, quyén bau ctt dugc mé rong ra cho ngay cang
nhiéu ngudi hon. Trudc hét la viéc loai bé nhiing han ché vé
mat ton gido va s& hitu tai san, d€ dén gitta thé ky 19, hau hét
nhting nguoi dan 6ng da tring truéng thanh déu c6 thé di bau
cu.

Tiép dén, sau cudc Noi chién (1861-1865), lién quan dén
vin dé ché do no 1¢, ba diéu stra d6i Hién phap Hop ching
qudc Hoa Ky da lam thay d6i dang ké quy moé va ban chit nén
dan chu My. Diéu stta d6i thit 13, dugc phé chuin nam 1865,
bai bo ché d6 no 1é. Diéu stra d6i thu 14, dugc phé chudn nim
1868, tuyén b6 ring ngudi sinh ra hoac nhdp qudc tich Hop
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ching quéc Hoa Ky déu la c6ng dan ctia nu6c nay va ctia bang
noi ho sinh séng, va do d6 cic quyén dugc séng, dugc tu do,
quyén s hiu tai san, va quyén dugc bao vé binh dang trudc
phap luét sé dugc chinh quyén lién bang thuc thi. Diéu stra d6i
th 15, dugc phé chudn nam 1870, ngan cdm cac chinh quyén
lién bang hoac bang c6 sy phan biét d6i xu d6i véi cac cti tri
tiém ning véily do chiing tdc, mau da hay tinh trang n6 1é truéc
day.

T then chot “gidi tinh” da dugc dé ngoai danh séch nay,
hoan toan khong phai do so sudt; do d6, phu nii tiép tuc khong
dugc di bo phiéu. Viéc mé rong quyén bau ctt dé bao gém ca
nhting n6 1¢ ca da dem lai mot stic séng méi cho chién dich doi
quyén bau ct cho phu ni, von da 4m i tir lau. Cudc chién ddu
nay cudi cung da gianh dugc thingloi vao nam 1920, khi Biéu
stia d6i thu 19 néi rang khong dugc khude tit quyén bo phiéu
“vily do gidi tinh”.

Diéu mia mai 13, dén thoi diém d6, tinh hinh lai bi dao
ngugc. Phu nt da dugc di bau ctt, nhung nhiéu ngusi My da
den lai khong dugc di bau. Bit dau ti thap nién 1890, ngusi da
tring mién Nam da nhdt loat loai nguoi da den khoi danh sdch
cti tri thong qua nhiing quy dinh vé quyén bau ctt nhu “cac diéu
khoan vé té tién” (yéu cdu kiém tra kha ning biét doc va viét
d6i véi moi cong dan ma t6 tién khong phaila cu tri trudc nam
1868), viéc dé ra thué bau cti, va nhiéu khi la him doa vé than
thé. Viéc thu hep quyén bau ctt nay tiép dién cho dén thé ky
20. Phong trao quyén c6ng dan, bit dau trong thip nién 1950,
da dan dén viéc hinh thanh Dao luit vé Quyén bau ct nam
1965, mot dao luét lién bang ngin cdm nhing tha tuc bau cu
khong cong bing va yéu cdu B Tu phap phai gidm st cic cudc
bau ctt 6 mién Nam. Diéu stra d6i thi 24, dugc phé chudn nim
1964, bai bo viéc dit ra thué bau ctt nhu moét diéu kién dé€ duoc
di bau, qua d6 loai bé mot trong s6 it cach thic con lai ma cic
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Blic &nh nam 1987 tai hién
lai dia diém bau ci tai Wash-
ington D.C, Hoa Ky: nhiéu cU
tri My-Phi di bd phi€u cho
cudc bau clf thanh phé va
giam khao ngugi My goc Phi
clia cudc bau cli ngbi tai ban
lam viéc.

bang c6 thé st dung dé giam bét s6 phiéu bau cta ngusi My
g6c Phi va ngudi ngheo.

Mot thay déi cudi cung da dugc dua vao Hién phiap dé mé
rong quyén bau ct. Sy dinh liu cia Hgp ching quéc Hoa Ky
trong Chién tranh Viét Nam vao thdp nién 1960 va dau thap
nién 1970 da dem lai dong luc méi cho y tudng nay, dugc ban
dén lan dau tién trong Chién tranh Cach mang va dugc lam
song lai trong tdt ca cac cudc chién tranh ti d6 dén nay, do 1a
nhiing ai du tudi cdm va khi chién ddu vi dat nuéc minh thi
cting du tudi d€ di bau. Diéu stra déi thi 26, dugc phé chuin
ndam 1971, ha thip tudi di bau tir 21 xuéng con 18. Ngay nay,
hdu nhu moi cong dan truéng thanh cia Hop ching quéc Hoa
Ky, sinh ra trén d4t nay hodc nhap qudc tich Hoa Ky, trén 18
tudi déu cé quyén di bau. Nhing han ché phéap ly chi tuéc
quyén di bau do6i véi mot s6 ké nguyén la tdi pham va déi véi
nhting nguai bi coi la mit nang lyc hanh vi dan suy.
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Nén dan chii tryc tiép

Vién dé quan trong nhdt trén chinh trudng bau ct tai Hop
ching quéc Hoa Ky bay gio khong phai la ai c6 quyén di bo
phiéu, ma la c6 bao nhiéu nguoi trong s6 nhiing ngudi c6 quyén
bau cu sé thuc té€ danh thoi gian va cong stic di bo phiéu. Cau
trd 161 hién nay, d6i v6i cudc bau ctt tong théng, 1a vao khoang
mot ntia. Trong cudc bau ctt ndm 1876, s6 cti tri di bau 1én t6i
con s6 ky lucla 81,8%. Trong sudt cdc thap nién 1880 va 1890,
trung binh khodng 80%, nhung sau d6 bat dau budc suy giam
dan dén xudng dén mdc thdp nhit la 48,9% nim 1924. “Lién
minh Chinh sich Kinh té méi” (Lién minh New Deal) caa
Dbang Dan chu trong thoi ky Dai suy thodi kinh té ctia nhiing
niam 1930 da khoi lai mét sy hao hiing méi trong cu tri, dan
dén con s6 trung binh dugc nang 1én khodng 60%. Ty 1é ct tri
di bau lai bat dau gidm xuéng vao nam 1968, con c6 49,1%
trong cudc bau ct tong théng nam 1996. Til1é ct tri di bau lai
tang 1én t6i 62,2% trong cudc bau cu téng théng nam 2008,
nhung roi lai tut xuéng 58,7% nam 2012.

Viéc thém nhiéu nguoi dan khong di bau khién cho nhiéu
nguoi lo ngai. Nha khoa hoc chinh tri A. James Reichley trong
cudn sach Bdu cit phong cdch My da viét: “Cac cudc diéu tra du
ludn va nhting 16i phan nan caa cic quan sat vién dugc hoi cho
thdy hién nay nhiéu ngudi c6 cam tudng la ché do bau cu caa
My dang gap khoé khan. Mot s6 cho ring khé khin nay la khong
dang ké va c6 thé gidi quyét bang nhiing cai cach 6n hoa; nhiing
ngudi khéc lai cho ring né da an siu va can c6 cudc cai cach
chinh tri rong 16n, c6 1é kém theo nhiing thay d6i manh mé
trong trat tu'xa hoi trén dién rong. Nhing16i phan nan gém co:
su kéo dai va tédn kém ctia cdc cudc tranh ctt, stic manh ctia cic
phuong tién thong tin dai ching trong viéc dinh hinh cdch nhin
nhén ctia cong chung d6i véi cdc ting cti vién, va anh hudng qué
muic cua “nhiing loi ich dic biét” dén cic ting cti vién va cti tri”.



Céac chinh dang

chinh dang, cac “phe phai” tranh c¢di nhau ma ho tin réng chi quan

tdm dé&n viéc tranh gianh nhau thay vi lam viéc vi Igi ich chung. Ho
mong mudn ¢ nhan cdc cdng dan bd phigu cho cac Ging cli vién riéng I8,
khdng cd su can thiép clia cdc nhom c6 t6 chic - nhung diéu nay dd khong
thé dién ra.

N hiéu ngudii trong s6 cac Nha khai qudc clia My cam ghét y nghi vé

PE&n nhiing nam 1790, nhiing y kién khac nhau vé con duting thich hop clia
dat nuc méi nay da dugc phét trién, va nhiing ngudi c6 nhiing quan diém doi
[ap nhau da tim ki€m sy Ung ho cho Iy 1& clla minh bdng cach lién ket lai véi
nhau. Nhiing nguoi di theo Alexander Hamilton ty goi minh la Dang Lién bang.
Ho tan thanh mot chinh quyén trung udng hing manh hau thuiin cho nhiing
Igi ich thuong mai va cdng nghiép. Nhiing ngudi thudc phai Thomas Jefferson
tu goi 1a Dang Dan chl - Cong hoa, ho tan thanh mot nén cong hoa dién dia
phi tap trung, trong d6 chinh quyén lién bang co quyén luc han ch&. D&n nim
1828, Pang Lién bang giai thé, thay th& bing phai Whig, dugc lap ra dé
chdng lai viéc bau cli Téng théng Andrew Jackson ndm do. Dang Dan chi -
Cong hoa tré thanh Dang Dan chl va ra dai ché do hai dang, van con ton tai
dén ngay nay.

Trong thap nién 1850, vdn dé ché do nd I8 dugc dat 1&n vi tri trung tAm, véi
bat dong ddc biét xoay quanh viéc ché& do nd I8 co dugc phép ton tai hay
khdng tai nhiing lanh thé méi cla nu6c ndy & mién Tay. Pang Whig c6 lap
trudng chia ré va do d6 dan dan di d&n giai thé, va d&n nam 1854 thi bj thay
th& béng Dang Cong hoa ma chinh séach hang ddu I ch& do nd 18 phai dugc
loai trir khéi moi Inh thd. Ddng 6 ndm sau, dang m6i nay da gianh dugc
chiic t6ng théng khi Abraham Lincoln théng clf nam 1860. K& tir d6, cac dang
d4 dugc thiét 1ap viing chdc nhu 1a nhiing t6 chic chinh tri 4p dao clia nudc
nay, va viéc diing vé phia dang nao da tr6 thanh mot phan quan trong trong
y thiic clia hau hét ngudi dan. Sy trung thanh doi v6i dang dugc truyén tir doi
cha dén ddi con, va cc hoat dong clia dang - bao gdm nhiing cudc van dong
tranh cli vang doi, v6i nhiing nhom diéu hanh déng phuc va dudc sang- la
mot phan cla doi s6ng xa hodi trong nhiéu cdng dong.

Tuy nhién, dé&n thap nién 1920, khdng khi dan di 6n &o nay di giam di. Cac
cai cach thi chinh, cai cach dan su, cac dao Iuat chdng nhiing théng 18 tham
nhiing va cac cudc bdu cli so bo tdng thong thay th& cho thé luc clia céc
chinh khach tai cac dai hdi dang toan qudc, tat ca nhiing diéu d6 déu da gop



phan lam trong sach bau khong khi chinh tri, va lam cho nd b6t tha vi kha
nhigu.

Tai sao dat nudc nay lai di d&n két cudc chi v6i hai chinh dang? Hau hét cac
quan bau ctr tai My chi bau ra duy nhat mot dai dién. Cac Ging clf vién gianh
dugc chiic vu bdng cach danh bai d6i thi trong mot ché do xac dinh ké thing
goi 12 “ngudi dimg dau gianh chiic vu” - ai gianh dugc nhiéu phi€u bau nhét
thi thing cii, va khong c6 viéc kifm phiéu theo ty 18. Diéu do khuy&n khich
viéc tao ra mot tinh trang hai cuc: dang nay cam quyén thi dang kia bj gat
ra ngoai. N&u nhiing ké bi gat ra ngoai tdp hop lai véi nhau thi ho ¢ nhiéu
kha ning danh bai nhiing ké dang “ng6i 6 gh&” nhiéu hon.

Doi khi xudt hign nhiing dang thif ba va nhiing dang nay nhan dugc mot phan
s6 phigu bau, it nhat trong mot thdi gian. Pang thii ba thanh cong nhét trong
nhiing ndm gan day 13 Dang Cai cdch cla H. Ross Perot, dd gianh dugc doi
chit thdng loi trong hai cudc bdu cli tdng théng nadm 1992 va 1996. Jesse
Ventura da trG thanh (ing cif vién ddu tién clia Pang Cai cach gianh dugc mot
chtc vu trong toan bang khi 6ng duge bau lam théng déc bang Minnesota
nam 1998. Mot s6 ngudi thudc Dang Dan chi thi chi trich chién dich vin
dong tranh ¢l clia Ralph Nader, mot ngudi ing hd cho quyén Igi clia ngudi
tiéu dung, vao nam 2000. V6i tu cach (ing cl vién Dang Xanh, 6ng nay da
lam lodng di su Gng hd d6i v6i Gng cli vien Pang Dan chi cla ho, 12 Pho
Téng thong Al Gore, ngudi dd thua trong cudc tranh cif véi s6 phiéu sit sao.
Tuy nhién, cac dang thl ba thudng phai vat va méi tru dugc vi mot hodc ca
hai dang I6n kia thudng gianh 18y nhiing chl dé tranh clf dugc 1ong dan nhat,
va do do gianh ludn ca cir tri.

Trong cudn sdch Ludn cuong vé thé ché lién bang mdi: Tiéu ludn bénh vuc
Hién phdp, Gido su khoa hoc chinh tri Nelson W. Polsby viét: “Tai My, nhiing
nhan higu chinh tri nhu nhau - Dan chd va Cong hoa - dudc dan I&n hiu nhu
moi nhan vat dugc bdu vao cac chiic vu cdng, va do do hau hét cli tri § moi
noi déu dugc huy dong nhan danh hai dang nay. Thé nhung Pang Dan chii va
Pang Cong hoa khong phai dau dau ciing nhu nhau. Nhiing bi&n thé - doi khi
tinh t&, doi khi d& thdy ngay - trong 50 nén vin hoa chinh trj clia cac bang
nhin chung dem lai nhiing khac biét rdt I6n trong viéc xac dinh y nghfa cla
hanh dong Gng ho, hay bau cli, cho dang Dan chll hay Cong hda”. Chinh do
nhiing khac biét nay ma mot ngudi sé hoan toan cé Iy khi ndi rang hé thdng
hai dang clia My vé thuc chat chdng khac gi mdt hé théng 100 dang.
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Nhiing tinh nguyén
vién cua té chiic
Habitat for Humanity
dung nha tai Housten,
Texas. Habitat 1a moét
trong hang nghin t8
chtic tinh nguyén &
My ma qua day
nhiing céng dan My
c6 thé c6 nhiing déng
gop t6t dep hon cho
cdng dong clia minh.

Nhiéu nha binh ludn tin ring ché d6 bau ctt Hoa Ky cdn c6
mot nén din chu tryc tiép, bét tinh chidt dai dién hon. Ching
han nhu nhiing cu¢c d6i thoai c6 truyén hinh véi din chung,
tai d6 cti tri c6 thé noi chuyén tryc tiép véi cic quan chic dan
ctiva cic ting cti vién chinh tri, da dugc khuyén khich nhu mot
cach “trao quyén” cho nhén dan. Viéc ép dung nhiing sdng kién
bo phiéu, trung cdu y dan va bai mién dang ting lén nhanh
chéng. Co ché cu thé tai méi bang mot khéc, song nhin chung,
cdc sang kién cho phép cti tri bé qua co quan l4p phdp bang
bang cach thu thp du chiky vao cac kién nghi d€ dua ra nhiing
dé xudt vé quy ché, va & mot s6 bang la ca nhiing diéu sta déi
hién phap, truc tiép trong 14 phiéu. Nhiing cudc trung cdu y dan
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doi hoi mot s6 loai luat nhat dinh, ching han nhu nhaing luat
lién quan téi viéc quyén tién bang cach phat hanh cong trdi,
phai dugc dua vao cudc bau ctt d€ nhén sy phé chudn cua dian
ching; ct tri cang c6 thé st dung cic cudc trung cdu dan y dé
hay boé nhiing dao ludt ma cac co quan l4p phap bang da thong
qua. Cdc cudc bau cu bai mién cho phép cong dan bo phiéu
xem c6 nén cach chiic cic quan chic trude khi ho hét nhiém
ky hay khong. Nam 2012, mét cudc bau ct bai mién & bang
Wisconsin da c6 két quéa l1a Thong d6c bang Scott Walker, mot
nguoi cia Pang Cong hoa, dugc tiép tuc gitt chiic vu ctia minh.

Céc sang kién, hién nay da dugc 24 bang cong nhén, dic biét
phd bién tai mién T4y: cac sing kién nay da dugc st dung hon
300 lan tai bang Oregon, hon 250 ldn tai bang California, va
gan 200 lan tai bang Colorado. Moi loai vin dé déu da xudt hién
trén 14 phiéu tai cic bang, ké ca quy ché nghé nghiép va cac
nganh kinh doanh, luat chéng hut thudc 14, mitc bao hiém
phuong tién chuyén chd, quyén phd thai, co bac hgp phap héa
va viéc dung can sa trong y hoc, st dung ning lugng hat nhan
va kiém soét va khi.

Cdc trdch nhiém ctia cong dan

Cong d4an Hop chung quéc Hoa Ky r6 rang la c6 rdt nhiéu
quyén dem lai cho ho su tu do ma moi dén tdc déu tha thiét:
tu do suy nghi nhting gi ho mudn, néilén y kién ctia minh, véi
tu cach cd nhén t6i cdc dai dién dan ctt hodc véi tu cach tap thé
trong nhiing cudc hop nho hoic 16n; the phung nhu y muén
hoic khong tho phung gi c3; dugc yén 6n khong bi nhiing cudc
kham xét vo ly vé than thé, nha & hoac gidy to riéng tu. Tuy
nhién, thuyét chinh quyén d4n chu cho ring cung véi nhiing
quyén d6 la nhing trach nhiém: tuin tha phap luit; dong
nhiting khodn thué hgp phép; phuc vu trong cac boi thdm doan
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khi dugc yéu cau; ndm dugc nhiing vin dé dang tranh cai va vé
cic tng cu vién; va thyc hién quyén bau ctr da gianh dugc cho
biét bao nhiéu ngudi bing mé hoéi va nudc mit cia cdc bic tién
béi.

Mot trach nhiém 16n khdc 1a phuc vu cong cong. Hang triéu
nguoi My, nam cing nhu n@, da gia nhép cacluc lugng vii trang
débao vé dit nudc trong nhiing thoi ky khan cdp caa quéc gia.
Hang triéu ngudi khac da phuc vu trong thoi binh nham duy
tri stic manh quan su ctia ddt nuéc. Ngudi My, tré cang nhu gia,
da gia nhap Doi Hoa binh va cic t6 chic tinh nguyén khéc
nham dong gép cho cong dong trong nudc hodc 6 nude ngoai.

Tuy nhién, trach nhiém c6 thé tao ra sy khac biét lau bén
nhdt la tham gia tién trinh chinh tri. Nhu Gido su mé6n khoa
hoc chinh tri Craig Rimmerman viét trong cudn sich Vai tro
cong dan mdi: Nhing hoat dong chinh tri khong quy uéc, sy
ning dong va phuc vu: “Nhiing ngudi chu truong nén dan chu
tham gia l4p ludn ring ting cudng sy tham gia ctia cong dan
vao sinh hoat cong dong va vao viéc quyét dinh cac van dé tai
noi lam viéc la rit quan trong néu nhu mudn dan ching thia
nhén vai tro va trach nhiém cta ho véi tu cdch la nhting cong
dan trong cong dong16n. Ching han cic cudc hoi hop ctia cong
dong dem lai cho c6ng dén hiéu biét vé nhu cdu cta cic cong
dan khéc. Trong mot boi canh thuc sy mang tinh tham gia,
cong dan khong chi hanh dong nhu nhiing cd nhén ty tri theo
dudiloi ich riéng ctia minh, ma trdi lai, thong qua mot tién trinh
quyét dinh, tranh luén va thoa hiép, ho cudi cung sé gin két
nhting méi quan tdm cta ho véi cdc nhu ciu ctia cdng dong”.

Tom Harkin, Thugng nghi si bang lowa, néi raing nhiing nha
hoat dong da tiing dé stic vao nhiing phong trao doi quyén
cong dan, phong trao phan chién ¢ Viét Nam va phong trao
bao vé moi trudng, nay tip trung stic luc ctia ho “vao nhing
viéc thiét than hon, t6 chiic nhiing nguoi ling giéng ctia ho ddu
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Facebook, Twitter va nhiing phuong tién truyén théng khac dang dan bién déi
nén chinh tri va chinh phli Hoa Ky. Nam 2011, Téng théng My Barack Obama,
cling véi Giam déc diéu hanh Facebook Mark Zuckerberg da ban bac vé viéc
giam thiéu khoan ng trong nudc trong mdt cudc hop tai tru s& Facebook (Palo
Alto, bang California).

tranh cho nhiing vin dé nhu c6 nha & t6t hon, thué mé cong
béing, miic dong gop cong ich thdp hon, va don dep nhiing phé
thai doc hai... Vugt qua nhiing ranh gidi chiung toc, giai cdp va
dia Iy, nhing hanh dong nay da chiing t6 cho hang triéu nguoi
dan thdy ring nhting lgi ich chung ctia ho vugt xa nhiing su
khéc biét gitta ho v6i nhau. (D6i véi tit ca), thong diép vé hanh
dong cong dan la nhu nhau: “Ché néi gidn, ché nan chi, ché
bo cudc. Hay t6 chiic lai va chién ddu”.

“S6 héa’nén din chu

Mot s6 cti tri My quan tdm dén van dé nay da chon cach tham
gia bang viéc tiép xic véi cic quan chitc dan cti ctia ho, dic biét
la téng théng va cic thugng nghi si, ha nghi si ctia ho. Ho da viét
thu, gtii dién, goi dién thoai va dich than dén van phong cua



Cac phuang tién thdng tin dai chiing

nén tang co ban dé nén dan chi méi clia ho c6 thé hoat dong mot
cach dang ddn. Khong cé n6 ho s& khdng thé cé nhiing quyét dinh
chinh xéc vé céc (ing ¢l vién va cac chinh sach. Ngodi ra, mudn tré nén hiiu
hiéu, thong tin nay phai dudc d& dang ti€p nhan va dudc quéng ba rong rai.

N gudi dan My da s6m nhan ra ring sy d& dang ti€p can thong tin 1a

Cau tra 16i 12 bao chi. T& nhat bao ddu tién tai My da ra ddi tai Philadelphia,
bang Pennsylvania nim 1783. B&n nam 1800, Pennsylvania da c6 6 0 nhat
bdo. Thanh phd New York ¢ 5 t0, Baltimore, bang Maryland ¢6 3 10, va
Charleston, bang Nam Carolina ¢ 2 t§, con hau hét 250 t6 bao khac, phan
I6n 1a tudn bao, dugc xudt ban rdi rac trén khdp dat nuéc. D&n nam 1850, c6
t4t c& 2.000 0 bdo, trong d6 c6 200 t§ nhat béo.

Tinh doc lap va clng rdn clia bdo chi dd gay ra xung dot v6i nhiéu chinh
khach My ngay tir budi ddu clia d4t nuc nay. George Washington viét ndm
1792 ring: “N&u chinh quyén va cac quan chdc chinh quyén trG thanh dé tai
thuding xuyén cho su lam dung clia bao chi, va néu dé cho diéu d6 dién ra ma
khong ¢6 gang diéu tra cac dong cd va sy vige, thi tdi cho rdng khdng co bat
¢l ai dang song c6 thé cdm lai hay van hanh ndi bo may”. Mit khdc, cac
nha chinh trj d4 thifa nhan vai trd vo cling trong yéu clia cic phuong tién
thong tin dai chling trong viéc gilp cho cl tri dudc thong tin. Thomas Jefferson
vigt ndm 1787 réng: “néu dé cho toi quyét dinh chang ta nén c6 mot chinh
quyén khong co béo chi hay cd bao chi ma khong ¢6 chinh quyén, thi toi
khong do du mot chit nao chon diéu thir hai”.

Pai phét thanh bt ddu tr& nén quan trong ddi vi hoat dong chinh trj vao
nam 1924, khi cdc dai hdi toan qudc cac chinh dang 1an dau tién dugc phat
di truc ti€p. Nam do, cac dang bit ddu tra ti€n quang cdo trén dai phat thanh
- Péng Cong hoa chi 120.000 ddla, Pang Dan chii chi 40.000 dbla. Bon nam
sau, chi phi clia hai dang nhay vot Ién mot triéu dola, bat dau qué trinh gid
tdng ngay cang nhiéu trong viéc chi tiéu cho chién dich tranh ¢l trong nhiing
nam gan day.

George Gallup bt ddu ti€n hanh nhiing cudc tham do du ludn ndm 1934, md
ddu béng nhiing cudc tham do quy md nhd tai nhiing quan then chét. Ong tin
rang nhiing cudc tham do du ludn nay s& dem lai “mdt phuong phap mau le
va hiiu hiéu qua dé cac nha lap phéap, nha gido duc, chuyén gia va nha bao
cling nhu dan thuding trén khap chiéu dai va chiéu rong clia dat nudc, co thé
¢6 mdt thuc do tin cdy hon vé nhip dap cla dan chi”. Ngay nay, viéc tham



do du ludn d3 trG nén tinh
vi, hién dai hon rat nhiéu
khi ma viéc dat ra cac cau
hoi dd dugc ndng cao boi
kinh nghiém va viéc phan
tich da co su trg gilp cla
cbng nghé hién dai. Mdc
du doi khi xay ra nham 1an,
viéc tham do du ludn ndi
chung dugc coi la mdt cach

B y @

” . hiiu hiéu dé theo ddi y kién
Ung cU vién tong thdng My Richard Nixon U Aeu e, 0 y Ke
(bén trai) va John F. Kennedy & mot trong cua dan ching.

nhiing budi tranh luan cé tinh lich si trong

cubc bau clf nam 1960, Budi truyén hinh dau tién vé

mot hdi nghi chinh tri dién
ra vao nim 1940, v6i s6 khan gia 13 100.000 ngudi. D&n thap nién 1950,
truyén hinh da t6i dugc 1/3 s6 gia dinh 6 My. Hai dang da chi tiéu 3,5 triéu
ddla v& quang cao trén truyén hinh trong chién dich tranh ¢l nim 1952, trong
d6 Dang Cong hoa ti€p tuc chi I6n hon rat nhiéu so v6i Dang Dan chl. Cudc
tranh luan giifa Kennedy va Nixon ndm 1960 d& lam ndi Ién vai tro i quan
trong cla truyén hinh trong chién dich tranh clr hién dai.

Truyén hinh cap da gidp cho hoat dong giam sat clia ngudi dan ddi véi chinh
quyén dugc tdng Ién dang ké. Tung phdt clia cac phién hop Thugng vién va
Ha vién, cdng vGi mot s6 cac cudc hop cla cac Gy ban cla Qudc hdi, déu
dugc phat trén truyén hinh qua céc kénh phi chinh phii C-SPAN. Tuong tu nhu
vay, cac chinh quy&n bang va chinh quyén dia phuong ciing phat cac ky hop
clia co quan 1ap phap, céc hoi dong va Qy ban dé ci tri tién theo ddi.

Ngudi dan gid day ¢ nhiéu phuong tién ti€p can thong tin hon bao gio hét dé
theo ddi cac hoat dong clia chinh quyén clia ho. Mic du so Iugng bdo dang
dan it di, nhung nhiing & bao con tru lai vin dang tiép tuc dua tin dia phudng,
qudc gia va qudc t& qua mang, gilip ngudi dan c6 phuong tién kiém soédt cac
hoat dong cla chinh quyén, dong thdi ciing biét cach hoat dong co i trong
thoi dai ky thuat s6. Xua nay, moi ngudi coi viéc nghe tin qua bai viét clia cac
phong vién trén dai phat thanh va truyén hinh 1a di€u duong nhién. Gio day,
cac nha bdo nhan dan dd c6 thé dua nhiing cau chuyén tin tiic bi bd qua dén
vGi cdng ddng théng qua cac trang blog trén mang.
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quan chuc d6, bat ké la tai Washington hay tai bang hodc quan
nha.

Nhung gi¢ dy, cang ngay viéc trao d6i tuong tac gitia chinh
quyén va nguoi dan cang dya nhiéu hon vao cdc phuong tién
truyén thong dién tir. Cac ting ct vién vin dong tranh cu déu
st dung céc trang web, emails va cdc mang xa hoi nhu Facebook
va Twitter d€ vin dong nhiing ngudi ung ho minh; nhiéu tng
cti vién tiép tuc ti€p can véi dan chung qua mang twitter ca sau
khi ho da dic cu. Cong dan ludn dam vé cic vin dé va gtri khiéu
nai ctia minh théng qua cic mang xa hoi. Céc chinh quyén bang
va chinh quyén dia phuong caing c6 trang web dé ngudi dan qua
d6 c6 thé lam méi nhing dang ky tu dong, hodc dé chinh quyén
thong bdo cho ngudi dan vé cdc ngay cho hoc sinh nghi hoc do
thoi tiét xdu, hodc d€ nhic mot cong dan nao do6 ring cudn sach
anh ta mugn & thu vién cong cong da qua han tra; va cic thu
vién cing ngay cang cho muon sich qua mang nhiéu hon - duéi
dang sach dién ta. Trong mot vai dip, ngudi dan con c6 thé
tham gia vao cdc cudc dé6i thoai truc tuyén véi chinh quyén dia
phuong.

Chinh phu lién bang da theo duéi mét chién luge nham cung
cdp cho ngudi din cdc thong tin va dich vu chit lugng cao, c6
thé truy cip tit mdy tinh ban, mdy tinh bang hoac dién thoai
thong minh.

Nhiing nhom lgi ich tu nhan

Nhing nhém dugc néi dén trén day va nhing nhom tuong ty
dugc goi la nhiing nhém loi ich céng cdng, béi nhiing nhom
nay muu cdu lgi ich tap thé ma thanh cong khong phai luc nao
cang c6 lgi cho céc thanh vién caa nhém. Diéu d6 khong c6
nghia la 14p truong cta nhiing nhém 4y ludn 1a dung dén, chi
don gian la yéu t6 béng 16c hoac loi ich ¢4 nhan rat thép.
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Nhiing nhém Igi ich ¢é vai trd quan trong trong nhiing cudc tranh luan vé chinh
phl trudc cdng chung. Kalyn Rosenberg (bén phai) thuéc Trung tam Canh bao
vé chat doc hai va Paul Burns thuéc Nhom Nghién ciu Igi ich cong dong Ver-
mont, t6 chiic mot cudc hop bao vao nam 2012 tai Montpelier, bang Vermont,
vé viéc phat hanh bao cao trong dé dua ra 12 dia diém va cong ty dudc coi la
“nhiing moi de doa nghiém trong nhat trong vung” tai bang New England.

Mat khdc, nhiing nhém 16i ich tu nhan thuong trong ché &
mot méi loi kinh té trong nhiing chinh sach ma ho chu truong.
Céc t6 chtic kinh doanh ung h¢ cac muc thué thdp va nhing
han ché doi v6i quyén bai cong, trong khi cac nghiép doan lai
ung ho luat vé dong luong toi thiéu va bdo vé quyén thuong
lugng tip thé. Cac nhom lgi ich tu nhén khic - nhu gido hoi va
cidc nhom chung tdc - lai quan tdm nhiéu hon dén nhiing vin
dé chinh sich rong 16n hon c6 thé anh huéng dén t6 chic hay
tin nguéng cua ho.

Mot loai nhém lgi ich tu nhan da tang1én ca vé s6 lugnglan
tdm anh hudng trong méy nim gin day 1a ay ban hanh dong
chinh tri, viét tit 1a PAC. Nhiing nhom doc lap nay, dugc t6
chiic xung quanh mét hodc mot tap hop vin dé, tai trg cho
nhiing cudc van dong chinh tri ung hé Qudc hoéi hay téng
théng. Cac iy ban hanh dong chinh tri bi giéi han & s6 luong
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tién dugc phép tai tro truc ti€p cho cdc ting cu vién trong cc
cudc bau ctt lién bang. Tuy nhién, khong c6 han ché nao vé s6
tién ma cac iy ban hanh dong chinh tri c6 thé chi tiéu doc lap
nhdm bénh viuc mét quan diém hodc thic ddy viéc bau cic ting
cti vién vao mét chiic vu. Con s6 céc try ban hanh dong chinh
tri ngay nay c6 dén hang nghin.

Trong cudn sach Nguoi cong ddn tét: Lich sit doi song cong dan
My, Michael Schudsson viét: “Cac chinh dang bi de doa do s6
cdc nhém lgi ich moc 1én nhan nhan, trong d6 ngay cang cé
nhiéu nhém cé vin phong tai Washington, D.C,, va ty dai dién
truc tié€p cho minh tai Quéc héi va cic co quan lién bang. Nhiéu
t6 chiic d€ mit dén Washington tim kiém sy ting ho tai chinh
va tinh than ¢ nhiing cong dan binh thuong. Do da s6 nhiing
nhém do tip trung vao mét pham vi hep cac mdi quan tam,
hoac thim chi vao mét vin dé duy nhit, thuong l1a van dé c6
stic ndng 16n vé mat tinh cam, ho canh tranh véi cac dang vé
tién bac, thoi gian va tinh cdm ctia nguoi dan”.

S6 tién ma cac nhom “lgi ich dic biét” nay chi tiéu khong
ngting ting 1én, do cac cudc van dong tranh ct ngay cang tré
nén tén kém. Nhiéu ngusi My c6 cdm nghila cic nhém lgi ich
giau c6 nay - du d6 la cac cong ty hay nghiép doan hay cac ay
ban hanh déng chinh tri dugc t6 chiic nham quang ba mét quan
diém nao do - c6 thé luc manh mé dén néi ngudi dan thudng
khong thé lam dugc gi d€ chéng lai anh huéng cta cdc nhém
do.

Nhung thuc t€ khong phai nhu vdy. Dan ching c6 thé tim
hiéu thong tin va hanh dong trén co sé nhiing thong tin dy. Co6
1é cach nhanh nhdt va hétu hiéu nhét 1a stt dung Internet dé doi
theo tiing quan chitc d4n ct ctia ho. Chi trong vong vai phut,
ho c6 thé tim ra nhiing nhém “lgi ich ddc biét” nao da c6 nhiing
dong gop chinh tri cho mét quan chiic va quan chic dy da biéu
quyét nhu thé nao vé nhing van ban lut gan day. Sau d6 nhiing
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cong dan nay c6 thé st dung thong tin tim dugc dé1am cho y
kién ctia ho dugc biét dén.

Mot thuc té trong doi séng chinh trj la viéc suy nghi, thu
thip thong tin, va ban luin vé cic van dé véi ban beé va lang
giéng cang khong thé tao ra thay d6i gi d6i véi cich hanh dong
- hodc quan trong hon - biéu quyét cua cic quan chitic dan cu.
Tuy ring cic quan chtic nay rit chu trong dén viéc liéu nhing
ngudi da bo phiéu cho ho c¢6 kha ning bau lai ho hay khong.
Chi khi nhan dugc thu tr, cic cudc dién thoai, fax va thu e-mail
tu ¢t tri ho méi bat dau tép trung chu y. Ngudi c6 quyén luc
cudi cung van sé 1a ngudi dan, nhiing ngudi chia 14 phiéu duara
quyét dinh lua chon.

Con duong ti nam 1787 véi viéc soan thio Hién phap Hop
ching quéc Hoa Ky t6i ngay nay khong phai la mét con duong
thing tap. Cu tri hanh dong theo xtic cam va cdc sukién lic dau
theo hudng nay, sau lai theo huéng khéc. Nhung, dén mot thoi
diém nao d6, ho ludn cang tim ra dugc mot con duong dé tro
lai vé vi tri gan trung tam. O mot noinao doé gitia cai thyc dung
va cdi ly tuéng, gitta dia phuong va qudc gia, gitia cong va tu,
gitia vi ky va vi tha, gitta quyén ctia cic bang va lgi ich ctia toan
thé dit nudc, c6 mot dia hat chung, & d6 nhan dan Hop ching
quoc Hoa Ky, qua nim thdng, da x4y dung nén mot dit nuéc
hung manh, phén vinh, ty do - m¢ét dit nudc c6 thé van con
nhiéu khiém khuyét, nhung luén dugc thic ddy boi sy hita hen
ctia mot tuong lai t6t dep hon sé dén.
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