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"Niom loi ich [d mot co cdu cd t6 chiic ciia
cong ddn, nhitng nguoi co chung muc tiéu va
mudn gdy anh hudng ti chinh sdich cong"

- Jeffrey Berry
Hiép hoi cdc nhom loiich

Bién tap chinh: George Clack / Bién tap vién: Melvin Urofsky
Chu bién: Paul Malamud / Chu nhiém My thuat: Thaddeus A. Miksinski

R. Allen Hays la gidm doc chuong trinh dao tao sau dai hoc vé chinh sdch
cong va la gido su khoa hoc chinh tri tai Pai hoc Téng hop Bdc lowa. Cudn
* Chinh quyén lién bang va nha ¢ dé thi”  ciia 6ng duoc sit dung rong rai
nhu tai liéu tham khdo vé lich sit cua chinh sach nha 6. Gan ddy, cdc nghién
ciu cua ong dd md rong hon bao trum cd hoat dong ciia nhom lgi ich quanh
viéc xdy dung chinh sdch xa hoi. Cudn sdch *  Ai iing ho cho nguoi
nghéo?” , do Routletge xudt ban ndam 2001, ddn chiing va so sdnh hoat
dong ciia nhém loi ich trong ba linh viic chinh tri xd hoi & My: nha o, thitc
dan, hé tro tién mdt. Trudc khi day & Pai hoc Tong hop Bdc Iowa, Gido su
Hays la  nguoi qudn Iy vdn dé nha & ciia chinh quyén dia phuong.



Nhom 1gi ich 1a mot cd ché quan trong qua d6 cac cong dan My lam cho cac quan
chiic dugc bau lén bigt dén nhiing y tudng, nhu ciu va quan diém cta minh.
Cong dan co thé thudng thdy mot nhom 19i ich tap trung vao cac moi quan tm
ctia ho, bat luan ho chi trong dén nhing m6i quan tam d6 dén mitc nao. Thu muc
cac hiép hoi tinh nguyén ctia My cho thdy ¢6 vo van Iy do d€ cong dan tap hop lai
v6i nhau. Bich khoa thu vé cac hiép hoi cta Gale Research, Inc., dugc cong nhan
rong rai la mot trong nhiing danh sach toan dién nhat vé cac hi¢p hoi. Khong phai
tat cd cac nhom nay déu hoat dong vé mat chinh tri, nhung nhiéu nhom trong s&
d6 ciing cd gang gay anh hudng t6i chinh sach cong.

Céc cd cdu chinh thire va nhitng truyén théng phi chinh thite trong nén chinh tri
My la manh dat mau md dé céc nhom loi ich phat trién. Trong hé théng My c6
mot dic diém lam gia tang anh hudng cho cic nhom Igi ich d6 chinh 1a su yéu
kém twong d6i clia céc dang phéi chinh tri My, su yéu kém nay mot phan xuat
phat tit su phan chia quyén luc gitta nganh lap phép va hanh phép. Trong mot hé
thong nghi vién nhu & Anh, viée thii tudng nim quyén phu thudc vao su ang ho
ctia da s6 trong Qudc hoi, cac dang phai co quyén kiém soat dang ké d6i véi cac
nghi si va do vay kiém soét luon viéc hoach dinh chinh séch. Ngugc lai, v& mit
chinh trj, cac cudc bau clt tong théng va Quéc hoi My 1a nhing su kién riéng ré,
ngay ca khi nhiing cudc bau c@ nay dugc t6 chitc cing thdi diém. Méi nghi si phai
xay dung mot lien minh thing thé tai bang hay quéan cta ho, va ban chat cta
nhitng lién minh nay rat khac so véi lién minh da s6 do tng c& vién tong thong
thanh cong thanh lap. Béng ching 16 rang cla diéu nay la thuc t&'réng, trong sudt
khoang thoi gian ké tir Chién tranh Thé gi6i thit hai, Quéc héi va chic vi tong
thong déu chiu su kiém soat ctia dang d6i lap. Do d6, cac thanh vien Dang dan
chi va dang Cong hoa khong phai ltc nao ciing chic chén dng ho quan diém cta
tong thong la nguoi clia dang minh hodc cuong linh tranh c& ctia ddng, Khong
trung thanh 1dm d6i v6i dang lam anh hudng cta cac nhom lgi ich dugc ting
cudng, ca trong cac cude bau ct, khi su hd trg tai chinh cta ho la vo cting quan
trong va sau ny, khi cdc nhém da hé trg dng ctt vién thing thé dinh liu chat ché
hon t6i cong viéc hoach dinh chinh sach.

Dic diém th hai cta hé théng khuyén khich su phat trién ctia cac nhom lgi ich 1
su phi tap trung hda quyén luc chinh tri d6i vi cac bang va céc dia phuong, goi la
hé théng lién bang hay "cht nghia lién bang". Cac Hiép hoi cta cong dan thudng
bit dau & cdp d6 bang va dia phuong, sau d6 két hop thanh cac t6 chic toan quéc.
Do vay, phi tap trung hoa khuyén khich sy phat trién da dang hon cda cac nhom
lgi ich. Phi tap trung hoa ciing 1am suy yéu hon nita h¢ thong dang bdi sy da
dang vé kinh t&'va xa hoi ctia 50 bang lam cho ky luat nghiém khic trong dang trd
nén kho thuc hién.
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Thém vao do, hé thong quan toa d@cbiap, manh mé trong hé théng My ciing ting
thém sttc manh ctia cac nhom 1gi ich. Céc toa &n My thuong dua ra phan quyét vé
cac van dé ma & céc chinh thé dan cha khéc, nhiing van dé d6 thugc thim quyén
ctia nganh lap phap hodc ctia gidi chiic quan liéu. Do d6, cac nhom lgi ich c6 thé
kién dé dat dugc muc tiéu chinh sach ma ho khong gianh dugc thong qua hoat
dong lap phap. Chz“;ng han nhu, vao dau nhiing ndm 1950, nhing chién théng tai
toa 4n ctia Hiép hoi Quéc gia vi Sy tién bo cia Nguoi da mau da tao nén nhiing
vét nit dau tién trong chinh sach phan biét ching toc ctia M§. Su kién nay xay ra
nhiéu ndm trude khi Quéc hoi do nhiing ngwdi mién nam ndm gitt nhing vi tri
cht chét sén sang hanh dong.

Cuoi ciing, truyén thong tu do hau nhu khong han ché cia My vé ngon luan, bao
chi va tu hop ciing c6 nghia la bat c quan diém nao ma mot nhom loi ich dua ra,
6 cap tién dén miic nao, cling déu dugc phép cong khai. Viéc tap trung hoa ngay
cang tang ctia truyén thong ké tir Chién tranh Thé gidi tha hai chic chin da lam
cho cac nhém c6 quan diém khéc véi da s6 kho c6 thé dugc 1ing nghe mot cach
nghiém tic. Tuy nhién, xu huéng tap trung héa nay phan nao bi doi trong bdi su
tiép can rong rai clia cac nhom d6i v6i Internet. Tém lai, truyén thong tu do ngon
luan va tu do béo chi ctia M, nhiing truyén théng mang lai vo van co hoi dé cong
khai hoa céc van dé xa hoi va dua ra nhiing quan diém vé chinh sach cong, da
khuyén khich su hinh thanh ctia cdc nhom nay.

Su da dang ctia cic nhém 1gi ich

Trudc ndm 1970, cudn séch dic thit cia My vé cac nhom lgi ich tap trung chi yéu
vao ba hinh thitc sau: nhom 1¢i ich vé kinh doanh, nhém lgi ich vé lao dong va
nhom 1gi ich vé nong nghiép. K& tir d6, su da dang cta cac nhom 1¢i ich trd nén
phic tap hon nhiéu. Cac nhoém 1gi ich vé nong nghiép da mat anh hudng do s6
lugng nong dan ¢ My gidm. Thém vao d6, nhiéu nhém méi khong thugc ba nhom
trén da xuat hien.

Nhém lgi ich vé kinh doanh

Hau hét cac hoc gia déu nhat tri ring cac t6 chitc kinh doanh déng vai trd nong
c6t trong nén chinh trj My. Cac tap doan 16n c6 uy tin vdi tu cach 1a nhitng chu
thé quan trong trong nén kinh t&€ M. Do céc quan chiic triang ct chju tréach nhiém
vé su van hanh cta nén kinh t& dat nudc nén ho lo sg cac chinh sach chéng lai cac
nhom lgi ich vé kinh doanh sé& gay t6n hai cho su van hanh do.

Tuy nhién, cac t0 chic kinh doanh ciing stt dung nhing don bé7y anh hudng truc
tiép. Cac cong ty da quoc gia 16n phai st dung nhiing nguén luc to 16n ctia minh
dé dat dugc cac muc tiéu chinh tri. Ho thudng 1a thanh vién cda nhiéu hiép hoi
thuong mai dai dién cho quan diém clia toan bo nganh cong nghiép trong tién



trinh chinh tri. Cac cong ty cling ﬁng’h(f) cdc nhém "6 du" nhu Hiép hoi Quéc gia
ctia cac nha san xudt va Phong thuong mai My, nhiing t8 chiic dai dién cho toan
bo cong dong doanh nghiép. Cudi ciing, cdc cong ty ca nhan truc tiép van dong
céc nghi s va ho rot hang triéu d6-la déng gop cho céc chién dich van dong tranh
c clia céc Gng ct vién ma ho tng ho.

Cong doan

Déu th& ky 20 cong doan phat trién cham, nhung vao nhing nam 1930 cong doan
da gianh dugc vi tri quan trong trong hé thong chinh tri My. Dao luat Quan hé
Lao dong Quéc gia bdo vé quyén thuong thuyét tap thé va cho phép cong doan
phat trién nhanh hon. Vao nhiing ndm 1950, s6 lugng thanh vién cong doan da
1én t6i 35% luc lugng lao dong. Tuy nhién, vao nhing nam 1960, s6 lugng thanh
vién cong doan bt ddu giam xudng ¢ mdc hién hanh khoang 15% dan s6 lao
dong va stic manh chinh trj ctia céc t6 chiic cong doan suy giam cting véi siic
manh kinh t¢ cta ho. Nhitng ly do cta sy suy giam s6 lugng thanh vién cong
doan rat phiic tap, khong thé théo luan chi tiét & day, song su suy gidm d6 1a do
su thay d6i ban chat ctia nén kinh t& toan cdu va su chuyén ddi & nuée My tir mot
nén kinh t€ dua trén ché tao sang nén kinh t& theo hudng dich vu. Tuy nhién, cac
td chiic cong doan van c6 anh hudng déng ké khi ho tap trung ndng luc vao mot
cudc bau cit hodc mot van dé nao dé.

Hiép héi nghé nghiép

Mot hinh thitc quan trong khéc cta cac nhom 1gi ich 1a hiep hoi nghé nghiép. Cac
nhom nhu Hiép hoi Y t& My va Hoi Luat gia My tap trung vao céc 1i ich tap thé,
cac gié tri va vi tri nghé nghiép ctia ho. it anh hudng nhung dugc t6 chic chit che
la céc nganh nghé trong khu vuc cong cong. Hau hét cac chuyén nganh trong
chinh phti cac bang va dia phuong déu c6 t6 chiic toan quéc ctia riéng minh.
Chalmg han nhu trong linh vie chinh sach nha ¢ ¢6 cac nhém sau: Hiép hoi Quéc
gia ctia cac Quan chiic vé Nha & va Tai phat trién, Hoi déng Qudc gia cac Co quan
nha § céc bang va Hoi dong cac Nha chic trach vé Nha ¢ cong. Nhitng nhom nay
bi luat lién bang va lut cta bang han ché tham gia céc hoat dong dang phai. Tuy
nhién, ho diéu tran trudc Qudc hoi vé cac van dé anh hudng t6i céc chuong trinh
cta ho va t6 chiic cho céc thanh vién ctia nhom thao luan véi cac dai dién & bang
hodc quan cta minh. Do khéch hang ctia cac chuong trinh cong c6 thu nhap thap
hiém khi t6 chic thanh nhitng nhém 1gi ich 6 anh hudng & cap do quéc gia nén
trong tién trinh chinh tri & M§, nhiing hi¢p h¢i cac nha cung cap dich vu nay la
dai dién quan trong cho tang 16p ngudi nghéo.



Cac nhom lién chinh phu

Mot hinh thitc nhom 1¢i ich ¢6 lién quan ntta la nhém 1gi ich dai dién cho cac don
vi ctia chinh pht lién bang va dia phuong, van dong cho nhiing 1gi ich cta ho &
cép do quoc gia. Trong khi nhitng nhém nay khong c6 vai tro chinh thic trong hé
théng lién bang My-mot hé thong phan chia quyén luc gitta chinh phu quéc gia,
bang va dia phuong- thi ho ¢6 chirc nang hoat dong nhu cac nhém 1oi ich khac.
Ho bay t6 quan diém ctia cac thanh vién t6i Qudc hoi va chinh quyén va dung ly
1é ing ho quan diém ctia ho trén céc phuong tién truyén thong, Hiép hoi Quéc gia
céc thong ddc bang (NGA) va Lién doan Toan quéc Co quan Lap phap bang dai
dién cho quan chtc céc bang la mét vi du. Do thoéng déc cac bang co trach nhiém
chinh tri va hanh chinh truc ti€p déi véi viéc thuc hién cac chuong trinh phuc 1gi
xa hoi do chinh pht lién bang Gy nhiém, nén NGA c6 anh hudng trong viéc trg
gitip céc thanh vién cda Qudc hoi soan théo luat phic 1gi xa hoi. Lgi ich vé thé ché
chung clia cac hat dugc dai dién bdi Hiép hoi Qudc gia cac dia hat, va 1gi ich ca
cac thanh pho dugc dai dién bdi Lién hiép Quéc gia céc thanh phd va Lién doan
cac thi trudng M.

Cac nhom loi ich cong

Hinh thitc nhom 1gi ich phat trién nhanh nhat tir nhiing ndm 1970 14 cc "nhom lgi
ich cong". Nha khoa hoc chinh trj Jefferey Berry dinh nghia nhom lgi ich cong la
nhém dng ho nhiing 19i ich khong phai 1a nhiing Igi ich vat chat truc tiép d6i véi
thanh vién cta ho ma 1a bay t6 nhiing gid tri cda ho gén vdi xa hoi véi tu cach la
mot chinh thé. Nhiing nhom 1gi ich cong dau tién duge hinh thanh tir cac phong
trao doi quyén dan sy, quyén clia phu ni va cac phong trao moi trudng trong
nhiing ndm 1960. Qua thdi gian, ing h¢ vién clia nhiing phong trao nay trai qua
mot qua trinh phét trién, chuyén ddi tir bay td quan diém bing phan doi trén
dudng phd sang hanh dong c6 t6 chiic trong hé théng chinh tri. Sau nay cac nhom
lgi ich cong van dong vé nhiing van dé mdi nhu quyén cta nguoi tan tat, ngan
chin lam dung tré em hodc bao luc trong gia dinh va quyén ctia nhiing ngudi
dong tinh luyén 4i. Nhitng nhom nay ciing 1a nhitng nhom tng ho manh mé cac
chuong trinh lam 1gi cho ngudi nghéo. Mot s6 nhém dién hinh trong hinh thic
nhém 1¢i ich ndy 1 Lién minh Qudc gia vé nha & cho nhiing ngudi c6 thu nhap
thap, Quy béo vé tré em va Cong dan Cong cong (nhém nay do nha hoat dong vi
khach hang Ralph Nader lanh dao).

Céc nhom 1gi ich cong nhin chung thi€u nguén luc tai chinh cta cdc nhém kinh
doanh. Mic du theo cac cudc thim do du luan cho thay, cac van dé ma ho tng ho
thudng thu hdt dugc su dong tinh cla cong ching nhung it ¢6 t6 chitc nao c6
dong ddo thanh vién. Ly do cta tinh trang nay chinh la ban chat mo hé trong muc
tiéu cta ho gop phén tao ra van dé "ké &n theo"- d6 la mot ca nhan c6 thé dugc loi
tit nd luc ctia nhom 1gi ich ma khong nhat thiét phai la thanh vién hogc it nhat thi
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ciing khong phai dinh liu chat che voi nhom Tuy nhién, cac nhom nay dung
chuyén mon va né luc thu thap thong tin dé dua ra nhitng van dé ma khong
nhém nao khéc gidi quyét. Lic dau, hau hét cac nhom lgi ich cong déu & bén 1é
linh vyc chinh tri. Tuy nhién, trong nhitng ndm gan day nhiing ngudi bao tha da
t6 chic nhing nhom riéng ctia ho, chlt yéu 1a phan tng trudc su chuyén ddi tu do
ctia chinh séch cong trong nhitng ndm 1960 va 1970. Trong s6 cac nhom lgi ich
cong dién hinh ¢6 Lién doan Quéc gia clia nhiing ngudi dong thué va Phu nit vi
nudc My. Céc co quan c§ van bao thd nhu Quy Di san c6 thé ciing hoat dong nhu
cac nhom Igi ich khi cong tac nghién cttu ctia ho c6 xu huéng ung ho thé gidi
quan bao thui. Theo quan diém tu do, ¢6 thé néi diéu twong tw nhu vay vé Vien Do
Thi.

Nhiing nhom 1gi ich cong trong nuc nay gidhg nhu céc t6 chic phi chinh pha
(NGOs) xuét hién trén trudng quoc t€ tit nhitng ndm 1980. Trong thuc t€ mot s6
nhom 6 My c6 quan hé chit ché véi cac t6 chic phi chinh pha qudc t&. Ca hai déu
nhan dugc su ing ho cta nhiing cong dan c6 méi quan tdm vé nhiing van dé xa
hoi néi chung hon 1a nhiing 1gi ich kinh t& trudc mét.

Nhiing han ché vé tinh hiéu qua ctia cac nhém lgi ich

Nhu ban diéu tra tom lugc ndy cho thdy trén san khau chinh tri My c6 rat nhiéu
nhom 1gi ich; mot cong trinh nghién citu 16n cho thay tinh hiéu qua ctia cac nhém
nay thay ddi dang ké trong viéc lam cho quan diém ctia céc thanh vién ctia minh
dugc ling nghe. Ly do ctia su thay d6i nay la & ché cac nhom st dung cac nguén
lgc chinh tri cht chét, thanh vién, sy doan két/cudng d¢, tién va thong tin nhu
thé nao.

S6 lugng va su gin két ctia cac thanh vién

C6 vé 16gic khi nhan dinh réng cac nhém lgi ich c6 su ang ho rong rai cda dan
chiing s& la nhitng nhom c6 anh hudng nhat. Céc quan chic tring ctt ddu tranh
manh mé cho nhing chinh sach dugc s6 déng quan trong ting ho qua cac cudc
thdm do du luan, bdi vi ho mudn c6 thém s6 lugng 16n ¢ tri c6 tiém nang tng ho
nhiing quan diém nay tham gia lién minh thing thé ctia minh. Tuy nhién, c6 mot
vai nhan t6 [am phiic tap van dé nay.

Su that la c6 hang triéu cong dan tham gia cac nhom 1gi ich va mot s6 nhom nhu
cau lac bo Sierra cac nha hoat dong vé moi trudng va AFL/CIO -6 chic lao dong-
1a nhitng nhom c6 quy m6 16n. Tuy nhién, néu nhin ky sé thdy hau hét caéc nhom
co dong déo thanh vién lai chi thu nap mot s6 lugng rat it cac ung ho vién tiém
ndng cta ho. Chang han nhu, qua thdm do cho thay da s& ngudi My tng ho
nhiing quy dinh chit ché vé moi trudng. Nhiing ing ho vién nay hinh thanh mét
d6i ngit hang triéu thanh vién tiém ndng cho cac nhom 1gi ich vé moi truong. Tuy
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thanh vién cta ho ciing chi dudi mot triéu. S¢ lugng thanh vién twong d6i nhé
ndy ciing cho thdy s6 cong dan tham gia cac nhom 19i ich chi chiém rat it trong
dan s6 nudc My.

Nha kinh t& Mancur Olson da qua doi dua ra 10i gidi thich c6 tinh thuyét phuc
nhét vé hién tugng nay. Ong lap luan réng viéc mot nhém lgi ich dat dwge muc
tiéu chinh sach cta minh, vé mét kinh t€ ma n6i d6 1a mot "cong trinh cong cong'".
Tic 1a, nhing 19i ich tit su thanh cong cia mot nhom duge hudng bdi nhiing
ngudi nhat tri v6i quan diém cta nhém, dit ho 6 thuc su tham gia nhom d6 hay
khong. Do d6, néu nhu ca voi dugc bao vé khdi su tiét chung thi mot ngudi co thé
hai [ong sy ton tai cia ching, ngay ca khi ngudi do khong bao gio tra 1é phi cho
nhém 1gi ich "bao vé ca voi". Su that la néu khong c6 ai dong gop thi nhom sé
khong thé tn tai. Tuy nhién, trong nhimng nhém 16n, sw déng gop cta méi thanh
vién moi la khong dang ké. Do do, trong khi hang ngan ﬁng ho vién sé tham gia
thi nhiéu nguoi khéc lai khong tham gia nhém hodc dua ra cam két dﬁy da; ho sé
tr§ thanh "nhiing ké an theo", chezmg han nhu hudng 1i ich trong khi nhing
nguoi khac lai dong gop va tham gia tich cuc.

Mot van dé nghiém trong khac nita ma cac nhom c6 dong thanh vién phai d6i mat
d6 1a bién sy tng ho ctia cong dan doi véi nhém thanh nhing 14 phiéu cho nhiing
ting c& vién tng ho muc tiéu cta minh. B4 phiéu la mot hanh dong phic tap, lien
quan dén nhiéu dong co va anh hudng: tinh céch ctia ting ctt vién, su trung thanh
v6i dang va mot loat cac van dé. Nghién ctu viéc bd phiéu cho thay nhiéu ct tri
khong nhan thiic ddy di nhiing quan diém chinh séch ctia cc dng ct viéen ma ho
ng ho. Do d6, mot nhom kho c6 thé cho thay nhiing lua chon bd phiéu cla tng
ho vién clia minh chd yéu 1a dugc thiic ddy bdi nhing van dé cu thé chia nhom.
Cac nhém c6 kha nang thuyét phuc céc tng ctt vién vé sicc manh bd phiéu cta ho
lai dugc kinh né. Chezmg han nhu Hiép hoi Siing truong Qudc gia (NRA) - mot o
chiic phan d6i luat kiém soat sting- da thuyét phuc cic nghj siring cic thanh vién
hiép h¢i s& bd phiéu tng ho hodc khong ting ho ho chi dua trén van dé dé6 ma
thoi. Do d6, NRA da c6 anh hudng 16n hon nhiéu néu tinh theo s6 lugng thanh
vién ctia hiép hoi, ngay ca khi hu hét ngusi My ting ho luat kiém soat sting chit
ché hon.

Do nhiing kho khén trong viéc huy dong dong dao thanh vién, nén khong c6 gi
déng ngac nhién khi nhting nhém nhd hon véi tinh than doan két va nhiét huyét
hon lai c6 anh hudng 16n hon néu so véi s lugng thanh vién ciia nhém. Thi nhat,
nhém cang nho thi dong gop cta cac thanh vién cang 16n, do d6 so lugng "nhing
ké &n theo" dugc gidm xudng. Thit hai, ngay ca khi xuat hién Internet, lién lac
gilta cac thanh vién trong cdc nhom nho van dé dang hon nhiéu, do d6 viéc huy
dong thanh vién ciing dé dang hon nhiéu. Néu nhiing 1gi thé ctia cac nhém nhé
nay dugc ting cudng bdi nhiing thanh vién c6 1¢i ich to 16n trong viéc dua ra cac
chinh séch, lic &y ngay ca mot nhom nhé ciing c6 thé trd nén rat manh.
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Tién

Tam quan trong cta tién trong nén chinh tri My da gia ting trong nhitng ndm gan
day do chi phi cho cdc cudc van dong vé chinh tri ting nhanh. Nhitng lut hién
hanh han ché déng gép cho cac chién dich van dong ciing c6 nhiing 16 héng, va
nhiéu quan chiic tring clt ctia ca hai dang déu do du khi ing ho nhiing thay déi
trong hé théng hién hanh vi nhiing thay d6i d6 c6 thé dem lai li thé cho déi tha
cta ho. Céc nhém 1gi ich c6 anh hudng nhat trong cac cude bau clt toan quéc nhin
chung déng gop tu nguyén cho céc dng ctt vién, so tién dong gop 1én t6i hang
trdm nghin do-la.

Thém vao dé, ciing can c6 nhiing ngudn lyc tai chinh déng ké dé duy tri su c6 mat
¢ Washington vao gitta cdc cugc bau ctt. Mot nhom can c6 mot nhan vién chuyén
nghiép d€ gay anh hudng t6i luat dang tic dong dén nhing loi ich cda nhém, céc
nhan vién lién lac v6i thanh vién ctia nhém va hé trg dich vu cho ho. Cac nhom
khong c6 mét lién tuc ¢ Washington khong thé c6 dugc anh hudng ding sau canh
ga doi vi chi tiét cda luat ma anh hudng d6 1a ddu hiéu cda mot nhom 1gi ich
thanh cong.

Tién ciing tic dong v6i céc nhan t6 thanh vién va su gan keét. Dé ¢6 thé vugt qua
vén dé nhing ké &n theo, cdc nhom phai thu hit "cac thuong gia chinh sach” - do
1a céc ca nhan tim kiém phén thudng vat chat, nghé nghiép hodc tu tudng tir viéc
thanh 1ap mot nhom thanh cong. PE lam duge nhu vay cac thanh vién tiém ning
ctia nhom phai c6 nhimg ngudn luc déi dao da dé hinh thanh mot ¢d s6 t6 chiic
déy hia hen. Nhu cau can c6 ngudn luc doi dao nay tao thanh mic san thu nhap,
du6i mitc san d6 cac nhom tiém ning khong thé dugc hinh thanh. Vi Iy do nay
nén khé it nhom truc tiép dai dién cho ngudi nghéo.

Tuy nhién, trén mdc san nay vai trd cda cac ngudn luc trd nén phic tap hon. Vé
mit Iy thyét, ngudi ta c6 thé 1ap luan ring mot nhom véi 1.000.000 thanh vién,
mbi ngudi gop 5 do-la thi ¢6 thé quyén gop dugc 5.000.000 do-la ciing nhu mot
nhém vdi 10.000 thanh vién trong d6 mbi nguoi dong 500 d6-la. Chi khi ching ta
xem xét van dé nhing ké &n theo cong vdi nhing chi phi lién lac cao v6i mot s6
lugng dong déo thanh vién, liic &y bat 1gi thuc su clia nhém 16n hon méi hién
hién 16 rang.

Mot nhan t6 khac anh hudng t6i su huy dong céc ngudn lc cta nhém d6 1a van
dé thanh vién ctia nhém, ho 14 cé nhan cac cong dan hay céc t6 chic khéc. Trong
thuc t& nhiéu nhém 1gi ich c6 anh hudng manh lai 1a cac t0 chiic clia céc t6 chic,
bao gbm cac hiép hoi thuong mai, hiép hoi nganh nghé va cdc nhom dai dién cho
céc nha cung cdp dich vu cong cong va phi lgi nhuan. Mot nhoém dugc hinh thanh
bdi cac t6 chiic khac ¢ it thuc thé d& huy dong hon, tuy nhién nhom d6 van c6 thé
kheling dinh minh dai dién cho hang ngan nguoi thudc nhing thuc thé nay. Thém
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vao d6, thanh vién ctia nhom c6 thé su dung céc ngudn luc cda t6 chic chit khong
phéi nguén luc tai chinh ctia c4 nhan dé ing ho nhom.

Thong tin

Cung vdi tién va c6 cac thanh vién cam két, thong tin 1a ngudn luc manh nhat ma
mot nhom 1gi ich can c6. Thong tin dugc trao doi theo mot s6 phuong thuc. Tha
nhat, thong tin tit cdc nhoém 1gi ich t6i nhitng ngudi ra quyét dinh. Cdc nhom
thudng ¢ kién thic chuyén mon ma cac nghi si thiu, va ho nong long dugc
giang gidi cho cac nha lam luat vé nhiing van dé ma ho quan tam. Su that Ia thong
tin ma ho cung cdp nhin chung c6 xu huéng thién vi va nhdm cliing c6 1gi ich ctia
nhém. Céc nghi sTnhan thitc 16 sy thién vi nay song van c6 thé thay cac thong tin
d6 1a c6 ich. Mot trong nhiing 1gi thé co ban cta viéc lién tuc c6 mit & Washington
14 co hoi cung cap thong tin cho cac nha lam luét tai nhing diém chi chét trong
qué trinh ra quyét dinh.

Thit hai, thong tin tit cdc nganh 1ap phéap va hanh phap dén cac nhom lgi ich.
Nhing nhan vién cta ho lan theo cac du thdo luat, tit d6 nhan thiic dugc nhiing
thoi diém thuan tién nhat d€ gy anh hudng tdi qua trinh lam luat. Nhiing tiép
xtc khong chinh thic v6i nhéan vién quoc hoi 1a co hoi dé bién minh/ chung thuc
tai cac budi déu tran va huy dong thanh vién cda nhom khi phan bd phiéu quan
trong dén gan. Qua qué trinh nay ho nhan biét dugc ai la ngudi c6 anh hudng
nhét va nhiing chién lugc nao sé gianh dugc su tng ho cda ho. Doi khi, ho ¢ thé
dat dugc su thay d6i trong van ban chi tiét ctia mot du luat & Qudc hoi va su thay
d6i d6 sé tac dong t6i anh hudng ctia nhom.

Cu6i ciing, cac nhém 1gi ich trao d6i thong tin véi cac thanh vién va céc cong dan
khac. Ho c6 thé tién hanh mot cuoc didu tra hay nghién ciu dé théi phong mot
véan dé. Néu ho thu hit duge day di su chd ¥ cha truyén thong, cac nghi si s& cam
thay budc phai phan héi. Ho ciing lay thong tin tir cac thanh vién, va thong bao
cho céc thanh vién vé cac quyét dinh sdp t6i. Doi voi hau hét cac luat, chi c6 mot
s0 rat it cd nhan cong dan dugc tiép xtic v4i cac nha lam luat. Do d6, 200 14 thu
dugc mot nhom gui dén cung liic c6 thé giéng nhu mot tran bao thu.

Su phat trién nhanh chong ctia Internet trong nim nam qua da lam gidm déng ké
chi phi lién lac cta dong dao cong dan. Hau hét cac nhom 1gi ich gio day da c6 cac
trang Web va nhiéu nguoi ding thu dién t& dé lién lac v6i cac thanh vien va lam
phuong tién d€ thanh vién cta ho lién lac v6i nhitng ngudi ra quyét dinh. Tuy
nhién, phuong tién ndy qua mdi mé dén mitc cic nhém van dang hoc cach st
dung n6 mot cach sao cho hiéu qua nhat va con quéa s6m d€ néi chinh xac no sé
tac dong dén mitc nao d6i véi tién trinh dnh hudng clia cac nhom lgi ich.

Mot vi du méi day vé dnh hudng cta Internet d6 1a viéc st dung cac trang web c6
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thong tin chinh xac song mot s& thong tin khac da bi bép méo hoac théi phéng.
Viéc nay co thé duy tri dong luc tiép tuc doi luan toi téng théng Clinton, médc du
da s6 nguoi dan My phan d6i. Trir phi cdc cha thé kinh t& 16n nghi ra cach dé
kiém soét truy cap Internet, tit d6 gidm chi phi ctia Internet, lic &y phuong tién
truyén thong mdi nay chic chin sé c6 anh hudng dan chi hoa doi véi dam thoai
chinh tri. Nguoc lai, Internet cfing c6 thé khuyén khich su chia tich cong dan
thanh nhiing nhém nho, tu dong lién két v6i nhau, nhitng nhom nay sé co lap ban
than ngay trong thé gidi quan dang ngay cang trd nén ky quéc.

Tién t6i cdc nhém loi ich cdng hiéu qua hon

Vi nhiing Iy do ndy ma xu hudng thién vé cac nhom nhé hon, gén két hon, c6 tai
chinh t6t hon luén thing the xu huéng thién vé cac nhém dai dién cho sd lugng
16n cong dan. Nhiing 1gi ich cu thé thudng chiém wu thé so v6i nhiing 1gi ich ¢6
tinh chung chung hon ctia nhitng gi ma ngudi ta goi la nhiing 10i ich cong cong
16n hon. Tuy nhién, su phé biéh ctia cac nhom Igi ich cong trong nhitng nim gan
day lam cho hé thong cac nhém Igi ich v&i tw cach 1a mot chinh thé trd nén c6 tinh
dai dién hon d6i vdi su da dang vé du luan trong nhan dan My. Cac nhom 1gi ich
cong thuong c6 kha nang gianh thing 19i trudc cac d6i tha c6 vé manh hon va
dugc dau tu tai chinh t6t hon. Méac di1 vay, vao cudi ngay cac quan chic théng ctt
déu biét ring phai mat tién mai gianh dugc phidu bau. Nhiéu khi cac nhom lgi
ich c6 cd s6 rong khong thé chéc chén tung ra phiéu bu cta thanh vién cta ho
nhung cac hiép hoi thuong mai va céc cong ty tu nhan lai c6 thé chc chén tung ra
nhiing dong do-la - nhiing déng d6-la ma cac ting ctt vién cAn dé mua quang céo
trén truyén hinh.

Mot nhan t6 quan trong ma nhiéu nhém Igi ich cong bi thieu d6 1a khong c6 su
chitc chinh trj khéo 160 & co sd. Vé dic thit, nhiing nhom nay c6 rat it nhan vién va
dugc ang ho bdi hang ngan thanh vién ma sgi day lién két nhiing thanh vién d6
v6i nhom chi 1a sw déng gop tai chinh dinh ky. Co cau nay ngugc lai v6i hinh
thitc trudc d6 clia céc t6 chiic chinh trj 16n, trong d6 cac phong trao toan quéc
dugc xay dung ti cac t0 chiic dia phuong nhd hon va trye dién. Ngoai 1é c6 mot
s6 it céc nha hoat dong con gip nhau chi thanh vién ctia cdc nhém hién dai hiém
khi gdp nhau truc tiép.

Céc nha quan sat xa hoi My ngay cang quan tim dén sy suy giam ctia cong dan
trong viéc tham gia céc hoat dong cong dong. Su suy giam nay xay ra doi voi cac
t6 chiic phi chinh tri ciing nhut cac t3 chite chinh tri. C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén hién tugng nay, do6 1a: tac dong c6 tinh biét lap cta tivi; su gia ting cta viec
mot ngudi ldm nhiéu nghé va nhiing gia dinh chi c6 cha hodc me, & d6 thanh nién
it c6 thoi gian 163; va thai d¢ hoai nghi do cac chién dich tranh ct bi chi phoi béi
truyén thong cht yéu tap trung vao tinh cach va cac vu bé béi hon 1a nhitng van
dé ¢ y nghta gay ra.
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Bat luan nguyén nhan cta tinh trang’suy gidm nay 1a gi di nita, vé mét chinh tri,
nhém loi ich nao ¢6 thé huy dong hiéu qua ngudi dan thong qua hoat dong 6 dia
phuong va cd s6, nhém d6 s& c6 mot vi tri vitng manh. Nhom d6 sé phét trién mot
cd 54 thanh vién ving chic ma khong phai chi phi t6n kém nhd nhiing kénh lién
lac da c6. Thong qua viéc b6 sung van dong toan quéc bing tiép xtc truc tiép &
dia phuong vdi cac ting ct vién va cac nha duong cuc, c6 thé lap luan mot cach
thuyét phuc rang thanh vién cta nhom s& bd phiéu dua trén cac van dé ctia nhom.
D6 sé thuc sy 1a mot phong trao rong 16n chi khong phai 1a mot nhém tinh hoa
nhd, dugc tai trg bdi cac ting ho vien bi dong.

Tuy nhién, viéc hinh thanh mét nhém nhu vay ciing gép phai nhiing trd ngai ghé
gom. Can phai c6 mot khoan tién 16n ban dau dé hd trg cac chién dich t6 chic.
Ciing phai vugt qua xu hudng cda My d6 1a tach biét cac van dé cta dia phuong
va céc van dé quoc gia. Cudi cling, phai tranh tha 16i kéo nhiéu cong dan, nhiing
nguoi danh ddi viéc trao doi truc dién véi nhing ngudi lang giéng cda minh dé
tp trung vao cac van dé ma phuong tién truyén thong quéc gia dua ra.

Dau hi¢u cta mot xa hoi dan chi 1a xa hoi d6 cho phép cong dan hinh thanh cac
ngudn luc chinh trj thay the' ma ho c6 thé huy dong khi cho rang cac chi thé kinh
t€ tu nhan hogc cac quan chitc chinh pht da vi pham l¢i ich cta ho. Theo hudng
d6, cac nhom lgi ich c6 6 chitc dong vai tro co ban; ho gitip cong dan st dung
hié¢u qua hon nhiing ngudn Iuc ho c6: bd phi€u, tu do ngon luan, tw do hoi hop va
kién tung.
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