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"Nhãm lîi Ých lµ mét c¬ cÊu cã tæ chøc cña 
c«ng d©n, nh÷ng ng­êi cã chung môc tiªu vµ 

muèn g©y ¶nh h­ëng tíi chÝnh s¸ch c«ng" 
- Jeffrey Berry 

HiÖp héi c¸c nhãm lîi Ých  

R. Allen Hays l¯ gi²m ®èc ch­¬ng tr×nh ®¯o t³o sau ®³i häc vÒ chÝnh s²ch 

c«ng v¯ l¯ gi²o s­ khoa häc chÝnh trÞ t³i §³i häc Tæng hîp B¾c Iowa. Cuèn 

“ ChÝnh quyÒn liªn bang v¯ nh¯ ë ®« thÞ”  cða «ng ®­îc sö dông réng r±i 

nh­ t¯i liÖu tham kh°o vÒ lÞch sö cða chÝnh s²ch nh¯ ë. GÇn ®©y, c²c nghiªn 

cøu cða «ng ®± më réng h¬n bao trïm c° ho³t ®éng cða nhãm lîi Ých quanh 

viÖc x©y dùng chÝnh s²ch x± héi. Cuèn s²ch “ Ai ðng hé cho ng­êi 

nghÌo?” , do Routletge xuÊt b°n n¨m 2001, dÉn chøng v¯ so s²nh ho³t 

®éng cða nhãm lîi Ých trong ba lÜnh vùc chÝnh trÞ x± héi ë Mü: nh¯ ë, thøc 

¨n, hç trî tiÒn mÆt.  Tr­íc khi d³y ë §³i häc Tæng hîp B¾c Iowa, Gi²o s­ 

Hays l¯     ng­êi qu°n lý vÊn ®Ò nh¯ ë cða chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. 
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NhÖm lái Ñch lµ mÜt c¬ chÌ quan tr×ng qua ®Ö c¸c c«ng d©n Mî lµm cho c¸c quan 

chêc ®­ác b¿u lªn biÌt ®Ìn nhéng ï t­Þng, nhu c¿u vµ quan ®iÊm cãa mÎnh. 

C«ng d©n cÖ thÊ th­Ýng thÂy mÜt nhÖm lái Ñch tÃp trung vµo c¸c mÛi quan t©m 

cãa h×, bÂt luÃn h× chå tr×ng ®Ìn nhéng mÛi quan t©m ®Ö ®Ìn mêc nµo. Th­ mæc 

c¸c hiÍp hÜi tÎnh nguyÍn cãa Mî cho thÂy cÖ v« vµn lï do ®Ê c«ng d©n tÃp háp l¹i 

vài nhau. B¸ch khoa th­ vÉ c¸c hiÍp hÜi cãa Gale Research, Inc., ®­ác c«ng nhÃn 

rÜng r·i lµ mÜt trong nhéng danh s¸ch toµn diÍn nhÂt vÉ c¸c hiÍp hÜi. Kh«ng ph¶i 

tÂt c¶ c¸c nhÖm nµy ®Éu ho¹t ®Üng vÉ m¾t chÑnh trÒ, nh­ng nhiÉu nhÖm trong sÛ 

®Ö cäng cÛ g½ng g©y ¶nh h­Þng tài chÑnh s¸ch c«ng. 

C¸c c¬ cÂu chÑnh thêc vµ nhéng truyÉn thÛng phi chÑnh thêc trong nÉn chÑnh trÒ 

Mî lµ m¶nh ®Ât mµu mß ®Ê c¸c nhÖm lái Ñch ph¸t triÊn. Trong hÍ thÛng Mî cÖ 

mÜt ®¾c ®iÊm lµm gia t¨ng ¶nh h­Þng cho c¸c nhÖm lái Ñch ®Ö chÑnh lµ së yÌu 

kÇm t­¬ng ®Ûi cãa c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ Mî, së yÌu kÇm nµy mÜt ph¿n xuÂt 

ph¸t tç së ph©n chia quyÉn lëc giéa ngµnh lÃp ph¸p vµ hµnh ph¸p. Trong mÜt hÍ 

thÛng nghÒ viÍn nh­ Þ Anh, viÍc thã t­àng n½m quyÉn phæ thuÜc vµo së ãng hÜ 

cãa ®a sÛ trong QuÛc hÜi, c¸c ®¶ng ph¸i cÖ quyÉn kiÊm so¸t ®¸ng kÊ ®Ûi vài c¸c 

nghÒ sÐ vµ do vÃy kiÊm so¸t lu«n viÍc ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch. Ng­ác l¹i, vÉ m¾t 

chÑnh trÒ, c¸c cuÜc b¿u cè tÙng thÛng vµ QuÛc hÜi Mî lµ nhéng së kiÍn riªng rÆ, 

ngay c¶ khi nhéng cuÜc b¿u cè nµy ®­ác tÙ chêc câng thÝi ®iÊm. MÚi nghÒ sÐ ph¶i 

x©y dëng mÜt liªn minh th½ng thÌ t¹i bang hay quÃn cãa h×, vµ b¶n chÂt cãa 

nhéng liªn minh nµy rÂt kh¸c so vài liªn minh ®a sÛ do êng cè viªn tÙng thÛng 

thµnh c«ng thµnh lÃp. Bºng chêng rÕ rµng cãa ®iÉu nµy lµ thëc tÌ rºng, trong suÛt 

kho¶ng thÝi gian kÊ tç ChiÌn tranh ThÌ giài thê hai, QuÛc hÜi vµ chêc vÒ tÙng 

thÛng ®Éu chÒu së kiÊm so¸t cãa ®¶ng ®Ûi lÃp. Do ®Ö, c¸c thµnh viªn §¶ng d©n 

chã vµ ®¶ng CÜng hÓa kh«ng ph¶i låc nµo cäng ch½c ch½n ãng hÜ quan ®iÊm cãa 

tÙng thÛng lµ ng­Ýi cãa ®¶ng mÎnh ho¾c c­¬ng lÐnh tranh cè cãa ®¶ng. Kh«ng 

trung thµnh l½m ®Ûi vài ®¶ng lµm ¶nh h­Þng cãa c¸c nhÖm lái Ñch ®­ác t¨ng        

c­Ýng, c¶ trong c¸c cuÜc b¿u cè, khi së hÚ trá tµi chÑnh cãa h× lµ v« câng quan 

tr×ng vµ sau nµy, khi c¸c nhÖm ®· hÚ trá êng cè viªn th½ng thÌ dÑnh lÑu ch¾t chÆ 

h¬n tài c«ng viÍc ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch. 

§¾c ®iÊm thê hai cãa hÍ thÛng khuyÌn khÑch së ph¸t triÊn cãa c¸c nhÖm lái Ñch lµ 

së phi tÃp trung hÖa quyÉn lëc chÑnh trÒ ®Ûi vài c¸c bang vµ c¸c ®Òa ph­¬ng, g×i lµ 

hÍ thÛng liªn bang hay "chã nghÐa liªn bang". C¸c HiÍp hÜi cãa c«ng d©n th­Ýng 

b½t ®¿u Þ cÂp ®Ü bang vµ ®Òa ph­¬ng, sau ®Ö kÌt háp thµnh c¸c tÙ chêc toµn quÛc. 

Do vÃy, phi tÃp trung hÖa khuyÌn khÑch së ph¸t triÊn ®a d¹ng h¬n cãa c¸c nhÖm 

lái Ñch. Phi tÃp trung hÖa cäng lµm suy yÌu h¬n néa hÍ thÛng ®¶ng bÞi së ®a 

d¹ng vÉ kinh tÌ vµ x· hÜi cãa 50 bang lµm cho kí luÃt nghiªm kh½c trong ®¶ng trÞ 

nªn khÖ thëc hiÍn. 
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Thªm vµo ®Ö, hÍ thÛng quan tÓa ®Üc lÃp, m¹nh mÆ trong hÍ thÛng Mî cäng t¨ng 

thªm sêc m¹nh cãa c¸c nhÖm lái Ñch. C¸c tÓa ¸n Mî th­Ýng ®­a ra ph¸n quyÌt vÉ 

c¸c vÂn ®É mµ Þ c¸c chÑnh thÊ d©n chã kh¸c, nhéng vÂn ®É ®Ö thuÜc th¿m quyÉn 

cãa ngµnh lÃp ph¸p ho¾c cãa giài chêc quan liªu. Do ®Ö, c¸c nhÖm lái Ñch cÖ thÊ 

kiÍn ®Ê ®¹t ®­ác mæc tiªu chÑnh s¸ch mµ h× kh«ng giµnh ®­ác th«ng qua ho¹t 

®Üng lÃp ph¸p. Ch»ng h¹n nh­, vµo ®¿u nhéng n¨m 1950, nhéng chiÌn th½ng t¹i 

tÓa ¸n cãa HiÍp hÜi QuÛc gia vÎ Së tiÌn bÜ cãa Ng­Ýi da mµu ®· t¹o nªn nhéng 

vÌt nêt ®¿u tiªn trong chÑnh s¸ch ph©n biÍt chãng tÜc cãa Mî. Së kiÍn nµy x¶y ra 

nhiÉu n¨m tr­àc khi QuÛc hÜi do nhéng ng­Ýi miÉn nam n½m gié nhéng vÒ trÑ 

chã chÛt s¼n sµng hµnh ®Üng. 

CuÛi câng, truyÉn thÛng të do h¿u nh­ kh«ng h¹n chÌ cãa Mî vÉ ng«n luÃn, b¸o 

chÑ vµ tæ h×p cäng cÖ nghÐa lµ bÂt cê quan ®iÊm nµo mµ mÜt nhÖm lái Ñch ®­a ra, 

cÖ cÂp tiÌn ®Ìn mêc nµo, cäng ®Éu ®­ác phÇp c«ng khai. ViÍc tÃp trung hÖa ngµy 

cµng t¨ng cãa truyÉn th«ng kÊ tç ChiÌn tranh ThÌ giài thê hai ch½c ch½n ®· lµm 

cho c¸c nhÖm cÖ quan ®iÊm kh¸c vài ®a sÛ khÖ cÖ thÊ ®­ác l½ng nghe mÜt c¸ch 

nghiªm tåc. Tuy nhiªn, xu h­àng tÃp trung hÖa nµy ph¿n nµo bÒ ®Ûi tr×ng bÞi së 

tiÌp cÃn rÜng r·i cãa c¸c nhÖm ®Ûi vài Internet. TÖm l¹i, truyÉn thÛng të do ng«n 

luÃn vµ të do b¸o chÑ cãa Mî, nhéng truyÉn thÛng mang l¹i v« vµn c¬ hÜi ®Ê c«ng 

khai hÖa c¸c vÂn ®É x· hÜi vµ ®­a ra nhéng quan ®iÊm vÉ chÑnh s¸ch c«ng, ®· 

khuyÌn khÑch së hÎnh thµnh cãa c¸c nhÖm nµy. 

Sù ®a d¹ng cña c¸c nhãm lîi Ých 

Tr­àc n¨m 1970, cuÛn s¸ch ®¾c thâ cãa Mî vÉ c¸c nhÖm lái Ñch tÃp trung chã yÌu 

vµo ba hÎnh thêc sau: nhÖm lái Ñch vÉ kinh doanh, nhÖm lái Ñch vÉ lao ®Üng vµ 

nhÖm lái Ñch vÉ n«ng nghiÍp. KÊ tç ®Ö, së ®a d¹ng cãa c¸c nhÖm lái Ñch trÞ nªn 

phêc t¹p h¬n nhiÉu. C¸c nhÖm lái Ñch vÉ n«ng nghiÍp ®· mÂt ¶nh h­Þng do sÛ      

l­áng n«ng d©n Þ Mî gi¶m. Thªm vµo ®Ö, nhiÉu nhÖm mài kh«ng thuÜc ba nhÖm 

trªn ®· xuÂt hiÍn. 

Nhãm lîi Ých vÒ kinh doanh 

H¿u hÌt c¸c h×c gi¶ ®Éu nhÂt trÑ rºng c¸c tÙ chêc kinh doanh ®Öng vai trÓ nÓng 

cÛt trong nÉn chÑnh trÒ Mî. C¸c tÃp ®oµn làn cÖ uy tÑn vài t­ c¸ch lµ nhéng chã 

thÊ quan tr×ng trong nÉn kinh tÌ Mî. Do c¸c quan chêc trång cè chÒu tr¸ch nhiÍm 

vÉ së vÃn hµnh cãa nÉn kinh tÌ ®Ât n­àc nªn h× lo sá c¸c chÑnh s¸ch chÛng l¹i c¸c 

nhÖm lái Ñch vÉ kinh doanh sÆ g©y tÙn h¹i cho së vÃn hµnh ®Ö. 

Tuy nhiªn, c¸c tÙ chêc kinh doanh cäng sè dæng nhéng ®Ón bÀy ¶nh h­Þng trëc 

tiÌp. C¸c c«ng ty ®a quÛc gia làn ph¶i sè dæng nhéng nguØn lëc to làn cãa mÎnh 

®Ê ®¹t ®­ác c¸c mæc tiªu chÑnh trÒ. H× th­Ýng lµ thµnh viªn cãa nhiÉu hiÍp hÜi    

th­¬ng m¹i ®¹i diÍn cho quan ®iÊm cãa toµn bÜ ngµnh c«ng nghiÍp trong tiÌn 



9 

trÎnh chÑnh trÒ. C¸c c«ng ty cäng ãng hÜ c¸c nhÖm "« dâ" nh­ HiÍp hÜi QuÛc gia 

cãa c¸c nhµ s¶n xuÂt vµ PhÓng th­¬ng m¹i Mî, nhéng tÙ chêc ®¹i diÍn cho toµn 

bÜ cÜng ®Øng doanh nghiÍp. CuÛi câng, c¸c c«ng ty c¸ nh©n trëc tiÌp vÃn ®Üng 

c¸c nghÒ sÐ vµ h× rÖt hµng triÍu ®«-la ®Öng gÖp cho c¸c chiÌn dÒch vÃn ®Üng tranh 

cè cãa c¸c êng cè viªn mµ h× ãng hÜ. 

C«ng ®o¯n 

§¿u thÌ kí 20 c«ng ®oµn ph¸t triÊn chÃm, nh­ng vµo nhéng n¨m 1930 c«ng ®oµn 

®· giµnh ®­ác vÒ trÑ quan tr×ng trong hÍ thÛng chÑnh trÒ Mî. §¹o luÃt Quan hÍ 

Lao ®Üng QuÛc gia b¶o vÍ quyÉn th­¬ng thuyÌt tÃp thÊ vµ cho phÇp c«ng ®oµn 

ph¸t triÊn nhanh h¬n. Vµo nhéng n¨m 1950, sÛ l­áng thµnh viªn c«ng ®oµn ®· 

lªn tài 35% lëc l­áng lao ®Üng. Tuy nhiªn, vµo nhéng n¨m 1960, sÛ l­áng thµnh 

viªn c«ng ®oµn b½t ®¿u gi¶m xuÛng Þ mêc hiÍn hµnh kho¶ng 15% d©n sÛ lao 

®Üng vµ sêc m¹nh chÑnh trÒ cãa c¸c tÙ chêc c«ng ®oµn suy gi¶m câng vài sêc 

m¹nh kinh tÌ cãa h×. Nhéng lï do cãa së suy gi¶m sÛ l­áng thµnh viªn c«ng 

®oµn rÂt phêc t¹p, kh«ng thÊ th¶o luÃn chi tiÌt Þ ®©y, song së suy gi¶m ®Ö lµ do 

së thay ®Ùi b¶n chÂt cãa nÉn kinh tÌ toµn c¿u vµ së chuyÊn ®Ùi Þ n­àc Mî tç mÜt 

nÉn kinh tÌ dëa trªn chÌ t¹o sang nÉn kinh tÌ theo h­àng dÒch væ. Tuy nhiªn, c¸c 

tÙ chêc c«ng ®oµn vÁn cÖ ¶nh h­Þng ®¸ng kÊ khi h× tÃp trung n¨ng lëc vµo mÜt 

cuÜc b¿u cè ho¾c mÜt vÂn ®É nµo ®Ö. 

HiÖp héi nghÒ nghiÖp 

MÜt hÎnh thêc quan tr×ng kh¸c cãa c¸c nhÖm lái Ñch lµ hiÍp hÜi nghÉ nghiÍp. C¸c 

nhÖm nh­ HiÍp hÜi Y tÌ Mî vµ HÜi LuÃt gia Mî tÃp trung vµo c¸c lái Ñch tÃp thÊ, 

c¸c gi¸ trÒ vµ vÒ trÑ nghÉ nghiÍp cãa h×. Ñt ¶nh h­Þng nh­ng ®­ác tÙ chêc ch¾t chÆ 

lµ c¸c ngµnh nghÉ trong khu vëc c«ng cÜng. H¿u hÌt c¸c chuyªn ngµnh trong 

chÑnh phã c¸c bang vµ ®Òa ph­¬ng ®Éu cÖ tÙ chêc toµn quÛc cãa riªng mÎnh. 

Ch»ng h¹n nh­ trong lÐnh vëc chÑnh s¸ch nhµ Þ cÖ c¸c nhÖm sau: HiÍp hÜi QuÛc 

gia cãa c¸c Quan chêc vÉ Nhµ Þ vµ T¸i ph¸t triÊn, HÜi ®Øng QuÛc gia c¸c C¬ quan 

nhµ Þ c¸c bang vµ HÜi ®Øng c¸c Nhµ chêc tr¸ch vÉ Nhµ Þ c«ng. Nhéng nhÖm nµy 

bÒ luÃt liªn bang vµ luÃt cãa bang h¹n chÌ tham gia c¸c ho¹t ®Üng ®¶ng ph¸i. Tuy 

nhiªn, h× ®iÉu tr¿n tr­àc QuÛc hÜi vÉ c¸c vÂn ®É ¶nh h­Þng tài c¸c ch­¬ng trÎnh 

cãa h× vµ tÙ chêc cho c¸c thµnh viªn cãa nhÖm th¶o luÃn vài c¸c ®¹i diÍn Þ bang 

ho¾c quÃn cãa mÎnh. Do kh¸ch hµng cãa c¸c ch­¬ng trÎnh c«ng cÖ thu nhÃp thÂp 

hiÌm khi tÙ chêc thµnh nhéng nhÖm lái Ñch cÖ ¶nh h­Þng Þ cÂp ®Ü quÛc gia nªn 

trong tiÌn trÎnh chÑnh trÒ Þ Mî, nhéng hiÍp hÜi c¸c nhµ cung cÂp dÒch væ nµy lµ 

®¹i diÍn quan tr×ng cho t¿ng làp ng­Ýi nghÄo. 
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C¸c nhãm liªn chÝnh phñ 

MÜt hÎnh thêc nhÖm lái Ñch cÖ liªn quan néa lµ nhÖm lái Ñch ®¹i diÍn cho c¸c ®¬n 

vÒ cãa chÑnh phã liªn bang vµ ®Òa ph­¬ng, vÃn ®Üng cho nhéng lái Ñch cãa h× Þ 

cÂp ®Ü quÛc gia. Trong khi nhéng nhÖm nµy kh«ng cÖ vai trÓ chÑnh thêc trong hÍ 

thÛng liªn bang Mî-mÜt hÍ thÛng ph©n chia quyÉn lëc giéa chÑnh phã quÛc gia, 

bang vµ ®Òa ph­¬ng- thÎ h× cÖ chêc n¨ng ho¹t ®Üng nh­ c¸c nhÖm lái Ñch kh¸c. 

H× bµy tÔ quan ®iÊm cãa c¸c thµnh viªn tài QuÛc hÜi vµ chÑnh quyÉn vµ dâng lï 

lÆ ãng hÜ quan ®iÊm cãa h× trªn c¸c ph­¬ng tiÍn truyÉn th«ng. HiÍp hÜi QuÛc gia 

c¸c thÛng ®Ûc bang (NGA) vµ Liªn ®oµn Toµn quÛc C¬ quan LÃp ph¸p bang ®¹i 

diÍn cho quan chêc c¸c bang lµ mÜt vÑ dæ. Do thÛng ®Ûc c¸c bang cÖ tr¸ch nhiÍm 

chÑnh trÒ vµ hµnh chÑnh trëc tiÌp ®Ûi vài viÍc thëc hiÍn c¸c ch­¬ng trÎnh phåc lái 

x· hÜi do chÑnh phã liªn bang ãy nhiÍm, nªn NGA cÖ ¶nh h­Þng trong viÍc trá 

giåp c¸c thµnh viªn cãa QuÛc hÜi so¹n th¶o luÃt phåc lái x· hÜi. Lái Ñch vÉ thÊ chÌ 

chung cãa c¸c h¹t ®­ác ®¹i diÍn bÞi HiÍp hÜi QuÛc gia c¸c ®Òa h¹t, vµ lái Ñch cãa 

c¸c thµnh phÛ ®­ác ®¹i diÍn bÞi Liªn hiÍp QuÛc gia c¸c thµnh phÛ vµ Liªn ®oµn 

c¸c thÒ tr­Þng Mî. 

C¸c nhãm lîi Ých c«ng  

HÎnh thêc nhÖm lái Ñch ph¸t triÊn nhanh nhÂt tç nhéng n¨m 1970 lµ c¸c "nhÖm lái 

Ñch c«ng". Nhµ khoa h×c chÑnh trÒ Jefferey Berry ®Ònh nghÐa nhÖm lái Ñch c«ng lµ 

nhÖm ãng hÜ nhéng lái Ñch kh«ng ph¶i lµ nhéng lái Ñch vÃt chÂt trëc tiÌp ®Ûi vài 

thµnh viªn cãa h× mµ lµ bµy tÔ nhéng gi¸ trÒ cãa h× g½n vài x· hÜi vài t­ c¸ch lµ 

mÜt chÏnh thÊ. Nhéng nhÖm lái Ñch c«ng ®¿u tiªn ®­ác hÎnh thµnh tç c¸c phong 

trµo ®Ói quyÉn d©n së, quyÉn cãa phæ né vµ c¸c phong trµo m«i tr­Ýng trong 

nhéng n¨m 1960. Qua thÝi gian, ãng hÜ viªn cãa nhéng phong trµo nµy tr¶i qua 

mÜt qu¸ trÎnh ph¸t triÊn, chuyÊn ®Ùi tç bµy tÔ quan ®iÊm bºng ph¶n ®Ûi trªn        

®­Ýng phÛ sang hµnh ®Üng cÖ tÙ chêc trong hÍ thÛng chÑnh trÒ. Sau nµy c¸c nhÖm 

lái Ñch c«ng vÃn ®Üng vÉ nhéng vÂn ®É mài nh­ quyÉn cãa ng­Ýi tµn tÃt, ng¨n 

ch¾n l¹m dæng trÅ em ho¾c b¹o lëc trong gia ®Înh vµ quyÉn cãa nhéng ng­Ýi 

®Øng tÑnh luyÌn ¸i. Nhéng nhÖm nµy cäng lµ nhéng nhÖm ãng hÜ m¹nh mÆ c¸c 

ch­¬ng trÎnh lµm lái cho ng­Ýi nghÄo. MÜt sÛ nhÖm ®iÊn hÎnh trong hÎnh thêc 

nhÖm lái Ñch nµy lµ Liªn minh QuÛc gia vÉ nhµ Þ cho nhéng ng­Ýi cÖ thu nhÃp 

thÂp, Quî b¶o vÍ trÅ em vµ C«ng d©n C«ng cÜng (nhÖm nµy do nhµ ho¹t ®Üng vÎ 

kh¸ch hµng Ralph Nader l·nh ®¹o). 

C¸c nhÖm lái Ñch c«ng nhÎn chung thiÌu nguØn lëc tµi chÑnh cãa c¸c nhÖm kinh 

doanh. M¾c dâ theo c¸c cuÜc th¨m dÓ d­ luÃn cho thÂy, c¸c vÂn ®É mµ h× ãng hÜ 

th­Ýng thu håt ®­ác së ®Øng tÎnh cãa c«ng chång nh­ng Ñt cÖ tÙ chêc nµo cÖ 

®«ng ®¶o thµnh viªn. Lï do cãa tÎnh tr¹ng nµy chÑnh lµ b¶n chÂt m¬ hØ trong mæc 

tiªu cãa h× gÖp ph¿n t¹o ra vÂn ®É "kÅ ¨n theo"- ®Ö lµ mÜt c¸ nh©n cÖ thÊ ®­ác lái 

tç nÚ lëc cãa nhÖm lái Ñch mµ kh«ng nhÂt thiÌt ph¶i lµ thµnh viªn ho¾c Ñt nhÂt thÎ 
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cäng kh«ng ph¶i dÑnh lÑu ch¾t chÆ vài nhÖm. Tuy nhiªn, c¸c nhÖm nµy dâng 

chuyªn m«n vµ nÚ lëc thu thÃp th«ng tin ®Ê ®­a ra nhéng vÂn ®É mµ kh«ng 

nhÖm nµo kh¸c gi¶i quyÌt. Låc ®¿u, h¿u hÌt c¸c nhÖm lái Ñch c«ng ®Éu Þ bªn lÉ 

lÐnh vëc chÑnh trÒ. Tuy nhiªn, trong nhéng n¨m g¿n ®©y nhéng ng­Ýi b¶o thã ®· 

tÙ chêc nhéng nhÖm riªng cãa h×, chã yÌu lµ ph¶n êng tr­àc së chuyÊn ®Ùi të do 

cãa chÑnh s¸ch c«ng trong nhéng n¨m 1960 vµ 1970. Trong sÛ c¸c nhÖm lái Ñch 

c«ng ®iÊn hÎnh cÖ Liªn ®oµn QuÛc gia cãa nhéng ng­Ýi ®Öng thuÌ vµ Phæ né vÎ   

n­àc Mî. C¸c c¬ quan cÛ vÂn b¶o thã nh­ Quî Di s¶n cÖ thÊ cäng ho¹t ®Üng nh­ 

c¸c nhÖm lái Ñch khi c«ng t¸c nghiªn cêu cãa h× cÖ xu h­àng ãng hÜ thÌ giài 

quan b¶o thã. Theo quan ®iÊm të do, cÖ thÊ nÖi ®iÉu t­¬ng të nh­ vÃy vÉ ViÍn §« 

ThÒ. 

Nhéng nhÖm lái Ñch c«ng trong n­àc nµy giÛng nh­ c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã 

(NGOs) xuÂt hiÍn trªn tr­Ýng quÛc tÌ tç nhéng n¨m 1980. Trong thëc tÌ mÜt sÛ 

nhÖm Þ Mî cÖ quan hÍ ch¾t chÆ vài c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã quÛc tÌ. C¶ hai ®Éu 

nhÃn ®­ác së ãng hÜ cãa nhéng c«ng d©n cÖ mÛi quan t©m vÉ nhéng vÂn ®É x· 

hÜi nÖi chung h¬n lµ nhéng lái Ñch kinh tÌ tr­àc m½t. 

Nh÷ng h¹n chÕ vÒ tÝnh hiÖu qu° cña c¸c nhãm lîi Ých 

Nh­ b¶n ®iÉu tra tÖm l­ác nµy cho thÂy trªn s©n khÂu chÑnh trÒ Mî cÖ rÂt nhiÉu 

nhÖm lái Ñch; mÜt c«ng trÎnh nghiªn cêu làn cho thÂy tÑnh hiÍu qu¶ cãa c¸c nhÖm 

nµy thay ®Ùi ®¸ng kÊ trong viÍc lµm cho quan ®iÊm cãa c¸c thµnh viªn cãa mÎnh 

®­ác l½ng nghe. Lï do cãa së thay ®Ùi nµy lµ Þ chÚ c¸c nhÖm sè dæng c¸c nguØn 

lëc chÑnh trÒ chã chÛt, thµnh viªn, së ®oµn kÌt/c­Ýng ®Ü, tiÉn vµ th«ng tin nh­ 

thÌ nµo. 

Sè l­îng v¯ sù g¾n kÕt cña c¸c th¯nh viªn 

CÖ vÅ l«gic khi nhÃn ®Ònh rºng c¸c nhÖm lái Ñch cÖ së ãng hÜ rÜng r·i cãa d©n 

chång sÆ lµ nhéng nhÖm cÖ ¶nh h­Þng nhÂt. C¸c quan chêc trång cè ®Âu tranh 

m¹nh mÆ cho nhéng chÑnh s¸ch ®­ác sÛ ®«ng quan tr×ng ãng hÜ qua c¸c cuÜc 

th¨m dÓ d­ luÃn, bÞi vÎ h× muÛn cÖ thªm sÛ l­áng làn cè tri cÖ tiÉm n¨ng ãng hÜ 

nhéng quan ®iÊm nµy tham gia liªn minh th½ng thÌ cãa mÎnh. Tuy nhiªn, cÖ mÜt 

vµi nh©n tÛ lµm phêc t¹p vÂn ®É nµy. 

Së thÃt lµ cÖ hµng triÍu c«ng d©n tham gia c¸c nhÖm lái Ñch vµ mÜt sÛ nhÖm nh­ 

c©u l¹c bÜ Sierra c¸c nhµ ho¹t ®Üng vÉ m«i tr­Ýng vµ AFL/CIO -tÙ chêc lao ®Üng- 

lµ nhéng nhÖm cÖ quy m« làn. Tuy nhiªn, nÌu nhÎn kî sÆ thÂy h¿u hÌt c¸c nhÖm 

cÖ ®«ng ®¶o thµnh viªn l¹i chÏ thu n¹p mÜt sÛ l­áng rÂt Ñt c¸c ãng hÜ viªn tiÉm 

n¨ng cãa h×. Ch»ng h¹n nh­, qua th¨m dÓ cho thÂy ®a sÛ ng­Ýi Mî ãng hÜ 

nhéng quy ®Ònh ch¾t chÆ vÉ m«i tr­Ýng. Nhéng ãng hÜ viªn nµy hÎnh thµnh mÜt 

®Üi ngä hµng triÍu thµnh viªn tiÉm n¨ng cho c¸c nhÖm lái Ñch vÉ m«i tr­Ýng. Tuy 
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nhiªn, ngay c¶ nhéng nhÖm lái Ñch vÉ m«i tr­Ýng làn nhÂt cäng kh»ng ®Ònh sÛ 

thµnh viªn cãa h× cäng chÏ d­ài mÜt triÍu. SÛ l­áng thµnh viªn t­¬ng ®Ûi nhÔ 

nµy cäng cho thÂy sÛ c«ng d©n tham gia c¸c nhÖm lái Ñch chÏ chiÌm rÂt Ñt trong 

d©n sÛ n­àc Mî. 

Nhµ kinh tÌ Mancur Olson ®· qua ®Ýi ®­a ra lÝi gi¶i thÑch cÖ tÑnh thuyÌt phæc 

nhÂt vÉ hiÍn t­áng nµy. ¤ng lÃp luÃn rºng viÍc mÜt nhÖm lái Ñch ®¹t ®­ác mæc 

tiªu chÑnh s¸ch cãa mÎnh, vÉ m¾t kinh tÌ mµ nÖi ®Ö lµ mÜt "c«ng trÎnh c«ng cÜng". 

Têc lµ, nhéng lái Ñch tç së thµnh c«ng cãa mÜt nhÖm ®­ác h­Þng bÞi nhéng       

ng­Ýi nhÂt trÑ vài quan ®iÊm cãa nhÖm, dâ h× cÖ thëc së tham gia nhÖm ®Ö hay 

kh«ng. Do ®Ö, nÌu nh­ c¸ voi ®­ác b¶o vÍ khÔi së tiÍt chãng thÎ mÜt ng­Ýi cÖ thÊ 

hµi lÓng së tØn t¹i cãa chång, ngay c¶ khi ng­Ýi ®Ö kh«ng bao giÝ tr¶ lÍ phÑ cho 

nhÖm lái Ñch "b¶o vÍ c¸ voi". Së thÃt lµ nÌu kh«ng cÖ ai ®Öng gÖp thÎ nhÖm sÆ 

kh«ng thÊ tØn t¹i. Tuy nhiªn, trong nhéng nhÖm làn, së ®Öng gÖp cãa mÚi thµnh 

viªn mài lµ kh«ng ®¸ng kÊ. Do ®Ö, trong khi hµng ngµn ãng hÜ viªn sÆ tham gia 

thÎ nhiÉu ng­Ýi kh¸c l¹i kh«ng tham gia nhÖm ho¾c ®­a ra cam kÌt ®¿y ®ã; h× sÆ 

trÞ thµnh "nhéng kÅ ¨n theo", ch»ng h¹n nh­ h­Þng lái Ñch trong khi nhéng        

ng­Ýi kh¸c l¹i ®Öng gÖp vµ tham gia tÑch cëc. 

MÜt vÂn ®É nghiªm tr×ng kh¸c néa mµ c¸c nhÖm cÖ ®«ng thµnh viªn ph¶i ®Ûi m¾t 

®Ö lµ biÌn së ãng hÜ cãa c«ng d©n ®Ûi vài nhÖm thµnh nhéng l¸ phiÌu cho nhéng 

êng cè viªn ãng hÜ mæc tiªu cãa mÎnh. BÔ phiÌu lµ mÜt hµnh ®Üng phêc t¹p, liªn 

quan ®Ìn nhiÉu ®Üng c¬ vµ ¶nh h­Þng: tÑnh c¸ch cãa êng cè viªn, së trung thµnh 

vài ®¶ng vµ mÜt lo¹t c¸c vÂn ®É. Nghiªn cêu viÍc bÔ phiÌu cho thÂy nhiÉu cè tri 

kh«ng nhÃn thêc ®¿y ®ã nhéng quan ®iÊm chÑnh s¸ch cãa c¸c êng cè viªn mµ h× 

ãng hÜ. Do ®Ö, mÜt nhÖm khÖ cÖ thÊ cho thÂy nhéng lëa ch×n bÔ phiÌu cãa ãng 

hÜ viªn cãa mÎnh chã yÌu lµ ®­ác thåc ®Ày bÞi nhéng vÂn ®É cæ thÊ cãa nhÖm. 

C¸c nhÖm cÖ kh¶ n¨ng thuyÌt phæc c¸c êng cè viªn vÉ sêc m¹nh bÔ phiÌu cãa h× 

l¹i ®­ác kÑnh nÊ. Ch»ng h¹n nh­ HiÍp hÜi Sång tr­Ýng QuÛc gia (NRA) - mÜt tÙ 

chêc ph¶n ®Ûi luÃt kiÊm so¸t sång- ®· thuyÌt phæc c¸c nghÒ sÐ rºng c¸c thµnh viªn 

hiÍp hÜi sÆ bÔ phiÌu ãng hÜ ho¾c kh«ng ãng hÜ h× chÏ dëa trªn vÂn ®É ®Ö mµ 

th«i. Do ®Ö, NRA ®· cÖ ¶nh h­Þng làn h¬n nhiÉu nÌu tÑnh theo sÛ l­áng thµnh 

viªn cãa hiÍp hÜi, ngay c¶ khi h¿u hÌt ng­Ýi Mî ãng hÜ luÃt kiÊm so¸t sång ch¾t 

chÆ h¬n. 

Do nhéng khÖ kh¨n trong viÍc huy ®Üng ®«ng ®¶o thµnh viªn, nªn kh«ng cÖ gÎ 

®¸ng ng¹c nhiªn khi nhéng nhÖm nhÔ h¬n vài tinh th¿n ®oµn kÌt vµ nhiÍt huyÌt 

h¬n l¹i cÖ ¶nh h­Þng làn h¬n nÌu so vài sÛ l­áng thµnh viªn cãa nhÖm. Thê nhÂt, 

nhÖm cµng nhÔ thÎ ®Öng gÖp cãa c¸c thµnh viªn cµng làn, do ®Ö sÛ l­áng "nhéng 

kÅ ¨n theo" ®­ác gi¶m xuÛng. Thê hai, ngay c¶ khi xuÂt hiÍn Internet, liªn l¹c 

giéa c¸c thµnh viªn trong c¸c nhÖm nhÔ vÁn dË dµng h¬n nhiÉu, do ®Ö viÍc huy 

®Üng thµnh viªn cäng dË dµng h¬n nhiÉu. NÌu nhéng lái thÌ cãa c¸c nhÖm nhÔ 

nµy ®­ác t¨ng c­Ýng bÞi nhéng thµnh viªn cÖ lái Ñch to làn trong viÍc ®­a ra c¸c 

chÑnh s¸ch, låc Ây ngay c¶ mÜt nhÖm nhÔ cäng cÖ thÊ trÞ nªn rÂt m¹nh. 
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TiÒn 

T¿m quan tr×ng cãa tiÉn trong nÉn chÑnh trÒ Mî ®· gia t¨ng trong nhéng n¨m g¿n 

®©y do chi phÑ cho c¸c cuÜc vÃn ®Üng vÉ chÑnh trÒ t¨ng nhanh. Nhéng luÃt hiÍn 

hµnh h¹n chÌ ®Öng gÖp cho c¸c chiÌn dÒch vÃn ®Üng cäng cÖ nhéng lÚ hÙng, vµ 

nhiÉu quan chêc trång cè cãa c¶ hai ®¶ng ®Éu do dë khi ãng hÜ nhéng thay ®Ùi 

trong hÍ thÛng hiÍn hµnh vÎ nhéng thay ®Ùi ®Ö cÖ thÊ ®em l¹i lái thÌ cho ®Ûi thã 

cãa h×. C¸c nhÖm lái Ñch cÖ ¶nh h­Þng nhÂt trong c¸c cuÜc b¿u cè toµn quÛc nhÎn 

chung ®Öng gÖp të nguyÍn cho c¸c êng cè viªn, sÛ tiÉn ®Öng gÖp lªn tài hµng 

tr¨m nghÎn ®«-la. 

Thªm vµo ®Ö, cäng c¿n cÖ nhéng nguØn lëc tµi chÑnh ®¸ng kÊ ®Ê duy trÎ së cÖ m¾t 

Þ Washington vµo giéa c¸c cuÜc b¿u cè. MÜt nhÖm c¿n cÖ mÜt nh©n viªn chuyªn 

nghiÍp ®Ê g©y ¶nh h­Þng tài luÃt ®ang t¸c ®Üng ®Ìn nhéng lái Ñch cãa nhÖm, c¸c 

nh©n viªn liªn l¹c vài thµnh viªn cãa nhÖm vµ hÚ trá dÒch væ cho h×. C¸c nhÖm 

kh«ng cÖ m¾t liªn tæc Þ Washington kh«ng thÊ cÖ ®­ác ¶nh h­Þng ®ºng sau c¸nh 

gµ ®Ûi vài chi tiÌt cãa luÃt mµ ¶nh h­Þng ®Ö lµ dÂu hiÍu cãa mÜt nhÖm lái Ñch 

thµnh c«ng. 

TiÉn cäng t¸c ®Üng vài c¸c nh©n tÛ thµnh viªn vµ së g½n kÌt. §Ê cÖ thÊ v­át qua 

vÂn ®É nhéng kÅ ¨n theo, c¸c nhÖm ph¶i thu håt "c¸c th­¬ng gia chÑnh s¸ch" - ®Ö 

lµ c¸c c¸ nh©n tÎm kiÌm ph¿n th­Þng vÃt chÂt, nghÉ nghiÍp ho¾c t­ t­Þng tç viÍc 

thµnh lÃp mÜt nhÖm thµnh c«ng. §Ê lµm ®­ác nh­ vÃy c¸c thµnh viªn tiÉm n¨ng 

cãa nhÖm ph¶i cÖ nhéng nguØn lëc dØi dµo ®ã ®Ê hÎnh thµnh mÜt cÞ sÞ tÙ chêc 

®¿y hêa hÈn. Nhu c¿u c¿n cÖ nguØn lëc dØi dµo nµy t¹o thµnh mêc sµn thu nhÃp, 

d­ài mêc sµn ®Ö c¸c nhÖm tiÉm n¨ng kh«ng thÊ ®­ác hÎnh thµnh. VÎ lï do nµy 

nªn kh¸ Ñt nhÖm trëc tiÌp ®¹i diÍn cho ng­Ýi nghÄo. 

Tuy nhiªn, trªn mêc sµn nµy vai trÓ cãa c¸c nguØn lëc trÞ nªn phêc t¹p h¬n. VÉ 

m¾t lï thyÌt, ng­Ýi ta cÖ thÊ lÃp luÃn rºng mÜt nhÖm vài 1.000.000 thµnh viªn, 

mÚi ng­Ýi gÖp 5 ®«-la thÎ cÖ thÊ quyªn gÖp ®­ác 5.000.000 ®«-la cäng nh­ mÜt 

nhÖm vài 10.000 thµnh viªn trong ®Ö mÚi ng­Ýi ®Öng 500 ®«-la. ChÏ khi chång ta 

xem xÇt vÂn ®É nhéng kÅ ¨n theo cÜng vài nhéng chi phÑ liªn l¹c cao vài mÜt sÛ    

l­áng ®«ng ®¶o thµnh viªn, låc Ây bÂt lái thëc së cãa nhÖm làn h¬n mài hiÊn 

hiÍn rÕ rµng. 

MÜt nh©n tÛ kh¸c ¶nh h­Þng tài së huy ®Üng c¸c nguØn lëc cãa nhÖm ®Ö lµ vÂn 

®É thµnh viªn cãa nhÖm, h× lµ c¸ nh©n c¸c c«ng d©n hay c¸c tÙ chêc kh¸c. Trong 

thëc tÌ, nhiÉu nhÖm lái Ñch cÖ ¶nh h­Þng m¹nh l¹i lµ c¸c tÙ chêc cãa c¸c tÙ chêc, 

bao gØm c¸c hiÍp hÜi th­¬ng m¹i, hiÍp hÜi ngµnh nghÉ vµ c¸c nhÖm ®¹i diÍn cho 

c¸c nhµ cung cÂp dÒch væ c«ng cÜng vµ phi lái nhuÃn. MÜt nhÖm ®­ác hÎnh thµnh 

bÞi c¸c tÙ chêc kh¸c cÖ Ñt thëc thÊ ®Ê huy ®Üng h¬n, tuy nhiªn nhÖm ®Ö vÁn cÖ thÊ 

kh»ng ®Ònh mÎnh ®¹i diÍn cho hµng ngµn ng­Ýi thuÜc nhéng thëc thÊ nµy. Thªm 
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vµo ®Ö, thµnh viªn cãa nhÖm cÖ thÊ sè dæng c¸c nguØn lëc cãa tÙ chêc chê kh«ng 

ph¶i nguØn lëc tµi chÑnh cãa c¸ nh©n ®Ê ãng hÜ nhÖm. 

Th«ng tin 

Câng vài tiÉn vµ cÖ c¸c thµnh viªn cam kÌt, th«ng tin lµ nguØn lëc m¹nh nhÂt mµ 

mÜt nhÖm lái Ñch c¿n cÖ. Th«ng tin ®­ác trao ®Ùi theo mÜt sÛ ph­¬ng thêc. Thê 

nhÂt, th«ng tin tç c¸c nhÖm lái Ñch tài nhéng ng­Ýi ra quyÌt ®Ònh. C¸c nhÖm        

th­Ýng cÖ kiÌn thêc chuyªn m«n mµ c¸c nghÒ sÐ thiÌu, vµ h× nÖng lÓng ®­ác 

gi¶ng gi¶i cho c¸c nhµ lµm luÃt vÉ nhéng vÂn ®É mµ h× quan t©m. Së thÃt lµ th«ng 

tin mµ h× cung cÂp nhÎn chung cÖ xu h­àng thiªn vÒ vµ nhºm cãng cÛ lái Ñch cãa 

nhÖm. C¸c nghÒ sÐ nhÃn thêc rÕ së thiªn vÒ nµy song vÁn cÖ thÊ thÂy c¸c th«ng tin 

®Ö lµ cÖ Ñch. MÜt trong nhéng lái thÌ c¬ b¶n cãa viÍc liªn tæc cÖ m¾t Þ Washington 

lµ c¬ hÜi cung cÂp th«ng tin cho c¸c nhµ lµm luÃt t¹i nhéng ®iÊm chã chÛt trong 

qu¸ trÎnh ra quyÌt ®Ònh. 

Thê hai, th«ng tin tç c¸c ngµnh lÃp ph¸p vµ hµnh ph¸p ®Ìn c¸c nhÖm lái Ñch. 

Nhéng nh©n viªn cãa h× l¿n theo c¸c dë th¶o luÃt, tç ®Ö nhÃn thêc ®­ác nhéng 

thÝi ®iÊm thuÃn tiÍn nhÂt ®Ê g©y ¶nh h­Þng tài qu¸ trÎnh lµm luÃt. Nhéng tiÌp 

xåc kh«ng chÑnh thêc vài nh©n viªn quÛc hÜi lµ c¬ hÜi ®Ê biÍn minh/chêng thëc 

t¹i c¸c buÙi ®Éu tr¿n vµ huy ®Üng thµnh viªn cãa nhÖm khi ph¿n bÔ phiÌu quan 

tr×ng ®Ìn g¿n. Qua qu¸ trÎnh nµy h× nhÃn biÌt ®­ác ai lµ ng­Ýi cÖ ¶nh h­Þng 

nhÂt vµ nhéng chiÌn l­ác nµo sÆ giµnh ®­ác së ãng hÜ cãa h×. §«i khi, h× cÖ thÊ 

®¹t ®­ác së thay ®Ùi trong v¨n b¶n chi tiÌt cãa mÜt dë luÃt Þ QuÛc hÜi vµ së thay 

®Ùi ®Ö sÆ t¸c ®Üng tài ¶nh h­Þng cãa nhÖm. 

CuÛi câng, c¸c nhÖm lái Ñch trao ®Ùi th«ng tin vài c¸c thµnh viªn vµ c¸c c«ng d©n 

kh¸c. H× cÖ thÊ tiÌn hµnh mÜt cuÜc ®iÉu tra hay nghiªn cêu ®Ê thÙi phØng mÜt 

vÂn ®É. NÌu h× thu håt ®­ác ®¿y ®ã së chå ï cãa truyÉn th«ng, c¸c nghÒ sÐ sÆ c¶m 

thÂy buÜc ph¶i ph¶n hØi. H× cäng lÂy th«ng tin tç c¸c thµnh viªn, vµ th«ng b¸o 

cho c¸c thµnh viªn vÉ c¸c quyÌt ®Ònh s½p tài. §Ûi vài h¿u hÌt c¸c luÃt, chÏ cÖ mÜt 

sÛ rÂt Ñt c¸ nh©n c«ng d©n ®­ác tiÌp xåc vài c¸c nhµ lµm luÃt. Do ®Ö, 200 l¸ th­     

®­ác mÜt nhÖm gèi ®Ìn câng låc cÖ thÊ giÛng nh­ mÜt trÃn b·o th­. 

Së ph¸t triÊn nhanh chÖng cãa Internet trong n¨m n¨m qua ®· lµm gi¶m ®¸ng kÊ 

chi phÑ liªn l¹c cãa ®«ng ®¶o c«ng d©n. H¿u hÌt c¸c nhÖm lái Ñch giÝ ®©y ®· cÖ c¸c 

trang Web vµ nhiÉu ng­Ýi dâng th­ ®iÍn tè ®Ê liªn l¹c vài c¸c thµnh viªn vµ lµm 

ph­¬ng tiÍn ®Ê thµnh viªn cãa h× liªn l¹c vài nhéng ng­Ýi ra quyÌt ®Ònh. Tuy 

nhiªn, ph­¬ng tiÍn nµy qu¸ mài mÅ ®Ìn mêc c¸c nhÖm vÁn ®ang h×c c¸ch sè 

dæng nÖ mÜt c¸ch sao cho hiÍu qu¶ nhÂt vµ cÓn qu¸ sàm ®Ê nÖi chÑnh x¸c nÖ sÆ 

t¸c ®Üng ®Ìn mêc nµo ®Ûi vài tiÌn trÎnh ¶nh h­Þng cãa c¸c nhÖm lái Ñch. 

MÜt vÑ dæ mài ®©y vÉ ¶nh h­Þng cãa Internet ®Ö lµ viÍc sè dæng c¸c trang web cÖ 
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tÑnh b¶o thã ®Ê ®­a c¸c th«ng tin tiªu cëc vÉ cëu tÙng thÛng Clinton, mÜt sÛ 

th«ng tin chÑnh x¸c song mÜt sÛ th«ng tin kh¸c ®· bÒ bÖp mÇo ho¾c thÙi phØng. 

ViÍc nµy cÖ thÊ duy trÎ ®Üng lëc tiÌp tæc ®Ói luÃn tÜi tÙng thÙng Clinton, m¾c dâ 

®a sÛ ng­Ýi d©n Mî ph¶n ®Ûi. Trç phi c¸c chã thÊ kinh tÌ làn nghÐ ra c¸ch ®Ê 

kiÊm so¸t truy cÃp Internet, tç ®Ö gi¶m chi phÑ cãa Internet, låc Ây ph­¬ng tiÍn 

truyÉn th«ng mài nµy ch½c ch½n sÆ cÖ ¶nh h­Þng d©n chã hÖa ®Ûi vài ®µm tho¹i 

chÑnh trÒ. Ng­ác l¹i, Internet cäng cÖ thÊ khuyÌn khÑch së chia t¸ch c«ng d©n 

thµnh nhéng nhÖm nhÔ, të ®Üng liªn kÌt vài nhau, nhéng nhÖm nµy sÆ c« lÃp b¶n 

th©n ngay trong thÌ giài quan ®ang ngµy cµng trÞ nªn kì qu¾c. 

TiÕn tíi c¸c nhãm lîi Ých c«ng hiÖu qu° h¬n 

VÎ nhéng lï do nµy mµ xu h­àng thiªn vÉ c¸c nhÖm nhÔ h¬n, g½n kÌt h¬n, cÖ tµi 

chÑnh tÛt h¬n lu«n th½ng thÌ xu h­àng thiªn vÉ c¸c nhÖm ®¹i diÍn cho sÛ l­áng 

làn c«ng d©n. Nhéng lái Ñch cæ thÊ th­Ýng chiÌm ­u thÌ so vài nhéng lái Ñch cÖ 

tÑnh chung chung h¬n cãa nhéng gÎ mµ ng­Ýi ta g×i lµ nhéng lái Ñch c«ng cÜng 

làn h¬n. Tuy nhiªn, së phÙ biÌn cãa c¸c nhÖm lái Ñch c«ng trong nhéng n¨m g¿n 

®©y lµm cho hÍ thÛng c¸c nhÖm lái Ñch vài t­ c¸ch lµ mÜt chÏnh thÊ trÞ nªn cÖ tÑnh 

®¹i diÍn h¬n ®Ûi vài së ®a d¹ng vÉ d­ luÃn trong nh©n d©n Mî. C¸c nhÖm lái Ñch 

c«ng th­Ýng cÖ kh¶ n¨ng giµnh th½ng lái tr­àc c¸c ®Ûi thã cÖ vÅ m¹nh h¬n vµ      

®­ác ®¿u t­ tµi chÑnh tÛt h¬n. M¾c dâ vÃy, vµo cuÛi ngµy c¸c quan chêc th½ng cè 

®Éu biÌt rºng ph¶i mÂt tiÉn mài giµnh ®­ác phiÌu b¿u. NhiÉu khi c¸c nhÖm lái 

Ñch cÖ c¬ sÞ rÜng kh«ng thÊ ch½c ch½n tung ra phiÌu b¿u cãa thµnh viªn cãa h×   

nh­ng c¸c hiÍp hÜi th­¬ng m¹i vµ c¸c c«ng ty t­ nh©n l¹i cÖ thÊ ch½c ch½n tung ra 

nhéng ®Øng ®«-la - nhéng ®Øng ®«-la mµ c¸c êng cè viªn c¿n ®Ê mua qu¶ng c¸o 

trªn truyÉn hÎnh. 

MÜt nh©n tÛ quan tr×ng mµ nhiÉu nhÖm lái Ñch c«ng bÒ thiÌu ®Ö lµ kh«ng cÖ së tÙ 

chêc chÑnh trÒ khÇo lÇo Þ c¬ sÞ. VÉ ®¾c thâ, nhéng nhÖm nµy cÖ rÂt Ñt nh©n viªn vµ 

®­ác ãng hÜ bÞi hµng ngµn thµnh viªn mµ sái d©y liªn kÌt nhéng thµnh viªn ®Ö 

vài nhÖm chÏ lµ së ®Öng gÖp tµi chÑnh ®Ònh kì. C¬ cÂu nµy ng­ác l¹i vài hÎnh 

thêc tr­àc ®Ö cãa c¸c tÙ chêc chÑnh trÒ làn, trong ®Ö c¸c phong trµo toµn quÛc       

®­ác x©y dëng tç c¸c tÙ chêc ®Òa ph­¬ng nhÔ h¬n vµ trëc diÍn. Ngo¹i lÍ cÖ mÜt 

sÛ Ñt c¸c nhµ ho¹t ®Üng cÓn g¾p nhau chê thµnh viªn cãa c¸c nhÖm hiÍn ®¹i hiÌm 

khi g¾p nhau trëc tiÌp. 

C¸c nhµ quan s¸t x· hÜi Mî ngµy cµng quan t©m ®Ìn së suy gi¶m cãa c«ng d©n 

trong viÍc tham gia c¸c ho¹t ®Üng cÜng ®Øng. Së suy gi¶m nµy x¶y ra ®Ûi vài c¸c 

tÙ chêc phi chÑnh trÒ cäng nh­ c¸c tÙ chêc chÑnh trÒ. CÖ nhiÉu nguyªn nh©n dÁn 

®Ìn hiÍn t­áng nµy, ®Ö lµ: t¸c ®Üng cÖ tÑnh biÍt lÃp cãa tivi; së gia t¨ng cãa viÍc 

mÜt ng­Ýi lµm nhiÉu nghÉ vµ nhéng gia ®Înh chÏ cÖ cha ho¾c mÈ, Þ ®Ö thanh niªn 

Ñt cÖ thÝi gian rÚi; vµ th¸i ®Ü hoµi nghi do c¸c chiÌn dÒch tranh cè bÒ chi phÛi bÞi 

truyÉn th«ng chã yÌu tÃp trung vµo tÑnh c¸ch vµ c¸c væ bª bÛi h¬n lµ nhéng vÂn 

®É cÖ ï nghÐa g©y ra. 
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BÂt luÃn nguyªn nh©n cãa tÎnh tr¹ng suy gi¶m nµy lµ gÎ ®i néa, vÉ m¾t chÑnh trÒ, 

nhÖm lái Ñch nµo cÖ thÊ huy ®Üng hiÍu qu¶ ng­Ýi d©n th«ng qua ho¹t ®Üng Þ ®Òa 

ph­¬ng vµ c¬ sÞ, nhÖm ®Ö sÆ cÖ mÜt vÒ trÑ véng m¹nh. NhÖm ®Ö sÆ ph¸t triÊn mÜt 

c¬ sÞ thµnh viªn véng ch½c mµ kh«ng ph¶i chi phÑ tÛn kÇm nhÝ nhéng kªnh liªn 

l¹c ®· cÖ. Th«ng qua viÍc bÙ sung vÃn ®Üng toµn quÛc bºng tiÌp xåc trëc tiÌp Þ 

®Òa ph­¬ng vài c¸c êng cè viªn vµ c¸c nhµ ®­¬ng cæc, cÖ thÊ lÃp luÃn mÜt c¸ch 

thuyÌt phæc rºng thµnh viªn cãa nhÖm sÆ bÔ phiÌu dëa trªn c¸c vÂn ®É cãa nhÖm. 

§Ö sÆ thëc së lµ mÜt phong trµo rÜng làn chê kh«ng ph¶i lµ mÜt nhÖm tinh hoa 

nhÔ, ®­ác tµi trá bÞi c¸c ãng hÜ viªn bÒ ®Üng. 

Tuy nhiªn, viÍc hÎnh thµnh mÜt nhÖm nh­ vÃy cäng g¾p ph¶i nhéng trÞ ng¹i ghª 

gàm. C¿n ph¶i cÖ mÜt kho¶n tiÉn làn ban ®¿u ®Ê hÚ trá c¸c chiÌn dÒch tÙ chêc. 

Cäng ph¶i v­át qua xu h­àng cãa Mî ®Ö lµ t¸ch biÍt c¸c vÂn ®É cãa ®Òa ph­¬ng 

vµ c¸c vÂn ®É quÛc gia. CuÛi câng, ph¶i tranh thã l«i kÇo nhiÉu c«ng d©n, nhéng 

ng­Ýi ®¸nh ®Ùi viÍc trao ®Ùi trëc diÍn vài nhéng ng­Ýi l¸ng giÉng cãa mÎnh ®Ê 

tÃp trung vµo c¸c vÂn ®É mµ ph­¬ng tiÍn truyÉn th«ng quÛc gia ®­a ra.  

DÂu hiÍu cãa mÜt x· hÜi d©n chã lµ x· hÜi ®Ö cho phÇp c«ng d©n hÎnh thµnh c¸c 

nguØn lëc chÑnh trÒ thay thÌ mµ h× cÖ thÊ huy ®Üng khi cho rºng c¸c chã thÊ kinh 

tÌ t­ nh©n ho¾c c¸c quan chêc chÑnh phã ®· vi ph¹m lái Ñch cãa h×. Theo h­àng 

®Ö, c¸c nhÖm lái Ñch cÖ tÙ chêc ®Öng vai trÓ c¬ b¶n; h× giåp c«ng d©n sè dæng 

hiÍu qu¶ h¬n nhéng nguØn lëc h× cÖ: bÔ phiÌu, të do ng«n luÃn, të do hÜi h×p vµ 

kiÍn tæng. 
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