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Mot xa hoi mudn dugc coi la dan chi thuc su cAn c6 su bao vé ¢ mic do
dang ké doi voi quyén bay té quan diém dudi hinh thic cdc an pham, di d6
1a bao, tap chi, sach, sich mdng, dién anh, truyén hinh hay gan day nhat la
Internet. Kinh nghiém ctia My trong hai thé ki qua 1a bang ching rd nét cho
thady nd luc clia mot quéc gia trong viée xdy dung cac nguyén téc nén tang
vé bay t0 quan diém. T4t nhién, mic du kinh nghiém nay chi c6 trong nén
van hoa va lich st nuéc My, song nhiing nguyén tic chung dugc nhiing
kinh nghiém d6 lam sang t6 da dugc dp dung rong rai trong nhing xa hoi
dan chd khac.

Hién phdp M§, nén tang co ban cda hé thong chinh quyén My, déang 1& da
khong dugc 13 bang sang lap thong qua vao ndm 1791 néu khong c6 10 diéu
luat b6 sung Hién phap, dugc goi la Tuyén ngén Nhan quyén, nhim bao vé
quyén tu do ca nhan. Khong phai ngdu nhién ma quyén tu do bay té quan
di€m trén phuong tién truyén thong lai duge dua vao ngay trong Diéu luat
b6 sung thit nhat. Diéu luat bs sung th nhat c doan viét "Quéc hoi khong
dugc ban hanh céc luat ... gdy can tr§ dén tu do ngon luan hay tu do béo
chi". Theo quan diém ctia nhiing nha lap qudc, nhitng ngudi da soan nén
Ban Hién phép va Tuyén ngon Nhan quyén, thi trang in - thudng 1a § bao
hodc sach mong - 1a phuong tién truyén thong dugc xuat ban. Vi vay, thuat
ngit "béo chi" da dugc dua vao Diéu luat bd sung thi nhat. Trong sudt lich
stt nuwéc My, tu do ngon luan va tu do béo chi gén két v6i nhau trong Diéu
luat b6 sung thit nhat va ciing twong tu, chiing trd 1én dan xen v6i nhau - ca
trong tam tri ctia cong ching 1&n tam tri cda cac tham phén khi phén quyét
céc vu an vé quyén bay t6 quan diém dudi hinh thic xuat bn cac &n pham.

C6 &, cach t6t nhat dé danh gia mitc do phiic tap va vai tro ngay cang ting
ctia mot hinh thite truyén thong tu do tai M§ d6 1a xem xét lich st phat trién
cta khéi niém nay thong qua cac phan quyét cta céc toa an My. Mac du
Diéu luat b6 sung thit nhat c6 s bao dam ¢ mot mic do déng ké doi voi tu
do bao chi, song chinh hé thong toa &n My mdi dinh nghia chinh xac khai
niém nay trong thuc t&. Va ciing chinh toa 4&n My da phat trién khéi niém
nay vugt ra khdi pham vi ban dau cda né héi thé ky 18 trong hé théng luat
tdp quan cta Anh va bdo vé quyén tu do nay trudc nhitng thé luc trong xa
hoi My von bat binh véi tu do béo chi thai qua.

by A r ) . ;\')-
Vu Zenger va ti phi bang xii giuc ndi loan

Vu xét xt chtt bao New York John Peter Zenger nim 1734 1a mot vi du minh
hoa vé nhan dinh chung cho ring tu do béo chi da khong dugc thita nhan
tai cdc thuoc dia cda Anh tai Bic My giong nhu ngay nay. Chinh quyén
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bang xti giuc néi loan vi da
cho in bai bao chi trich manh mé Thong d6c Hoang gia cta thudc dia. Tu
dién Phap luat ctia Black dinh nghia hanh vi phi bang 14 hanh déng thong
tin du6i dang van ban "nham lam cho ngudi nao d6 bi quan ching cam thu,
khinh thudng, ... coi khinh, nhao bang, ... hodc ghét b ...". Bén canh nhiing
van dé khéc, bai bao clia Zenger cho rdng ngai thong doc da dung Ién toa an
ma khong c6 st déng y cta co quan lap phéap va da pht nhan mot cach tuy
tién quyén cta nguoi dan thudc dia c6 bdi tham doan tham gia xét xit. Qua
luat su bao chita, Zenger khong pht nhan viéc 6ng da cho dang bai bao voi
nhing 101 cdo budc nay. Song ong don gian chi kh{;ng dinh rdng minh c6
quyén ding bai chi trich mot quan chitc nha nudc, ngay ca khi quan chitc d6
bi dua ra lam tro cudi, mién 1a 15i chi trich d6 ding su that. Trong moét phan
quyét c6 y nghia budc ngoat, béi tham doan tuyén b Zenger vo toi, viéc
nay da gop phan xdy dung mot nguyeén tic d6 la su thuc chinh 19i bién ho
cho nhimg céo budc vé toi phi bang. Song phan quyét cta béi thim doan
trong vu nay khong lam thay d6i mot nguyén tic phap 1y cia Anh ma nha
soan luat néi tiéng William Blackstone da tuyén b6 mot cach hing hén vao
cudi thé ki 18 d6 1a hanh vi xuat ban "mot thi ... c6 hai" 1a hanh vi pham toi
va can bj triing tri.

Nam 1798, lo s¢ trudc viée thuyét cap tién ciia Cach mang Phép c6 thé tim
duong dén Dai Tay Duong, da s6 Qudc hoi My da thong qua Dao luat vé
Toi xii giuc N6i loan, trong d6 qui dinh hanh vi "viét, in &n, phat biéu hodc
xudt ban ... bat ki mot bai viét déi tra, khiém nha va c6 c tim nao" chong lai
chinh pht s& bi coi hanh vi pham t6i. Theo qui dinh ndy, mot s6 ca nhan va
to bdo da bj truy td. Mot trong s6 nay la chd bao James Thomson Callender,
ong da bi budc t6i phi bang khi am chi Téng thong John Adams nam 1800 la
mot "ké c6 y d6t nha co méi dau hoa ram ... voi doi ban tay ddm mau'.
Callender, mét nhan vat khong dugc nhiéu ngudi wa va bi coi la 6 thai do
16 mang ngay ca khi c6 nhitng hoat dong cong kich chinh tri dién ra manh
mé trong thdi gian nay, da bj két an va phai di i trong nhiéu nam. Ong da
dugc an xa ngay sau khi Thomas Jefferon, nguoi bang Virginia, lén nham
chic Téng thong ndm 1801.

Hanh vi phi bang trong thé ki 19

Budc vao thé'ky 19, phi bang da dan dan trd thanh van dé déan sy chit khong
con la vén dé thudc linh vuc hinh su. Diéu nay c6 nghia 1a, thay vi chinh
quyén tién hanh truy ctu cac tac gia da chi trich nhiing nha cAm quyén, da
bit dau xuat hién nhiing ca nhan ndi tiéng tw kién ra toa d€ bao vé danh
tiéng clia minh.
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Két qua 13, da c6 mot sd cudc thi f:ghiém lién quan dén quyén cda ca nhan
v6i mot bén 1a chinh quyén quéc gia cho t6i the ki 20. Nhing vu 4n quan
trong nhat c6 lién quan dén hién phap trong thé ki 19 va dau thé ki 20 déu
khong c6 lién quan dén quyén tu do bay té quan diém; ma d6 1a nhiing cudc
thtt nghiém quyén luc gitta cic bang va chinh quyén lién bang va céc vu
kién tung c6 lién quan dén hoat dong cta chinh phu trong viéc diéu tiét
hoat dong kinh doanh. Trong thdi gian nay, yéu t6 truyén thong lau doi
trong cht nghia dia phuong ctia My c6 xu huéng t6i thiéu hoa nhiing xung
dot truc tiép gitta chinh quyén quéc gia vdi cac ca nhan.

Nim 1833, Toa 4n T6i cao My - Toa &n c6 tham quyén cao nhat ctia nudc My
- phén quyét rang Tuyén ngon Nhan quyén chi han ché chinh quyén quéc
gia trong viéc xam pham dén quyén cta ca nhan; chtt khong han ché quyén
nay cta céc bang. Nguyeén tic nay da cho phép cac bang ti€p tuc kiém duyét
béo va céc hinh thitc in 4n khéc cho t6i thé ki 20. Do d6, mic du c6 nhing
ngdn tir my miéu day hita hen vé tu do bao chi dugc ghi trong Diéu luat bo
sung th@ nhat, song trong phan 16n lich s& nudc My, cac toa an da khong
nhat quéan trong viéc bao vé nhiing ngudi dam liéu linh chi trich chinh
quyén. Sau Phan quyét ndm 1833 nay, c6 rat it cac vu an c6 lién quan dén
quyén tu do bay td quan diém dugc dua lén Toa dn Téi cao cho dén Chién
tranh Thé gi6i lan Thi nhat. Tuy nhién, truyén théng van héa ca quyén tu
do chinh tri ciing v6i s6 lugng ngay cang ting cac béo va tap chi c6 quy mo 1
vu hanh 16n da khuyén khich céc téc gid va hoa si vé tranh biém hoa bién
tap md rong ranh gidi tw do ngon luan trong suét thoi ky nay. Tham chi
Abraham Lincoln cling tré thanh muc tiéu biém hoa cay doc cta cac hoa si
vé tranh biém hoa; William Jennings Bryan, mot chinh tri gia theo chti nghia
dan tuy hoi dau the ki ciing trd thanh mot muc tiéu nhu vay.

Pang cha y, dau th& ki 20, bé“mg cach khai thac nhiing tap chi luu hanh trong
toan qudc lam cong cu nén tang, nhitng nha bao va cac tac gia "chuyén dao
b6i" da tham gia vao viéc dau tranh chéng tham nhing va cho cong b6, dua
ra anh sang cac vu tham nhiing cta gidi kinh doanh va chinh tri. Su phoi
bay nay da mang lai nhiing thay doi 16n vé chinh tri va quan ly diéu hanh,
g6p phan hinh thanh phong trao tién bo véi vai tro 1a luc lugng chinh tri
manh mé trong the ki 20 va xac lap moi trudng tién t6i md rong vé mat
phap Iy quyén tu do béo chi trong vai thap ki sau.

Tu do bao chi trong thoi ky chién tranh

Nam 1917, khi My tham gia vao Chién tranh Thé gidi 1an Thit nhat, Quéc
hoi da thong qua Dao luat Tinh béo, tritng phat cac hanh vi thu thap, tiép
nhén va chuyén giao bat hgp phép cac thong tin quéc phong. Mot nim sau
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d6, cac dibu luat stta doi ctia dao lflét nay, thudng dugc biét véi tén la Pao
lut vé Xdi giuc NGi loan nam 1918, da d ra cac hinh phat 4p dung d6i véi
hanh vi bay td quan diém c6 thé khién ké thit ctia nuée My dugc 1gi. Céc vu
truy to theo dao luat nay cudi ciing da dan t6i mot loat cac phan quyét cda
Toa an T6i cao My c6 lién quan dén diéu khoan Tu do ngon luan va Tu do
bao chi trong Diéu luat bd sung thi nhat. Vu 4n quan trong nhat trong sd
nhiing vu nay, dugc phan quyét ndm 1919, do la vu truy t6 mot nguoi dan
ong c6 tén la Jacob Abrams. Abrams da bi budc t6i 1a da vi pham qui dinh
ctia Dao luat vé Xii giuc Noi loan vi da viét va truyén ba hai truyén don chi
trich Tong thong Woodrow Wilson ciing nhu chinh quyén My da hé trg
quan su cho Nga hoang dé dan ap Cudc Cach mang Bon-sé-vich. Hai truyén
don nay (mot bing tiéng Anh, mot bing tiéng Diic c6) méi chi dugc truyén
bé trong mot pham vi nho tai thanh ph6 New York. Hon thé nita, sy chi
trich ciia Abrams it c6 lién hé t6i viec My tién hanh cudc chién chéng Diic.
Tuy nhién, Toa 4n T6i cao My da ing ho viéc két an Abrams. Quan diém da
56 ctia Toa én T6i cao cho ring hanh vi cda Abrams 1a mot "méi nguy hiém
hién tai 16 rang" doi v6i s yén 6n cda ngusi dan va do d6 can bi chinh
quyén tring tri.

Thuat ngt "m6i nguy hiém hién tai 16 rang" da timg dugc Thdm phéan Oli-
ver Wendell Holmes néu ra mot ndm trudc d6 trong mot phan quyét ¢6 lien
quan dén quyén tu do bay t quan diém hoi Chién tranh Thé gidi 1an Thi
nhét. Tuy nhién, trong vu Abrams, Thim phén Holmes da c6 quan diém bét
déng, ong cho ring da s6 ctia Toa an T6i cao da stt dung sai thuat ngi caa
ong khi danh gi4 tinh hgp hién cta hinh thic tu do bay to quan diém nay va
ong kh:??mg dinh ring xa hoi khong c6 gi phai lo ngai vé "hanh dong xuat
ban Ién lit mot cudn sach ngd ngan cda mot ngusi dan 6ng vo danh tidu
t6t". Cum tir "méi nguy hi€m hién tai 16 rang" da dugc cac toa an st dung
khong biét bao nhiéu lan trong vong 80 ndm qua khi xem xét tinh hgp hién
ctia hanh vi bay t0 quan diém bing miéng, van ban va hinh thic tuong
trung khi chi trich chinh quyén. Mét s6 hoc gia phap 1y cho rdng khéi ni¢m
nay dé van dung dén mc c6 thé cho ring n6 phit hgp véi hau hét cac quan
diém vé chinh sach cong tut viéc kiém duyét toan dién dén viéc hoan toan
cho phép bay td quan diém.

Céc vu an c6 lién quan dén quyén tu do bay t6 quan diém trong Chién tranh
Thé gi6i 1an Thit nhat da cho thdy mot diém quan trong trong méi quan hé
gitta diéu khoan tu do ngon luan va tu do béo chi trong Diéu luat b6 sung
thit nhat. Toa én T6i cao My chua bao gid phan biét mot cach rd rang cac
thuat nglt "'ngoén luan" va "bdo chi" do cac thuat ngit nay thuong lan 1on
trong thuc tién clia vu an. Ching han nhu, Abrams doi quyén bay té quan
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diém mot céch tu do dwdi hinh thie mot t truyén don. Diéu d6 c6 nghia la
ong cho ring viéc bay té quan diém ctia minh phai dugc ca diéu khoan tu
do ngon luan va diéu khoan tu do béo chi trong Piéu luat bd sung thi nhat
bdo vé. Vé nguyén tic, toa an khong bdo vé cho céc ca nhan bay té quan
diém trén bao hodc trén cic phuong tién truyén thong khéc nhiéu nhu d6i
v6i cong ching, nhiing nguoi bay té quan diém bing 15i noi.

Hai phan quyét ctia Toa an Téi cao thac day tu do béo chi

Viéc ap dung Diéu luat b8 sung thi nhat lam nguyén tic hién dinh dé bao
vé quyén bay t6 quan diém ctia cic c4 nhan da ting lén dang ké vao nim
1925 trong mot vu c6 lién quan dén mot ngwoi Cong san cd tén Benjamin
Gitlow, 6ng da cho xudt ban va truyén ba mot cuén sach mong, trong do
ling ho viéc st dung bai cong va déu tranh giai cap dé thic ddy su nghiép
xa hoi cht nghia. Bang New York da bugc toi Gitlow la da vi pham phap
luét ctia bang vi chd truong 1at d6 chinh quyén. Mac dut Toa én T6i cao tng
ho viéc két an Gitlow, song Toa an Tdi cao ciing phan quyét rdng viéc bao
vé quyén tu do ngén luan va tu do bao chi theo Diéu luat bs sung thit nhat
1a béo vé nhiing quyén tw do co ban cta c4 nhan, do d6 khong thé bi cac
bang hodc chinh quyén quéc gia han ché. Toa an T6i cao ciing da trich dan
ngon ngi trong Diéu luat bd sung thit 14 dugc thong qua ndm 1868, do 1a
"khong bang nao ... dugc phép han ché cac quyén lgi va quyén bat kha xam
pham cta cong dan My; hodc khong bang nao dugc phép tudc doat sinh
ménh, tu do hodc tai san cta bat ki ca nhan nao ma khong theo mot quy
trinh do luat dinh; trong pham vi quyén han clia minh, cac bang khong
duge phép phii nhan quyén duoc luat phép bdo vé mot cach binh ding clia
bat ky ca nhan nao". Toa én Téi cao cho rdng nhiing ngudi xay dung khuon
kho ctia Diéu luat b sung ndy mudn céc bang tir nay trd di phai c6 nghia
vu ton trong cac quyén tu do ca nhan quan trong, giéng nhu chinh quyén
quéc gia va rang tu do ngon luan va tu do bao chi la hai quyén tu do c6t 1i.

Diéu nay da md dau cho qua trinh &p dung ngon tir cia Diéu luat bd sung
tht 14 lam cong cu don bay phép 1y nhim huéng Tuyén ngon Nhan quyén
vé phia céc ca nhan khi d6i mat véi quyén luc cda cac bang. Bang cach béc
bé 6 hiéu Iy phan quyét nam 1833 clia Toa én Tdi cao cho rang cac bang
khong chiu st rang buc cta Tuyén ngon Nhan quyén, phan quyét vu Git-
low da khdi dau cho mot xu hudng ti€p dién trong hon 40 nam, khi ma cac
cong cu bao vé khac trong 10 Diéu luat b6 sung dau tién cta Hién phap My
dugc két hgp voi nhau mot céch co chon loc dé bao vé cac ca nhan trude
hanh vi xdm pham cta céc bang ciing nhu cta lién bang. Xu huéng nay
hudng t6i viec ang ho quyén tu do bay t6 quan diém 6 cap d¢ dia phuong.
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Co 1é phan quyét quan trong nhat vé tu do bao ch1 glu’a hai cugc chién tranh
thé gidi d6 1a vu &n ndm 1931 c6 lién quan dén quyén ctia bang khi ngén can
viéc xuat ban mot to bao bé boi day tai tiéng, to Saturday Press ctia chi bao
J.M. Near, mot ngudi chuyén ang ho nhitng dam mé t¢ hai nhat cta nhing
ké dia phutong coi minh c6 dia vi cao hon ngudi nhap cu va nhting ké phan
biét ching toc héi nhitng ndm 20. Nam 1925, co quan lap phép cta bang
Minnesota da thong qua Luat vé Loai bd cac Nguyén nhan gay Phién todi
Cong cong, theo d6 cho phép tham phan c6 quyén déng ctra bat cit nha xuat
ban nao ma ong cho la "tuc tiu, khiéu dam va 16 mang" hodc "hiém doc, bé
b6i va lam mét danh du". Ngay sau khi luat nay c6 hiéu luc, thim phén
bang da ra lénh dong ctra t& Saturday Press. Vé 161 khéng cao, Toa én Téi
cao My, v6i s6 phidu 5-4, da dua ra 15i bién ho hop hién vé mot quan diém
lau doi cda My, dua trén lut tap quén cta Anh va dugc céc nha lap quéc
thita nhéan, d6 1a khong dugc phép tién hanh hanh dong "ngdn can trudc”
d6i v6i gi6i bao chi. Toa an Toi cao phan quyét réng mdc dit trong mot s&
truong hop c6 thé chap nhén viéc trimg phat ai d6 vi xuat bin mot 4n phdm
cuc ky vu lgi, c6 da tam hodc phi bang, song chi trong truong hop cuc ky
nghiém trong - nhu vi van dé an ninh quéc gia - méi c6 quyén ngan can
trudc khong cho mot to bdo dang mot bai bdo gay nhiéu tranh cai. Robert R.
McComick, cha bao Chicago, nguoi da gitip d3 tai chinh cho vu khang cdo
ctia T Saturday Press, tuyén b6 ring quan diém da s6 do Tham phan Cha
toa Charles Evans Hughes dua ra trong vu an nay "sé di vao lich st nhu la
mot trong nhiing théng 19i vi dai ctia quyén tu do tu tudng".

"Nhan vt c6 tiéng tim" va luit vé hanh vi phi bang

Mot khia canh quan trong ctia quyén tu do ngay cang ting lén cta béo chi
MJ trong thé ky 20 d6 l1a "hoc thuyét vé nhiing nhan vat c6 tiéng tim" do
Toa &n Toi cao xay dung thong qua mot s6 cac vu én dang quan tdm xdy ra
hdi nhitng nam 60, 70 va 80. Nguyén tic nén tang ctia hoc thuyét nay do la
mot ngudi binh thuong - nghia la nhitng nguoi khong ndi tiéng hodc tén
tudi cta ho khong dugc biét t6i - duge bao vé trudc su chi trich cta truyén
thong nhiéu hon so véi cac nhan vat c6 tiéng tim. Mit khéc, cac nhan vat 6
tiéhg tdm con phai chiu du’ng nhitng 16i nhan xét chi trich day phién toan
ctia cac phuong tién truyén thong, ngay ca khi nhiing 1i nhan xét nay 1a gia
doi, trir phi chiing minh dugc rang tac gia cta nhiing 16i nhan xét nay hanh
dong mot cach c6 da tdm. Theo nghia nay, cum tur "c6 da tdim" dugc dinh
nghia la hanh vi xu&t ban mot 4n pham ma chinh nguoi viét, ngudi bién tap
hay phét thanh vién biét la khong c6 that tai thoi diém xuét ban. "Co da
tam" con duogc hiéu 1a khi tic gid, nguoi bién tap hodc phét thanh vién hanh
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dong mot céch bat can, bat chdp tinh chan thuc hay gia d6i ca cac nhan
dinh dugc dua ra. Hau hét cac vu an theo "hoc thuyét vé cac nhan vat c6
tiéng tim" déu dwa vao viéc xem xét liéu ca nhan khdi kién hanh vi phi
béng, trong thuc t& ¢ dugc toa dn xéc dinh 1a nhan vat ¢ tiéng tdim hay
khong. Mot khi ngudi nao dugc xac dinh la nhan vated tiéng tam, thi sé rat
kho khan khi chitng minh ho bi phi bang.

C6 1& vu 4n dién hinh nhat cda "hoc thuyét vé nhan vat c6 tiéng tam" d6 1a
v c6 lién quan dén mot quang cao dugc dua ra vao dau nhitng nam 60 cta
mot nhém ngwdi mudn hé trg s nghiép ddu tranh vi quyén dan su cda nha
lanh dao Martin Luther King, Jr. Quang cdo nay da dé cap dén thuc t¢ la
King da bi céc quan chitc thuec thi phap luat dia phuong tai khdp Mién Nam
nudc My quay nhiéu, trong d6 c6 bang Montgomery, Alamaba. Uy vién Uy
ban An toan Cong cong tai Montgomery, L.B. Sullivan da kién t6 New York
Times vé i phi béang, v6i Iy 1& cho rang quang cdo nay c6 nhing noi dung
qué cuong diéu va sai su that c6 thé khién moi nguoi c6 nhiing suy nght sai
lech vé 6ng. Toa an Toi cao phan quyét rang td New York Times da dua tin
trung thuc, khong c6 da tam, sai lam trong quang cao nay va Sullivan, véi tu
céch 1a nhan vat c6 tiéng tam, khong dugc T6 New York Times boi thuong
thiét hai. Hon 20 nim sau, Toa 4n T6i cao mot lan nita lai dugc yéu cau xem
xét kha ndng hanh vi phi bang mot nhan vat c6 tiéng tam. Jerry Falwell, mot
b6 trudng bao tha ndi tiéng, bj bién thanh muc tiéu clia "quang co cham
biém" trén mot tap chi khiéu dam cong khai. Nhing "thuc t&" vé Falwell
trong quang céo nay hoan toan 1a sai s that. Vi vay, Falwell cho rang danh
tiéng clia minh da bi ton hai nghiém trong. Tuy nhién, Toa an T6i cao da
ting h¢ phia tap chi va tiép tuc cho réng tu do béao chi cho phép hoa si vé
tranh cham biém va nhiing nguoi vé tranh biém hoa vé cdc nhan vat co
tiéng tim dugc tu do phong tac.

Thit tu bao vé

Thong qua viéc ban hanh nhiéu phéan quyét ¢ lién quan dén tu do ngon
luan va tu do bao chi, trong nhitng ndm qua nhin chung cac toa an My béao
vé céc thong diép chinh tri ¢ mic do cao hon so vé6i cac hinh thic bay t6
quan diém khéc. Diéu nay khong co gi ngac nhién, bdi 18 nén dan chi My, N
kh&p moi noi, déu 1a san pham ctia su chi trich chinh trj d6i v6i nhimg hoat
dong cai tri clla Anh trén Bic My vao cu6i thé ki thit 18. Khong phai ngau
nhién ma hau hét cac vu 4n dugc dé cap tir trudc dén nay déu cf lien quan
dén quyén bay to quan diém chinh tri. Néu bay t6 quan diém chinh tri dugc
uu tién bao vé, thi nhitng hinh thitc bay td quan diém nao c6 mitc d¢ bao vé
thap hon?
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Mot hinh thic bay t6 quan diém dugc céc toa an coi 1a ¢6 mitc do bdo vé
thdp hon d6 la quang céo. Toa an T6i cao nhat quén cho rang quang co sé
dugc Piéu luat b6 sung thit nhat bao vé chi khi n6 trung thuc. Do d6, nhiing
noi dung qué cudng diéu va nhimg 16i nhé sai su that von c6 thé dugc cham
trudc trong nhitng bai phét biéu chinh tri, sé khong dugc toa an bao vé néu
ching xuét hién trong mot chuong trinh vi muc dich thuong mai trén
truyén hinh, chezmg han nhu mot chuong trinh dugc san xudt dé ban nudc
xtic miéng hoc thiét bi thé thao. Nguyén nhan mot phan l1a do noi dung cta
quang cdo dé xac minh hon so véi nhiing 15 khz“;ng dinh chinh tri. Thém
vao d6, nhin chung cic toa &n My déu thay ring dong co thiic ddy manh mé
viéc kiém 101 thong qua tiép thi hang héa hay dich vu ¢6 sic manh hon
nhiéu so véi bt ctt "anh hudng lanh lang" nao c6 thé ndy sinh tir céc quy
dinh cta chinh quyén.

Mot hinh thiic bay t6 quan diém khac tham chi c6 mic d¢ bao vé ctia toa an
thap hon d6 la khiéu dam. Nam 1957, trong vu Roth kién My, Toa an Toi
cao da coi khiéu dam va sach bao khiéu ddm la "hoan toan khong c6 y nghia
quan trong v6i xa hoi" va do vay day 1a hinh thitc bay té khong dugc bao
vé. Doi voi khiéu dam, van dé chd yéu la dinh nghia. Hanh vi khiéu dam
ctia ngudi nay c6 thé trg thanh y tudng vé mot kiét tac nghé thuat cia ngudi
khac. Doi v6i nhiéu ngudi, tiéu thuyét Ulisses clia James Joyce 1a mot tac
pham khiéu dam déng kinh tém, nhung mot cudc tham do ¥ kién gin day
trong gidi van hoc, cac nha tri thice da xép nd la tic pham van hoc vi dai
nhat dugc viét bang tiéng Anh cda thé ky 20. Trong mot vu an dién ra vao
gitta nhitng nam 60, nhan danh da s6 nguoi dan My, thim phan Potter
Stewart thira nhan rang c6 1& chinh 6ng ciing khong dinh nghia dugc thé
nao la khiéu dam, nhung 6ng noi thém "Toi sé biét lién khi thay nd".

Daéng tiéc 1a, 16i nguy bién ctia Tham phan Stewart khong trd thanh tiéu chi
phép 1y hiéu qua d€ danh gia cic tac phdm nghé thuat. Toa an T6i cao da
ddu tranh kich liét d€ di dén théng nhat mot tiéu chi nhu vay. Nam 1937,
Toa an Téi cao da néu ra tiéu chi kiém tra gém 3 muc vé van dé khiéu dam
va quy dinh nhitng hinh thitc bay t6 quan diém nhat dinh khong dugc hién
phap bao vé nhu sau: 1) mot ngudi binh thudng, ap dung cac tiéu chi cong
d6ng cta dia phuong, thdy toan bo tic phdm khoi day nhiing cac ham muon
khong lanh manh; 2) tac phdm mo ta hojc miéu t& hoat dong tinh duc theo
céch "qua chudng tai gai mt'; 3) tic phdm thiéu gi tri van hoc, nghé thuat,
chinh tri hodc khoa hoc nghiém ttic. Vi tiéu chi hét sic map md nhu vay
nén khong c6 gi ddng ngac nhién, trong hon 30 ndm qua céc phan quyét cua
Toa &n Toi cao vé van dé khiéu dam trén cac phuong tién truyén thong da
khong c6 phuong hudng 15 rang. Trén nhiéu phuong dién, chinh su thiéu
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qua quyét cta Toa an T6i cao phan anh tinh trang ludng lu trong xa hoi My
no6i chung va sy chia ré gita mot bén 1a luc lugng tng ho toan dién tu do
bay td quan diém v6i mot bén la nhiing ngudi theo truong phéi bao thi xa
hoi.

Thu thap tin titc va Diéu luit bd sung thi nhat

Qua trinh thu thap tin tdc trudc khi xuat ban hodc dua phat tin tic do doi
khi cling dugc cac toa an My xem xét. Cac phong vién, theo phan quyét caa
Toa n T6i cdo ndm 1972, 6 thé dugc yéu cu thong béo cho ban boi tham
biét céc ngudn tin tirc bi mat. Tuy nhién, ndm 1991, Toa an T6i cao phan
quyét rang quyén tu do bao chi khong cdm cac bang budc i cac phdng vien
da vi pham 101 hita gitt bi mat nguén thong tin. Cac toa an My ndi chung
thuong phén quyét ring qua trinh xét xtt can dugc tién hanh cong khai
trudc cong chiing va bao chi trir khi vi mot quyén 19i bat budc nao do, chazmg
han nhu quyén dugc xét xtt cong bing clia bi céo, sé khong thé bao dam
dugc néu khong dugc xét xtt kin. C6 18 diéu nay goi nhd t6i lich st ctia céc
phién toa xét xtt kin tai cdc "phong x& ngoi sao" cia Anh thé ky 16 va 17 va
lam cac thdm phén M§ cam thay ludng lu khi cho phép tién hanh cac vu xt
kin. Tham chi, Toa 4n T6i cao con tng ho viéc cac thdm phén cac bang, néu
thayphu hgp, c6 quyén cho phép ghi hinh tién trinh dién ra trong phién toa.
Tuy nhién, c6 d6i khi quyén dugc dua tin vé phién toa clia céc phuong tién
truyén thong lai khong c6 trong lugng bing quyén cta bj céo. Chéng han
nhu, vi van dé riéng tu, danh tinh cda cc vi thanh nién pham ti néi chung
thudng dugc bao vé tranh su xoi méi cta cac phuong tién truyén thong.

Trong nhiing ndm qua, nudc M, ciing nhu céc nén dan cht khac da phai
d6i mat v6i nhitng thach thitc do thay doi cong nghé dit ra doi véi cac
nguyén tic phap ly. Nhin chung, tda 4n My danh cho truyén thong xuat
bén, ching han nhu bao chi, su bo vé 16n hon so vdi truyén thong phat
song, chdng han nhu truyén hinh. Do d6, vao cudi nhitng nim 60, Toa én
T6i cao phén quyét ring ca nhan khong c6 quyén hién dinh tuyét d6i khi
bay t0 quan diém trén phuong tién phat thanh bdi "phuong tién dién tir"
nay khong thé bao quét dugc tat ca cac d6i tugng giao tiép. Ly do can ban
nay 1a co s6 cho cac phan quyét clia toa &n khi phtt nhan "thdi gian binh
ding" clia céc ting clt vién vao céc chiic vu dé phan ting trude nhing 10i
phat biéu trén truyén hinh cla cac ung ct vien khac. Tuy nhién, v6i su phat
trién gan day clia truyén hinh cap va Internet c6 6 khip moi noi, céc toa an
My duong nhu c6 xu hudng dit truyén thong phat song c6 dia vi phap 1y
ngang hang v6i truyén thong xudt ban.
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Bao cao Lau Nim Géc

C6 18 vu an quan trong nhét cda My c6 lién quan dén truyén thong trong
ntta cudi cta thé ky nay d6 1a vu Bao cdo Lau Nam Goc. Cude xung doi gitta
chinh pht My va t§ New York Times nay, to bao danh tiéng nhat cta dat
nudc da cho thdy thoang qua nhiéu van dé quan trong trong Diéu luat bo
sung thr nhat duge dé cap trudc do va cd 18 vu nay c6 lién quan dén mot
cht dé chinh tri gay nhiéu tranh cai nhat trong thdi gian gan day, d6 1a viéc
My tién hanh cu¢c Chién tranh Viét Nam.

Cudc xung dot nay bat dau dién ra ndm 1967 khi B¢ trudng Bo Quéc phong
Robert McNamara thanh lap nhom cong tac ddc biét dung ra bién soan lich
stt chinh sach cta My d6i véi Viéet Nam trong giai doan 1945-67. Nhom cong
tac ddc biet nay gom céc nhan vién cda B Quéc phong ciing véi nhan vién
cac co quan khéc cta chinh pht va cda cac nha thau doc lap. Khong c6 cudc
phéng van nao dugc tién hanh; tat ca qué trinh nghién cttu dugc tién hanh
trén tai lieu. Bao céo két qua rat dd so véi trén 7.000 trang va dugc hoan
thanh ndm 1969. Bdo cao nay dugc biét vai cai tén l1a Bao cdo Lau Nam Goc.
Vi du kién st dung noi bo tai liéu nay trong Bo Qudc phong va mot s6 co
quan khéc ctia chinh pht, nén chi c6 15 cuén dugc xuat ban.

Mot trong s6 cac nha thau co vai trd th yéu trong viéc thuc hién cong trinh
nghién ctu dé so nay d6 la Daniel Ellsberg, nhan vién cha Tap doan Rand,
mot "c6 van" chuyén nghién cu céc van dé phong thi quéc gia. Ellsberg da
hoai nghi chinh sach ctia My tai Viét Nam, mot phén la tit nhing gi 6ng da
thdy trong Béo cao Lau Ndm Goc. Sau khi khong thuyét phuc dugc cac nghi
si cong bo cong trinh nghién ciu nay, Ellsberg da bi mat chup ban bao céo
va chuyén cho cac phong vién ctia t0 New York Times va Buu dign Wash-
ington. Mic du Bao cdo Lau Nam Goc hau nhu khong c6 nhitng thong tin bi
mat, song mot s6 phan ctia bao cao da gay hoai nghi vé su khon ngoan trong
céc chinh sach cda My d6i voi Viét Nam, ca trude va sau khi My tham gia
vao cac xung dot quan su tai DPong Nam A

Thang 6 ndm 1971, t& New York Times da tién hanh dang lam 2 ky Bao céo
Lau Nam Goc trudc khi chinh quyén caa Tong théng Richard Nixon yéu cau
toa an ra lénh ngan can viéc xuat ban thém bao cdo nay. Mot thdm phén lién
bang tai New York da ra lénh ngiing ding tai, trong qué trinh chd xét xtt
toan dién vu an nay. Day la 1an dau tién trong lich st nu6c My mot toa an
da chan trudc khong cho mot to bao ding mot bai cu thé. Day la mot vi du
c6 dién vé hanh dong ngan can trudc. Vu an nhanh chéng duge chuyén téi
Tda 4n Téi cao M§. Sau khi bac bd yéu cau ctia B Tu phap vé viéc xa kin,
Toa an T6i cao da dwa vu an ra tranh luan cong khai vao ngay 26 thang 6
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ndm 1971. Toa 4n T6i cdo da ra duara phan quyet 4 ngay sau d6. Mot da s6
gbdm 6 thanh vién da nhat tri dua ra y kién ngan gon clia timg ngudi (khong
ghi tén trén phiéu), cac y kién ndy vé co ban cho rdng bat ctt 16i khang nghi
nao doi voi hanh dong ngén can trude sé ciing kéo theo mot trach nhiém
hién phép 16n va, trong truong hgp d6, chinh quyén Nixon khong dap tng
dugc trach nhiém nay. Do méi thanh vién trong lién minh da s6 nay dua ra
cac quan diém riéng ré khac nhau, nén rat kho xac dinh ham y cta cum tir
"danh gi6i sang" ma doi khi céc luat su va bdi tham vién dé cap tdi, day la
cum tit minh hoa cho néi dung phan quyét ctia toa an. C6 1& diéu chic chin
duy nhat d6 1a nhom da s6 nay cam thay khong bi thuyét phuc trude quan
diém cho ring viéc cong b6 cac thong tin trong Bao cio Lau Nam Goc sé
dan t6i "ton hai truc tiép, ngay lap tic va khong thé khic phuc dugc" d6i
v6i an ninh quéc gia. Hau hét cac chuyén gia vé hién phap coi phan quyét
ctia Toa 4n Téi cao trong vu Bao cdo Lau Nam Géc nhiéu nhat 1a mot chién
thdng phai trd gia dat vi quyén tu do bao chi. Toa an Téi cao da khong thay
du Iy Ié dé ngén can viéc xuét ban, nhung chdp nhan quan diém clia chinh
phtt cho rdng c6 thé ra lénh ngan can trudc khi tién liéu c6 bing ching cho
thay c6 t6n hai phat sinh tir viéc xuat ban. Két thic vu nay, Bao cdo Lau
Nam Goc cudi cung da dugdc t6 New York Times, Buu dién Washington va
cac to bao khac trong cd nudc cong bd. Khong c6 van dé nao vé an ninh
quéc gia xay ra sau do.

Ngon dén pha roi saing chinh quyén

Tém lai, cac phuong tién truyén thong da trai qua mot lich st thtt nghiém
tinh linh hoat cta diéu khoan tu do ngén luan va tu do bao chi trong Diéu
luat b sung thit nhat bing cach thach thic moi hanh dong nhim han ché
viéc dua tin cta cac phuong tién truyén thong vé chinh tri va xa hoi va
bang cach lap luan manh mé réng "cong chiing c6 quyén dugc biét". Can
phai nhu vy, bdi vi mot gidi bao chi tu do - ngay cd mot gidi bdo chi doi
khi tu do thai qua - cling c6 y nghfa vo cung quan trong trong viéc duy tri
mot xa hoi dan chu. Thomas Jefferson da coi bao chi la cong cu bao vé tu do
t6t nhat va sin sang chiu dung su thai qua ctia n6 nhim ti€p thu céc diém
tich cuc trong cac bai phé binh lién ti€p phdn 4nh cac hoat dong cta chinh
phu.

Khong phai tat ca cac nén dan chd déu c6 ciing quan diém nhu nude My vé
tu do béo chi va tham chi ngay ca tda &n My, mic dit c6 xu hudng tién bo
dem lai nhiéu tu do hon cho cdc phuong tién truyén thong, song khong
phai lic nao ciing ang ho cho quyén tw do bay to quan diém toan dién.
Quay lai nguyén tic dugc néu ra trong phan dau cda bai viét, tuy nhién:
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mot quéc gia dugc coi la dan chi thuc sy, thi quéc gia d6 can sén sang bao
vé dang ké cho truyén thong trong viéc bay td quan diém. Mic du thanh
tich ciia nudc My vé van dé nay chua phai la hoan hdo, song xu hudng
manh mé nay, dugc Tham phén Oliver Wendell Holmes nam 1919 goi la
"su th nghiém" trong hoc thuyét hién phap cda nudc My, da va dang tng
ho ngay cang nhiéu hon cho quyén tu do bay t6 quan diém cong khai.
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