
1 

 

 

The Principles of  
Democratic Elections 

C¸c nguyªn t¾c  
BÇu cö D©n chñ 

 

D. Grier Stephenson, Jr.  

V¨n phßng Ch­¬ng tr×nh Th«ng tin Quèc tÕ 

Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 



3 

“Môc tiªu cña tÊt th¶y c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ        
tr­íc tiªn lµ ®Ó cã ®­îc nh÷ng ng­êi l·nh ®¹o, 

nh÷ng ng­êi th«ng tuÖ nhÊt trong nhËn thøc vµ 
phÈm h¹nh nhÊt cho viÖc theo ®uæi môc tiªu 

chung cña x· héi.” 
-- James Madison 

Tê Federalist, sè 57 

D. Grier Stephenson, Jr. l¯ gi¸o s­ chuyªn vÒ chÝnh quyÒn t¹i       

tr­êng Franklin & Marshall, n¬i «ng gi°ng d¹y vÒ chÝnh trÞ Mü, Tßa ¸n 

Tèi cao v¯ luËt hiÕn ph¸p. Ngo¯i nh÷ng t¸c phÈm kh¸c, «ng l¯ t¸c gi° 

cña VËn ®éng Tranh cö vµ Tßa ¸n: Tßa ¸n Tèi cao Mü trong c¸c cuéc 

BÇu cö Tæng thèng v¯ l¯ ®ång t¸c gi° (víi Alphens Thomas Mason) cña 

LuËt hiÕn ph¸p Mü: C¸c chuyªn luËn giíi thiÖu vµ nh÷ng vô ¸n chän läc. 

Biên tập chính: George Clack / Biên tập viên: Melvin Urofsky 
Chủ biên: Paul Malamud / Chủ nhiệm Mỹ thuật: Thaddeus A. Miksinski 



5 

B¶n tuyªn ng«n ®Üc lÃp n¨m 1776 ®· thÊ hiÍn ®­ác tinh th¿n cãa lï luÃn vÉ 

d©n chã khi ®É cÃp ®Ìn "C¸c chÑnh quyÉn ... tiÌp nhÃn quyÉn lëc chÑnh ®¸ng 

cãa mÎnh tç së ®Øng thuÃn cãa nhéng ng­Ýi bÒ trÒ". T¸m m­¬i b¶y n¨m sau, 

khi c¸c bang cãa Hoa Kì tham gia vµo cuÜc nÜi chiÌn vÎ 11 bang trong sÛ ®Ö 

®· tç chÛi kh«ng chÂp nhÃn kÌt qu¶ cãa cuÜc b¿u cè n¨m 1860, TÙng thÛng 

Abraham Lincoln kh»ng ®Ònh l¹i nguyªn t½c ®Øng thuÃn ®Ö lµ "mÜt chÑnh 

phã cãa d©n, do d©n vµ vÎ d©n". Dâ ®­ác viÌt nh­ thÌ nµo, thÎ nguyªn t½c 

c¨n b¶n nµy cäng yªu c¿u ph¶i cÖ mÜt hÍ thÛng b¿u cè, mÜt së "phæ thuÜc 

vµo nh©n d©n" mµ TÙng thÛng James Madison ®· thça nhÃn vµo n¨m 1788 

trong tÝ Federalist sÛ 51, lµ "së kiÊm so¸t chã yÌu ®Ûi vài chÑnh phã". 

Bºng c¸ch x¸c ®Ònh nhéng ng­Ýi l·nh ®¹o mÜt c¸ch hÓa bÎnh vµ bºng c¸ch 

trao cho nhéng quyÌt ®Ònh mµ h× ®­a ra tÑnh háp ph¸p, c¸c cuÜc b¿u cè tr¶ 

lÝi nhéng c©u hÔi mµ bÂt kì mÜt hÍ thÛng chÑnh trÒ nµo cäng ph¶i ®Ûi m¾t. 

Nhéng mæc tiªu nµy sÆ ®¹t ®­ác dË dµng h¬n khi c¸c ®¾c ®iÊm cãa mÜt hÍ 

thÛng b¿u cè hÚ trá cho mÜt quan niÍm ®­ác thça nhÃn rÜng r·i lµ c¸c cuÜc 

b¿u cè vça të do vça c«ng bºng. C¸c yÌu tÛ hÚ trá cho quan niÍm nµy lµ 

quyÉn b¿u cè vµ quyÉn tham gia vµo c¸c cuÜc b¿u cè vÛn th­Ýng ®i gÜp vài 

nhau thay vÎ t¸ch riªng ra, tÑnh bÎnh ®»ng cãa c¸c l¸ phiÌu ®Ê kh«ng mÜt l¸ 

phiÌu nµo cÖ thÊ ®­ác kiÊm nhiÉu l¿n h¬n so vài mÜt l¸ phiÌu kh¸c, vµ kÌt 

qu¶ b¿u cè ®­ác quyÌt ®Ònh bÞi nhéng quy ®Ònh háp lï vµ cÖ së ®¶m b¶o   

rºng gi¶m thiÊu ®­ác lça ®¶o vµ gian lÃn trong qu¸ trÎnh bÔ phiÌu vµ kiÊm 

phiÌu. Nhéng nguyªn t½c cho mÜt cuÜc b¿u cè të do vµ c«ng bºng nµy ®· 

kh«ng hÉ nguyªn tr¹ng trong lÒch sè chÑnh trÒ Hoa Kì. Së tiÌn triÊn cãa 

chång ®· ph¶n chiÌu kinh nghiÍm cãa c¸c thÌ hÍ trong qu¸ trÎnh xè lï b¶n 

chÂt cãa cÜng ®Øng chÑnh trÒ, quyÉn bÂt ®Øng, ®¹i diÍn, c¬ cÂu cäng nh­ c¬ 

chÌ b¿u cè háp ph¸p. 

Ai cã thÓ tham gia bÇu cö 

Theo Kho¶n 2, §iÉu 1 cãa HiÌn ph¸p, mÜt ng­Ýi cÖ ®ã t­ c¸ch bÔ phiÌu b¿u 

mÜt thµnh viªn cãa H¹ nghÒ viÍn nÌu nh­ ng­Ýi ®Ö cäng cÖ ®ã t­ c¸ch ®Ê 

bÔ phiÌu b¿u "C¬ quan ®«ng ®¶o nhÂt cãa hÍ thÛng lÃp ph¸p cãa Bang". 

Ngo¹i trç viÍc ®É ra nhéng tiªu chuÀn nhÂt ®Ònh cho c¬ quan quÛc gia, HiÌn 

ph¸p dµnh viÍc x¸c ®Ònh cÜng ®Øng cè tri nh­ vÃy cho c¸c bang. Trªn thëc 

tÌ, do luÃt Þ mÜt sÛ bang, ®iÉu nµy cÖ nghÐa lµ ban ®¿u, t­ c¸ch cè tri chÏ      

®­ác trao cho ®µn «ng lµ ng­Ýi da tr½ng, nhéng ng­Ýi chÏ n½m gié mÜt 

ph¿n rÂt khiªm tÛn tµi s¶n ho¾c chÏ tr¶ mÜt sÛ thuÌ nhÂt ®Ònh. Cho ®Ìn n¨m 

1830, tiªu chuÀn tµi s¶n lµ bao trâm nhÂt nh­ng kh«ng cÓn lµ tiªu chuÀn 

duy nhÂt khi quyÉn b¿u cè phÙ th«ng cãa nam giài da tr½ng thµnh niªn trÞ 

thµnh mÜt ®iÉu luÃt. 
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Tr­àc NÜi chiÌn, ng­Ýi da ®en vÉ c¬ b¶n lµ kh«ng cÖ quyÉn b¿u cè, thÃm 

chÑ Þ c¸c bang n¬i mµ chÌ ®Ü n« lÍ bÒ cÂm ®o¸n. KÊ tç khi tiÌng sång cãa 

cuÜc NÜi chiÌn chÂm dêt n¨m 1865, ba ®iÉu kho¶n bÙ sung vµo HiÌn ph¸p 

mài t¹o ra nhéng thay ®Ùi c¬ b¶n ®Ûi vài kh¸i niÍm cÜng ®Øng chÑnh trÒ Hoa 

Kì - nhéng ng­Ýi cÖ ®ã quyÉn b¿u cè vµ êng cè. §iÉu luÃt bÙ sung thê 13 

(1865) ®· xÖa bÔ chÌ ®Ü n« lÍ. §iÉu luÃt bÙ sung thê 14 (1868) tuyªn bÛ "TÂt 

c¶ nhéng ng­Ýi sinh ra hay nhÃp tÒch Þ Háp chãng quÛc Hoa Kì vµ chÒu së 

®iÉu chÏnh cãa luÃt ph¸p Þ ®Ö, lµ nhéng c«ng d©n cãa Háp chãng quÛc vµ 

cãa Bang n¬i h× sinh sÛng" - qua ®Ö l¿n ®¿u tiªn thÊ chÌ hÖa mÜt ®Ònh nghÐa 

cho c¶ c«ng d©n cãa liªn bang vµ cãa bang. §iÉu luÃt cÓn tuyªn bÛ rºng 

"kh«ng mÜt bang nµo ... trong giài h¹n quyÉn lëc cãa mÎnh phã nhÃn së b¶o 

vÍ bÎnh ®»ng vÉ m¾t luÃt ph¸p ®Ûi vài bÂt kì mÜt c¸ nh©n nµo". §iÉu 15 

(1870) ®· xÖa bÔ viÍc coi chãng tÜc nh­ lµ mÜt tiªu chuÀn cho quyÉn bÔ 

phiÌu, mÜt lÝi hêa bÒ bÔ quªn trong nhiÉu thÃp kí sau ®Ö. 

Thëc chÂt, mÜt sÛ bang ®· ph¸t triÊn nhéng c«ng cæ ®Ê v­át qua hiÍu lëc 

ph¸p lï cãa HiÌn ph¸p. MÜt trong sÛ ®Ö - "®iÉu kho¶n vÉ ng­Ýi «ng" - ®· 

kh«ng bÒ TÓa ¸n TÛi cao cãa Liªn bang xÖa bÔ cho ®Ìn tÃn n¨m 1915. NÖ 

miËn cho tÂt c¶ nhéng ng­Ýi vµ con ch¸u trëc hÍ cãa h× ®· tçng bÔ phiÌu   

tr­àc ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1866 khÔi ph¶i thëc hiÍn mÜt bµi kiÊm tra mâ ché, 

trong khi ®Ö, ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1866 lµ ngµy mµ tÂt c¶ nhéng ng­Ýi da 

®en ph¶i cÖ tr¸ch nhiÍm thëc hiÍn bµi kiÊm tra vÛn rÂt khÖ cÖ thÊ v­át qua 

nµy. Dai d»ng h¬n c¶ ®iÉu luÃt vÉ ng­Ýi «ng lµ ®iÉu luÃt b¿u cè s¬ bÜ cãa 

ng­Ýi da tr½ng. B¿u cè s¬ bÜ - lµ mÜt cuÜc b¿u cè trong nÜi bÜ mÜt ®¶ng 

ph¸i chÑnh trÒ ®Ê ch×n ra êng cè viªn cãa ®¶ng ®Ö - ®· tØn t¹i Þ nhiÉu khu 

vëc cãa Háp chãng quÛc tç ®¿u thÌ kí 20 nh­ lµ mÜt c«ng cæ cho viÍc d©n 

chã hÖa c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ bºng c¸ch chuyÊn viÍc lëa ch×n êng cè viªn 

cãa ®¶ng tç c¸c nhµ l·nh ®¹o ®¶ng chÑnh trÒ sang thµnh êng cè viªn cãa 

toµn bÜ cè tri. T¹i c¸c bang, n¬i mÜt ®¶ng ph¸i n½m vai trÓ thÛng trÒ, giÛng 

nh­ §¶ng d©n chã Þ c¸c bang miÉn Nam, cuÜc b¿u cè s¬ bÜ thëc chÂt ®· trÞ 

thµnh mÜt cuÜc b¿u cè thëc së bÞi vÎ c¸c êng cè viªn ®¶ng CÜng hÓa chÏ cÖ 

thÊ trÞ thµnh phÑa ®Ûi lÃp mang tÑnh chÂt t­áng tr­ng ho¾c kh«ng hÉ cÖ ®Ûi 

lÃp trong cuÜc b¿u cè phÙ th«ng. VÎ thÌ, thÃm chÑ khi ng­Ýi da ®en cÖ thÊ 

bÔ phiÌu trong cuÜc bÔ phiÌu phÙ th«ng thÎ luÃt Þ mÜt sÛ bang cäng cÂm h× 

bÔ phiÌu trong cuÜc b¿u cè s¬ bÜ. §iÉu nµy phã nhÃn ¶nh h­Þng cãa h× ®Ûi 

vài c¸c cuÜc tranh cè t¹i c¸c bang cäng nh­ t¹i ®Òa ph­¬ng. Tr­àc n¨m 1944 

thÎ TÓa ¸n TÛi cao ®· kh»ng ®Ònh mÜt c¸ch rÕ rµng rºng quyÉn bÔ phiÌu       

®­ác ®¶m b¶o bÞi §iÉu luÃt bÙ sung thê 15, ®­ác ¸p dæng trong c¶ b¿u cè 

phÙ th«ng lÁn b¿u cè s¬ bÜ. 
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Tuy nhiªn, khi thÃp kí 60 b½t ®¿u, cê bÛn ng­Ýi da ®en ®ã t­ c¸ch Þ miÉn 

Nam thÎ chÏ cÖ mÜt ®­ác ®¨ng kï b¿u cè, vµ con sÛ thëc tÌ tham gia b¿u cè 

cäng Ñt h¬n nhiÉu. §¹o luÃt vÉ hai m¾t trÃn ®· ®­a ®Ìn nhéng thay ®Ùi ®¸ng 

kÊ trong vÓng mÜt thÃp kí, cho phÇp tÏ lÍ b¿u cè cãa ng­Ýi da ®en tiÌn g¿n 

®Ìn tÏ lÍ cãa ng­Ýi da tr½ng. Thµnh c«ng ®¿u tiªn lµ viÍc xÖa bÔ thuÌ th©n, 

vÛn tçng ng¨n c¶n ng­Ýi nghÄo, ®¾c biÍt lµ ng­Ýi da ®en, ®i bÔ phiÌu. §iÉu 

luÃt bÙ sung thê 24 (1964) cÂm viÍc sè dæng thuÌ th©n trong c¸c cuÜc b¿u cè 

cÂp liªn bang, vµ hai n¨m sau TÓa ¸n TÛi cao cäng b·i bÔ thuÌ nµy trong c¸c 

cuÜc b¿u cè t¹i c¸c bang. Thê hai, §¹o luÃt vÉ QuyÉn b¿u cè (1965) - luÃt vÉ 

cè tri quan tr×ng nhÂt do QuÛc hÜi Hoa Kì x©y dëng - ®· hoµn toµn v­át 

qua ®­ác mÜt rµo c¶n tÌ nhÒ h¬n, rµo c¶n nhéng ng­Ýi Mî gÛc Phi tham gia 

bÔ phiÌu. KÌt qãa cãa nhéng biÍn ph¸p nh­ gi¸m s¸t b¿u cè liªn bang vµ 

cÂm thëc hiÍn tr½c nghiÍm h×c vÂn, con sÛ ®¨ng kï cãa cè tri da ®en trong 

n¨m 1967 ®· t¨ng gÂp hai l¿n t¹i Georgia, g¿n ba l¿n t¹i Alabama vµ nh¶y 

lªn ®Ìn 800 ph¿n tr¨m t¹i Mississipi. 

Ng­ác l¹i, phong trµo ®Ói quyÉn bÔ phiÌu cho phæ né, b½t ®¿u tç n¨m 1840, 

ph¶i mÂt mÜt thÝi gian dµi h¬n, nh­ng khi ®· ®­ác ®¶m b¶o, thÎ kh«ng c¿n 

thªm thÊ chÌ b¶o vÍ nµo néa. N¨m 1869, bang Wyoming ®· trÞ thµnh ®¬n vÒ 

chÑnh trÒ ®¿u tiªn cãa Háp chãng quÛc mÞ rÜng quyÉn b¿u cè cho phæ né 

nh­ng nhéng khu vëc kh¸c thÎ theo sau mÜt c¸ch chÃm ch¹p, ®¾c biÍt lµ sau 

khi TÓa ¸n TÛi cao quy ®Ònh vµo n¨m 1875 rºng c¸c bang cÖ thÊ tiÌp tæc cÂm 

phæ né ®i bÔ phiÌu mµ kh«ng vi ph¹m vµo §iÉu luÃt bÙ sung thê 14. §Ìn 

cuÛi thÃp kí ®Ö, ba bang kh¸c trao quyÉn b¿u cè cho phæ né. §iÉu luÃt bÙ 

sung thê 19 cäng cÖ nÜi dung t­¬ng të trªn ph¹m vi toµn quÛc trong cuÜc 

b¿u cè n¨m 1920. 

Ai cã thÓ tham gia tranh cö 

LuÃt ph¸p ®iÉu chÏnh vÌ thê hai cãa cÜng ®Øng chÑnh trÒ - quyÉn tham gia 

tranh cè - lµm c©n bºng hai gi¸ trÒ t­¬ng kh½c lÁn nhau. MÜt m¾t, c¸c bang 

cÖ truyÉn thÛng thÑch tÑnh bao gÜp. CÖ nghÐa lµ khi mÜt ng­Ýi cÖ thÊ ®¸p 

êng ®­ác c¸c tiªu chuÀn vÉ tuÙi t¸c, c­ trå, quÛc tÒch thÎ ng­Ýi ®Ö cÖ quyÉn 

tranh cè ®Ê tªn tuÙi cãa ng­Ýi ®Ö ®­ác cè tri xem xÇt. HiÌn ph¸p cäng lu«n 

cÂm c¸c cuÜc kiÊm tra vÉ t«n gi¸o khi ra tranh cè vµo c¬ quan chÑnh quyÉn 

quÛc gia vµ n¨m 1961 TÓa ¸n TÛi cao cäng ®· kh»ng ®Ònh rºng c¸c bang 

cäng bÒ cÂm lµm viÍc ®Ö. 

M¾t kh¸c, h¿u hÌt c¸c bang cäng cÛ g½ng gi¶m bàt sÛ l­áng qu¸ nhiÉu c¸c 

êng cè viªn vµ c¸c ®¶ng ph¸i. BÞi vÎ c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ tÃp háp vµ ®iÉu 

tiÌt c¸c lái Ñch, truyÉn thÛng chÑnh trÒ cãa ng­Ýi Mî cho thÂy ng­Ýi Mî 
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thÑch mÜt ®a sÛ l·nh ®¹o ®­ác lÃp ra bÞi c¸c liªn minh trong ph¹m vi mÜt 

®¶ng h¬n lµ ®a sÛ l·nh ®¹o dëa trªn c¬ sÞ liªn minh giéa c¸c ®¶ng ph¸i vài 

nhau. Ng­Ýi ta thÑch mÜt hÍ thÛng b¿u cè cÖ thÊ lµm t¨ng kh¶ n¨ng ng­Ýi 

th½ng cè cäng ®Øng thÝi giµnh ®­ác ®a sÛ phiÌu ho¾c chÑ Ñt lµ sÛ phiÌu làn 

h¬n. Nhéng mæc tiªu Ñt cÖ kh¶ n¨ng ®¹t ®­ác khi cÖ nhiÉu êng cè viªn vµ 

®¶ng ph¸i tham gia. 

Nhéng mæc tiªu nµy th­Ýng chÏ cÖ thÊ ®¹t ®­ác th«ng qua viÍc mÜt vµi êng 

cè viªn tham gia vµo mÜt cuÜc b¿u cè s¬ bÜ trong ®¶ng ®Ê giµnh ®­ác mÜt 

sÛ l­áng nhÂt ®Ònh c¸c ché kï vµo mÜt l¸ ®¬n (cäng nh­ tr¶ mÜt kho¶n phÑ 

nÜp ®¬n). SÛ l­áng ché kï vµ mêc tiÉn phÑ cÖ thÊ nhiÉu h¬n trong c¸c cuÜc 

vÃn ®Üng tranh cè cho c¸c chêc væ cÂp bang vµ thÂp h¬n trong c¸c cuÜc vÃn 

®Üng Þ cÂp ®Òa ph­¬ng. T­¬ng të nh­ vÃy, ®Ê cÖ ®­ác tªn cãa êng cè viªn 

trªn l¸ phiÌu, mÜt ®¶ng ph¸i ph¶i chêng minh ®­ác mÜt l­áng nhÔ ãng hÜ 

tç tr­àc, cÖ thÊ lµ th«ng qua c¸c ché kï trªn c¸c l¸ ®¬n hay th«ng qua sÛ       

l­áng phiÌu b¿u thu ®­ác trong l¿n b¿u cè tr­àc. 

LuÃt tranh cè cÂp bang ®· t¹o ra mÜt g¸nh n¾ng ®¾c biÍt cho bÂt kì ai muÛn 

tranh cè chêc væ tÙng thÛng vài t­ c¸ch lµ êng cè viªn cho mÜt "®¶ng thê 

ba" (bÂt kì mÜt ®¶ng nµo sau hai ®¶ng D©n chã vµ CÜng hÓa). C¸c êng cè 

viªn cho c¸c chêc væ cÂp liªn bang, cÂp bang vµ cÂp ®Òa ph­¬ng ph¶i ®¸p 

êng ®­ác nhéng quy ®Ònh vÉ tiªu chuÀn b¿u cè trong bang ®Ê cÖ tªn trong 

l¸ phiÌu cãa bang ®Ö. §©y lµ mÜt nhiÍm væ t­¬ng ®Ûi dË dµng cho cho c¸c 

êng cè viªn cãa hai ®¶ng chã yÌu nh­ng qãa thÃt lµ mÜt th¸ch thêc lµm n¶n 

lÓng c¸c êng cè viªn cãa ®¶ng thê ba. 

Tuy vÃy, së thÛng trÒ cãa ®¶ng nµy hay ®¶ng kia trong hai ®¶ng chÑnh trong 

suÛt chiÉu dµi lÒch sè cãa Hoa Kì cäng kh«ng giài h¹n së lëa ch×n cãa cè tri 

nhiÉu ®Ìn mêc nh­ tho¹t tiªn ng­Ýi ta t­Þng. §iÉu nµy ®ång Ñt nhÂt vÎ ba 

nguyªn nh©n: Theo thÝi gian, b¶n th©n c¸c ®¶ng ph¸i lu«n thay ®Ùi nhéng 

gÎ mµ h× tçng ãng hÜ; c¸c ®¶ng thê ba ®· b¸o cho hai ®¶ng chÑnh vÉ nhéng 

thay ®Ùi trong quan ®iÊm cãa cè tri; vµ bÂt kì mÜt chÑnh s¸ch nµo ®­ác 

QuÛc hÜi hay ChÑnh phã th«ng qua ®Éu ph¶i ®­ác kiÊm tra tÑnh háp hiÌn 

t¹i TÓa ¸n TÛi cao. 

QuyÒn bÊt ®ång hîp ph¸p 

B¿u cè sÆ lµ mÜt viÍc v« nghÐa nÌu nh­ kh«ng cÖ së lëa ch×n. §Ê cÖ ®­ác 

nhéng lëa ch×n ®ång ®Ói hÔi nhéng ng­Ýi d©n ph¶n ®Ûi chÑnh quyÉn ph¶i 

®­ác phÇp të do c«ng khai bµy tÔ quan ®iÊm cãa mÎnh, të do chÏ trÑch chÑnh 

s¸ch vµ l«i kÇo, tÙ chêc nhéng ng­Ýi ãng hÜ h×. Nhéng cuÜc b¿u cè të do 

vµ c«ng bºng kh«ng thÊ duy trÎ ®­ác Þ nhéng n¬i mµ c¸c quan chêc cÖ 

quyÉn b­ng bÑt c¸c lÝi chÏ trÑch. 
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QuyÉn bÂt ®Øng th­Ýng ®­ác ghi nhÃn mÜt c¸ch rÜng r·i Þ Hoa Kì, nh­ng 

nhéng ngo¹i lÍ ®¾c biÍt cho thÂy quyÉn të do ®«i låc cäng Þ trong tÎnh tr¹ng 

nguy hiÊm nghiªm tr×ng khi ng­Ýi ta c¿n ®Ìn chång nhÂt. §Ûi vài mÜt sÛ         

ng­Ýi, t¹i mÜt vµi thÝi ®iÊm trong lÒch sè, an ninh cãa nh©n d©n d­Ýng nh­ 

phæ thuÜc vµo viÍc lo¹i bÔ nhéng ï kiÌn tr¸i ng­ác vµ nhéng quan ®iÊm 

®Üc h¹i. C¸c vÑ dæ cÖ thÊ tr¶i dµi tç §¹o luÃt NÙi lo¹n 1798, ®¹o luÃt nµy 

trong vÓng ba n¨m ®· kÌt tÜi nhéng lÝi chÏ trÑch g©y ®iÉu tiÌng ®Ûi vài QuÛc 

hÜi vµ TÙng thÛng, cho ®Ìn viÍc thëc thi §¹o luÃt Smith trong thÝi kì ChiÌn 

tranh L¹nh thÃp kí 50, mÜt ®iÉu luÃt kÌt tÜi nhéng viÍc lµm ãng hÜ viÍc lÃt 

®Ù chÑnh quyÉn. 

Ng­ác l¹i, mÜt sÛ ng­Ýi l¹i tin t­Þng rºng an ninh chÏ ®­ác duy trÎ mÜt 

c¸ch tÛt nhÂt bºng con ®­Ýng të do. §©y lµ mÜt quan ®iÊm viÍn ®Ìn nhéng 

Khai quÛc C«ng th¿n vµ th½ng thÌ trong nhiÉu quyÌt ®Ònh cãa tÓa ¸n Hoa 

Kì. "Të do cÖ quan ®iÊm kh¸c biÍt kh«ng bÒ h¹n chÌ ®Ûi vài c¶ nhéng vÂn 

®É kh«ng cÖ nhiÉu ¶nh h­Þng", ThÀm ph¸n Robert H. Jackson viÌt cho TÓa 

¸n TÛi cao n¨m 1943. "NÖ sÆ lµ mÜt c¸i bÖng cãa të do. Vµ viÍc kiÊm tra b¶n 

chÂt cãa nÖ chÑnh lµ quyÉn cÖ quan ®iÊm kh¸c biÍt ®Ûi vài nhéng vÂn ®É 

®æng ch¹m ®Ìn trung t©m cãa trÃt të ®ang tØn t¹i hiÍn nay". Tranh luÃn vÉ 

nhéng vÂn ®É c«ng cÜng, theo khuyÌn c¸o cãa ThÀm ph¸n William J. Bren-

nan, Jr. vµo n¨m 1964, lµ "kh«ng nªn bÒ h¹n chÌ, nªn ®­ác t¨ng c­Ýng vµ 

rÜng mÞ vµ ... nªn cÖ thÊ bao gØm c¶ nhéng cuÜc tÂn c«ng m¹nh mÆ, cay 

®Üc, vµ ®«i låc ph¶i s½c nh×n vµo chÑnh quyÉn vµ c¸c quan chêc cãa chÑnh 

phã". TÖm l¹i, trong khi chÑnh phã cÖ thÊ t­àc bÔ ®i nhéng bµi diËn v¨n ®¿y 

tÑnh kÑch ®Üng t¹i nhéng n¬i mµ b¹o lëc s½p x¶y ra, thÎ ngµy nay c¨n cê vµo 

HiÌn ph¸p, mÜt vÂn ®É nh­ vÃy kh«ng cÓn ®­ác xem lµ mÜt ï t­Þng bÂt 

háp ph¸p néa. N¨m 1927, ThÀm ph¸n Louis D. Brandeis tuyªn bÛ rºng 

"NÌu kh«ng cÖ thÝi gian ®Ê th«ng qua tranh luÃn mµ v¹ch tr¿n së dÛi tr¸ vµ 

ngæy biÍn, th«ng qua qu¸ trÎnh gi¸o dæc mµ ng¨n ngça tÜi ¸c, thÎ gi¶i ph¸p 

c¿n ®­ác ¸p dæng lµ nÖi nhiÉu h¬n néa chê kh«ng ph¶i lµ buÜc ph¶i im 

l¾ng". 

H×nh thøc ®¹i diÖn 

KÌt qu¶ cãa c¸c cuÜc b¿u cè lµ së lëa ch×n c¸c quan chêc chÑnh quyÉn, 

nhéng ng­Ýi sÆ thay m¾t nh©n d©n mµ hµnh ®Üng. T¹i Háp chãng quÛc 

Hoa Kì, mÛi liªn hÍ nµy lµ rÕ rµng nhÂt trong mÜt c¬ quan lÃp ph¸p ho¾c 

trong QuÛc hÜi n¬i mµ nhéng quan chêc qua vai trÓ lÃp ph¸p cãa mÎnh ®¹i 

diÍn cho toµn bang ho¾c mÜt ph¿n cãa bang hay g×i lµ c¸c quÃn. HÍ thÛng 

®¹i diÍn ho¹t ®Üng t¹i c¸c bang vµ liªn bang lµ rÂt quan tr×ng bÞi vÎ nÖ ¶nh 

h­Þng ®Ìn qu¸ trÎnh ph©n bÛ quyÉn lëc kh«ng chÏ giéa c¸c khu vëc ®Òa lï 
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mµ cÓn giéa c¸c nhÖm lái Ñch ®ang tranh ®Âu vài nhau. Ch»ng h¹n, trong 

QuÛc hÜi, tÏ lÍ c¸c Th­áng nghÒ sÐ ®­ác quy ®Ònh trong HiÌn ph¸p lµ hai      

ng­Ýi trªn mÜt bang, trong khi t¹i H¹ nghÒ viÍn tÏ lÍ cãa c¸c H¹ nghÒ sÐ thay 

®Ùi tây theo d©n sÛ cãa c¸c bang. VÎ vÃy, bang Wyoming, chÏ vài kho¶ng 

500.000 d©n, l¹i cÖ tÑnh ®¹i diÍn trong Th­áng viÍn ngang vài bang Califor-

nia vài g¿n 34 triÍu d©n. Tuy nhiªn, trong H¹ viÍn theo cuÜc ®iÉu tra d©n sÛ 

n¨m 2000, bang Wyoming chÏ cÖ mÜt ®¹i biÊu trong khi ®Ö bang California 

cÖ ®Ìn 53. Ph­¬ng ph¸p nµy, mÜt së thÔa hiÍp t¹i HÜi nghÒ lÃp hiÌn n¨m 

1787, cho phÇp c¸c bang nhÔ cÖ ï nghÐa vÉ m¾t chÑnh trÒ h¬n thëc tÌ nÖ cÖ, lµ 

së ®¹i diÍn hoµn toµn dëa trªn c¬ cÂu d©n sÛ. 

C¸c c¬ quan lÃp ph¸p cãa bang cÖ nhiÍm væ t¹o ra c¸c ®¬n vÒ b¿u cè cho 

chÑnh h× vµ cho c¸c ®¹i biÊu cãa c¸c bang ®Ö trong H¹ nghÒ viÍn liªn bang. 

T¹i Mî, ng­Ýi ta ®¾c biÍt ­a thÑch nhéng ®¬n vÒ b¿u cè chÏ cÖ mÜt ®¹i biÊu 

duy nhÂt trong H¹ viÍn - bÞi vÎ nÌu nh­ mÜt bang cÖ m­Ýi ®¹i biÊu trong 

H¹ viÍn thÎ c¬ quan lÃp ph¸p cãa bang ®Ö sau ®Ö sÆ chia bang nµy thµnh    

m­Ýi ®¬n vÒ b¿u cè vµ mÚi ®¹i biÊu ®­ác b¿u t¹i mÜt ®¬n vÒ b¿u cè nhÂt 

®Ònh. 

§Ûi lÃp vài hÎnh thêc ®¹i diÍn theo tÏ lÍ vµ mÜt sÛ hÎnh thêc theo kiÊu khu 

vëc ®a ®¹i biÊu, hÎnh thêc b¿u cè chÏ cÖ duy nhÂt mÜt ®¹i biÊu ng¨n c¶n së 

ph¸t triÊn cãa c¸c ®¶ng ph¸i thê ba. Chång cäng cÖ thÊ sÆ triÍt tiªu ¶nh        

h­Þng cãa mÜt thiÊu sÛ chÑnh trÒ nh­ng vÁn cÖ sÛ l­áng ®«ng ®¶o. §Ö lµ 

bÞi vÎ viÍc vÆ l¹i ranh giài cãa c¸c ®¬n vÒ b¿u cè cÖ thÊ ®­ác thëc hiÍn ®Ê 

khuÌch tr­¬ng ho¾c thã tiªu sêc m¹nh cãa mÜt nhÖm c¸c cè tri hay mÜt 

®¶ng ph¸i. §©y lµ qu¸ trÎnh mµ ng­Ýi ta g×i lµ qu¸ trÎnh gian lÃn khu vëc 

b¿u cè (gerrymandering). (ThuÃt ngé nµy lµ së kÌt háp giéa tç Elbridge 

Gerry, tªn cãa ThÛng ®Ûc bang Massachuset n¨m 1812, ng­Ýi ®· n½m quyÉn 

trong giai ®o¹n chia l¹i c¸c ®¬n vÒ b¿u cè Th­áng nghÒ sÐ cãa «ng, vµ tç sal-

amander, lµ tªn cãa mÜt con vÃt cÖ hÎnh thâ giÛng nh­ ®¬n vÒ b¿u cè ®· 

ác vÆ ®Ö.) NÌu nh­ qu¸ trÎnh gian lÃn khu vëc b¿u cè ®­ác tiÌn hµnh trong 

mÜt bang diËn ra qu¸ giài h¹n vµ liªn tæc trong kho¶ng thÝi gian mÜt sÛ 

n¨m, thÎ TÓa ¸n TÛi cao cÖ thÊ sÆ nhÃn thÂy viÍc s½p xÌp ®Ö lµ mÜt së vi 

ph¹m HiÌn ph¸p. Tuy nhiªn, nÌu kh«ng tÑnh ®Ìn ®iÉu nµy thÎ ®©y l¹i lµ mÜt 

thëc tiËn truyÉn thÛng trong nÉn chÑnh trÒ Hoa Kì. Tuy vÃy, nhéng nÚ lëc 

cãa mÜt ®¶ng ph¸i nhºm tÎm kiÌm ­u thÌ trong vÂn ®É ®¶ng chÑnh trÒ th«ng 

qua viÍc vÆ ranh giài giéa c¸c ®¬n vÒ b¿u cè vÁn ph¶i phâ háp vài nhéng 

nguyªn t½c nhÂt ®Ònh. C¸c ®¬n vÒ b¿u cè kh«ng thÊ ®­ác vÆ ra mÜt c¸ch tây 

tiÍn mµ chång ph¶i liÉn m¹ch vµ nºm kÉ nhau. Dâ sao ®i néa thÎ cuÜc b¿u 

cè trong n¨m diËn ra cuÜc ®iÉu tra d©n sÛ m­Ýi n¨m mÜt l¿n tÔ ra ®¾c biÍt 

quan tr×ng: MÜt ®¶ng n½m quyÉn kiÊm so¸t c¬ quan lÃp ph¸p cãa bang vµo 
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®¿u mÜt thÃp kí mài sÆ vÆ ranh giài giéa c¸c ®¬n vÒ b¿u cè cho nhéng ®¹i 

biÊu trong quÛc hÜi cäng nh­ c¬ quan lÃp ph¸p cãa bang mµ nhéng ®¹i 

biÊu nµy sÆ tiÌp tæc tØn t¹i cho ®Ìn sau cuÜc ®iÉu tra kÌ tiÌp. 

Tuy nhiªn, TÓa ¸n TÛi cao tç l©u ®· gi¶i quyÌt xong viÍc gian lÃn khu vëc 

b¿u cè vÛn t¹o ra së bÂt bÎnh ®»ng trong hÎnh thêc ®¹i diÍn. Cho ®Ìn thÃp 

kí 50, së chªnh lÍch cÖ thÊ biÌt ®­ác giéa c¸c ®¬n vÒ b¿u cè cãa quÛc hÜi vµ 

c¬ quan lÃp ph¸p cãa bang lµ chuyÍn bÎnh th­Ýng Þ h¿u hÌt c¸c bang. Khi 

nh©n d©n di chuyÊn tç c¸c trang tr¹i vµo c¸c thµnh phÛ vµ tç c¸c thµnh phÛ 

ra c¸c vâng ngo¹i « thÎ viÍc vÆ l¹i ranh giài giéa c¸c ®¬n vÒ b¿u cè lµ kh«ng 

thÊ theo kÒp. MÜt vµi vâng n«ng th«n cÖ d©n c­ r¶i r¸c cÖ tÑnh ®¹i diÍn cao 

h¬n mÜt sÛ vâng thµnh thÒ cÖ d©n c­ ®«ng ®åc. VÎ thÌ rÂt dË hiÊu lµ c¸c nhµ 

lÃp ph¸p hiÍn thÝi kh«ng mÂy h¨m hÞ ®i b¿u cho chÑnh mÎnh têc lµ cho 

nhéng nhÖm mµ h× ®¹i diÍn nh­ng kh«ng cÖ thëc quyÉn. 

MÜt lo¹t c¸c quyÌt ®Ònh cãa TÓa ¸n TÛi cao trong thÃp kí 60 ®· v« hiÍu hÖa 

nhéng s¬ ®Ø ®¬n vÒ b¿u cè nh­ vÃy, thay vµo ®Ö lµ yªu c¿u viÍc vÆ ®¬n vÒ 

b¿u cè ph¶i ®­ác thëc hiÍn trªn c¬ sÞ mÜt ng­Ýi/mÜt phiÌu b¿u. §iÉu ®Ö cÖ 

nghÐa lµ sÛ d©n trong mÜt ®¬n vÒ b¿u cè sÆ ph¶i t­¬ng êng vài kÌt qãa cãa 

viÍc chia d©n sÛ cãa bang theo sÛ ®¬n vÒ b¿u cè. Tr­àc n¨m cuÛi câng cãa 

mÜt thÃp kí 60, TÓa tÛi cao ®· thëc hiÍn mÜt thay ®Ùi mang tÑnh c¸ch m¹ng 

trong hÎnh thêc ®¹i diÍn Þ Hoa Kì, ®Ö lµ chuyÊn quyÉn lëc chÑnh trÒ tç vâng 

n«ng th«n sang c¸c khu vëc thµnh thÒ vµ ®¾c biÍt lµ nhéng khu vëc ngo¹i «. 

KÌt qãa lµ, ®¹i ®a sÛ nh©n d©n cÖ kh¶ n¨ng b¿u ®a sÛ ®¹i diÍn trong c¸c c¬ 

quan lÃp ph¸p. 

C¬ cÊu vµ thñ tôc bÇu cö 

C¸c quy ®Ònh vµ tÃp qu¸n b¿u cè cäng cÖ thÊ n©ng lªn, ho¾c lµm gi¶m ®i, 

mÜt nhÃn thêc rºng c¸c cuÜc b¿u cè lµ të do vµ c«ng bºng. H·y xem xÇt 

nhéng c¶n trÞ ®Ûi vài viÍc bÔ phiÌu, viÍc kiÊm phiÌu vµ nhéng quy ®Ònh vÉ 

huy ®Üng tµi chÑnh. 

MÜt thëc tÌ rÕ rµng vÉ b¿u cè Þ Hoa Kì lµ hiÍn t­áng phÙ biÌn vÉ tÎnh tr¹ng 

cè tri kh«ng ®i b¿u cè. (B¿u cè Þ Hoa Kì lµ të nguyÍn, kh«ng b½t buÜc vÉ 

m¾t ph¸p lï nh­ Þ mÜt sÛ n­àc kh¸c). ThÃm chÑ trong nhéng cuÜc b¿u cè dË 

thÂy nhÂt nh­ b¿u cè tÙng thÛng, thÎ tÙng sÛ cè tri trong nhéng n¨m g¿n 

®©y cäng chÏ l¬ lèng Þ mêc 50 ph¿n tr¨m. §iÉu ®Ö cÖ nghÐa lµ mÜt nèa d©n 

sÛ cÖ t­ c¸ch bÔ phiÌu (h¿u hÌt lµ nhéng c«ng d©n tuÙi tç 17 trÞ lªn) kh«ng 

®i bÔ phiÌu. TÏ lÍ nµy t­¬ng ph¶n vài tÏ lÍ cè tri ®i bÔ phiÌu kho¶ng 65 ph¿n 

tr¨m - mêc cao trong thÝi kì hiÍn ®¹i - trong cuÜc b¿u cè tÙng thÛng n¨m 

1960. VÎ vÃy, khi tÙng thÛng Bill Clinton t¸i ®½c cè n¨m 1996 vài 49 ph¿n 
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tr¨m phiÌu phÙ th«ng trong mÜt cuÜc b¿u cè chÏ cÖ 49 ph¿n tr¨m cè tri ®i 

bÔ phiÌu, thÎ «ng chÏ lµ së lëa ch×n cãa Ñt h¬n mÜt ph¿n t­ cè tri ®ã t­ c¸ch 

b¿u cè mµ th«i. 

§iÉu gÎ lµ nguyªn nh©n cãa xu thÌ nµy? Nhéng nh©n tÛ nh­ viÍc suy gi¶m ï 

thêc c«ng d©n vµ ï thêc cÜng ®Øng - së l·nh ®¹m cãa cè tri xuÂt ph¸t tç 

nhÃn thêc rºng b¿u cè ch»ng t¹o ra së kh¸c biÍt trong ®Ýi sÛng cãa h× vµ 

xuÂt ph¸t tç viÍc t¨ng tÏ lÍ nhéng hÜ gia ®Înh cÖ hai nguØn thu nhÃp - cäng 

nh­ mÜt nhÃn thêc chung cãa cè tri trong c¸c cuÜc b¿u cè liªn bang g¿n ®©y 

lµ ch»ng cÖ vÂn ®É làn nµo ®ang ®­ác ®¾t ra trong thÝi gian hÓa bÎnh thÒnh 

v­áng, cÖ thÊ ®· lµm gi¶m sÛ l­áng cè tri ®i bÔ phiÌu. 

VÂn ®É quan tr×ng lµ ph¶i lu«n nhà rºng b¿u cè Þ Hoa Kì c¿n ph¶i cÖ ba 

quyÌt ®Ònh kh¸c nhau. Bªn c¹nh viÍc quyÌt ®Ònh ®i b¿u vµ quyÌt ®Ònh b¿u 

cho ai thÎ c¸c cè tri cÓn ph¶i ®¨ng kï b¿u cè. Yªu c¿u nµy d­Ýng nh­ ®· c¶n 

trÞ qu¸ trÎnh bÔ phiÌu bÞi vÎ viÍc ®¨ng kï b¿u cè diËn ra vµo nhéng tu¿n lË 

s¸t ngay tr­àc ngµy b¿u cè. H¬n néa, viÍc ®¨ng kï ®­ác thëc hiÍn bÞi c¸c 

bang vµ nÜi trong mÜt bang lµ c¸c quÃn vµ nÜi trong c¸c quÃn lµ c¸c ph©n 

khu, nªn nhéng ng­Ýi vça mài t¸i ®Ònh c­ h¿u nh­ lu«n lu«n ph¶i ®¨ng kï 

l¹i vµ ph¶i ®¶m b¶o ch½c ch½n rºng viÍc ®¨ng kï hiÍn t¹i cãa mÎnh ®· ®­ác 

chuyÊn ®Ùi. VÎ vÃy, tÑnh l­u ®Üng cãa d©n sÛ Hoa Kì cho thÂy rºng lu«n 

lu«n cÖ mÜt sÛ l­áng d©n c­ nhÂt ®Ònh muÛn ®i b¿u cè bÒ lo¹i khÔi c¸c cuÜc 

b¿u cè vÎ nhéng yªu c¿u vÉ viÍc ®¨ng kï. LiÍu nhéng hÍ thÛng ®¨ng kï cè 

tri dË dµng h¬n cho ng­Ýi d©n nh­ khi xin cÂp mài ho¾c ®Ùi giÂy phÇp l¸i xe 

(®­ác g×i lµ ph­¬ng ¸n "cè tri xe m¸y"), cÖ lµm t¨ng tÏ lÍ cè tri ®i bÔ phiÌu 

hay kh«ng ®Ìn nay vÁn cÓn ch­a rÕ rµng. 

Trong qu¸ trÎnh kiÊm phiÌu, lëc l­áng b¶o vÍ háp ph¸p cäng ®· ®­ác ph¸t 

triÊn trong nhiÉu n¨m ®Ê gi¶m thiÊu thiÌu sÖt vµ ®¶m b¶o tÑnh c«ng bºng. 

§iÉu nµy gi¶i thÑch t¹i sao luÃt cãa tÂt c¶ c¸c bang ®Éu cho phÇp viÍc kiÊm 

phiÌu l¹i trong nhéng tÎnh huÛng nhÂt ®Ònh vµ cho phÇp ng­Ýi thÂt cè theo 

kÌt qãa kiÊm phiÌu s¬ bÜ nghi ngÝ vÉ kÌt qãa ®Ö. Ngoµi ra, nhéng nghi ngÝ 

vÉ tÑnh chÑnh x¸c cãa viÍc kiÊm phiÌu cäng cÖ thÊ ph¸ ho¹i lÓng tin cãa 

c«ng chång ®Ûi vài tÑnh trung thëc cãa cuÜc b¿u cè vµ lo¹i trç tÑnh háp 

ph¸p cãa ng­Ýi tuyªn bÛ th½ng cè. Kh«ng cÖ mÜt vÑ dæ nµo sÛng ®Üng h¬n 

cuÜc b¿u cè kÇo dµi trong n¨m 2000. CuÜc b¿u cè nµy ®· lµm s¸ng tÔ tÂt c¶ 

nhéng vÂn ®É cÖ thÊ n¶y sinh trong qu¸ trÎnh kiÊm phiÌu th«ng th­Ýng. 

Bá phiÕu trong c¸c cuéc bÇu cö tæng thèng 

C¨n cê vµo HiÌn ph¸p, mÚi bang ®­ác giao cho mÜt l­áng phiÌu b¿u t­¬ng       

®­¬ng vài ®¹i diÍn cãa bang ®Ö trong QuÛc hÜi vµ QuÃn Columbia (cãa thã 
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®« Washington - ND) ®­ác chia cho ba phiÌu theo quy ®Ònh cãa §iÉu luÃt 

bÙ sung HiÌn ph¸p thê 23 n¨m 1961. MÜt êng cè viªn sÆ ®½c cè tÙng thÛng 

nÌu thu ®­ác ®a sÛ (Ñt nhÂt lµ 270) trong sÛ 538 phiÌu b¿u. SÛ phiÌu nµy       

®­ác c¸c ®¹i cè tri ®­a ra khi h× tÃp trung t¹i thã phã cãa c¸c bang vµo 

ngµy 18 th¸ng 12 (cÓn g×i lµ §¹i hÜi cè tri). HiÌn ph¸p cÓn quy ®Ònh rºng 

c¸c ®¹i cè tri cãa mÚi bang ®­ác "chÏ ®Ònh theo c¸ch thêc mµ C¬ quan lÃp 

ph¸p Þ ®Ö cÖ thÊ chÏ ®¹o". KÊ tç giéa nhéng n¨m ®¿u cãa thÌ kí 19, c¸c ®¹i 

cè tri cãa mÚi bang ®Éu ®­ác lëa ch×n th«ng qua l¸ phiÌu cãa nh©n d©n Þ 

bang ®Ö. Trong sÛ 50 bang, ngo¹i trç Maine vµ Nebraska, ®iÉu luÃt quy ®Ònh 

ng­Ýi th½ng ¨n c¶ chiÌm ­u thÌ: êng cè viªn tÙng thÛng vài ®a sÛ phiÌu b¿u 

phÙ th«ng Þ mÜt bang sÆ thu ®­ác toµn bÜ phiÌu ®¹i cè tri cãa bang ®Ö, m¾c 

nhiªn bÔ qua nhéng l¸ phiÌu b¿u cho c¸c êng cè viªn kh¸c. 

§¹i hÜi cè tri tÔ ra lµ mÜt ®iÉu ®· lÚi thÝi, thÃm chÑ ®Ûi vài rÂt nhiÉu ng­Ýi 

d©n Mî. Florida ®· trÞ thµnh mÜt chiÌn ®Òa trong cuÜc b¿u cè tÙng thÛng 

n¨m 2000 sau Ngµy b¿u cè (Ngµy 7 th¸ng 11) chã yÌu lµ do §¹i hÜi cè tri. 

PhiÌu b¿u Þ bang Florida bÒ tranh c·i tç th¸ng 11 cho ®Ìn th¸ng 12 n¨m 

2000 bÞi vÎ së chªnh lÍch Ñt Ôi trong phiÌu phÙ th«ng giéa êng viªn CÜng 

hÓa George W. Bush vµ êng viªn D©n chã Albert Gore. BÞi vÎ kÌt qãa Þ 49 

bang kh¸c ®¾t Bush vµ Gore vµo hai vÒ trÑ s¸t nåt nhau, kh«ng bªn nµo cÖ 

thÊ ®¹t ®­ác 270 phiÌu nÌu kh«ng cÖ 25 phiÌu cãa bang Florida. øng viªn 

nµo ®¹t ®­ác ®a sÛ phiÌu phÙ th«ng t¹i Florida sÆ th½ng phiÌu ®¹i cè tri cãa 

bang nµy vµ trÞ thµnh vÒ tÙng thÛng thê 43 cãa Mî. Dâ cho m×i ng­Ýi thça 

nhÃn rºng trªn toµn liªn bang êng cè viªn Albert Gore ®¹t ®­ác sÛ phiÌu 

b¿u phÙ th«ng nhiÉu h¬n ®Ìn vµi tr¨m ngµn, nh­ng sÛ d­ trªn toµn liªn 

bang ®Ö kh«ng t¹o ra së kh¸c biÍt nµo c¶. §iÉu cÖ ï nghÐa l¹i lµ sÛ d­ phiÌu 

phÙ th«ng t¹i bang Florida. 

H¿u hÌt phiÌu b¿u t¹i bang Florida ®Éu ®­ác kiÊm th«ng qua m¸y kiÊm 

phiÌu. Tuy nhiªn, mÜt sÛ phiÌu b¿u kh«ng thÊ kiÊm ®­ác vÎ mÜt sÛ cè tri 

dâng thÅ dâi lÚ kh«ng dâi lÚ vµo thÅ mÜt c¸ch hoµn toµn, ho¾c nÌu h× lµm 

thÎ cäng cÓn sÖt l¹i nhéng miÌng giÂy (g×i lµ chad) lÓng thÓng ho¾c lµ chÏ ®Ê 

l¹i trªn thÅ mÜt dÂu Ân. C¸c m¸y kiÊm phiÌu kh«ng thÊ nµo kiÊm nhéng 

phiÌu nµy lµ phiÌu háp lÍ. Nhéng cè tri nh­ vÃy rÕ rµng lµ kh«ng hÉ ®i bÔ 

phiÌu cho tÙng thÛng. §iÉu t­¬ng të cäng ®· x¶y ra trong c¸c cuÜc b¿u cè 

kh¸c t¹i bang nµy, nh­ng kh«ng ai ®i gi¶i quyÌt vÂn ®É nµy vÎ sÛ d­ kh«ng 

s¸t sao vµ nhéng rãi ro cäng kh«ng cao nh­ l¿n nµy. BÒ thua bÞi cÖ vµi tr¨m 

phiÌu (trong tÙng sÛ h¬n 6 triÍu phiÌu cãa bang nµy), Gore vµ nhéng ng­Ýi 

ãng hÜ «ng muÛn rºng nhéng phiÌu bÒ chÛi bÔ bÞi c¸c m¸y kiÊm phiÌu ph¶i 

®­ác c¸c nhµ chêc tr¸ch b¿u cè kiÊm l¹i t¹i tÂt c¶ c¸c ®¬n vÒ b¿u cè cãa bang 
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nµy. Bush vµ nhéng ng­Ýi ãng hÜ «ng sá rºng viÍc kiÊm phiÌu bºng tay ®Ê 

quyÌt ®Ònh nguyÍn v×ng cãa cè tri sÆ xen tÑnh chã quan vµo trong qu¸ trÎnh 

kiÊm phiÌu vµ sÆ t­àc ®i cãa «ng c¶ cuÜc b¿u cè mÜt c¸ch kh«ng c«ng bºng. 

§Ûi vài Bush, c¸c m¸y kiÊm phiÌu sÆ kh«ng ph©n biÍt viÍc chÛng l¹i êng 

viªn nµy hay ãng hÜ êng viªn kia, trong khi ®Ö bÂt kì mÜt cuÜc kiÊm phiÌu 

bºng tay nµo cäng sÆ cÖ thÊ ®­ác thëc hiÍn d­ài ¸p lëc cãa nhéng ®iÉu 

nguy hiÊm.  CuÜc tranh c·i nµy ®· lµm mÝ ®i mÜt ®iÊm t­¬ng ®Øng giéa hai 

ng­Ýi: mÚi ng­Ýi ®Éu kh¨ng kh¨ng yªu c¿u mÜt cuÜc kiÊm phiÌu c«ng      

bºng. BÂt ®Øng lµ Þ chÚ lµm c¸ch nµo ®Ê ®¹t ®­ác ®iÉu ®Ö. 

CuÛi câng, TÓa ¸n TÛi cao Hoa Kì ®· quyÌt ®Ònh vµo giéa th¸ng 12 rºng 

viÍc kiÊm phiÌu bºng tay kh«ng thÊ thëc hiÍn mµ kh«ng cÖ nhéng tiªu 

chuÀn t­¬ng ®Øng ®Ê x¸c ®Ònh nguyÍn v×ng cãa cè tri. Qua viÍc b¿u cè cãa 

§¹i hÜi cè tri vça rØi, TÓa ¸n TÛi cao ®· kÌt luÃn rºng kh«ng thÊ cÖ mÜt cuÜc 

kiÊm phiÌu bºng tay chÂp nhÃn ®­ác vÉ m¾t HiÌn ph¸p. M¾t kh¸c, phiÌu 

cãa mÜt ng­Ýi cÖ thÊ ®­ác ®Ûi xè kh¸c xa so vài phiÌu cãa mÜt ng­Ýi kh¸c, 

®iÉu nµy ®· vi ph¹m ®iÉu kho¶n b¶o vÍ bÎnh ®»ng cãa §iÉu luÃt bÙ sung 

thê 14. QuyÌt ®Ònh nµy cãa TÓa ¸n cao nhÂt cãa Liªn bang cÖ mÜt ¶nh          

h­Þng to làn v­át ra khÔi t¿m cãa cuÜc b¿u cè n¨m 2000. TÓa tÛi cao ®· ®¾t 

ra mÜt ®iÉu luÃt cÖ kh¶ n¨ng chi phÛi bÂt kì mÜt cuÜc kiÊm phiÌu l¹i nµo 

trong c¸c cuÜc ®ua chÑnh trÒ Þ bÂt kì n¬i ®©u trªn l·nh thÙ n­àc Mî trong    

t­¬ng lai. ViÍc kiÊm phiÌu b©y giÝ chÏ cÖ thÊ thëc hiÍn Þ nhéng n¬i mµ l¸ 

phiÌu ®­ác kiÊm tra d­ài nhéng tiªu chuÀn ®­ác ®¾t ra ®Ê ®¶m b¶o së ®Ûi 

xè c«ng bºng vµ gi¶m thiÊu tÑnh chã quan. 

Nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi viÖc sö dông tµi chÝnh 

CuÜc b¿u cè n¨m 2000 cäng hÌt sêc ®¾c biÍt vÎ vai trÓ nÙi bÃt cãa ®Øng tiÉn 

trong qu¸ trÎnh tranh giµnh l¸ phiÌu. Ng­Ýi ta cho rºng chiÌn l­ác gia cãa 

®¶ng CÜng hÓa Mark Hanna ®· nÖi c¸ch ®©y h¬n mÜt thÌ kí rºng "CÖ hai 

®iÉu rÂt quan tr×ng trong chÑnh trÒ". "Thê nhÂt lµ tiÉn vµ t«i kh«ng thÊ nhà  

®­ác ®iÉu thê hai lµ gÎ". §¹o luÃt vÉ vÃn ®Üng tranh cè liªn bang (FECA) 

trong §iÉu luÃt bÙ sung n¨m 1974 ®· ¸p ®¾t nhéng h¹n chÌ ®Ûi vài nguØn 

gÛc, khÛi l­áng vµ sè dæng c¸c quî vÃn ®Üng tranh cè nhºm tr¸nh tham 

nhäng vµ së xuÂt hiÍn cãa n¹n tham nhäng. Tuy nhiªn, nhéng giài h¹n nµy 

l¹i ®æng ch¹m ®Ìn §iÉu luÃt bÙ sung thê nhÂt vÉ quyÉn të do ng«n luÃn vµ 

lÃp hÜi, vÎ tiÉn trong chÑnh trÒ lµ mÜt hÎnh thêc ®¹i diÍn cho ng«n luÃn: C¸c 

êng viªn, ®¶ng ph¸i vµ c¸c nhÖm chÑnh trÒ kh¸c c¿n ph¶i cÖ tiÉn ®Ê lÃp ra 

c¸c tÙ chêc vµ truyÉn ®¹t nhéng th«ng ®iÍp ®Ìn cè tri th«ng qua ph­¬ng 

tiÍn th«ng tin ®¹i chång. 
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Trong khi x¸c nhÃn mÜt ph¿n quy ®Ònh phêc t¹p nµy n¨m 1976, TÓa ¸n TÛi 

cao ®· t¹o ra mÜt së ph©n biÍt quan tr×ng vÉ m¾t hiÌn ph¸p giéa ®Öng gÖp 

vµ chi tiªu. BÞi vÎ nhéng h¹n chÌ ®Ûi vài c¸i thê nhÂt Ñt cÖ t¸c h¹i ®Ûi vài të 

do ng«n luÃn h¬n lµ c¸i thê hai, vµ vÎ viÍc ®Öng gÖp t¹o ra mÜt nguy c¬ 

tham nhäng ho¾c xuÂt hiÍn n¹n tham nhäng làn h¬n, nªn TÓa tÛi cao ®· 

kh«ng c«ng nhÃn c¸c ®iÉu kho¶n h¹n chÌ viÍc chi tiªu mµ l¹i x¸c nhÃn 

nhéng h¹n chÌ ®Ûi vài ph¿n ®Öng gÖp. MÜt ®iÉu cäng ®­ác x¸c nhÃn lµ 

nhéng kÌ ho¹ch cÖ ®iÉu kiÍn trong viÍc cung êng tµi chÑnh c«ng khai cho 

c¸c cuÜc tranh cè tÙng thÛng (vÉ c¬ sÞ t­¬ng êng trong c¸c cuÜc b¿u cè s¬ 

bÜ, hÜi nghÒ lëa ch×n êng viªn tÙng thÛng vµ viÍc lÃp quî ®¿y ®ã cho mÜt 

cuÜc tranh cè tÙng thÛng), ®Ùi l¹i c¸c êng cè viªn ph¶i ®Øng ï tu©n thã 

nhéng h¹n chÌ vÉ chi tiªu. Mæc tiªu lµ ®Ê ph¿n nµo t¹o ra s©n ch¬i tµi chÑnh 

bÎnh ®»ng giéa c¸c êng cè viªn tÙng thÛng cãa c¸c ®¶ng chã yÌu. Nºm bªn 

ngoµi nhéng h¹n chÌ cãa FECA vÉ kho¶n "tiÉn cêng" lµ nhéng ®Öng gÖp 

kh«ng ®­ác qui ®Ònh (c¸c kho¶n "tiÉn mÉm") cho viÍc x©y dëng ®¶ng, 

nhéng thã thuÃt g¹t bÔ phiÌu b¿u cho ®Ûi thã vµ nhéng cuÜc vÃn ®Üng 

truyÉn th«ng cÖ chã ®É. 

Mét c¬ chÕ d©n chñ æn ®Þnh 

C¸c cuÜc b¿u cè të do vµ c«ng bºng lµ rÂt c¿n thiÌt trong viÍc b¶o ®¶m "së 

®Øng thuÃn cãa nhéng ng­Ýi bÒ trÒ" vÛn lµ nÉn t¶ng cãa nÉn chÑnh trÒ d©n 

chã. Chång ®Øng thÝi lµ c«ng cæ quyÉn lëc - vµ ®¶m b¶o tÑnh háp ph¸p. 

ChÏ nhéng cuÜc b¿u cè phi të do vµ kh«ng c«ng bºng mài cÖ thÊ g©y ra 

nhéng nghi ngÝ ®Ûi vài lÝi thÉ nhÃm chêc cãa ng­Ýi ®½c cè vµ thã tiªu kh¶ 

n¨ng l·nh ®¹o cãa ng­Ýi ®Ö. 

RÂt Ñt ng­Ýi cho rºng nÉn chÑnh trÒ theo kiÊu b¿u cè nh­ Þ Hoa Kì lµ hoµn 

h¶o. MÜt vµi ®¾c ®iÊm cãa nÖ qua thÝi gian ®· c¶n trÞ, lµm lÍch l¹c, bÖp 

nghÈn vµ bÖp mÇo së ®Øng thuÃn cãa nh©n d©n. Nh­ng, vÎ mÜt vµi lï do, 

mµ h¿u hÌt ng­Ýi Mî tin rºng vÉ c¬ b¶n thÎ chÌ ®Ü b¿u cè cãa h× lµ të do 

vµ trung thëc. MÜt lµ, vài vÑ dæ tiªu biÊu vµ ®¸ng suy ngÁm vÉ nhéng cuÜc 

xung ®Üt dÁn ®Ìn cuÜc nÜi chiÌn g¿n mÜt thÌ kí r­ßi tr­àc ®Ö, chÌ ®Ü b¿u 

cè Þ Mî ®· ho¹t ®Üng mÜt c¸ch cÖ hiÍu qu¶: bºng c¸ch quyÌt ®Ònh lëa ch×n 

ng­Ýi ®½c cè vµ ng­Ýi thÂt cè, nÖ ®· hoµn thµnh nhéng gÎ mµ ng­Ýi ta ®¾t 

ra cho c¸c cuÜc b¿u cè. C¸c êng viªn thÂt cè vµ nhéng ng­Ýi ãng hÜ «ng ta 

®Éu s¼n lÓng, dâ kh«ng mÂy vui mçng, tu©n theo nhéng ng­Ýi th½ng cè vµ 

c«ng nhÃn quyÉn l·nh ®¹o cãa h×. §©y rÕ rµng kh«ng ph¶i lµ mÜt thµnh 

tëu bÇ nhÔ. Së chÂp nhÃn nµy bao hµm mÜt hÍ thÛng chÑnh trÒ Ùn ®Ònh, Þ ®Ö 

c¸c gi¸ trÒ vµ lái Ñch tÛi hÃu rÂt hiÌm khi, nÌu kh«ng muÛn nÖi lµ ch­a bao 

giÝ, bÒ th¸ch thêc. 
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Thê hai, tÑnh th­Ýng xuyªn cãa c¸c cuÜc b¿u cè cÖ nghÐa lµ kh«ng mÜt 

®¶ng ph¸i hay nhÖm nµo trong mÜt ®¶ng ®­ác ®¶m b¶o lµ sÆ n½m gié chêc 

væ m·i m·i. §a sÛ cãa ngµy h«m nay cÖ thÊ bÒ thay thÌ bÞi mÜt ®a sÛ kh¸c 

vµo ngµy mai. §©y lµ ®iÊm then chÛt cãa lï thuyÌt vÉ d©n chã: §a sÛ lu«n 

lu«n thay ®Ùi. Thê ba, ®a sÛ cÖ thÊ mang tÑnh chuyÊn tiÌp bÞi vÎ chÌ ®Ü b¿u 

cè b¶o vÍ cho quyÉn c¹nh tranh. MÜt cuÜc b¿u cè mµ kh«ng cÖ c¬ hÜi cho 

phe ®Ûi lÃp thÎ ®Ö chÏ lµ mÜt trÓ xÔ l¸. 

CuÛi câng, b¿u cè Þ Mî ®· liªn kÌt c¸c cè tri vài nhéng ng­Ýi n½m gié 

chêc væ cãa chÑnh quyÉn. Nhéng ng­Ýi sau dëa trªn mÜt l­áng ®a sÛ c¸c 

cè tri ®Ê l·nh ®¹o. Do ®Ö, nh©n d©n hiÊu rºng nhéng quan chêc ®­ác b¿u 

ra cäng nh­ lµ nhéng ®¹i diÍn cãa h×, ®­ác trao quyÉn ®Ê thay m¾t h× mµ 

hµnh ®Üng. B¿u cè Þ Hoa Kì ®· lµm cho nhéng quan chêc chÑnh quyÉn trÞ 

thµnh c«ng bÜc cãa nh©n d©n, thay vÎ nh©n d©n lµ c«ng bÜc cãa chÑnh 

quyÉn. 

Dâ cÖ ®¸nh gi¸ nh­ thÌ nµo ®i néa vÉ nhéng tiÌn bÜ trong lÐnh vëc chÑnh trÒ 

d©n chã mµ Hoa Kì ®· lµm ®­ác, thÎ nhéng quÛc gia kh¸c cÖ thÊ lëa ch×n 

con ®­Ýng lµ kh«ng ®i theo m« hÎnh cãa Hoa Kì vài tÂt c¶ c¸c chi tiÌt. MÜt 

sÛ ®¾c ®iÊm cãa nÉn chÑnh trÒ theo kiÊu b¿u cè Þ Hoa Kì vÁn chÏ lµ nhéng 

tµn d­ cãa lÒch sè. MÜt n­àc Hoa Kì ®ang tiÌn b­àc trong thÌ kí 21 nµy 

kh«ng nªn ch×n lëa c¸c vÒ tÙng thÛng cãa mÎnh th«ng qua §¹i hÜi cè tri. Vµ 

cäng kh«ng nªn gié mÜt sÛ phiÌu t­¬ng ®­¬ng nhau giéa c¸c bang trong 

Th­áng viÍn. MÜt vµi ®iÊm kh¸c nh­ ®¶m b¶o të do b¸o chÑ ho¾c b¿u cè 

phÙ th«ng c¸c thµnh viªn cãa QuÛc hÜi thÎ ch½c ch½n lµ ph¶i duy trÎ. Nhéng 

bµi h×c tç kinh nghiÍm vÉ d©n chã Þ Hoa Kì ®· chÏ ra mÜt ®iÊm rºng viÍc 

duy trÎ mÜt c¬ chÌ d©n chã Ùn ®Ònh lµ rÂt quan tr×ng Þ bÂt kì n¬i nµo. 

MÜt lµ, l¸ phiÌu vµ n¬i bÔ phiÌu phÙ biÌn rÜng r·i ph¶i h¬n néa, ®Ê kh«ng 

x¶y ra tÎnh tr¹ng mÜt phiÌu nµy l¹i cÖ gi¸ trÒ h¬n mÜt phiÌu kh¸c. ViÍc h¹n 

chÌ cÜng ®Øng b¿u cè trªn c¬ sÞ giài tÑnh, niÉm tin chÑnh trÒ, s½c tÜc ho¾c 

t«n gi¸o sÆ lµm gi¶m tÑnh háp ph¸p cãa hÍ thÛng b¿u cè. Tr¸i l¹i, mÜt 

quyÉn b¿u cè ®¿y ®ã sÆ giåp cho tÂt c¶ c¸c thµnh viªn cãa x· hÜi nhÃn thêc 

®­ác vai trÓ trong trÃt të hiÍn hµnh bÞi vÎ mÚi thµnh viªn ®Éu cÖ mÜt c¬ hÜi 

®Ê cuÛi câng v­át lªn trªn hÌt. 

Hai lµ, viÍc khuyÌn khÑch tÙng sÛ cè tri trong c¸c cuÜc b¿u cè ph¶i lµ mÜt   

­u tiªn hµng ®¿u. TÏ lÍ cè tri ®i bÔ phiÌu thÂp sÆ lµ nguyªn nh©n g©y ra lo 

l½ng, dâ ®Ö ch­a ph¶i lµ Þ mêc b¸o ®Üng. §iÉu ®Ö kh«ng chÏ t¹o ra mÜt 

cuÜc b¿u cè mµ ng­Ýi ®½c cè kh«ng cÖ ®­ác së ãng hÜ cãa ®a sÛ cè tri ®ã   

t­ c¸ch, mµ cÓn khuyÌch tr­¬ng ¶nh h­Þng cãa nhéng nhÖm lái Ñch giÔi tÙ 

chêc vµ giÔi kÑch ®Üng. 
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Ba lµ, mêc ®Ü të do ng«n luÃn vÉ chÑnh trÒ cao lµ then chÛt ®Ûi vài mÜt thÊ 

chÌ d©n chã. H¹n chÌ quyÉn cÖ bÂt ®Øng háp ph¸p kh«ng chÏ sÆ c¶n trÞ nÉn 

chÑnh trÒ theo kiÊu b¿u cè bºng c¸ch ®µn ¸p c¸c ®Ûi thã, mµ viÍc kÉm chÌ të 

do ï kiÌn cäng cÖ thÊ sÆ thåc ®Ày bÂt ®Øng tç chÚ lµ mÜt kªnh tham gia 

chÑnh trÒ háp ph¸p thµnh mÜt ph­¬ng tiÍn ph¶n ®Ûi mang tÑnh b¹o lëc. 

BÛn lµ, b¿u cè vµ c¬ chÌ ®¹i diÍn ph¶i lµm cho ®a sÛ cè tri cÖ kh¶ n¨ng kiÊm 

so¸t chÑnh quyÉn, nh­ng c¬ chÌ an ninh cäng ph¶i ®­ác tÙ chêc háp lï ®Ê 

ng¨n ch¾n cho ®a sÛ khÔi lÂn ¸t vµ ph¸ ho¹i thiÊu sÛ. Tuy nhiªn, nhéng së 

dµn xÌp mµ qua ®Ö g¸nh n¾ng vÉ b¿u cè ®­ác trao cho nhéng nhÖm lái Ñch 

thiÊu sÛ, cÖ thÊ sÆ ph¸ ho¹i nh©n tÛ trung t©m cãa ®Øng thuÃn cãa nhéng  

ng­Ýi bÒ trÒ: ngµnh lÃp ph¸p ph¶i ph¶n ¸nh ®­ác mÜt c¸ch hiÍu qãa ï chÑ 

cãa ®¹i ®a sÛ nh©n d©n. Tr¸i l¹i, quan ®iÊm cãa ®a sÛ nh©n d©n ph¶i thay 

thÌ cho quan ®iÊm cãa nhéng ng­Ýi thiÊu sÛ, nÌu kh«ng nÖ sÆ lµm tª liÍt 

qu¸ trÎnh ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch vµ chÑnh quyÉn sÆ kh«ng cÓn kh¶ n¨ng ®Ê 

lµm viÍc ®­ác néa. 

N¨m lµ, bÞi vÎ c¸c cuÜc b¿u cè chÏ cÖ thÊ ho¹t ®Üng mÜt c¸ch cÖ hiÍu qãa 

nÌu nh­ ®a sÛ nh©n d©n ®Éu nhÃn thêc rºng b¶n th©n c¸c cuÜc b¿u cè lµ 

thÃt së të do vµ c«ng bºng, nªn ph¶i cÖ c¸c thã tæc b¿u cè ®Ê cÖ thÊ cÖ ph¶n 

êng nhanh chÖng ®Ûi vài nhéng nghi ngÝ vÉ tÑnh trung thëc cãa qu¸ trÎnh 

b¿u cè. NÌu kh«ng cÖ nhéng c«ng cæ kh½c phæc nh­ vÃy, thÎ nÉn chÑnh trÒ 

b¿u cè cÖ thÊ sÆ nhanh chÖng bÒ coi lµ mÜt trÓ gian lÃn. 

CuÛi câng, c¬ chÌ b¿u cè të do vµ c«ng bºng tÔ ra rÂt khÖ cÖ thÊ duy trÎ 

trong mÜt x· hÜi cÖ nhéng chia rÆ s©u s½c giéa c¸c nhÖm c­ d©n làn vÉ 

nhéng vÂn ®É quan tr×ng nhÂt. §«i låc sêc m¹nh cãa hÍ thÛng chÑnh trÒ cÖ 

thÊ ®­ác ®o bÞi nhéng vÂn ®É kh«ng cÖ tÑnh chÂt bao trâm trong c¸c cuÜc 

vÃn ®Üng tranh cè vµ bÞi nhéng vÂn ®É ch­a bao giÝ xuÂt hiÍn trong c¸c 

cuÜc b¿u cè. 

C¸ch ®©y h¬n mÜt thÌ kí, tÙng thÛng Woodrow Wilson nhÃn xÇt rºng "c¸c 

thÊ chÌ d©n chã ch­a bao giÝ ®­ác thëc hiÍn". "Chång giÛng nh­ c¸c m« 

sÛng - lu«n lu«n ph¶i lµm viÍc. §Ö lµ mÜt c«ng viÍc khÖ kh¨n, lµ sêc sÛng 

cho cuÜc sÛng cãa nhéng ng­Ýi të do". ViÍc kiÊm so¸t ch¾t chÆ vµ tÑnh kh¶ 

biÌn ®ang vÛn lµ ®Ói hÔi cãa ngµy h«m nay. NhÃn thêc vÉ nhéng thiÌu sÖt 

cãa mÜt c¬ chÌ b¿u cè cäng quan tr×ng nh­ lµ viÍc ®É cao nhéng ®iÊm 

m¹nh cãa nÖ vÃy. 
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