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Cum tit "quyén dugc biét clia cong dan" thudng dugc nhéc di nhic lai nhu
mot khau hiéu chinh tri phép ly. Nhiing tir ngit nay thuong dugc gén véi
yéu cau dugc biét cac thong tin cta chinh phi va dugc cac phong vién vién
dan khi muén bién h¢ cho viéc cong bd nhiing tai liéu gay nhiéu tranh cai.
Tuy nhién, tach biét khdi khai niém tu do béo chi, "quyén dugc biét cta
cong dan" mang mot y nghia khac, mot y nghia thuc su dn sau trong trong
tu duy con ngudi va hudng t6i quyén cta ngudi dan dugc biét cac hoat
dong cta chinh phu. D6 chinh 1a sy bién tdu clia cum tit "quyén dugc biét
ctia cong dan", nhan manh dén van dé thuong dugc dé cap trong thoi hién
dai do 1a tinh minh bach trong chinh pht, diéu ma ching ta déu quan tam.

Thong thudng, viéc cong khai cac hoat dong ctia chinh pht, mot hanh dong
nhdm nang cao tinh minh bach 1a mot qué trinh kho khan va phic tap, doi
khi doi héi phai c6 su can bing hop ly gitta cac 1gi ich doi lap nhau. Bén
canh mot chinh pht cong khai 1a cac gia tri trach nhiém va tham gia dan
ch. Tuy nhién, d€ c6 dugc mot chinh phi cong khai d6i khi ciing rt tén
kém, c6 thé phai hy sinh nhing lgi ich chinh dang nhat dinh vé hiéu qua
hoic su ngay thing clia chinh phti va c6 thé gy ton hai dén cac gia tri xa
hoi dang quy khéac nhu bdo vé su riéng tu ctia ca nhan, an ninh quéc gia va
thuc thi phép luat. Cac chinh pht dan chd néi chung phdi la nhitng chinh
pht cong khai va minh bach. Tuy nhién, trong mot sd diéu kién nhat dinh,
ngay ca chinh phd dan cht va cong khai nhat ciing phai c6 cac bién phap bi
mat d€ c6 thé van hanh mot cach thich hop.

Trong qué trinh gidi quyét nhing lgi ich d6i lap nhau nay, nuéc My tap
trung vao ba van dé co ban sau: (1) ti€p can ho so va tai liéu clia nha nudc,
trong d6 "hoat dong ctia ngudi dan" dugc luu gitt dudi mot hinh thite hitu
hinh nao d6; (2) tiép can cac co ché thao luan cta chinh pht, nhu cac hoi
nghi hodc dién dan, trong d6 cac hoat dong ctia nha nudc dugc dua ra thao
luén va giai quyét; (3) tiép can cac dia diém tién hanh cong viéc quéan ly
khong dinh liu t6i thdo luan nhu nha tu, bénh vién hodc truong hoc do
chinh pht quan ly.

Tu do thong tin: Quyén ti€p cin ho so va tai liéu

Tai My, "tu do thong tin", quan niém quyén phép 1y 15 rang vé quyén tiép
can hé so va tai liéu cda chinh pht 1a mot hién tugng kha méi mé, va chi
méi bat ddu mot cach nghiém tic vao nhing nam 60. Qudc hoi My thong
qua Dao luat Tu do Thong tin Lién bang (thwong dudc goi la dao luat FOIA)
nam 1967 trudc quan diém ngay cang ting cho ring luat lién bang trudc do
thuong dugc vién dan dé bién ho cho viéc che dau thong tin ch khong phai
thiic ddy manh mé viéc cong bd thong tin. Pao luat FOIA dé ra mot nghia
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vu rong rai theo d6 cac thong tin c,hmh thitc phai dugc cong khai cho cong
ching, chiu su gidm st cda cong chiing. Pay la chudn muc, mot nguyén tic
"mgc dinh" va cac toa 4n My lién tuc nhan manh réng theo qui dinh cta dao
luat FOIA, cac co quan lién bang phai nhanh chéng va tan tdm dap tng cac
yéu cau thong tin ctia cong dan.

FOIA qui djnh 9 trudng hop mién trit khong bit budc cong b6, La nhiing
truong hop duy nhét dao luat nay cho phép, cac trudng hgp mién trir nay
don gidn nhdm xay dung cac chuan muc cu thé dé quyét dinh xem tai liéu
cu thé nao c6 thé khong cong khai hodc budc phéi cong khai. Néu co quan
nao tir chdi cong b tai lidu bang cach vién dan ra mot trong nhiing trudng
hop mién trit ndy, thi nguoi dan bi phién ha c6 quyén yéu cau toa én ap
dung bién phap ché tai xt Iy ngay lap tic. Néu toa an thay rdng co quan nay
da sai pham vi khong cong khai tai liéu, thi toa an ¢6 quyén ra lénh cong b&
tai liéu d6 va c6 thé phat co quan nay.

Dao luat FOIA dugc nhan thic mot cach rong rai. Dao luat cho phép tiép
can céc thong tin chinh thic ma tit 1au bi che ddu mot cach khong can thiét
trudc cong chiing va nham xéc lap quyén c6 thé dugc thuc thi vé mat phap
luat d6i vdi cong ching dé ddm bao nhiing thong tin nhu vy sé khong roi
vao tay cac quan churc thiéu thién chi. Chin trudng hgp ngoai 1é trong dao
luat nay nhim tao ra mot khuon kho kha thi dé gop, can d6i va bao vé tat ca
céc lgi ich, dong thoi nhan manh dén nghia vu cong bd thong tin mot cach
c6 tréch nhiém va day du nhat. Cac trudng hop d6 la:

(1) Céc bi mat an ninh qudc gia c6 lién quan dén quoc phong hodc chinh
sach do6i ngoai;

(2) Cac tai liéu thuan tiy 1a cac qui dinh ndi by vé nhan su va hoat dong
clia cd quan;

(3) Cac tai liéu thudc dién dic biét khong duge phép tiét 10 theo quy dinh
ctia mot s6 luat khac cta lién bang;

(4) Bi mat thuong mai va cac thong tin thuong mai hodc tai chinh thudc
dién 6 tinh chat ddc quyén hodc bi mat;

(5) Céc ban ghi nhé hodc thu tit ctia noi bo t6 chitc hodc gitta cac t6 chic
ma theo quy dinh phép ludt khong dugc cong b6 cho mot co quan khac
ngoai trr cd quan dang c6 kién tung v6i cd quan do;

(6) Cac hd so nhén su va y t& va céc ho so tuong tu ma viéc cong bd nhing
ho so d6 sé xam pham mot cach tiy tién, ro rang dén bi mat ca nhan;

(7) Ho so hodc thong tin dugc bién soan vi muc dich thuc thi phap luat,
nhung chi gi6i han ¢ mtc do néu viéc bién soan hd so hodc céc thong tin
thuc thi phap luat do can thiép t6i qua trinh thuc thi, dan dén viéc tudc bd
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quyén cta cong dan dugc xét x c%ng bang hodc khong thién vi, hodc xam
pham mot cach tiy tién dén bi mat cd nhan, hodc tiét 16 danh tinh cta
ngudn bi mat. Trong trudng hop thong tin do co quan thuc thi phap luét
bién soan trong qua trinh diéu tra hinh su hodc do co quan bién soan khi
tién hanh mot vu diéu tra tinh béo an ninh quéc gia, dao luat FOIA quy
dinh mién cong b6 cong khai céc thong tin do ngudn bi mat cung cap dan
dén tiét 10 cac ky thuat va quy trinh diéu tra va truy to trong qua trinh thuc
thi phap luat, hodc tiét 10 nhitng hudng dan vé diéu tra va truy t6 trong qué
trinh thuc thi phap luat néu viéc cong b6 thong tin d6 ¢ nguy co dan toi
viéc vi pham phép luat, hosic gay nguy hiém vé tinh mang hodc an toan
than thé cda bt ky c4 nhan nao;

(8) Céc tai liéu 6 lién quan dén viéc kiém tra va diéu hanh cac ngan hang
va t0 chic tai chinh; hodc

(9) Céc thong tin va dut liéu dia chat va dia vat Iy c6 lién quan dén cac
giéng khoan, ké ca ban db.

Mot s6 trong nhitng trudng hgp mién trit nay doi hdi c6 sy can déi gitta céc
moi quan tdm chinh sach canh tranh quan trong, trong khi cac trudng hgp
khéc lai lién quan dén nhiing van dé kha cu thé va 4p dung han hep, ching
han nhu vi tri cta cac giéng hodc viéc diéu hanh cac ngan hang. Ba linh v
chinh gay ra nhitng tranh luan 16n vé chinh sach va cac vu kién tung trong
qua trinh thi hanh dao luat FOIA d6 la truong hgp mién trit vi Iy do an
ninh quéc gia va phong thd, mién trit vi Iy do thuec thi phap luat va mién trit
vily do bao vé riéng tu cda ca nhan.

Xung dot gitta cac gia tri cta chinh pha cong khai véi cac gid tri cta su riéng
tu dién ra cuc ky gay gat. Ddc biét v6i su xuat hién ctia hé théng co s§ dit
liéu dién t hién dai, hiu nhu khoéng ai trong xa hoi hién dai lai c6 thé hoan
toan gitt bi mat nhiing thong tin cda minh. Rat nhiéu thong tin cda céc ca
nhan hién ndm trong tay cac co quan chinh pha vi nhiing Iy do chinh dang
va dugc luu gitt dwsi hinh thic co s dit liéu do chinh phi kiém soét. Do
d6, dé c6 dugc su bao vé c6 ¥ nghia d6i v6i nhiing diéu riéng tu, can thita
nhéan ring mic di viéc giit bi mat hoan toan 1a khong thé thuc hién dugc
trong thoi hién dai, song c6 thé xay dung cac luat d& dam bao ring viéc
cong bd cac bi mat co tinh chon loc cao va nhing luat do chi it sé hudng tdi
bao vé s riéng tu cta cd nhan.

BG sung thém dao luat FOIA cta lién bang 14 rat nhiéu céc dao luat vé tw do
thong tin cta cac bang. T4t ca cac bang ctia My déu c6 luat quy dinh quyén
tiép can hé so ctia chinh quyén bang va dia phuong. Tuy nhién, cac dao luat
nay c6 st khac nhau gitta cac bang. Nhiéu dao luat bam kha sat mo hinh ctia
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can rong rai toi cac tai liéu
cta chinh pha va sau d6 liét ké nhing truong hgp mién trit.

Chi phi cta luat vé tu do thong tin, 6 c&p qudc gia va dia phuong, tit lau da
1a mot van dé gay tranh cai cong khai va cing thing. Mot s6 chi phi truc tiép
phét sinh tit yéu cau thong tin theo dao luat FOIA thuong do ngudi c6 yéu
cau chiu - chezlng han nhu cac chi phi nhu phi tim kiém va sao chup thudng
dugc quy dinh trong biéu phi thong nhat do cac co quan &n dinh. Tuy
nhién, da phan céc chi phi gian tiép theo dao luat FOIA, "khoan chi phi
hanh chinh cta su c6ng khai", khi ban yéu cau, don gian s& do co quan nay
trang trai v6i tu cach 1a mot phan ngan sach hoat déng cua ho. Khong con
nghi ngd gi nita, tu do thong tin gay cho chinh phd nhiéu phi t6n hon do
phéi thué nhan vién chinh phﬁ dé tién hanh liét ke, t6 chitc, luu gitt va tim
ki¢ém di liéu, xay dung mot by may hanh chinh cho phép co quan c6 thé
dap ting thda déng céc yéu cau theo dao luat FOIA.

Ngudi My thay rang can phai dua gia tri tu do thong tin thanh luat chinh
thiic va phai thay d6i 16 161 lam viéc ctia chinh phtt &€ cac quan chic tuan
theo tinh thin cta mot chinh phd cong khai, phai hanh dong dé tao diéu
kién tiép can dé dang cac hd so clia nha nudc, thay vi pha vd hay lam suy
yéu su cong khai do. Trong nhiéu ndm ngay sau khi dao luat FOIA dugc
ban hanh, nhiéu co quan da coi dao luat ndy 1a nguyén nhan gay ra phién
toai, buc doc, 1 thit gi d6 can vit bd vao bat ci liic nao c6 thé. Tuy nhién,
théi d6 d6 da dan dan thay d6i va mot the hé méi cac cong chite dwong nhu
cdi md va dé tiép thu khai niém quyén tiép can dé dang thoai mai hé so caa
nha nudc.

Xét & mot mic do nao do, thi su thay doi trong nén van héa mot phan la do
cac cong nghé mdi vé mdy tinh cta nhitng ndm 1990 mang lai. Xét mot cach
tong thé, ngoai van dé tiép can cac s6 liéu clia chinh phd, Internet da tao ra
mot nén "van héa thong tin" trong d6 moi ngudi ¢ khap noi trén the gidi
ngdy cang trd nén quen v4i viéc nim bat mot lugng 16n thong tin mot cach
nhanh chéng va ré tién, don gian bang cach tim kiém co s§ di liéu trén may
tinh c4 nhan clia ho. Va mot thé hé con ngudi trén thé gidi bat dau coi viec
tiép can thong tin trén Internet nhu mot thir quyén, ciing tu nhién nhu
quyén hit thd khong khi xung quanh. Tai nhiing quéc gia dan chd, con ngu-
0i ¢6 xu hudng dua nhan thic vé quyén nay dén véi chinh phu. Viéc tao
diéu kién ti€p can dé dang ho so ctia chinh pht trén mang ngay cang dugc
coi 1a mot trong nhiing nghia vu co ban cta chinh phd dan cha. Vi vay,
ngudi dan khong chi mong mudn cd quyén tuw do thong tin; gio day ho con
mong muén ti do thong tin truc tuyén. Quan niém ngay cang phét trién nay
da dugc dua vao trong dao luat lién bang cda My ndm 1996 béng viéc thong
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qua Dao luét Ty do Thong tin Diéh t@, mot dao luat da quy dinh rd rang la
khéi niém "hé so cong cong" bao gém cac hé so duge luu dudi dang dién tir
va yéu cau céc co quan lién bang cho phép tiép can cac hd so cta ho bang
cong cu dién ta.

Trong khi Internet phét trién va trd thanh mot phan quan trong trong nén
van hoa dai chiing, hau hét moi doanh nghiép va céc t6 chic cta khu vuc tu
nhan déu chao hang cac trang Web chita dung rat nhiéu thong tin va co hoi
tuong tac truc tuyén, thi cac chinh pha lai phai chiu stc ép canh tranh trong
thi truong dién tr va lam sao cho minh tré nén "than thién v6i Internet". 6
cdp quéc gia va dia phuong, cac cd quan chinh pha bé sung co s¢ dit liéu
truc tuyén clia ho ngay cang nhiéu, cung cap ho so ciia nha nudc theo cach
dé dang tiép can doi vi bat ctt ngudi dan nao c6 may vi tinh va modem.
Cudi cing, chinh diéu nay c thé s& gidi quyét dugc mot trong nhimg lo
ngai 16n vé chi phi do céc dao luat vé tu do thong tin dét ra. Do co s¢ da liéu
cta chinh phd thudng dudi dang dién tl, nén céc co quan c6 thé thay kha
dé dang khi cung cap kha ning tiép can cdi md déi vdi cac dit liéu cong
cong néu cac cong dan binh thuong ding Internet st dung cac phdn mém
xac dinh va tim kiém mot cach dé dang céc du liéu.

Quyén ti€p cin qua trinh thdo luin cua chinh phu

Cong khai va minh bach trong chinh pht khong chi &p dung véi cac hd so
va di liéu cta chinh pht, ma con ap dung déi véi qua trinh ra quyét dinh
cta chinh phd. Tai nwéc My ton tai mot truyén théng lau doi, mot phan
dugc Hiép phap My bao v¢, ddm bao quyén tiép can cong khai bién ban cta
tda 4n va cac cd quan lap phap. Gan day hon, truyén théng nay da dugc bo
sung bang viéc thong qua dao luat lién bang va clia cac bang, thudng dugc
biét vdi cai tén "dao luat anh dwong" theo d6 ddm bao quyén tiép can cua
cong ching déi véi cac cudc hop do cac co quan hanh phéap va hanh chinh
tién hanh.

Néam 1980, Toa an T6i cao My da phan quyét trong vu kién gitta Bao Rich-
mond, Inc. va Virginia la viéc dam bdo quyén tw do ngon luan trong Tu
Chinh én dau tién cta Hién phap My bao gom ca quyén cho phép ngudi
dan tham gia cac phién toa hinh su. Trong tdm ctia quyén nay la thira nhan
mot vai trd c6 tdm quan trong séng con cta viéc tiép can cac thu tuc hinh sy
trong doi song dan chd cta cong déng. Nhu Toa an Téi cao giai thich trong
quan diém dai dién cho da s6 cda Chénh an Burger "lich stt ban du cta cac
phién toa cong khai (dudi thdi Thuoc dia 6 nuéec M§) phan nao phan anh su
thita nhan rong rai tir rt lau trdc khi c¢6 cac nha khoa hoc theo thuyét hanh
vi, d6 1a cac phién toa cong khai cé gia tri ngan ngtta quan trong trong coéng
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déng. Ngay ca khi khong co nhfrh,g nha chuyén moén hinh thanh nén khai
niém nay bang ngon tit, thi qua kinh nghiém va quan sat con ngudi nhan
thay, dic biét trong qua trinh thuc thi cong ly hinh sy, réng nhitng phuong
tién st dung d€ dat dugc cong Iy cAn phéi c6 su ang ho tir phia cong chiing
chap thudn ca qua trinh tién hanh 1an két qua cda qud trinh do". Quyén
tham du cac phién toa hinh su con dugc toa an Mj md rong sang ca cac
phién toa déan su. Va thuc su ¢6 nhiing 1y do manh mé va c6 tinh thuyét
phuc, dua vao lich st cling nhu qué trinh hoat dong déi vdi viec ap dung
quyén tham gia cac phién toa dan sw. Nhu tham phan Oliver Wendell
Holmes héi thé ki 19 nhan dinh thi quyén tham gia cac vu 4n déan su c6 "y
nghia v6 cling quan trong" bdi vi chinh "su bdo ddm ma viéc cong khai sé
mang lai cho viéc thuc thi cong Iy mot cach ding dén ...". Diéu mong wéc d6
1a cac phién toa xét xtt vi dong co (dan su) can tién hanh dudi su gidm sat
cla cong ching, khong chi bdi vi nhung tranh luan dién ra gitta cong dan
nay v6i cong dan khac la méi quan tdm cda cong ching, ma con bdi day la
ldc can nhat nguoi thuc thi cong ly phai luon hanh dong véi y thitc trach
nhiém chung va rdng moi ngudi dan trong con mét clla minh cam thay hai
long v6i cach thic nghia vu cong dugce thuc hién.

Trong ky nguyén v6 tuyén hién dai, quyén tham du cac vu xét x& cta cong
chiing ngay cang dugc md rong bdi mot thuc t& ngay cang phd bién ¢ My la
cho phép ghi hinh dé dua tin phién toa. Hién tai, mc dii cac toa an My chua
cong nhan quyén hién dinh cho phép ghi hinh tai céc phién toa, song hién
nay nhiéu toa an, hogc theo luat ciia bang hodc theo quy dinh riéng ctia toa,
thudng cho phép bd tri mdy quay ghi hinh va tudng thudt cac phién toa.
Thuc t&, nudc My c6 mot mang ludi truyén hinh cap, thudng duge goi la
Kénh Truyén hinh Toa an, chuyén tudng thuat thuong xuyén céc phién toa
thuc t€ v6i tu cach 1a mot phan chinh trong noi dung chuong trinh. Hién tai,
¢ nudc My, quyén tiép can nay dwgc cong nhan tai toa én cac bang rong rai
hon tai toa an lién bang.

Toa an Toi cao My khong cho phép ghi hinh hodc phat thanh truc tiép trong
phong XU &n. Nhiing ndm géin day, Toa an T6i cao da tién hanh ghi 4m céc
vu xét xtt va cong b ching vao dau nhiém ky tiép theo dui hinh thic Tu
liéu Qudc gia. Bang cach ap dung truyén théng nay trong suét vu kién day
kich tinh ctia cudc bau ctt téng théng nam 2000, Toa én T6i cao da cho phép
gidi truyén thong phat cuén béng ghi 4m toan bo qua trinh xét xtt ngay sau
khi toa két thic, dé ton trong su quan tam 16n lao ctia cong chiing. Chinh vi
vay, chi vai phit ngay sau khi phién toa két thic nguoi dan My da c6 thé
theo doi phién toa kéo dai khoang 90 phiit do.
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Tai tat ca céc toa an cho phép st dljl,ng may quay va may ghi am, tham phan
thudng c6 quyén hanh rat I6n trong viéc dit ra cac quy dinh va thu tuc
nguyén tic nhdm han ché t6i da anh hudng gian doan do méay quay va may
ghi 4m gay ra va &€ ddm béo ring su c6 mit clia chiing khong lam gidm tim
quan trong séng con clia viéc bao ddm mot phién toa cong bang.

Tai cap lap phéap, nudc My c6 truyén thong lau doi vé thao luan cong khai
trong cac co quan lap phép. Thong thuong, diéu nay khong duge cac van
kién hién phap bao vé, ma lai dugc trao cho co quan lap phép quyét dinh.
Tuy nhién, theo truyén thong lau doi, hau hét qua trinh 1ap phép cta Quéc
hoi My ciing nhtt cia co quan lap phap cac bang déu dugc cong khai trude
cong chiing. Gan day hon, qua trinh lam viéc cta cac co quan lap phap xuat
hién thuong xuyén trén truyén hinh. Tai My, Kénh C-Span thudng xuyén
phat séng qud trinh lam viéc cda Qudc hoi, va ¢ mot mic d¢ hep hon, hién
nay hoat dong ctia co quan lap phép cac bang ciing dugc dua 1én phat song.

Trudc quan diém cho ring céc cudc hop clia céc co quan lién bang, bang va
dia phuong thudng c6 tim quan trong hon nhiéu so véi cac cudc thao luan
clia céc co quan lap phap trong qua trinh diéu hanh thuc t& hoat dong
chung, chinh quyén lién bang va chinh quyén ctia nhiéu bang da ban hanh
dao luat vé cac cudc hop cong khai, thuong dugc goi 1a "dao luat dnh
duong".

Luét vé cac hoi nghi cong khai cta lién bang, dugc goi la "Dao luat vé Cong
khai Hoat dong ctia Chinh pht" duge Qudc hoi thong qua nam 1976. Dao
luat nay qui dinh tat ca cac hoi nghi cda co quan lién bang phai dugc cong
khai trudc cong ching. Dao luat dinh nghia "hoi nghi" phdi c6 "mot s&
lugng thanh vién can thiét t6i thiéu" tham gia - d6 14, cac cudc thao luan c6
su tham gia cda mot s lugng t6i thiéu can thiét cac quan chic chinh pha dé
thue hién mot hoat dong chinh thiic nhan danh co quan nay. Bing ngon tit
cing rén theo nghia rong, dao luat quy dinh céc quan chic khong dugc
cting nhau tién hanh hodc huy b cong viéc clia cd quan "ngoai trir trong
cudc hop cong khai, va quy dinh réng tat ca cc noi dung trong cac cudc hop
ctia cd quan phai dugc cong khai d€ cong ching giam sat".

Tuy nhién, phan 16n theo nhu cac trudng hgp mién trit quy dinh trong dao
luat FOIA, nguoi ta ciing nghi rang c6 céc trudng hop mién trit cac hoi nghi
cong khai d6i vdi cac thi tuc luat phép, lién quan dén an ninh quéc gia hay
chinh sach d6i ngoai, cac quy dinh noi bo cta co quan, bi mat thuong mai,
cac hoat dong diéu tra thuc thi phap luat, diéu hanh céc t6 chic tai chinh, bi
mat ca nhan va viéc tiét 10 thong tin khién cho mot ca nhan bi budc la toi
pham hodc bi khién tréch chinh thiic.
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Nén tang cta dao luat &nh duong chinh 1a khéi niém "hoi nghi". 0 day, dao
luat ndy cd gdng phan biét gitta hoi nghi chinh thic c6 su tham gia clia mot
s6 lugng ngwoi tham gia can thiét ciia co quan d6, ma tai hoi nghi d6 sé dua
ra nhiéu quyét dinh thuc t&€ anh hudng dén cong chiing va nhiing cudc théo
luan so bo va khong chinh thitc vé chinh sach, 1a yéu cau tu nhién va tat yéu
clia qué trinh diéu hanh. Qudc hoi, khi du thao dinh nghia "hoi nghi" trong
Dao luat anh duong da thita nhan rdng qua trinh quan ly hanh chinh khong
thé tién hanh cong khai hoan toan truéc cong chiing. Cac cudc thao luan nén
tang khong chinh thiic nhdm lam 16 cc van dé va dwa ra nhiing quan diém
khac nhau la mot phan quan trong trong hoat dong ctia mot co quan chinh
phd. Néu han ché cac cude thao luan nay sé lam gidm di su vo tu cla cac
quan chtic va gay anh hudng dén hoat dong cta chinh pht ma khong dat
dugc 19i ich chung quan trong. Vi vay, dao luat nay doi hoi sy thoa hiép va
chi c6 c6 hiéu luc khi it nhat mot s6 lugng céc thanh vién tham gia can thiét
cla cd quan d6 thuec t€ tién hanh hogc huy bd hoat dong chinh thiic cta co
quan.

Mot 1an nita, truyén hinh da ting cudng thém cho bic tranh phép ly nay.
Trén khdp nudc My, hé thong truyén hinh cap dia phuong thudng c6 mot
dén hai kénh chuyén phét song céc cudc thao luan cta chinh quyén dia
phuong, bao gdm nhiing ky hop cda chinh quyén thanh ph6 hodc dia hat,
cac hoi nghi ciia hoi déng nha trudng hay hoi déng ting viing.

A oA A r . Iy
Quyeén tiép can cac dia diém

Trong xa hoi tu do, ¢ miic d¢ nao thi cong dan, ké ca gidi truyén thong co
quyén phap Iy ti€p can nhimg dia di€m cong cong nhu nha ti hay truong
hoc do nha nudc quan 1y?

Mot quan diém tra 15i cho van dé quyén ti€p can céc dia diém do chinh pha
quan ly don gian cho rdng cong dan hoan toan khong c6 quyén tiép can tai
san cta chinh pht béi vi, xét cho ciing, d6 1a tai sdn clia chinh phd va chinh
pht c6 quyén cho phép hodc tir chéi viéc tiép can cta bat ki ai néu muéhn.
Tuy nhién, quan diém nay da bi bac bé trong luat phép ctia My va dugc
thay thé bang mot phan trong cac nguyén tic cda Tu Chinh én Déu tién c6
tiéu dé 1a "dao luat vé dién dan cong khai". Cac dia diém cu thé nhu cong
vién, cdc quang trudng cong cong 16n, dudng phd va via he déu dugc xem
1a "cac dién dan cong cong truyén théng", nhitng khu vuc thudc tai san caa
chinh pha dugc "tin tudng" danh cho ngudi dan - d6 1a nhiing noi ma ngusi
dan c6 quyén hoi hop dé bay t6 quan diém va biéu tinh hoa binh véi diéu
kién trat tu cong cong dugc bao dam. Tham chi ngoai nhimng dia diém nhu
cong vién va quang trudng cong cong, cac tda &n My con thita nhan cac co
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s6 khac nhu phong thinh gla Cong cong, phong hop hoic loa clia cac toa nha
cong cong 16n ciing c6 thé trd thanh "dién dan cong cong', tai d6 bat ki ai
cling c6 quyén néi hodc nghe nhiing diéu dugc dua ra.

Tuy nhién, nhiéu t6 chic cta chinh phd lai khong phéi la "khoang khong
cong cong" thich hop cho viée bay t6 quan diém, ma chi la nhing t6 chiic
lam viéc trong d6 dién ra cac hoat dong thudng xuyén hang ngay ctia chinh
pha. O day toi khong noi dén hoat dong thdo luan hodc ra quyét dinh cta
chinh phd, nhiing ch thé tiép can ctia cc vu kién chinh thiic, ch?;ng han
nhtt cac toa 4n hodc nhitng hoi nghi cda co quan hanh chinh, ma chi muén
dé cap dén cac hoat dong chitc ning phi thao luan khéc cta chinh phu,
Chang han nhu cac hoat dong khong dinh liu dén thao luan cta cac bénh
vién, truong hoc hodc nha tit cda chinh pha. Céc t6 chitc nay tit xwa dén nay
khong dugc coi 1a "céc dién dan cong cong". Do d6, theo truyén théng, cong
dan khong dugc thita nhan la c6 quyén phap 1y vao nhiing t6 chic nay va
viéc tiép can nhitng noi nay chi gi6i han vdi nhiing ngudi c6 cong viéc tién
hanh tai day. Truong hoc c6 thé khong cho phép tat ca cic ddi tugng tiép
can ngoai trtt, hoc sinh, gido vién, cac nha quan 1y va cha me hoc sinh ché?mg
han. Bénh vién ciing c6 thé khong cho céc d6i tugng ti€p can ngoai trit bénh
nhén, nhan vién y t¢ va nhitng ngudi c6 nhu cu thim viéng. Nha ti cling
c6 thé khong cho céc doi tugng tiép can ngoai trir tit nhan, quan gido va luat
su.

Tuy nhién, d6i vdi tat ca céc t6 chiic nay va nhiéu t6 chiic khac, c6 thé thay
ho phai chiu stic ép tir phia cong dan, bao gom ca gidi truyén thong d6i véi
viéc tiép can d€ quan sat va c6 thé nhan xét vé nhimg gi dang dién ra. Nhiéu
cong ching va gidi truyén thong muén dua tin vé nhitng cao budc vé lam
dung, tham nhiing, diéu kién t6i tan hodc nhing hanh vi sai trai dugc biét
dién ra trong céc t6 chic nay. Do nhing t6 chitc nay dugc cung cap tai
chinh tit nguén tién cda cong ching, nén c6 quan diém cho ring cong chiing
c6 quyén dugc biét nhing gi dang dién ra bén trong cac t6 chiic do. It nhat
hién nay, cac toa 4n My van chua sén sang thita nhan bat ki quyén tiép can
hgp hién nao nhin chung c6 thé ap dung ddi véi cac t6 chic nay. Tuy nhién,
diéu ma mot s6 tda an sdn sang thita nhan d6 la nguyén tic khong phan biet
d6i xtt. Néu t6 chric ¢6 trao quyén tiép can cho cong ching - ching han nhu
cac chuyén viéng thim t6i nha ti - thi cac t6 chtic nay khong dugc phan biét
d6i x doi v6i gidi truyén thong hodc véi cong dan ma ho don thuén di
thdm nhdm muc dich quan st va thu thap cac thong tin c6 kha nang nhan
xét cach thiic t6 chitc nay dang van hanh.

Chuan muc cta cdng khai
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Trong lich st the gldl, tat c4 céc chinh phu g khap moi noi va ¢ moi thai dai
déu c6 xu hudng c6 hitu do 1a it nhat hay diéu hanh dat nudc phan nao do
trong bi mat. Day 1a ban ning tu nhién cta con ngudi va ciing la ban ning
tu nhién cda chinh phd. Do d6, mot xa hoi muén nghiém tidc coi cong khai
1a mot gia tri can dt ra nhiing qui téc that su nghiéng vé ting ho cong khai,
néu nhu lic dau d6 c6 thé chi 1a nhiing nguyén tic - hop Iy - nhim chéng lai
xu huéng c6 hitu ctia chinh phd trong viéc tham gia kiém soét, kiém duyét
va gitt bi mat.

Trong thoi budi hién dai, ching ta dang phai d6i mét véi nhiéu thach thic
do nhiing phat trién ngoan muc trong linh vuc vién thong dit ra, c6 tinh
cich mang cong nghé nhu béo chi in &n, nhitng budc phat trién hita hen s
thay d6i dang ké cach thiic chiing ta thu thap, luu gii, t6 chitc va truyén dat
thong tin. Mot qudc gia cam két v6i mot nén van héa md sé bao vé tiéng noi
va luong tri cda con ngudi bang tat cd moi cach thic pha hgp va béo vé
dang ké cho tu do ngén luan, tu do bao chi, tu do ton giéo, tu do lap hoi, tw
do hoi hop va tu do biéu tinh hoa binh 16n. Nhing quyén tu do nay khong
chi cdn mé rong sang céc cudc tranh luan chinh trj, ma con md rong sang rat
nhiéu van dé vé nghé thuat, khoa hoc, ton gido va triét hoc dang thu hut va
hap dan tri tri tudng tugng clia con ngudi.

Mot xa hoi mudn coi cong khai 1a mot gid tri quan trong 16n lao khong chi
don thuén thita nhan mot loat cac quyén tu do bay td cta ca nhan, ma con
phdi di xa hon nita, va thuc t& cdn cong khai cac qud trinh ban luan cta
chinh phd ra trudc cong ching. Trong mot nén van héa thuc su md, nguyén
tic c6 tinh chudn muc 14 chinh phd khong dugc phép thuc hién hoat dong
c6 lién quan dén ngudi dan ddng sau nhiing canh ctta khép kin. Qua trinh
lap phép, hanh phap va tu phap, dan dan phai dugc cong khai trudc cong
ching,.

Tai liéu tham khao

Ellen Alderman va Caroline Kennedy, Quyén Riéng tu (Knopf 1995)

Cach thic Van dung Dao luat Ty Do Thong tin cta Lién bang, Uy ban Tu
do Bio chi cia cic Nha bdo (4n ban lan thtt 6, Trung tdm Dich vu FOI)

Ithiel De Sola Pool, Thuét ngit Chuyén mon vé Tu do (Harvard 1983)
Rodney A.5molla, Tu do Ngon luan trong Xa hoi Cong khai (Knopf, 1992)

Sanford Unger, Bao cao va Cac Béo cdo: H6 so Xung dot Phap 1y va Chinh
tri trong vu céc Béo cao ctia Lau Nam goc (E.P Dutton, 1972)

23



Trung tam Hoa Ky
Phong Thong tin-Van hoa, Dai s& quan Hoa Ky

Tang 1, Rose Garden Tower, 170 Ngoc Khanh, Ha Noi
Tel: (04) 3850-5000; Fax: (04) 3850-5048; Email: HanoiAC@state.gov
http://vietnam.usembassy.gov





