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Cóm tô "quyÉn ®îc biÌt cða c«ng d©n" thêng ®îc nh½c ®i nh½c l¹i nh 

mét khÀu hiÍu chÑnh trÒ ph¸p lü. Nhöng tô ngö nµy thêng ®îc g½n víi 

yªu c¿u ®îc biÌt c¸c th«ng tin cða chÑnh phð vµ ®îc c¸c phÖng viªn viÍn 

dÁn khi muèn biÍn hé cho viÍc c«ng bè nhöng tµi liÍu g©y nhiÉu tranh c·i. 

Tuy nhiªn, t¸ch biÍt khÔi kh¸i niÍm tø do b¸o chÑ, "quyÉn ®îc biÌt cða 

c«ng d©n" mang mét ü nghÐa kh¸c, mét ü nghÐa thøc sø ¨n s©u trong trong   

t duy con ngêi vµ híng tíi quyÉn cða ngêi d©n ®îc biÌt c¸c ho¹t 

®éng cða chÑnh phð. §Ö chÑnh lµ sø biÌn tÂu cða cóm tô "quyÉn ®îc biÌt 

cða c«ng d©n", nhÂn m¹nh ®Ìn vÂn ®É thêng ®îc ®É cÃp trong thêi hiÍn 

®¹i ®Ö lµ tÑnh minh b¹ch trong chÑnh phð, ®iÉu mµ chòng ta ®Éu quan t©m.  

Th«ng thêng, viÍc c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cða chÑnh phð, mét hµnh ®éng    

nhºm n©ng cao tÑnh minh b¹ch lµ mét qu¸ trÎnh khÖ kh¨n vµ ph÷c t¹p, ®«i 

khi ®Ói hÔi ph¶i cÖ sø c©n bºng hîp lü giöa c¸c lîi Ñch ®èi lÃp nhau. Bªn 

c¹nh mét chÑnh phð c«ng khai lµ c¸c gi¸ trÒ tr¸ch nhiÍm vµ tham gia d©n 

chð. Tuy nhiªn, ®Ê cÖ ®îc mét chÑnh phð c«ng khai ®«i khi cñng rÂt tèn 

kÇm, cÖ thÊ ph¶i hy sinh nhöng lîi Ñch chÑnh ®¸ng nhÂt ®Ònh vÉ hiÍu qu¶ 

ho¾c sø ngay th»ng cða chÑnh phð vµ cÖ thÊ g©y tÙn h¹i ®Ìn c¸c gi¸ trÒ x· 

héi ®¸ng quü kh¸c nh b¶o vÍ sø riªng t cða c¸ nh©n, an ninh quèc gia vµ 

thøc thi ph¸p luÃt. C¸c chÑnh phð d©n chð nÖi chung ph¶i lµ nhöng chÑnh 

phð c«ng khai vµ minh b¹ch. Tuy nhiªn, trong mét sè ®iÉu kiÍn nhÂt ®Ònh, 

ngay c¶ chÑnh phð d©n chð vµ c«ng khai nhÂt cñng ph¶i cÖ c¸c biÍn ph¸p bÑ 

mÃt ®Ê cÖ thÊ vÃn hµnh mét c¸ch thÑch hîp.  

Trong qu¸ trÎnh gi¶i quyÌt nhöng lîi Ñch ®èi lÃp nhau nµy, níc Mû tÃp 

trung vµo ba vÂn ®É c¬ b¶n sau: (1) tiÌp cÃn hØ s¬ vµ tµi liÍu cða nhµ níc, 

trong ®Ö "ho¹t ®éng cða ngêi d©n" ®îc lu giö díi mét hÎnh th÷c höu 

hÎnh nµo ®Ö; (2) tiÌp cÃn c¸c c¬ chÌ th¶o luÃn cða chÑnh phð, nh c¸c héi 

nghÒ ho¾c diËn ®µn, trong ®Ö c¸c ho¹t ®éng cða nhµ níc ®îc ®a ra th¶o 

luÃn vµ gi¶i quyÌt; (3) tiÌp cÃn c¸c ®Òa ®iÊm tiÌn hµnh c«ng viÍc qu¶n lü 

kh«ng dÑnh lÑu tíi th¶o luÃn nh nhµ tï, bÍnh viÍn ho¾c trêng h×c do 

chÑnh phð qu¶n lü. 

Tù do th«ng tin: QuyÒn tiÕp cËn hå s¬ vµ tµi liÖu 

T¹i Mû, "tø do th«ng tin", quan niÍm quyÉn ph¸p lü rÕ rµng vÉ quyÉn tiÌp 

cÃn hØ s¬ vµ tµi liÍu cða chÑnh phð lµ mét hiÍn tîng kh¸ míi mÅ, vµ chÏ 

míi b½t ®¿u mét c¸ch nghiªm tòc vµo nhöng n¨m 60. Quèc héi Mû th«ng 

qua §¹o luÃt Tø do Th«ng tin Liªn bang (thêng ®îc g×i lµ ®¹o luÃt FOIA) 

n¨m 1967 tríc quan ®iÊm ngµy cµng t¨ng cho rºng luÃt liªn bang tríc ®Ö 

thêng ®îc viÍn dÁn ®Ê biÍn hé cho viÍc che dÂu th«ng tin ch÷ kh«ng ph¶i 

thòc ®Ày m¹nh mÆ viÍc c«ng bè th«ng tin. §¹o luÃt FOIA ®É ra mét nghÐa 
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vó réng r·i theo ®Ö c¸c th«ng tin chÑnh th÷c ph¶i ®îc c«ng khai cho c«ng 

chòng, chÒu sø gi¸m s¸t cða c«ng chòng. §©y lµ chuÀn møc, mét nguyªn t½c 

"m¾c ®Ònh" vµ c¸c tÓa ¸n Mû liªn tóc nhÂn m¹nh rºng theo qui ®Ònh cða ®¹o 

luÃt FOIA, c¸c c¬ quan liªn bang ph¶i nhanh chÖng vµ tÃn t©m ®¸p ÷ng c¸c 

yªu c¿u th«ng tin cða c«ng d©n. 

FOIA qui ®Ònh 9 trêng hîp miËn trô kh«ng b½t buéc c«ng bè. Lµ nhöng    

trêng hîp duy nhÂt ®¹o luÃt nµy cho phÇp, c¸c trêng hîp miËn trô nµy 

®¬n gi¶n nhºm x©y døng c¸c chuÀn møc có thÊ ®Ê quyÌt ®Ònh xem tµi liÍu 

có thÊ nµo cÖ thÊ kh«ng c«ng khai ho¾c buéc ph¶i c«ng khai. NÌu c¬ quan 

nµo tô chèi c«ng bè tµi liÍu bºng c¸ch viÍn dÁn ra mét trong nhöng trêng 

hîp miËn trô nµy, thÎ ngêi d©n bÒ phiÉn hµ cÖ quyÉn yªu c¿u tÓa ¸n ¸p 

dóng biÍn ph¸p chÌ tµi xõ lü ngay lÃp t÷c. NÌu tÓa ¸n thÂy rºng c¬ quan nµy 

®· sai ph¹m vÎ kh«ng c«ng khai tµi liÍu, thÎ tÓa ¸n cÖ quyÉn ra lÍnh c«ng bè 

tµi liÍu ®Ö vµ cÖ thÊ ph¹t c¬ quan nµy. 

§¹o luÃt FOIA ®îc nhÃn th÷c mét c¸ch réng r·i. §¹o luÃt cho phÇp tiÌp 

cÃn c¸c th«ng tin chÑnh th÷c mµ tô l©u bÒ che dÂu mét c¸ch kh«ng c¿n thiÌt 

tríc c«ng chòng vµ nhºm x¸c lÃp quyÉn cÖ thÊ ®îc thøc thi vÉ m¾t ph¸p 

luÃt ®èi víi c«ng chòng ®Ê ®¶m b¶o nhöng th«ng tin nh vÃy sÆ kh«ng r¬i 

vµo tay c¸c quan ch÷c thiÌu thiÍn chÑ. ChÑn trêng hîp ngo¹i lÍ trong ®¹o 

luÃt nµy nhºm t¹o ra mét khu«n khÙ kh¶ thi ®Ê gép, c©n ®èi vµ b¶o vÍ tÂt c¶ 

c¸c lîi Ñch, ®Øng thêi nhÂn m¹nh ®Ìn nghÐa vó c«ng bè th«ng tin mét c¸ch 

cÖ tr¸ch nhiÍm vµ ®¿y ®ð nhÂt. C¸c trêng hîp ®Ö lµ: 

(1) C¸c bÑ mÃt an ninh quèc gia cÖ liªn quan ®Ìn quèc phÓng ho¾c chÑnh 

s¸ch ®èi ngo¹i; 

(2) C¸c tµi liÍu thu¿n tòy lµ c¸c qui ®Ònh néi bé vÉ nh©n sø vµ ho¹t ®éng 

cða c¬ quan; 

(3) C¸c tµi liÍu thuéc diÍn ®¾c biÍt kh«ng ®îc phÇp tiÌt lé theo quy ®Ònh 

cða mét sè luÃt kh¸c cða liªn bang; 

(4) BÑ mÃt th¬ng m¹i vµ c¸c th«ng tin th¬ng m¹i ho¾c tµi chÑnh thuéc 

diÍn cÖ tÑnh chÂt ®¾c quyÉn ho¾c bÑ mÃt; 

(5) C¸c b¶n ghi nhí ho¾c th tô cða néi bé tÙ ch÷c ho¾c giöa c¸c tÙ ch÷c 

mµ theo quy ®Ònh ph¸p luÃt kh«ng ®îc c«ng bè cho mét c¬ quan kh¸c 

ngo¹i trô c¬ quan ®ang cÖ kiÍn tóng víi c¬ quan ®Ö; 

(6) C¸c hØ s¬ nh©n sø vµ y tÌ vµ c¸c hØ s¬ t¬ng tø mµ viÍc c«ng bè nhöng 

hØ s¬ ®Ö sÆ x©m ph¹m mét c¸ch tïy tiÍn, rÕ rµng ®Ìn bÑ mÃt c¸ nh©n;  

(7) HØ s¬ ho¾c th«ng tin ®îc biªn so¹n vÎ móc ®Ñch thøc thi ph¸p luÃt,        

nhng chÏ giíi h¹n ë m÷c ®é nÌu viÍc biªn so¹n hØ s¬ ho¾c c¸c th«ng tin 

thøc thi ph¸p luÃt ®Ö can thiÍp tíi qu¸ trÎnh thøc thi, dÁn ®Ìn viÍc tíc bÔ 
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quyÉn cða c«ng d©n ®îc xÇt xõ c«ng bºng ho¾c kh«ng thiªn vÒ, ho¾c x©m 

ph¹m mét c¸ch tïy tiÍn ®Ìn bÑ mÃt c¸ nh©n, ho¾c tiÌt lé danh tÑnh cða 

nguØn bÑ mÃt. Trong trêng hîp th«ng tin do c¬ quan thøc thi ph¸p luÃt 

biªn so¹n trong qu¸ trÎnh ®iÉu tra hÎnh sø ho¾c do c¬ quan biªn so¹n khi 

tiÌn hµnh mét vó ®iÉu tra tÎnh b¸o an ninh quèc gia, ®¹o luÃt FOIA quy 

®Ònh miËn c«ng bè c«ng khai c¸c th«ng tin do nguØn bÑ mÃt cung cÂp dÁn 

®Ìn tiÌt lé c¸c kû thuÃt vµ quy trÎnh ®iÉu tra vµ truy tè trong qu¸ trÎnh thøc 

thi ph¸p luÃt, ho¾c tiÌt lé nhöng híng dÁn vÉ ®iÉu tra vµ truy tè trong qu¸ 

trÎnh thøc thi ph¸p luÃt nÌu viÍc c«ng bè th«ng tin ®Ö cÖ nguy c¬ dÁn tíi 

viÍc vi ph¹m ph¸p luÃt, ho¾c g©y nguy hiÊm vÉ tÑnh m¹ng ho¾c an toµn 

th©n thÊ cða bÂt kù c¸ nh©n nµo; 

(8) C¸c tµi liÍu cÖ liªn quan ®Ìn viÍc kiÊm tra vµ ®iÉu hµnh c¸c ng©n hµng 

vµ tÙ ch÷c tµi chÑnh; ho¾c 

(9) C¸c th«ng tin vµ dö liÍu ®Òa chÂt vµ ®Òa vÃt lü cÖ liªn quan ®Ìn c¸c 

giÌng khoan, kÊ c¶ b¶n ®Ø.  

Mét sè trong nhöng trêng hîp miËn trô nµy ®Ói hÔi cÖ sø c©n ®èi giöa c¸c 

mèi quan t©m chÑnh s¸ch c¹nh tranh quan tr×ng, trong khi c¸c trêng hîp 

kh¸c l¹i liªn quan ®Ìn nhöng vÂn ®É kh¸ có thÊ vµ ¸p dóng h¹n hÈp, ch»ng 

h¹n nh vÒ trÑ cða c¸c giÌng ho¾c viÍc ®iÉu hµnh c¸c ng©n hµng. Ba lÐnh vøc 

chÑnh g©y ra nhöng tranh luÃn lín vÉ chÑnh s¸ch vµ c¸c vó kiÍn tóng trong 

qu¸ trÎnh thi hµnh ®¹o luÃt FOIA ®Ö lµ  trêng hîp miËn trô vÎ lü do an 

ninh quèc gia vµ phÓng thð, miËn trô vÎ lü do thøc thi ph¸p luÃt vµ miËn trô 

vÎ lü do b¶o vÍ riªng t cða c¸ nh©n.  

Xung ®ét giöa c¸c gi¸ trÒ cða chÑnh phð c«ng khai víi c¸c gi¸ trÒ cða sø riªng 

t diËn ra cøc kù gay g½t. §¾c biÍt víi sø xuÂt hiÍn cða hÍ thèng c¬ së dö 

liÍu ®iÍn tõ hiÍn ®¹i, h¿u nh kh«ng ai trong x· héi hiÍn ®¹i l¹i cÖ thÊ hoµn 

toµn giö bÑ mÃt nhöng th«ng tin cða mÎnh. RÂt nhiÉu th«ng tin cða c¸c c¸ 

nh©n hiÍn nºm trong tay c¸c c¬ quan chÑnh phð vÎ nhöng lü do chÑnh ®¸ng 

vµ ®îc lu giö díi hÎnh th÷c c¬ së dö liÍu do chÑnh phð kiÊm so¸t. Do 

®Ö, ®Ê cÖ ®îc sø b¶o vÍ cÖ ü nghÐa ®èi víi nhöng ®iÉu riªng t, c¿n thôa 

nhÃn rºng m¾c dï viÍc giö bÑ mÃt hoµn toµn lµ kh«ng thÊ thøc hiÍn ®îc 

trong thêi hiÍn ®¹i, song cÖ thÊ x©y døng c¸c luÃt ®Ê ®¶m b¶o rºng viÍc 

c«ng bè c¸c bÑ mÃt cÖ tÑnh ch×n l×c cao vµ nhöng luÃt ®Ö chÑ Ñt sÆ híng tíi 

b¶o vÍ sø riªng t cða c¸ nh©n.  

BÙ sung thªm ®¹o luÃt FOIA cða liªn bang lµ rÂt nhiÉu c¸c ®¹o luÃt vÉ tø do 

th«ng tin cða c¸c bang. TÂt c¶ c¸c bang cða Mû ®Éu cÖ luÃt quy ®Ònh quyÉn 

tiÌp cÃn hØ s¬ cða chÑnh quyÉn bang vµ ®Òa ph¬ng. Tuy nhiªn, c¸c ®¹o luÃt 

nµy cÖ sø kh¸c nhau giöa c¸c bang. NhiÉu ®¹o luÃt b¸m kh¸ s¸t m« hÎnh cða 
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®¹o luÃt FOIA cða liªn bang, t¹o kh¶ n¨ng tiÌp cÃn réng r·i tíi c¸c tµi liÍu 

cða chÑnh phð vµ sau ®Ö liÍt kª nhöng trêng hîp miËn trô. 

Chi phÑ cða luÃt vÉ tø do th«ng tin, ë cÂp quèc gia vµ ®Òa ph¬ng, tô l©u ®· 

lµ mét vÂn ®É g©y tranh c·i c«ng khai vµ c¨ng th»ng. Mét sè chi phÑ trøc tiÌp 

ph¸t sinh tô yªu c¿u th«ng tin theo ®¹o luÃt FOIA thêng do ngêi cÖ yªu 

c¿u chÒu - ch»ng h¹n nh c¸c chi phÑ nh phÑ tÎm kiÌm vµ sao chóp thêng 

®îc quy ®Ònh trong biÊu phÑ thèng nhÂt do c¸c c¬ quan Ân ®Ònh. Tuy 

nhiªn, ®a ph¿n c¸c chi phÑ gi¸n tiÌp theo ®¹o luÃt FOIA, "kho¶n chi phÑ 

hµnh chÑnh cða sø c«ng khai", khi b¹n yªu c¿u, ®¬n gi¶n sÆ do c¬ quan nµy 

trang tr¶i víi t c¸ch lµ mét ph¿n ng©n s¸ch ho¹t ®éng cða h×. Kh«ng cÓn 

nghi ngê gÎ nöa, tø do th«ng tin g©y cho chÑnh phð nhiÉu phÑ tÙn h¬n do 

ph¶i thuª nh©n viªn chÑnh phð ®Ê tiÌn hµnh liÍt kª, tÙ ch÷c, lu giö vµ tÎm 

kiÌm dö liÍu, x©y døng mét bé m¸y hµnh chÑnh cho phÇp c¬ quan cÖ thÊ 

®¸p ÷ng thÔa ®¸ng c¸c yªu c¿u theo ®¹o luÃt FOIA.  

Ngêi Mû thÂy rºng c¿n ph¶i ®a gi¸ trÒ tø do th«ng tin thµnh luÃt chÑnh 

th÷c vµ ph¶i thay ®Ùi lÉ lèi lµm viÍc cða chÑnh phð ®Ê c¸c quan ch÷c tu©n 

theo tinh th¿n cða mét chÑnh phð c«ng khai, ph¶i hµnh ®éng ®Ê t¹o ®iÉu 

kiÍn tiÌp cÃn dË dµng c¸c hØ s¬ cða nhµ níc, thay vÎ ph¸ vì hay lµm suy 

yÌu sø c«ng khai ®Ö. Trong nhiÉu n¨m ngay sau khi ®¹o luÃt FOIA ®îc 

ban hµnh, nhiÉu c¬ quan ®· coi ®¹o luÃt nµy lµ nguyªn nh©n g©y ra phiÉn 

to¸i, bøc d×c, lµ th÷ gÎ ®Ö c¿n v÷t bÔ vµo bÂt c÷ lòc nµo cÖ thÊ. Tuy nhiªn, 

th¸i ®é ®Ö ®· d¿n d¿n thay ®Ùi vµ mét thÌ hÍ míi c¸c c«ng ch÷c dêng nh 

cëi më vµ dË tiÌp thu kh¸i niÍm quyÉn tiÌp cÃn dË dµng tho¶i m¸i hØ s¬ cða 

nhµ níc.  

XÇt ë mét m÷c ®é nµo ®Ö, thÎ sø thay ®Ùi trong nÉn v¨n hÖa mét ph¿n lµ do 

c¸c c«ng nghÍ míi vÉ m¸y tÑnh cða nhöng n¨m 1990 mang l¹i. XÇt mét c¸ch 

tÙng thÊ, ngoµi vÂn ®É tiÌp cÃn c¸c sè liÍu cða chÑnh phð, Internet ®· t¹o ra 

mét nÉn "v¨n hÖa th«ng tin" trong ®Ö m×i ngêi ë kh½p n¬i trªn thÌ giíi 

ngµy cµng trë nªn quen víi viÍc n½m b½t mét lîng lín th«ng tin mét c¸ch 

nhanh chÖng vµ rÅ tiÉn, ®¬n gi¶n bºng c¸ch tÎm kiÌm c¬ së dö liÍu trªn m¸y 

tÑnh c¸ nh©n cða h×. Vµ mét thÌ hÍ con ngêi trªn thÌ giíi b½t ®¿u coi viÍc 

tiÌp cÃn th«ng tin trªn Internet nh mét th÷ quyÉn, cñng tø nhiªn nh 

quyÉn hÑt thë kh«ng khÑ xung quanh. T¹i nhöng quèc gia d©n chð, con ng-

êi cÖ xu híng ®a nhÃn th÷c vÉ quyÉn nµy ®Ìn víi chÑnh phð. ViÍc t¹o 

®iÉu kiÍn tiÌp cÃn dË dµng hØ s¬ cða chÑnh phð trªn m¹ng ngµy cµng ®îc 

coi lµ mét trong nhöng nghÐa vó c¬ b¶n cða chÑnh phð d©n chð. VÎ vÃy,      

ngêi d©n kh«ng chÏ mong muèn cÖ quyÉn tø do th«ng tin; giê ®©y h× cÓn 

mong muèn tø do th«ng tin trøc tuyÌn. Quan niÍm ngµy cµng ph¸t triÊn nµy 

®· ®îc ®a vµo trong ®¹o luÃt liªn bang cða Mû n¨m 1996 bºng viÍc th«ng 
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qua §¹o luÃt Tø do Th«ng tin §iÍn tõ, mét ®¹o luÃt ®· quy ®Ònh rÕ rµng lµ 

kh¸i niÍm "hØ s¬ c«ng céng" bao gØm c¸c hØ s¬ ®îc lu díi d¹ng ®iÍn tõ 

vµ yªu c¿u c¸c c¬ quan liªn bang cho phÇp tiÌp cÃn c¸c hØ s¬ cða h× bºng 

c«ng có ®iÍn tõ. 

Trong khi Internet ph¸t triÊn vµ trë thµnh mét ph¿n quan tr×ng trong nÉn 

v¨n hÖa ®¹i chòng, h¿u hÌt m×i doanh nghiÍp vµ c¸c tÙ ch÷c cða khu vøc t  

nh©n ®Éu chµo hµng c¸c trang Web ch÷a ®øng rÂt nhiÉu th«ng tin vµ c¬ héi 

t¬ng t¸c trøc tuyÌn, thÎ c¸c chÑnh phð l¹i ph¶i chÒu s÷c Çp c¹nh tranh trong 

thÒ trêng ®iÍn tõ vµ lµm sao cho mÎnh trë nªn "th©n thiÍn víi Internet". ë 

cÂp quèc gia vµ ®Òa ph¬ng, c¸c c¬ quan chÑnh phð bÙ sung c¬ së dö liÍu 

trøc tuyÌn cða h× ngµy cµng nhiÉu, cung cÂp hØ s¬ cða nhµ níc theo c¸ch 

dË dµng tiÌp cÃn ®èi víi bÂt c÷ ngêi d©n nµo cÖ m¸y vi tÑnh vµ modem. 

Cuèi cïng, chÑnh ®iÉu nµy cÖ thÊ sÆ gi¶i quyÌt ®îc mét trong nhöng lo 

ng¹i lín vÉ chi phÑ do c¸c ®¹o luÃt vÉ tø do th«ng tin ®¾t ra. Do c¬ së dö liÍu 

cða chÑnh phð thêng díi d¹ng ®iÍn tõ, nªn c¸c c¬ quan cÖ thÊ thÂy kh¸ 

dË dµng khi cung cÂp kh¶ n¨ng tiÌp cÃn cëi më ®èi víi c¸c dö liÍu c«ng 

céng nÌu c¸c c«ng d©n bÎnh thêng dïng Internet sõ dóng c¸c ph¿n mÉm 

x¸c ®Ònh vµ tÎm kiÌm mét c¸ch dË dµng c¸c dö liÍu. 

QuyÒn tiÕp cËn qu¸ tr×nh th¶o luËn cña chÝnh phñ 

C«ng khai vµ minh b¹ch trong chÑnh phð kh«ng chÏ ¸p dóng víi c¸c hØ s¬ 

vµ dö liÍu cða chÑnh phð, mµ cÓn ¸p dóng ®èi víi qu¸ trÎnh ra quyÌt ®Ònh 

cða chÑnh phð. T¹i  níc Mû tØn t¹i mét truyÉn thèng l©u ®êi, mét ph¿n      

®îc HiÌp ph¸p Mû b¶o vÍ, ®¶m b¶o quyÉn tiÌp cÃn c«ng khai biªn b¶n cða 

tÓa ¸n vµ c¸c c¬ quan lÃp ph¸p. G¿n ®©y h¬n, truyÉn thèng nµy ®· ®îc bÙ 

sung bºng viÍc th«ng qua ®¹o luÃt liªn bang vµ cða c¸c bang, thêng ®îc 

biÌt víi c¸i tªn "®¹o luÃt ¸nh d¬ng" theo ®Ö ®¶m b¶o quyÉn tiÌp cÃn cða 

c«ng chòng ®èi víi c¸c cuéc h×p do c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ hµnh chÑnh 

tiÌn hµnh.  

N¨m 1980, TÓa ¸n Tèi cao Mû ®· ph¸n quyÌt trong vó kiÍn giöa B¸o Rich-
mond, Inc. vµ Virginia lµ viÍc ®¶m b¶o quyÉn tø do ng«n luÃn trong Tu 

ChÑnh ¸n ®¿u tiªn cða HiÌn ph¸p Mû bao gØm c¶ quyÉn cho phÇp ngêi 

d©n tham gia c¸c phiªn tÓa hÎnh sø. Tr×ng t©m cða quyÉn nµy lµ thôa nhÃn 

mét vai trÓ cÖ t¿m quan tr×ng sèng cÓn cða viÍc tiÌp cÃn c¸c thð tóc hÎnh sø 

trong ®êi sèng d©n chð cða céng ®Øng. Nh TÓa ¸n Tèi cao gi¶i thÑch trong 

quan ®iÊm ®¹i diÍn cho ®a sè cða Ch¸nh ¸n Burger "lÒch sõ ban ®¿u cða c¸c 

phiªn tÓa c«ng khai (díi thêi Thuéc ®Òa ë níc Mû) ph¿n nµo ph¶n ¸nh sø 

thôa nhÃn réng r·i tô rÂt l©u tríc khi cÖ c¸c nhµ khoa h×c theo thuyÌt hµnh 

vi, ®Ö lµ c¸c phiªn tÓa c«ng khai cÖ gi¸ trÒ ng¨n ngôa quan tr×ng trong céng 
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®Øng. Ngay c¶ khi kh«ng cÖ nhöng nhµ chuyªn m«n hÎnh thµnh nªn kh¸i 

niÍm nµy bºng ng«n tô, thÎ qua kinh nghiÍm vµ quan s¸t con ngêi nhÃn 

thÂy, ®¾c biÍt trong qu¸ trÎnh thøc thi c«ng lü hÎnh sø, rºng nhöng ph¬ng 

tiÍn sõ dóng ®Ê ®¹t ®îc c«ng lü c¿n ph¶i cÖ sø ðng hé tô phÑa c«ng chòng 

chÂp thuÃn c¶ qu¸ trÎnh tiÌn hµnh lÁn kÌt qu¶ cða qu¸ trÎnh ®Ö". QuyÉn 

tham dø c¸c phiªn tÓa hÎnh sø cÓn ®îc tÓa ¸n Mû më réng sang c¶ c¸c 

phiªn tÓa d©n sø. Vµ thøc sø cÖ nhöng lü do m¹nh mÆ vµ cÖ tÑnh thuyÌt 

phóc, døa vµo lÒch sõ cñng nh qu¸ trÎnh ho¹t ®éng ®èi víi viÍc ¸p dóng 

quyÉn tham gia c¸c phiªn tÓa d©n sø. Nh thÀm ph¸n Oliver Wendell 

Holmes hØi thÌ kÏ 19 nhÃn ®Ònh thÎ quyÉn tham gia c¸c vó ¸n d©n sø cÖ "ü 

nghÐa v« cïng quan tr×ng" bëi vÎ chÑnh "sø b¶o ®¶m mµ viÍc c«ng khai sÆ 

mang l¹i cho viÍc thøc thi c«ng lü mét c¸ch ®òng ®½n ...". §iÉu mong íc ®Ö 

lµ c¸c phiªn tÓa xÇt xõ vÎ ®éng c¬ (d©n sø) c¿n tiÌn hµnh díi sø gi¸m s¸t 

cða c«ng chòng, kh«ng chÏ bëi vÎ nhöng tranh luÃn diËn ra giöa c«ng d©n 

nµy víi c«ng d©n kh¸c lµ mèi quan t©m cða c«ng chòng, mµ cÓn bëi ®©y lµ 

lòc c¿n nhÂt ngêi thøc thi c«ng lü ph¶i lu«n hµnh ®éng víi ü th÷c tr¸ch 

nhiÍm chung vµ rºng m×i ngêi d©n trong con m½t cða mÎnh c¶m thÂy hµi 

lÓng víi c¸ch th÷c nghÐa vó c«ng ®îc thøc hiÍn.  

Trong kú nguyªn v« tuyÌn hiÍn ®¹i, quyÉn tham dø c¸c vó xÇt xõ cða c«ng 

chòng ngµy cµng ®îc më réng bëi mét thøc tÌ ngµy cµng phÙ biÌn ë Mû lµ 

cho phÇp ghi hÎnh ®Ê ®a tin phiªn tÓa. HiÍn t¹i, m¾c dï c¸c tÓa ¸n Mû cha 

c«ng nhÃn quyÉn hiÌn ®Ònh cho phÇp ghi hÎnh t¹i c¸c phiªn tÓa, song hiÍn 

nay nhiÉu tÓa ¸n, ho¾c theo luÃt cða bang ho¾c theo quy ®Ònh riªng cða tÓa, 

thêng cho phÇp bè trÑ m¸y quay ghi hÎnh vµ têng thuÃt c¸c phiªn tÓa. 

Thøc tÌ, níc Mû cÖ mét m¹ng líi truyÉn hÎnh c¸p, thêng ®îc g×i lµ 

Kªnh TruyÉn hÎnh TÓa ¸n, chuyªn têng thuÃt thêng xuyªn c¸c phiªn tÓa 

thøc tÌ víi t c¸ch lµ mét ph¿n chÑnh trong néi dung ch¬ng trÎnh. HiÍn t¹i, 

ë níc Mû, quyÉn tiÌp cÃn nµy ®îc c«ng nhÃn t¹i tÓa ¸n c¸c bang réng r·i 

h¬n t¹i tÓa ¸n liªn bang. 

TÓa ¸n Tèi cao Mû kh«ng cho phÇp ghi hÎnh ho¾c ph¸t thanh trøc tiÌp trong 

phÓng xõ ¸n. Nhöng n¨m g¿n ®©y, TÓa ¸n Tèi cao ®· tiÌn hµnh ghi ©m c¸c 

vó xÇt xõ vµ c«ng bè chòng vµo ®¿u nhiÍm kù tiÌp theo díi hÎnh th÷c T 

liÍu Quèc gia. Bºng c¸ch ¸p dóng truyÉn thèng nµy trong suèt vó kiÍn ®¿y 

kÒch tÑnh cða cuéc b¿u cõ tÙng thèng n¨m 2000, TÓa ¸n Tèi cao ®· cho phÇp 

giíi truyÉn th«ng ph¸t cuèn b¨ng ghi ©m toµn bé qu¸ trÎnh xÇt xõ ngay sau 

khi tÓa kÌt thòc, ®Ê t«n tr×ng sø quan t©m lín lao cða c«ng chòng. ChÑnh vÎ 

vÃy, chÏ vµi phòt ngay sau khi phiªn tÓa kÌt thòc ngêi d©n Mû ®· cÖ thÊ 

theo dÕi phiªn tÓa kÇo dµi kho¶ng 90 phòt ®Ö. 
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T¹i tÂt c¶ c¸c tÓa ¸n cho phÇp sõ dóng m¸y quay vµ m¸y ghi ©m, thÀm ph¸n     

thêng cÖ quyÉn hµnh rÂt lín trong viÍc ®¾t ra c¸c quy ®Ònh vµ thð tóc 

nguyªn t½c nhºm h¹n chÌ tèi ®a ¶nh hëng gi¸n ®o¹n do m¸y quay vµ m¸y 

ghi ©m g©y ra vµ ®Ê ®¶m b¶o rºng sø cÖ m¾t cða chòng kh«ng lµm gi¶m t¿m 

quan tr×ng sèng cÓn cða viÍc b¶o ®¶m mét phiªn tÓa c«ng bºng.  

T¹i cÂp lÃp ph¸p, níc Mû cÖ truyÉn thèng l©u ®êi vÉ th¶o luÃn c«ng khai 

trong c¸c c¬ quan lÃp ph¸p. Th«ng thêng, ®iÉu nµy kh«ng ®îc c¸c v¨n 

kiÍn hiÌn ph¸p b¶o vÍ, mµ l¹i ®îc trao cho c¬ quan lÃp ph¸p quyÌt ®Ònh. 

Tuy nhiªn, theo truyÉn thèng l©u ®êi, h¿u hÌt qu¸ trÎnh lÃp ph¸p cða Quèc 

héi Mû cñng nh cða c¬ quan lÃp ph¸p c¸c bang ®Éu ®îc c«ng khai tríc 

c«ng chòng. G¿n ®©y h¬n, qu¸ trÎnh lµm viÍc cða c¸c c¬ quan lÃp ph¸p xuÂt 

hiÍn thêng xuyªn trªn truyÉn hÎnh. T¹i Mû, Kªnh C-Span thêng xuyªn 

ph¸t sÖng qu¸ trÎnh lµm viÍc cða Quèc héi, vµ ë mét m÷c ®é hÈp h¬n, hiÍn 

nay ho¹t ®éng cða c¬ quan lÃp ph¸p c¸c bang cñng ®îc ®a lªn ph¸t sÖng.  

Tríc quan ®iÊm cho rºng c¸c cuéc h×p cða c¸c c¬ quan liªn bang, bang vµ 

®Òa    ph¬ng thêng cÖ t¿m quan tr×ng h¬n nhiÉu so víi c¸c cuéc th¶o luÃn 

cða c¸c c¬ quan lÃp ph¸p trong qu¸ trÎnh ®iÉu hµnh thøc tÌ ho¹t ®éng 

chung, chÑnh quyÉn liªn bang vµ chÑnh quyÉn cða nhiÉu bang ®· ban hµnh 

®¹o luÃt vÉ c¸c cuéc h×p c«ng khai, thêng ®îc g×i lµ "®¹o luÃt ¸nh            

d¬ng". 

LuÃt vÉ c¸c héi nghÒ c«ng khai cða liªn bang, ®îc g×i lµ "§¹o luÃt vÉ C«ng 

khai Ho¹t ®éng cða ChÑnh phð" ®îc Quèc héi th«ng qua n¨m 1976. §¹o 

luÃt nµy qui ®Ònh tÂt c¶ c¸c héi nghÒ cða c¬ quan liªn bang ph¶i ®îc c«ng 

khai tríc c«ng chòng. §¹o luÃt ®Ònh nghÐa "héi nghÒ" ph¶i cÖ "mét sè         

lîng thµnh viªn c¿n thiÌt tèi thiÊu" tham gia - ®Ö lµ, c¸c cuéc th¶o luÃn cÖ 

sø tham gia cða mét sè lîng tèi thiÊu c¿n thiÌt c¸c quan ch÷c chÑnh phð ®Ê 

thøc hiÍn mét ho¹t ®éng chÑnh th÷c nh©n danh c¬ quan nµy. Bºng ng«n tô 

c÷ng r½n theo nghÐa réng, ®¹o luÃt quy ®Ònh c¸c quan ch÷c kh«ng ®îc 

cïng nhau tiÌn hµnh ho¾c huú bÔ c«ng viÍc cða c¬ quan "ngo¹i trô trong 

cuéc h×p c«ng khai, vµ quy ®Ònh rºng tÂt c¶ c¸c néi dung trong c¸c cuéc h×p 

cða c¬ quan ph¶i ®îc c«ng khai ®Ê c«ng chòng gi¸m s¸t". 

Tuy nhiªn, ph¿n lín theo nh c¸c trêng hîp miËn trô quy ®Ònh trong ®¹o 

luÃt FOIA, ngêi ta cñng nghÐ rºng cÖ c¸c trêng hîp miËn trô c¸c héi nghÒ 

c«ng khai ®èi víi c¸c thð tóc luÃt ph¸p, liªn quan ®Ìn an ninh quèc gia hay 

chÑnh s¸ch ®èi ngo¹i, c¸c quy ®Ònh néi bé cða c¬ quan, bÑ mÃt th¬ng m¹i, 

c¸c ho¹t ®éng ®iÉu tra thøc thi ph¸p ló©t, ®iÉu hµnh c¸c tÙ ch÷c tµi chÑnh, bÑ 

mÃt c¸ nh©n vµ viÍc tiÌt lé th«ng tin khiÌn cho mét c¸ nh©n bÒ buéc lµ téi 

ph¹m ho¾c bÒ khiÊn tr¸ch chÑnh th÷c. 
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NÉn t¶ng cða ®¹o luÃt ¸nh d¬ng chÑnh lµ kh¸i niÍm "héi nghÒ". ë ®©y, ®¹o 

luÃt nµy cè g½ng ph©n biÍt giöa héi nghÒ chÑnh th÷c cÖ sø tham gia cða mét 

sè lîng ngêi tham gia c¿n thiÌt cða c¬ quan ®Ö, mµ t¹i héi nghÒ ®Ö sÆ ®a 

ra nhiÉu quyÌt ®Ònh thøc tÌ ¶nh hëng ®Ìn c«ng chòng vµ nhöng cuéc th¶o 

luÃn s¬ bé vµ kh«ng chÑnh th÷c vÉ chÑnh s¸ch, lµ yªu c¿u tø nhiªn vµ tÂt yÌu 

cða qu¸ trÎnh ®iÉu hµnh. Quèc héi, khi dø th¶o ®Ònh nghÐa "héi nghÒ" trong 

§¹o luÃt ¸nh d¬ng ®· thôa nhÃn rºng qu¸ trÎnh qu¶n lü hµnh chÑnh kh«ng 

thÊ tiÌn hµnh c«ng khai hoµn toµn tríc c«ng chòng. C¸c cuéc th¶o luÃn nÉn 

t¶ng kh«ng chÑnh th÷c nhºm lµm rÕ c¸c vÂn ®É vµ ®a ra nhöng quan ®iÊm 

kh¸c nhau lµ mét ph¿n quan tr×ng trong ho¹t ®éng cða mét c¬ quan chÑnh 

phð. NÌu h¹n chÌ c¸c cuéc th¶o luÃn nµy sÆ lµm gi¶m ®i sø v« t cða c¸c 

quan ch÷c vµ g©y ¶nh hëng ®Ìn ho¹t ®éng cða chÑnh phð mµ kh«ng ®¹t   

®îc lîi Ñch chung quan tr×ng. VÎ vÃy, ®¹o luÃt nµy ®Ói hÔi sø thÔa hiÍp vµ 

chÏ cÖ cÖ hiÍu løc khi Ñt nhÂt mét sè lîng c¸c thµnh viªn tham gia c¿n thiÌt 

cða c¬ quan ®Ö thøc tÌ tiÌn hµnh ho¾c huú bÔ ho¹t ®éng chÑnh th÷c cða c¬ 

quan.  

Mét l¿n nöa, truyÉn hÎnh ®· t¨ng cêng thªm cho b÷c tranh ph¸p lü nµy. 

Trªn kh½p níc Mû, hÍ thèng truyÉn hÎnh c¸p ®Òa ph¬ng thêng cÖ mét 

®Ìn hai kªnh chuyªn ph¸t sÖng c¸c cuéc th¶o luÃn cða chÑnh quyÉn ®Òa      

ph¬ng, bao gØm nhöng kù h×p cða chÑnh quyÉn thµnh phè ho¾c ®Òa h¹t, 

c¸c héi nghÒ cða héi ®Øng nhµ trêng hay héi ®Øng tông vïng. 

QuyÒn tiÕp cËn c¸c ®Þa ®iÓm 

Trong x· héi tø do, ë m÷c ®é nµo thÎ c«ng d©n, kÊ c¶ giíi truyÉn th«ng cÖ 

quyÉn ph¸p lü tiÌp cÃn nhöng ®Òa ®iÊm c«ng céng nh nhµ tï hay trêng 

h×c do nhµ níc qu¶n lü? 

Mét quan ®iÊm tr¶ lêi cho vÂn ®É quyÉn tiÌp cÃn c¸c ®Òa ®iÊm do chÑnh phð 

qu¶n lü ®¬n gi¶n cho rºng c«ng d©n hoµn toµn kh«ng cÖ quyÉn tiÌp cÃn tµi 

s¶n cða chÑnh phð bëi vÎ, xÇt cho cïng, ®Ö lµ tµi s¶n cða chÑnh phð vµ chÑnh 

phð cÖ quyÉn cho phÇp ho¾c tô chèi viÍc tiÌp cÃn cða bÂt kÎ ai nÌu muèn. 

Tuy nhiªn, quan ®iÊm nµy ®· bÒ b¸c bÔ trong luÃt ph¸p cða Mû vµ ®îc 

thay thÌ bºng mét ph¿n trong c¸c nguyªn t½c cða Tu ChÑnh ¸n §¿u tiªn cÖ 

tiªu ®É lµ "®¹o luÃt vÉ diËn ®µn c«ng khai". C¸c ®Òa ®iÊm có thÊ nh  c«ng 

viªn, c¸c qu¶ng trêng c«ng céng lín, ®êng phè vµ vÏa hÄ ®Éu ®îc xem 

lµ "c¸c diËn ®µn c«ng céng truyÉn thèng", nhöng khu vøc thuéc tµi s¶n cða 

chÑnh phð ®îc "tin tëng" dµnh cho ngêi d©n - ®Ö lµ nhöng n¬i mµ ngêi 

d©n cÖ quyÉn héi h×p ®Ê bµy tÔ quan ®iÊm vµ biÊu tÎnh hÓa bÎnh víi ®iÉu 

kiÍn trÃt tø c«ng céng ®îc b¶o ®¶m. ThÃm chÑ ngoµi nhöng ®Òa ®iÊm nh 

c«ng viªn vµ qu¶ng trêng c«ng céng, c¸c tÓa ¸n Mû cÓn thôa nhÃn c¸c c¬ 
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së kh¸c nh phÓng thÑnh gi¶ c«ng céng, phÓng h×p ho¾c loa cða c¸c tÓa nhµ 

c«ng céng lín cñng cÖ thÊ trë thµnh "diËn ®µn c«ng céng", t¹i ®Ö bÂt kÎ ai 

cñng cÖ quyÉn nÖi ho¾c nghe nhöng ®iÉu ®îc ®a ra. 

Tuy nhiªn, nhiÉu tÙ ch÷c cða chÑnh phð l¹i kh«ng ph¶i lµ "kho¶ng kh«ng 

c«ng céng" thÑch hîp cho viÍc bµy tÔ quan ®iÊm, mµ chÏ lµ nhöng tÙ ch÷c 

lµm viÍc trong ®Ö diËn ra c¸c ho¹t ®éng thêng xuyªn hµng ngµy cða chÑnh 

phð. ë ®©y t«i kh«ng nÖi ®Ìn ho¹t ®éng th¶o luÃn ho¾c ra quyÌt ®Ònh cða 

chÑnh phð, nhöng chð thÊ tiÌp cÃn cða c¸c vó kiÍn chÑnh th÷c, ch»ng h¹n   

nh c¸c tÓa ¸n ho¾c nhöng héi nghÒ cða c¬ quan hµnh chÑnh, mµ chÏ muèn 

®É cÃp ®Ìn c¸c ho¹t ®éng ch÷c n¨ng phi th¶o luÃn kh¸c cða chÑnh phð, 

ch»ng h¹n nh c¸c ho¹t ®éng kh«ng dÑnh lÑu ®Ìn th¶o luÃn cða c¸c bÍnh 

viÍn, trêng h×c ho¾c nhµ tï cða chÑnh phð. C¸c tÙ ch÷c nµy tô xa ®Ìn nay 

kh«ng ®îc coi lµ "c¸c diËn ®µn c«ng céng". Do ®Ö, theo truyÉn thèng, c«ng 

d©n kh«ng ®îc thôa nhÃn lµ cÖ quyÉn ph¸p lü vµo nhöng tÙ ch÷c nµy vµ 

viÍc tiÌp cÃn nhöng n¬i nµy chÏ giíi h¹n víi nhöng ngêi cÖ c«ng viÍc tiÌn 

hµnh t¹i ®©y. Trêng h×c cÖ thÊ kh«ng cho phÇp tÂt c¶ c¸c ®èi tîng tiÌp 

cÃn ngo¹i trô, h×c sinh, gi¸o viªn, c¸c nhµ qu¶n lü vµ cha mÈ h×c sinh ch»ng 

h¹n. BÍnh viÍn cñng cÖ thÊ kh«ng cho c¸c ®èi tîng tiÌp cÃn ngo¹i trô bÍnh 

nh©n, nh©n viªn y tÌ vµ nhöng ngêi cÖ nhu c¿u th¨m viÌng. Nhµ tï cñng 

cÖ thÊ kh«ng cho c¸c ®èi tîng tiÌp cÃn ngo¹i trô tï nh©n, qu¶n gi¸o vµ luÃt 

s.  

Tuy nhiªn, ®èi víi tÂt c¶ c¸c tÙ ch÷c nµy vµ nhiÉu tÙ ch÷c kh¸c, cÖ thÊ thÂy 

h× ph¶i chÒu s÷c Çp tô phÑa c«ng d©n, bao gØm c¶ giíi truyÉn th«ng ®èi víi 

viÍc tiÌp cÃn ®Ê quan s¸t vµ cÖ thÊ nhÃn xÇt vÉ nhöng gÎ ®ang diËn ra. NhiÉu 

c«ng chòng vµ giíi truyÉn th«ng muèn ®a tin vÉ nhöng c¸o buéc vÉ l¹m 

dóng, tham nhñng, ®iÉu kiÍn tØi tµn ho¾c nhöng hµnh vi sai tr¸i ®îc biÌt 

diËn ra trong c¸c tÙ ch÷c nµy. Do nhöng tÙ ch÷c nµy ®îc cung cÂp tµi 

chÑnh tô nguØn tiÉn cða c«ng chòng, nªn cÖ quan ®iÊm cho rºng c«ng chòng 

cÖ quyÉn ®îc biÌt nhöng gÎ ®ang diËn ra bªn trong c¸c tÙ ch÷c ®Ö. Ýt nhÂt 

hiÍn nay, c¸c tÓa ¸n Mû vÁn cha s¼n sµng thôa nhÃn bÂt kÎ quyÉn tiÌp cÃn 

hîp hiÌn nµo nhÎn chung cÖ thÊ ¸p dóng ®èi víi c¸c tÙ ch÷c nµy. Tuy nhiªn, 

®iÉu mµ mét sè tÓa ¸n s¼n sµng thôa nhÃn ®Ö lµ nguyªn t½c kh«ng ph©n biÍt 

®èi xõ. NÌu tÙ ch÷c cÖ trao quyÉn tiÌp cÃn cho c«ng chòng - ch»ng h¹n nh 

c¸c chuyÌn viÌng th¨m tíi nhµ tï - thÎ c¸c tÙ ch÷c nµy kh«ng ®îc ph©n biÍt 

®èi xõ ®èi víi giíi truyÉn th«ng ho¾c víi c«ng d©n mµ h× ®¬n thu¿n ®i 

th¨m nhºm móc ®Ñch quan s¸t vµ thu thÃp c¸c th«ng tin cÖ kh¶ n¨ng nhÃn 

xÇt c¸ch th÷c tÙ ch÷c nµy ®ang vÃn hµnh. 

ChuÈn mùc cña c«ng khai 
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Trong lÒch sõ thÌ giíi, tÂt c¶ c¸c chÑnh phð ë kh½p m×i n¬i vµ ë m×i thêi ®¹i 

®Éu cÖ xu híng cè höu ®Ö lµ Ñt nhÂt h·y ®iÉu hµnh ®Ât níc ph¿n nµo ®Ö 

trong bÑ mÃt. §©y lµ b¶n n¨ng tø nhiªn cða con ngêi vµ cñng lµ b¶n n¨ng 

tø nhiªn cða chÑnh phð. Do ®Ö, mét x· héi muèn nghiªm tòc coi c«ng khai 

lµ mét gi¸ trÒ c¿n ®¾t ra nhöng qui t½c thÃt sø nghiªng vÉ ðng hé c«ng khai, 

nÌu nh lòc ®¿u ®Ö cÖ thÊ chÏ lµ nhöng nguyªn t½c - hîp lü - nhºm chèng l¹i 

xu híng cè höu cða chÑnh phð trong viÍc tham gia kiÊm so¸t, kiÊm duyÍt 

vµ giö bÑ mÃt.  

Trong thêi buÙi hiÍn ®¹i, chòng ta ®ang ph¶i ®èi m¾t víi nhiÉu th¸ch th÷c 

do nhöng ph¸t triÊn ngo¹n móc trong lÐnh vøc viËn th«ng ®¾t ra, cÖ tÑnh 

c¸ch m¹ng c«ng nghÍ nh b¸o chÑ in Ân, nhöng bíc ph¸t triÊn h÷a hÈn sÆ 

thay ®Ùi ®¸ng kÊ c¸ch th÷c chòng ta thu thÃp, lu giö, tÙ ch÷c vµ truyÉn ®¹t 

th«ng tin. Mét quèc gia cam kÌt víi mét nÉn v¨n hÖa më sÆ b¶o vÍ tiÌng nÖi 

vµ l¬ng tri cða con ngêi bºng tÂt c¶ m×i c¸ch th÷c phï hîp vµ b¶o vÍ 

®¸ng kÊ cho tø do ng«n luÃn, tø do b¸o chÑ, tø do t«n gi¸o, tø do lÃp héi, tø 

do héi h×p vµ tø do biÊu tÎnh hÓa bÎnh lín. Nhöng quyÉn tø do nµy kh«ng 

chÏ c¿n më réng sang c¸c cuéc tranh luÃn chÑnh trÒ, mµ cÓn më réng sang rÂt 

nhiÉu vÂn ®É vÉ nghÍ thuÃt, khoa h×c, t«n gi¸o vµ triÌt h×c ®ang thu hòt vµ 

hÂp dÁn trÑ trÑ tëng tîng cða con   ngêi. 

Mét x· héi muèn coi c«ng khai lµ mét gi¸ trÒ quan tr×ng lín lao kh«ng chÏ 

®¬n thu¿n thôa nhÃn mét lo¹t c¸c quyÉn tø do bµy tÔ cða c¸ nh©n, mµ cÓn 

ph¶i ®i xa h¬n nöa, vµ thøc tÌ c¿n c«ng khai c¸c qu¸ trÎnh bµn luÃn cða 

chÑnh phð ra tríc c«ng chòng. Trong mét nÉn v¨n hÖa thøc sø më, nguyªn 

t½c cÖ tÑnh chuÀn møc lµ chÑnh phð kh«ng ®îc phÇp thøc hiÍn ho¹t ®éng 

cÖ liªn quan ®Ìn ngêi d©n ®ºng sau nhöng c¸nh cõa khÇp kÑn. Qu¸ trÎnh 

lÃp ph¸p, hµnh ph¸p vµ t ph¸p, d¿n d¿n ph¶i ®îc c«ng khai tríc c«ng 

chòng. 
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