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QUY THACH THU'C THIEN NIEN KY:
MOT THOA THUAN MO VI SU PHAT TRIEN TOAN CAU

Khéng nén dé nhirng hiém hoa hién nay che pht 1én trién vong Idn lao cda thoi dai ching ta.
Hoa Ky dang tim kiém suw cdch hop tdc véi cdc quéc gia khdc dé xdy dung mét thé gidi cua hy
vong va co héi - mét thé gidi trong dé chi nghla khing b6 khéng thé phat trién duoc. D6 la ly
do vi sao Chinh quyén Bush lai c6 céng trong viéc tao dwng mét sy déng thudn mdi trén toan
cGu vé cdch thire gitip d& cdc nwde nghéo tw thodt khdi cdnh nghéo déi di trén con dudng
hwdng tdi phat trién.

Thdng 3/2002, Téng théng Bush dd céng bé mét sdng kién phdt trién cé tinh d6i mdi - d6 la viéc
thanh lap Quy Thdch thire Thién nién ky (MCA). MICA sé lam téng vién tro phdt trién co ban cla
Hoa Ky thém 50% trong vong ba ndm t&i, va Chinh quyén Bush s€ phéi hop chit ché vdi Quéc
héi Hoa Ky d€ tai tro day di cho Quy ndy. Dén ndm tai khéa 2006, téng sé tién tai tro cho MCA
s& lam vién tro hang ndm tdng thém 5 ty dé-la so véi mirc hién nay.

Cdc khodn vién tro khéng hoan lai ciia MCA sé duoc ding dé gitip cdc nwdc nghéo thic déay
tdng trudng kinh té va thu hut déu tw cén thiét nhém dém bdo tai chinh cho tuong lai cia chinh
ho. Chi nhi¥ng nudc qudn ly céng bdng, déu tw cho ngudi dén va mé cira nén kinh té cho cdc
doanh nghiép va hoat déng kinh doanh mdi di diéu kién durgc nhdn tai tro tir MCA.

Theo MCA, nhi¥ng nwdc du diéu kién sé dé xudt nhitng churong trinh cu thé dé€ gidi quyét nhitng
tré ngai Ién nhét déi vdi sy phdt trién cda ho. Cdc khodn vién trg khéng hoan lai cia MCA sé
duorc trao cho cdc chinh phd, cdc té chire phi chinh phd, cdc té chive tw nhdn dé cdc té chire nay
stz dung vao viéc thuc ddy hoat ddng qudn ly hiéu qud, ddy manh hon nita cdc né lwc cdi cdch
kinh té va chéng tham nhiing, phdt trién doanh nghiép va khu vuec kinh té€ tw nhdn, xdy dung
ndng lwe thwong mai va déu tw, ndng cao ndng sudt san xuét néng nghiép va céi thién y té va
gido duc. Mét héi déng quén ly mdi vdi Ban Biéu hanh do téi lam Chi tich sé quén ly MICA dé
dém béo réng cdc khodn vién tro dugc st dung mét cdch cé hiéu qua.

Tai lidu nay sé trinh bay vdi cdc ban quan diém cla cdc quan chirec chinh phi chd chét va cdc
hoc gié hang déu trong linh virc phdt trién, nhitng ngudi coi MCA nhw mét phurong cdch hitu
hiéu dé, theo I&i Téng théng Bush, "16i cudn tét cd cdc quéc gia véo mét turong lai dang réng
md& cta co héi va kinh doanh.

Ngoai triré'ng My Colin L. Powell.

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 0.html
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Paula Dobriansky, Thi trwéng Ngoai giao phu trdch Cdc vdn dé Toan céu

Chinh quyén Bush sé s dung ndm nguyén tdc chinh cta quédn ly hiéu qué - d6 I béu ctr tw do va céng béng, phdp
quyén va bé mdy tuw phdp déc lép, tw do bdo chi va tw do ngén ludn, khéng cé tham nhiing va chinh phu déu tw vao
cdc dich vu xd hoi thiét yéu - d€ quyét dinh xem cdc nwdrc cé du diéu kién duoc hudng tai tro cda Quy Thdch thirc
Thién nién ky hay khéng. Nhitng nguyén tdc ndy hinh thanh cdc nén tdng cda nén ddn chd hién dai va tao ra nén méng
cho viéc thiét Idp cdc thj trvdrng vén va kich thich déu tu trong nudc va nude ngodi.

MCA THUC PAY CAC CHINH SACH KINH TE BUNG DAN 17

E. Anthony Wayne, Tro’ ly Ngogi trwé'ng phu trdach Cdc vén dé Kinh té va Kinh doanh

Khéng c6 tdng trurdng kinh té thi khéng cé phdt trién. MCA tim cdch kich thich tdng trudng bdng viéc tai trg cho cdc
quéc gia thyec thi nhitng chinh sdch huy déng dugc ngudn lyc trong nudc, khuyén khich kinh doanh, ddy manh thuong
mai va thu hit déu tw nwde ngodi.

Y TE VA GIAO DUC LA NOI DUNG CHU YEU CUA KE HOACH MOl VE VIEN 27
TRO NUOC NGOAI

Andrew Natsios, Giém déc, Co’ quan Phdt trién Quéc té Hoa Ky

Quy Thdch thire Thién nién ky cé thé gitp nhifng nudc cé cam két dém bdo tét gido duc tiéu hoc va y té céng cong, dat
dwoc nhiu hon nhitng muc tiéu co bdn ma ho dé ra va phdt huy thanh céng trong nhing linh vire ndy nhdm thic déy
strc s@n sudt va tdng trudng kinh té.

BINH LUAN
CHONG THAM NHUNG - GIAI PHONG CHO TANG TRUONG KINH TE 35

Nancy Zucker Boswell, Giam déc Diéu hanh, Té chirc Minh bach Quéc té cia Hoa Ky, va Peter Richardson, C6 vdn
Ban Thw ky Quéc té cia Té chire Minh bach Quéc té

Viéc MCA doi héi mét nuwdc muén dugc huwdng tai tro phdi thé hién cam két han ché tham nhiing va khuyén khich
quén ly hiéu qua. cé thé la mot bude di quan trong nhim thay déi hé théng cdc bién phdp khuyén khich déi vdi vién
tro' phdt trién.

THUC PAY TANG TRUONG VA THINH VUONG O NHING NUOC BANG PHAT 43

Brett D. Schaefer, Nghién ctru sinh cia Quy Jay Kingham vé Cdc vén dé Qudn ly Quéc té, Quy Heritage

Quy Thdch thire Thién nién ky nhdm hodan thanh mét cudc cdch mang cdéin bén trong vién tro phdt trién khéng chi bing
viéc gdn lién vién tro vdi cdc chinh sdch té ra hé tro va cé loi cho tdng trudng kinh té, ma con bdng cdch thira nhén
réng chinh nhitng nwdc nhdn vién tro chir khéng phdi cdc nuwdce tai tro phdi xdy dung va thuec thi cdc chinh sdch cdi
cdch.
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Stephen P. Heyneman, Gido sw vé Chinh sdch Gido duc Quéc té, Pai hoc Vanderbilt

Quy Thdch thire Thién nién ky dem lgi trién vong én dinh va gidm déi nghéo cho rdt nhiéu quéc gia nghéo nhdt trén
thé gidi. Sw thay déi co bén trong cdc diéu kién ddt ra déi vdi nhifng nwdc tim kiém vién trg’ nuwdc ngodi la mét yéu té
réit quan trong déi vdi sy thanh céng ctia quy nay.
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TRIEN KHAI QUY THACH THU'C THIEN NIEN KY - Tai liéu Co s& cia Chinh ph 67
Hoa Ky

QUY THACH THU'C THIEN NIEN KY - Ban s6 liéu ciia Nha Trang 73
CAP NHAT VE QUY THACH THU'C THIEN NIEN KY - Ban s6 liéu ctia USAID 77
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Ghi chu cta Ban bién tdp: Dé xudt Ludt vé Quy Thdch thirc Thién nién ky ndm 2003 ma Téng théng Bush dé
trinh I1én Quéc héi ngdy 11 thdng 2 hién nay phdi tréi qua mét qud trinh mét nhiéu thoi gian vdi cdc cudc diéu
trén tai Quéc hdi va dv thdo ludt trirdc khi cé thé trd thanh ludt. BE xudt cda Téng théng s€ duoc xem xét bdi
cdc uy ban riéng cta Ha vién va Thuong vién, cé thdm quyén déi vdi cdc phan khdc nhau cda Ludt nay. Cdc uy
ban sé soan thdo duv ludt, nhitng khdc biét trong cdc dy ludt riéng biét cia Ha vién va Thuong vién sé duoc hai
Vién nay dan xép véi nhau va mét du ludt théng nhdt sé duoc cé hai Vién théng qua va chuyén dén Téng théng
dé ky ban hanh ludt néu thdy pht hop. Giai doan ddu tién trong qud trinh xem xét clia Quéc héi sé bdt dau vdi
cdc budi diéu trdn tai Ha vién va Thuong vién vao ddu thdng ba.
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Cong tac vién Berta Gomez
Linda Johnson
Alyson McFarland
Kathryn McConnell
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Harriet Rusin
Phu trach my thuat Sylvia Scott
Thiét ké trang bia  Thaddeus Miksinski
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Judith Siegel

Tap 8, S6 2, thdng 3/2003

Van phong cac Chuong trinh Thang tin Quéc t€, Bo Ngoai giao Hoa Ky cung c&p cac san pham va dich vu
gidi thich vé chinh s&ch, xa hoi va cac gia tri clia My. Van phong xudt ban nam tap chi dién tir nghién clu nhiing
van dé cot 16i ma hién nay nudc My va cong dong quac t& dang phai déi mat. Td bao nay gdm nam chil dé (Trién
vong kinh t&, Nhiing van dé toan céu, Nhiing v&n dé vé dan chd, Chuong trinh nghj su chinh sach d6i ngoai My,
X& hi va cac gia tri M), cung c&p cac thong tin phan tich binh luan va co ban vé cac linh vuc chl dé.

T4t ca cac s6 déu dudc xuat ban bang tiéng Anh, tiéng Phap, tiéng B Dao Nha va tiéng Tay Ban Nha
va nhiing s8 chon loc con dudc xuét ban béng tiéng Arap va tiéng Nga. Nhiing s6 béng tiéng Anh xuét ban
cach nhau khoang mét thang. Cac s6 dich sang tiéng khac xuat ban sau s6 tiéng Anh tir 2 dén 4 tuén.

Cac y kién néu trén cac to bao khong nhét thiét phan anh quan diém hoic chinh sach clia chinh phi My.
Bd Ngoai giao My khéng chiu trach nhiém vé néi dung va kha ning truy cap thudng xuyén dén cac Websites
két ndi vai cac bao, trach nhiém dé hoan toan thudc vé cac nha quan tri cac Websites nay. Céc bai bao c6 thé
dudc dich va déng lai 8 nudc ngoai trir cac bai ¢ yéu cau xin phép ban quyén.

Céac s6 bao hién hanh hosc s6 cii ¢6 thé tim thay trén trang chli clia Phong cac Chuang trinh thong tin
quéc & trén mang World Wide Web theo dia chi: http:/usinfo.state.gov/journals/journals.htm. Cac bai béo dudc
Iuu dudi nhiéu dang khac nhau dé tién xem trugc tuyén, truyén tai xung va in ra.

Céc y kién déng gop xin gui dén Dai s quan M§ ho#c glii dén toa soan dia chi:

Editor, Economic Perspectives
IIP/T/GIC

U.S. Department of State

301 4th Street, S.W.
Washington, DC 20547

United States of America

E-mail: ejecon@pd.state.gov
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CAC NGUYEN TAC CUA QUAN LY HIEU QUA

Paula Dobriansky, Thi tridng Ngoai giao phu trdch Cdc vén dé Toan cdu

Ba Paula Dobriansky, Thi trwdng Ngoai giao
phu trdch Cdc vén dé Toan céu, khdng dinh
"Khéng thé cé duwoc suw phdt trién & nhitng noi
ma tiéng néi clia ngurdi dén khéng duwoc Idng
nghe, nhén quyén khéng dwoc tén trong, théng
tin khéng lwu chuyén va xa héi dén sy va b
mdy tw phdp yéu kém". Ba Dobriansky vach ra
ndm nguyén tdc then chét cla quan ly hiéu qué
ma chinh quyén Bush sé si¥ dung d€ quyét dinh
xem nhifng nwdc nao dd diéu kién nhén vién tro
phdt trién theo Quy Thdch thirc Thién nién ky,
dé la: bau ctr tw do va céng béng; phdp quyén
va bé mady tw phdp déc lgp; tw do bdo chiva ty
do ngén lugn; khéng cé tham nhiing; va chinh
pht déu tw vao cdc dich vu xd héi thiét yéu. Ba
cho réing nhitng nguyén tdc nay hinh thanh cdc
nén tdng ctia nén dén chd hién dai va tao ra nén
mdng cho viéc thiét lap cdc thj trwdrng vén va
thuc déy déu tw trong nwdc va nuwdc ngodi.

Thang 3/2002, tai Monterrey, Mexico, Tong
thong George W. Bush da cong bd muyc tidu ctia
minh 1a nhiam tang vién trg phat trién cua Hoa
Ky cho céc nuéce khac thém 50% trong ba ndm
t6i - trung binh mdi nam ting thém 5 ty d6-la so
v6i mire tai trg hign nay - va nhdm nang cao tinh
hiéu qué cua cac khoan vién trg phét trién nay.
Béi vi chinh sach dung ddn 1a mot diéu kién rat
quan trong cho su phat trién nén cac khoan tai
trg' moi noi trén s& dugce gitr trong Quy Thach
thirc Thién nién ky (MCA) va phan phdi dén
nhung qudc gia ma, theo 101 cua Tong thong,
"quan ly cong bang, dau tu cho nguoi dan va
khuyén khich tu do kinh t&". D& quyét dinh xem

nhiing qudc gia nao dap ng duoc nhig tiéu
chudn néi trén, mot Hoi dong quan 1y Quy
Théch thie Thién nién ky méi sé sir dung nhiing
chi tiéu cu thé dé danh gia hoat dong. Mot chi
tiéu then chdt 1a bang ching cho thiy mot nude
tién hanh quan 1y hiéu qua va cong bang.

Chinh sach déi ngoai ctia Hoa Ky luén thic day
cac nguyén tic ctia quan ly hiéu qua va sang
k1en moi ciia Tong thong Bush mot 1an nita cing
¢b chinh sach nay. Thong qua trg gitip tai chinh,
hop tac kinh doanh va dbi thoai quéc té, Hoa Ky
da ung ho va khuyén khich cac qudc gia ban
hanh chinh sach va xay dung chinh phu cta ho
sao cho tu do va nhén pham con nguoi co diéu
kién phat trién. Trong nhitng nguyén tic cua
quéan 1y hiéu qua ma Hoa Ky thuc ddy co6 mot sb
nguyén tic c6 tir thoi Hy Lap c¢6 dai. Cac nguyén
tac con lai duoc x4y dung trong nhitng thoi ky
can dai, hodc 1a nhirng bai hoc rat ra tir chinh
lich str ciia Hoa Ky ciing nhur lich st cuia cac
nudc khac.

Noi chung, viéc quan ly hiéu qua sé thuc day cac
quyén con nguoi phé bién va co ban. Béi vi Hoa
Ky tin ring sirc manh chinh tri nim trong tay
nguoi dan, nén MCA dugc dinh hudng nham hd
trg nhirng nguyén tac quan 1y cho phép nguoi
dan duoc song trong mdt xa hoi cong bang, binh
dang va dan chu. Chung ta mubn cung cép cho
cac nudc dang phat trien nhitng cong cu ma ho
can dé giao duc cong dan ciia minh va nim bat
nhitng co hi ma nén kinh té toan cau dem lai.
Chiing ta dang phén d4u bai trir nan tham nhiing



va phuc hoi sy ton trong doi véi cac quyén con
nguoi cling nhu cac quyén so hiru.

C6 1& nguyén tic co ban va quan trong nhét ciia
viéc quan 1y hiéu qua 1a cac thé ché chinh tri cua
mdt qudc gia phai c6 tinh dan chi. Mot trong
nhiing vi tong thong vi dai nhat ctia Hoa Ky,
Abraham Lincoln, da n6i dén chu 1a mét hinh
thire chinh thé "cua dan, do dan va vi dan". Diéu
nay co nghia 1a cac quyén va nguyén tic ciia
chinh quyén dan chu ¢ thé va can duge dp dung
rong rdi. Nhitng diéu nay khong phai 1a sy sang
tao riéng ciia Hoa Ky. Quyén ciia mdi con ngudi
dugc tu do phat biéu y kién vé chinh quyén cta
minh 12 mot quyén con ngudi co ban, xudt phat
tir gia tri 1am ngudi cia mdi ca nhan va duge cac
qudc gia trén khap thé gidi thira nhan.

BAU CU TU DO VA CONG BANG

Quan 1y hiéu qua c6 nghia 1a & c6 mot nén dan
chu hoat dong hi€u qua phai c6 nhitng sy bao hd
va cac quyén hop phap. Mot trong nhiing chi
tiéu dé dugc huong MCA 1a cam két ciia mot
qudc gia trong viéc dam bao cac quyén chinh tri
cua cong dan. Vi dy, mot diéu rat buc thiét 1a cac
cudc bau cir ciia mot qudc gia phai tw do va cong
bang. Diéu nay c6 nghia la ctr tri ¢6 thé lya chon
giita cac (mg ctr vién va ho ¢6 quyén duoc biét
thong tin lién quan dén cuong linh tranh cir cia
cac ung cu vién do.

Béu ctr tuy do va cong bang phai cong khai va
minh bach véi tat ca moi ngudi khong phan biét
gidi tinh, ching toc hay sdc toc, va khong bi gioi
han boi su ép bude va can thiép cua chinh
quyeén. Ngoai ra, cac cudce bau ctr nhu vy con
tao ra nén tang cho viéc tang thém dau tu trong
nudce va giam tinh trang chay von ra bén ngoai.
Quyén dugc bau cir tyr do va cong bang can phai
dugc dam bao bang nhimng su bao ho hop hién
va phap luat, boi vi chi véi nhitng cude bau ctr
trung thuc thi chinh quyén méi bj budc phai chiu
trach nhiém truéc cong dan ciia minh. Cir tri can

11

phai duoc ty do tham gia vao tién trinh chinh tri
thong qua céc dang phai chinh trj hodc cac t6
chirc dan sy. Tuy nhién, cac cudc bau cir khong
phai 14 nén tang quan trong duy nhét ciia nén dan
chu. Gidi lanh dao c6 trach nhiém va viéc thuc
hién y nguyén cta nhan dén 1a nhirng yeu t6 rat
quan trong dé dam bao rang cac cudc bau cir 1a
phuong tién mang lai mot xa hoi dan chu chir
khong phai 1a sy két thuc.

PHAP QUYEN VA BO MAY TU PHAP BQC
LAP

Mot nguyén tic khac cta viéc quan 1y nha nuée
dan chii va cong bang 1a hién phap can phai c¢6
nhiing giéi han ddi voi pham vi quyén lyc cua
chinh phu. Nhing gi¢i han d6 bao gdm céc cude
bau cir dinh ky, dam bao cac quyén dan sy va
mot by may tu phap ddc lap cho phép cac cong
dan bao vé quyén loi ctia minh va chan chinh
cac hanh dong cua chinh phu. Cac gidi han néu
trén s& gop phan lam cho cac bo nganh cia chinh
phu chiu trach nhiém véi nhau va chiu trach
nhiém trudc nhan dan. Tinh trach nhiém ciing 1a
mot yéu td nita s& duoc tinh dén khi xét xem mot
nuée ¢6 quan 1y hidu qua hay khong dé du diéu
kién nhan vién trg cia MCA

Mot bo may tu phap doc lap rat quan trong trong
viéc bao vé phap quyén, day 1a mot nguyén tic
khac cua quan 1y hiéu qua va la mét tiéu chi cua
MCA. Néu chi co hé thdng toa an manh thi chua
du dé bao dam rang phap ludt cua mot quoc gia
dugc thyc thi nhat quan va cong bang. T4t ca cac
bd nganh trong chinh quyén phai dugc rang budc
b&i phap luat. Phap quyén ciing 14 co sé cho su
hinh thanh hoat ddng kinh doanh va viéc thiét
1ap cac thi truong von lam nén tang cho phat
trién kinh té. Cac cong dan hodc nhiing dai dién
do ho bau ra phai tham gia vio tat ca cac giai
doan cua qua trinh xay dung luét. Su tham gia
vao qua trinh nay giup cho nhan dan dong gop
vao luat phap va tin tuong rang ludt phap s& bao
vé nhitng quyén ca nhan va quyén s& hitu clia
ho.



Luat phap khong nhitng can duoc thyc thi, ma
con phai dugc thuc thi mot cach cong bang va
khong phan biét d6i xur. Quan ly hiéu qua co
nghia la phai bao h¢ binh dang cho phu nit va
céc dan toc thiéu sé va tao diéu kién rong mo va
cong bang cho ngudi dan khi tiép can cac hé
thong tu phap va hanh chinh. Khong duoc dyua
vao gi6i tinh, ching toc va sic toc clia cong dan
dé phii nhan cac quyén chinh tri va dan sy ciia
ho. Cac toa 4n clia mot qudc gia khong nén chi
mé ra voi mot s6 it ngudi. Cac co quan cia
chinh phu cdn cho phép viéc khiéu kién cac quy
dinh ciing nhu cho phép cong dan tham gia vao
qua trinh ra quyet dinh cua chinh phu, va cong
dan can duoc tiép cin cic co quan nay mot cach
nhanh chéng va dé dang.

TU DO BAO CHI VA TU DO NGON LUAN

Dé hoat dong phu hop, mét xa hdi dan chui va
cong bang phai c6 su trao ddi ty do vé thong tin
va quan diém. biéu nay duoc thuc hién tdt nht
thong qua viéc tao 1ap mot gidi bao chi ty do,
rong méd va qua cac quyén tu do ngdn ludn va
thé hién quan diém. Pay 1a mot phan trong tiéu
chi cia MCA vé cac quyén chinh tri va tu do dan
sw. Mot gidi bao chi tu do cung cap cho cir tri
nhitng thong tin ma ho can dé c6 nhitng quyét
dinh sang sudt. N6 tao diéu kién cho cac cudc
dam luan vé chinh tri, tao ra mot "thi truong y
tuong" trong d6 moi quan diém déu dwoc xét
dén va nhiing y kién t6t nhit duge chon lya.
Gidi bao chi ty do ciing c6 thé dong vai tro kiém
so4t quyén luc cta chinh phi va dam béo ring
c4c dinh ché cong cong va cc cong chie ludn
chiu trach nhiém véi ctr tri. Khd nang cua hé
thong truyén thong dai chiing trong viéc thong
tin vé tinh hinh kinh té va kinh doanh ciing rat
quan trong dé giit viing long tin ctia cong ching
vao thi truong va dé thu hut dau tu trong nude
va nudc ngoai. Mot nguyén tic co ban ctia nén
dan chu 14 quyén ctia gidi béo chi dugc tu do
Xuét ban, binh luan, phé binh va cung cap thong
tin.

13

PAU TRANH CHONG THAM NHUNG

Quan ly hiéu qua cling c6 nghia la khong c6
tham nhiing va cac nudc s& khong du diéu kién
dé huong tai trg tir MCA néu nhu ho tham
nhiing. D¢ giir gin sy toan ven cua nén dan chuy,
céc chinh phu can phai nd lyc loai trir hién tuong
hdi 16 va dut 16t. Tham nhiing lam hai cdi cich
va phat trién kinh té, can trd kha nang thu hit
dau tu nude ngoai clia cac nude dang phat trién,
gdy trd ngai cho sy 16n manh cua cac thé ché
dan chu va tap trung quyén lyc vao trong tay
mot s it ngudi. Cach tot nhat & du tranh
chéng tham nhiing 1a cac chinh phu phai cong
khai va minh bach. Mic du trong nhiing trudng
hop nhat dinh cac chinh phii ¢6 trach nhiém gitr
kin bi mat, song cac chinh phu dan chu phai rat
luu v t6i quyén duoc biét cua cong dan. Nhing
diéu luat chéng tham nhiing manh m¢ va su hién
hitu ciia cc co quan thyc thi phap luat chong
tham nhiing thé hién cam két ctia mot chinh phit
dbi v6i nguyén tic nay.

PAU TU CHO NGUGI DAN

Yéu t6 cudi cung cua viéc quan 1y hidu qua doi
hoi cac chinh phu dau tw cho nguoi dan cia
minh va nd luc bao vé phuc lgi ctia cac cong
dan, khong phan bi€t gidi tinh, chung toc hodc
sdc toc. Cac chinh phu can phai danh cac ngudn
luc cho y té, giao duc va d4u tranh chng doi
nghéo. Ho can ¢6 gang tao dung mt moi truong
kinh té trong d6 nguoi dan c6 thé tim dugc viée
lam va tién hanh kinh doanh. Mot trong nhiing
thude do ma MCA xem xét khi xac dinh tinh
hi€u qua ctia mdt chinh phu l1a kha nang cta
chinh phi d6 trong viéc chu cép cho nguoi dan
cua ho. Céc chinh phu ciling c6 trach nhi¢m bao
vé cong dan cua minh tranh khoi nan bao hanh,
dac biét 1a viéc budn ban nguoi. Phu nir va cac
cb gi 1a nhimng d6i tuong d& bi t6n thuong nhat
boi viéc budn ban bat hop phap ndy, va chi co nd
lyc thyc thi phap luat thi méi c6 thé chan ding
duoc nod.



KET LUAN

Thuyc hién nhitng nguyén tic quan Iy hi¢u qua va
cong bang néi trén s& dua dén mot xa hoi tu do
va coi mo trong d6 moi nguoi 6 thé theo dudi
nhiing hy vong va mo udc ctia minh. Diéu nay
s& tao thuan loi cho sy hinh thanh cac nén kinh
té mé nang dong, chiém duoc 1ong tin cua cac
nha dau tu va cac dinh ché tai chinh. Su phat
trién khong thé nd ro & nhitng noi ma tiéng noi
clia nguoi dan khong duoc ling nghe, nhan
quyén khong dugc ton trong, thong tin khong
duoc luu chuyén va b may tu phap va xa hoi
dan sy yéu kém. Chuong trinh Phat trién cta
Lién Hop Qudc (UNDP) va Ngéan hang Thé gisi
(WB), cung voi cac to chure khac, da dan nhan ra
rang Vlen trg phat trién néu chi tap trung vao mat
kinh té ctia quan Iy ma quén di mat dan chu cta
quan 1y thi s& that bai. Diéu nay dugc minh
chimg bang nhirng con sd: 42 trong s6 49 qudc
gia ¢ chi s phat trién con ngudi cao trong
Béng chi s6 Phat trién cua Lién Hop Qudc 1a
nhiing nudce dan chi. Va trir hai truong hop
ngoai 18, con lai tat ca cac quoc gia giau c6 nhit
trén thé gidi déu co nhirng ché do dan chi nhét
thé gi6i.

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 1.html
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Hoa Ky hy vong rang bang cach thuc diy quan
1y hi¢u qua trong chinh sach ddi ngoai ctia minh,
dic biét 1a thong qua MCA, diéu kién sdng cua
cac cong dan trén khap thé gidi sé dugc nang
cao thong qua viéc tao dung nhirng qudc gia dan
chu giau manh véi nén kinh té thinh vuong va
mirc séng duoc cai thién.

Nguoi My hiéu rd gia tri ctia nhitng quyén ty do
va co hoi ma ho duge huong va tin tuong rang
nhiing nguyén tic nén tang cua cac thé ché dan
chi va xa hoi dan sy diy stc séng cua chung ta
chinh la cach tot nhat dé dat dugc ting truong
kinh té bén virng. Sang kién MCA ctia Tong
thong két hop nhuan nhuyen cam két ciia cac
nu6e dang phat trién vé van dé quan Iy hiéu qua
v6i cam két ctia Lién Hop Qudc, ung hd nhiing
nd lyc cai cach ciia ho va gitp thyc hién wéc mo
ctia nhitng nguoi yéu chudng tu do trén khap thé
gioi.



MCA THUC DAY CAC CHINH SACH KINH TE BUNG DAN

E. Anthony Wayne, Tro' ly Ngoai trdng phu trdch cdc véan dé Kinh té va Kinh doanh

E. Anthony Wayne, Tro ly Ngoai truéng phu trach
Cdc vén dé Kinh té va Kinh doanh cho rdng: phdt
trién khéng "tw nhién xdy dén"; né doi héi phéi cé
sw tdng trudng kinh té xay ra kh/ nguoi dén va cdc
chinh phi phén tng vdi cdc déng luc kinh té. Ong
ndi: "Nhuwng néu cir rét tién vao gidi quyét cdc van
dé ma khéng cé nén tdng co sé la nhitng chinh
sdch ding ddn cda chinh phd thi sé khéng tao
duoc tdc ddng ldu dai déi vdi doi séng cla ngudi
dan". D6 la ly do tai sao Quy Thdch thirc Thién
nién ky (MCA) lgi c6 muc tiéu thic ddy va ho tror
cho nhirng chinh sdch kinh té c¢é hiéu qud - quén ly
kinh té vi mé hiéu qud, mét hé théng quy dinh cé
hiéu lwec, mét ché dé thwvong mai réng mé va mét
méi trwdng déu tw kinh doanh lanh manh.

Wayne cho réng tu do kinh té tao ra bdi nhitng
chinh sdch nay cé vai tro rét quan trong trong viéc
huy déng ngudn lyc trong nwdc va khuyén khich
hoat déng kinh doanh, ciing nhw thic déy thuvong
mai va thu hut déu tw nude ngodi. Ong dén chirng
néng nghiép nhu mét trong nhiing linh virc ma
MCA sé thu dwoc nhiéu hiéu quéd hon tai nhitng
nwdc cam két dém béo ty do kinh té. Va éng
khdng dinh rdng sdng kién MCA sé chi thanh céng
néu nhuw Hoa Ky chon nhing nuéc thue sw cam
két thure thi cdc chinh sdch khuyén khich tdng
trudng va gidi quyét nhirng tré ngai chinh déi vdi
phdt trién.

Khi cong bd sang kién Quy Thach thacThién nién
ky (MCA) hoi thang ba, Tong thong Bush da tai
khing dinh cam két cia Hoa Ky dem hy vong va
co hoi téi cho nhimng ngudi nghéo nhét trén thé
gidi va kéu goi mét théa thudn maoi vi su phat trién
duogc xac dinh boi trach nhiém 16n hon cua ca
nhing nudce gidu va nhitng nudc nghéo. Nhim
thuc hién phﬁn viéc cuia minh trong thda thudn
nay, Hoa Ky, vdi su phé chuén cua Quéc hoi, s€

tang vién tro phat trién co ban mdi nam thém 5 ty
do6-la thong qua MCA - mirc tang 50% - trong
vong ba nam tdi. Téng théng da d¢ trinh chuong
trinh méi nay lén Quoc hoi dé théng qua va phén
b6 ngan sach. Téng théng tuyén b ring nhiing
khoén tlen nay s€ dugc "danh cho cac dy an &
nhing qudc gia quan ly cong bang, du tu cho
ngudi dan va khuyén khich tw do kinh t&".

Buogc dat tén mot cach khéo léo, sang klen nay doi
hoi cac nudc phat trién va dang phat trién hop tac
cung nhau nhu nhitng ddi tac thuce sy dé thiét lap
mot md hinh phat trién kinh t& méi dua trén hiéu
qua. Muc dich 12 nham giai quyét mot trong nhiing
van d& birc xiic nhat cta thoi dai ching ta - d6 1a
lam sao ho tro cai thién lau dai mirc song cia
ngudi dan va giam d6i nghéo & nhiig quéc gia
nghéo nhét trong s6 nhimg nude dang phat trién.

TAO PONG LUC VA HUONG TOI KET QUA

Phat trién khong "ty nhién xdy dén", bét ké ban c6
chi bao nhiéu tién vao do di nita. Tu kinh nghiém
trén 30 nam hoat dong trong viéc thuc day phat
trién & nudc ngoai, chung t6i da rit ra dugc mot s6
bai hoc don gian. Phat trién doi hoi phai c6 ting
truong kinh té. Tang truong kinh té dién ra khi
nguoi dan va cac chinh phu cta ho phan Gng trude
céc bién phap khuyén khich mang tinh kinh té. Di
nhién, tién 1a mot bién phap nhu vay. Song néu ctr
rét tién vao dé giai quyét cac van dé ma thiéu di
nén tang co s& 1 cac chinh sach ding dan ciia
chinh pht thi s€ khong tao dugc tac dong lau dai
déi v6i doi sdng cua ngudi dan. Nan tham nhiing
trang tron hodc diéu hanh sai 1am cta chinh phi 1a
mot yéu tb con gy tro ngai 16n hon cho sy phat
trién, n6 can trg tinh than kinh doanh truyén thong
cla cé cac cong dan va cac doanh nhan. Quy
Théch thirc Thién nién ky ctia Tong thong Bush
dua ra nhitng dong luc khuyén khich cac chinh

17



sach c6 hiéu qua: trude hét a biang cach xac dinh
céc tiéu chi dua trén chinh sach va cam két dé mot
qudc gia du diéu kién nhén tai tro tir chuong trinh
MCA; thir hai 12 bang cach cung cap cac khoan tai
tro bd sung; va thir ba 1a béng viéc nhin manh
rang cac chuong trinh cuda MCA phai dat dwoc két
qua thé hién qua viéc dap umg nhiing tiéu chuin va
muyc tiéu phat trién ma cac bén da thoa thuan.

Chung ta biét ring chi riéng vién tro khong thé
dem lai ting truong kinh té bén vimg. Hau hét cac
nudc dang phat trién déu da so hiru nhimg tai san
dang ké co the dugc huy dong dé thic day Jphat
trién kinh té ctia ho. Tuy nhién, dé mot qudc gia co
thé dya vao cua cai ctia minh, nhitng cta cai do
phai dugc huy dong. Pé dat dugc diéu nay, cac
nudée phai thu hit von va dé ra cac bién phap
khuyén khich c6 tinh kinh té dé ngin chin hién
tuong chay vén ra nude ngoai. Vi dy, tai san &
nudc ngoai cua cac quoc gia chau Phi can Sahara
ude tinh vugt qua s6 ng nude ngoai cua ho, diéu
nay thé hién rd tinh trang chay mau vbn. MCA s&
thiic ddy mot méi truong dau tu hiéu qua dé gitp
phan thu hiit phan nao lugng vén nay tré lai chau
Phi.

Céc dong luu chuyén thuong mai va dau tu 16n
hon rét nhiéu con s6 5 ty do-la cia MCA va 50 ty
d6-la tdng sb vién tro phat trién chinh thirc cua tat
ca cac nudc tai trg mdi nam. Cac nudc dang phat
trién xuat khau gin 2 nghin ty d6-la tri gi4 hang
hoéa va dich vu trong ndm 2001. Dau tu nuée ngoai
va dau tu 1An nhau giira cic nudc dang phat trién
1én dén 180-200 ty d6-la mdi nam. Va, tat nhién,
ngudn v6n 16n nhét chinh 1a nhitng con ngudi
cham chi lao dong & chinh cac nudc dang phat
trién vi ho san xuét ra khoang 6 nghin ty do-la tri
gi4 hang hoa va dich vu mdi nim va khoan tich luy
1én dén 1 nghin ty d6-la. MCA sé& c6 nhiing
khuyén khich va sy hd tro thiét thuc dé thic day
céc chinh sach kinh té dung dan va xdy dyng nang
luc ma céc nudc dang phat trlen can co dé khai
thac co hiéu qua nhimg ngudn tai trg phat trién 16n
hon rit nhiéu.

19

KHUYEN KHICH TU DO KINH TE

C6 mot mbi lién hé manh mé giita tién trinh phat
trién va cac chinh phu ung h¢ thi truong tu do, cac
quyen tu do ca nhan va cac dinh ché hidu qua. Phat
trién bén vimg ciing sé dat duogc khi su ‘quan ly
hi€u qua di d6i véi mdt khu vuc kinh té tw nhan
nang dong. M6t khu vuc kinh té tu nhin ning
dong tao diéu kién giai _phong stre sdng tao cta con
nguoi, khuyen khich d6i méi va cai thién murc
song cuia tat ca moi nguoi. Nhitng ngudn lyc quan
trong nhat ma mot dat nudce so hitu chinh 1a nhiing
k¥ ning va tinh than kinh doanh ciia ngudi dan
nuée d6. That khong may 14 vén va cac ngudn luc
kinh té trong nudc thudng bi tiéu phi, d6i khi 1a do
xung dot, nhung ciing c¢o6 luc boi nhitng chinh sach
kinh té khong tao ra dugc nhiing khuyén khich phu
hop cho timg gia dinh va cong ty dé tiét kiém va
déu tu cho tuong lai cua chinh ho, va dé ddi mai
va tham gia vao cac hoat dong san xudt kinh
doanh.

Pé du didu kién huong loi tir MCA, mdi timg cir
vién s& can phai khuyén khich tu do kinh té thong
qua viéc quan ly kinh t& vi mo hiéu qua, mot hé
théng quy dinh ¢6 hiéu lyc, mot ché do thuong
mai rong md va mot moi trudng dau tu kinh doanh
lanh manh. Sau d6 MCA s€ gitip nhiing nudc du
diéu kién thuc diy tang trudng kinh té ciia minh
thong qua viéc cung cap cac khoan vién trg khong
hoan lai cho nhimg linh vuc 1am ting ning suit
nhu phat trién néng nghiép va doanh nghiép tu
nhén, xay dung nang luc vé thuong mai va dau tu,
va dau tu vao gido duc va y té.

Quan ly kinh té vi mé hi¢u qua: Cac chinh phu
chuin bi co s& cho sy phat trién kinh té lau dai
thong qua nhiing chinh sach kinh t& vi mé cuia ho.
MCA c6ng nhén didu nay va danh gia cac nude
g cir vién thong qua hai chi s vé tinh trang kinh
té vi mo. MCA nay s& lya chon nhiing nudc co ty
1¢ lam phat, dua trén s6 liéu ctia IMF, thip hon
20% va c6 muc tham hyt ngan sach trong ba nam
thap hon hau hét cac nudc ngang hang khac.



Nhirng nude nhan dugc tai tro tir MCA phai cung
cép mot moi truong kinh té tao thun loi cho khu
vue kinh té tu nhan cua ho, v6i nhig chinh sach
tai chinh - tién té than trong. Su than trong trong
nhimg linh vyc nay s& giam thiéu rui ro tién té,

g6p phan thu hit ddu tu nude ngoai va cho phép
cac doanh nghiép trong nudc tién hanh dau tu dai
han. C6 rét it vi du vé ting trudng kinh té dai han
cua nhimg nudce thuong xuyén co ty 1¢ lam phat
cao trong khi lai c6 rat nhidu vi du vé nhiing nén
kinh té tr& thanh nan nhén cua siéu lam phat. Lam
phat dac biét gy thiét hai cho nguoi ngheo, nhitng
nguoi it co kha nang bao vé tai san cua ho. Ngoai
ra, su bat tric do lam phat gdy ra con can tré cc
hop ddng cho vay dai han. Nhiing nguy co nay doi
héi cac co quan quan 1y chinh sach tién té rat cdn
trong trong viéc tao 1ap tin dung trong nudc va in
tién nham tranh tinh trang lai sudt ting cao va
ngudn von can cho phat trién chay ra bén ngoai.

Quan ly chinh sach tai khoa dung din ciing 1a mot
phﬁn quan trong ciia mot moi truong tao thuan lgi
cho viéc khuyén khich tt ca cac loai hoat dong
kinh té tao ra viéc 1am va thu nhap. Cac yéu td co
ban cia viéc quan 1y tai khoa dung dén 1a tinh
minh bach va tranh nhiém giai trinh. Trudc tién 1a
phai trung thyc trong viéc quan Iy cong quy thong
qua mot qua trinh chi dung ngan quy minh bach -
cac khoan chi ti€u phai duoc giai trinh voi cong
chung va duoc cong chung kiém tra. Cac khoan
tham hut ctia chinh phu c¢6 thé dan t6i ty 16 131 suét
tang 1én, lam giam cac dy an dau tu ctia khu vue tu
nhan. Hon nita, tham hut 16n thuong dan dén viée
chinh phu cac nudc dang phat trién gy ap luc voi
céc dinh ché tai chinh dé ho mua ng cuia chinh
phu, diu nay co thé 1am suy yéu su 6n dinh cia hé
thong tai chinh. Céc chinh sach ctia chinh phii chi
khuyén khich tang truong khi ma chiing kiém soat
han ché d6i voi nén kinh té va dé cho thi truong tu
do phat trién manh mg&, dong vai tro chu yéu trong
viéc xac dinh cach thuc phan b cac nguén luc.

Mot hé thong quy dinh minh bach va cong
bang: MCA s& so sanh mdi truong quan 1y kinh
doanh ¢ nhitng nudc ing cir vién cia MCA bing
cach xem xét chi sé vé Chét luong Quan ly cta
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Vién Ngan hang Thé gigi. Mot hé théng quy dinh
qua phién ha, dic biét 1a khi hé thong d6 dugc van
hanh mét cach tuy tién, c6 thé tao diéu kién cho
tham nhiing. Hon the nita, diéu nay co thé khién
cho cac cong ty muén giit quy mé nhé nhim né
tranh cac quy dinh, do d6 1am giam kha nang tan
dung tinh hiéu qua cua quy mé hoat dong kinh té
va lam suy yeu ngudn thu ngan sach tir thué. Mic
di mot hé thdng quy dinh cong bang va c6 hidu
luc 1a yéu t6 rat quan trong, song MCA khuyén
khich céc nuéc han ché sy can thiép béng quy dinh
va sy can thiép cta chinh phu vi c6 the tac dong
x4u tdi trién vong tang truong kinh te Céc dy an
kinh doanh méi s& né ro khi ma chi can thoi gian
tinh bang ngdy, chir khong phai bang thang, dé co
dugce su chap thuan can thiét tir cic co quan quan
1y cua chinh phu. D6 1a 1y do tai sao MCA s€ tham
khao chi s6 don gian ciia Ngan hang Thé gioi 1a
"Sé ngay can dé Khéi sw mot Doanh nghiép", dy
cling 1a mot chi b vé tinh hiéu qua cua hoat dong
diéu hanh va cam két dbi véi tu do kinh té.

Mot ché dd thwong mai coi mé: Kinh nghiém
cho thiy mé cira thi truong va mé rong thuong
mai va dau tu c6 thé ddy nhanh ting truong. Cac
thi truong md va kha ning tiép can thuong mai
giai phong cho stre sang tao va bi quyet cong nghé,
nhan 18n gip bdi cac co hoi phat trién kinh té, va
tao ra nhitng chu ky dau tu va ting trudong bén
virng. Thuong mai da gitp cho nhitng quéc gia rat
khac nhau nhu Singapore va Chilé tao ra nhitng co
hoi 1am n kinh té cho hang tri¢u cong dan cia ho.
MCA str dung Chi s6 Chinh sach Thuong mai cua
Quy Heritage dé danh gia mirc do tu do thwong
mai ciia mot qudc gia.

Khi tiép can véi thi truong tu do toan cau tinh than
kinh doanh khéng bi han ché vé mat dia 1y, trai lai
n6 con mang tinh d6i méi cao hon, mé dudong cho
tang truong kinh té va xoa doi nghéo. Chung ta da
thiy nhimng nude rit nghéo c6 thé sir dung thuong
mai lam nén tang dé di 1én. Tuy nhién, nhiéu nuéc
lai chua git hai dwoc diy du nhiing loi ich cua
thuong mai tu do. Mac du cac nudc cé thu nhap
trung binh va thap da xuit khau duogc gan 2 nghin
ty do-la trong ndm ngoai, song viéc thiic ddy tu do



hoa thuong mai hon nira s€ con lam ting 1én dang
ké kim ngach xuat khau cling nhu trién vong tang
truong cua ho.

Vong dam phan phat trién Doha dién ra dudi sy
béo trg ctia T chirc Thuong mai Thé giéi nhdm
muc dich ha thap céac rao can thuong mai trén khip
thé gidi va s& tao ra cho cac nudc dang phat trién
nhing co hdi méi to 16n dé budn ban véi nhau va
v6i cac nén kinh té phat trién. Mot van dé trong
tam cia Vong dam phan Doha 13 phdi hop véi cac
nuée dang phat trién dé dam bao réng ho c6 du
kha nang tham gia déy dua vao hé thong thuong
mai toan ciu dé mé rong thuong mai cho cac mat
hang ndng san cua ho nhdm cai thién ché d6 an
udng & nude ho va giam bot nan doi. Hoa Ky c6
vai tro nhu mot cuong quoc thuong mai hang dau,
mdi nim kim ngach xuit nhap khau Vv6i cac nude
dang phat trién dat 450 ty d6-la. Con sb nay nhidu
hon gip tam lan s tién vién trg ma nhimg nude
nay nhén dugc tir tat ca cac ngudn. Chung ta s&
phéi hop véi chinh pha nhitng nuéce tlep nhén vién
tro cuia MCA de tang cuong mo cua dbi vei
thuong mai, ndm bét thém nhitng co héi kinh do-
anh thuong mai va dat dugc 1¢i ich vé tang trudng.

Mot méi trwdmg dau tw kinh doanh lanh manh:
Dau tu vao san xuét rit quan trong dbi v6i sy phat
trién. Céc khoan vién trog phat trién cia MCA sé&
dén voi nhitng nudc tao dung dugc mdt moi
truong kinh doanh thuan loi cho dau tu trong nude
va nude ngoai. Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot
phuong tién tao ra dong luc phat trién rat duge coi
trong boi vi né khong chi dem lai vén ma con
mang dén ca ky nang quan 1y, cong nghé mai, cac
hoat dong c6 loi cho mdi truong va kién thirc vé
céc thi truong nude ngoai. Két qua nghién ciru chi
ra rang, & nhitng noi ¢ sy quan 1y hiéu qua va cac
chinh sach kinh té dung dan thi ctr mot d6-la dau
tu vién trg nudce ngoai thu hut dugc hai do-la dau
tu tu nhan. Dé cac dy an kinh doanh c6 thé ding
viing, du d6 1a cong ty nudc ngoai, cong ty trong
nude hay lién doanh, thi méi trudng quan 1y diéu
hanh do chinh pht nudc s¢ tai tao ra phai thuan loi
cho céac hoat dong kinh doanh thu lgi nhuan cta
ho.
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C6 rat nhiéu bién phap khuyén khich cac doanh
nghiép trong va ngoai nude dau tu vao cac nudc
dang phat trién. Cac thi trudng & nhitng nudc nay
dang mé rong va luc lugng lao dong cta ho thi
vira dong, vira ré. Mac du hoat dong dau tu vé ban
chat mang tinh rui ro cao, song cac nha dau tu van
chi mudn né gidi han trong rui ro kinh doanh binh
thuong. Vi vy, ho thuong dau tu vao nhimg nudc
ma chinh pha bao ho tai san ctia ho khong bi quéc
hiru héa va dam béao rang nhitng khoan lgi nhuan
thu duge tir dau tu c6 thé duoc tu do chuyén vé
nude. MCA s& xem xét diém sb vé tin dung cua
mot nude do tap chi Nha dau tu cung cép dé danh
gi4 tinh hap dan cua cac nude Gmg cir vien MCA
db6i v6i cac nha dau tu.

PHAP QUYEN VA THUC PAY TANG
TRUONG KINH TE

Phap quyen khong chi la mét chi s6 quan trong va
c6 thé luong hoa ciia MCA vé viéc quan ly hi¢u
qua, n6 con cd anh hudng sau sic dén tu do kinh té
ctia mot qudc gia. Can phai c6 nhing hé théng
phap 1y dung dén, minh bach va c6 thé dy doan dé
xd@y dyng 10ng tin cua gidi kinh doanh va sy bao
ho ddi véi cac quyén sé hiru. Nha kinh té hoc
ngudi Peru Hernando de Soto da ghi nhan rang, &
Ai Cép, luong tai sain ma nhirng nguoi nghéo &
day tich luy dwoc nhiéu gip 55 1an tong s6 dau tu
truc tiép nude ngoai timg dugc rot vao day, bao
gf)m ca Kénh dao Suez va Dap Aswan. Nhiing hé
thong phap 1y dang tin cay la diéu kién thiét yéu dé
c6 thé khai thac strc manh cua nguon tai san 16n
n6i trén va hdi sinh cho cai goi 1a "vén chét" - tuc
la tai san cua nhiing ngudi nghéo thuong khong
duogc chinh thire thira nhan va sir dung lam don
bay xay dung va mo rong cac doanh nghiép.

Cai thién viéc quan 1y cong ty va xay dung nhiing
dinh ché phap 1y hd trg la nhitng cong tac rat quan
trong dé gianh duoc long tin ciia nguoi dan vao
chinh phii ctia ho va twong lai kinh té ctia ho. Vi
du, khi duoc dam bao vé sy thira nhan chinh thirc
d6i voi cac hoat dong kinh doanh va quyén sg hitu
hop phap vé tai san, thi ngudi dan s& c6 dong co
dé mo rong hoat dong ca hai mit nay. Cac cong



nghé va thuc tién kinh doanh tién tién duoc ap
dung vao qua trinh san xuat & nhitng nuéc dang
phat trién c6 thé thuc ddy tao cong an viée lam,
x6a do6i nghéo va dem lai loi nhuan dang ké cho tat
ca cac dbi tac tham gia lién doanh. Tuy nhién,
nhitng cong nghé va thuc tién nay 1a tai san riéng
ctia nhitng doanh nghiép sé hiru chiing va quyén
s0 hitu tri tu¢ cta ho phai dugc chinh phu cac
nude dang phat trién bao dam va bao ho biang phap
luat. Muc dich 1a khuyén khich cac hé théng bao
vé tAt ca cac chu sé hitu tai san, do ho 16n hay nho,
6 trong hay ngoai nudc.

MOT LINH VUC TIEM NANG CHO TAI TRQ
CUA MCA

Noéng nghiép 14 mét trong nhitng linh vyc tiém
nang cho tai trg cia MCA va dau tw vao linh vyc
nay co thé dem lai lgi nhuan cao & nhitng nudc
cam két ty do kinh té. Nong nghiép c6 tiém ning
16n trong viéc ddy manh phat trién kinh té. Khoang
3 ty ngudi séng ¢ nhitng ving nong thon, trong s6
d6 1,3 ty nguoi séng & nhitng noi ma Ngan hang
Thé gi6i goi 1a "nhimg ving dit méng manh". O
chau Phi, hon 70% nguoi dan 1am viéc trong linh
vuc néng nghiép. Trén khap thé gidi, hon 800 tridu
ngudi bi suy dinh dudng. Ning suét lao dong dang
tang lén trong san xuit nong nghiép & cac nudc
dang phat trién c6 thé dua nhidu ngudi & nhimg
ving ndng thon thoat khoi canh nghéo khé va loai
trir nan doi. Trong vai thép ky qua, ngudi ta da dat
duogc nhitng tién bo to 16n vé cong ngh¢ trong linh
vuc néng nghiép. Bang cach dua kién thirc nay
dén voi nhitng nguoi can né nhat, cac nudc dang
phat trién c6 thé tién budc trén con duong hudng
t6i tu cp ty tuc vé luong thuc va ngudi nong dan
¢6 thé tham gia vao nén kinh té tién té.

Tuy nhién, chinh phu cta cac nuéc dang phét trién
phai c6i md don nhédn va ung hd cdng nghé mai.
Hop tac voi chinh phu cac nude duge huong 1oi tur

Bai viét cé trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 2.html
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MCA, céc khoan tai tro ctia quy ndy co thé dugc
sir dung dé xay dung nhing chuong trinh nong
nghiép tong hop co6 thé hudéng dan cac cong dong
nha néng dia phuong vé cach tang nang suét lao
dong trong ndng nghiép, khuyén khich phat trlen
cac kénh phan phéi va xay dung cac co sé ha tang
cAn thiét. Mot vi du thanh cong la Bangladesh, véi
viéc nudc nay da tang san luwong gao ciia minh 1én
thém gan 70% so v&i thoi ky nhitng nam 1970 nho
st dung cong ngh¢ va cac phuong phap canh tac
nong nghiép tién tién.

DAT DUGQC SU PHAT TRIEN

Tdng théng Bush két ludn bai dién vin cong bd vé
sang kién Quy Thach thirc Thién nién ky cia minh
v6i mot cAdu mang dam tinh cach Hoa Ky "Diém
mAu chdt déi v6i ching ta va cac nudce ddi tac
dang phat trién cua chiing ta 1a ho dang phat trlen
dén dau". Sang kién MCA s& chi thanh cong néu
nhu ching ta lya chon dugc nhitng ddi tac da thi
hanh nhimg chinh sach tao diéu kién cho ting
truong, thyc hién nhimng chuong trinh giai quyét
cac tré ngai chinh dbi véi phat trién va bam sat
nhiing tiéu chuin di duoc théng nhat ding dé
danh gia tién trién trong qu4 trinh dat dén nhimng
muc tiéu da théng nhat. Bang cach dit ra nhimg
yéu cdu vé chinh sach néi trén 1am tiéu chun dé
duoc huong tai tro cuia MCA va theo doi viée sur
dung cac khoan tai trg thong qua nhitng chuong
trinh phat trién thanh cong, Quy Thach thirc Thién
nién ky s& thuc day nhitng bién phap khuyén khich
ap dung céc chinh sach kinh té dung dan nhim
dem lai tang trudng kinh té va sy thinh vuong tai
nhitng qudc gia chap nhén cting chiing ta d6i mat
véi thach thuc.



GIAO DUC VA Y TE: THEN CHOT POI VO'I KE HOACH VIEN TRO' NU'O'C NGOAI MOl

Andrew Natsios, Gidm déc, Co quan Phdt trién Quéc té Hoa Ky

Ong Andrew Natsios, nguoi dirng déu Co quan
Phdt trién Quéc té Hoa Ky (USAID), cho réng
mét quéc gia khéng thé thuce sy khai thdc duwoc
nhitng tiém ndng cda minh ciing nhw ngudi dén
cta ho khéng thé cé duoc mét mirc séng tét néu
nhw quéc gia dé khéng céi thién cdc linh vure
gido duc va y té cong cdng. Ong Natsios Idp ludn
réng néu khéng dau tw vao linh vire xd héi, cdc
chinh phu sé khé c6 thé duoc hudng tdc dung to
Ién ma gido duc tao dem lai cho tdng trwéng
kinh té, y té, ddn chd va quan ly.

Ong cénh bdo réng cdc khodn déu tw vao linh
vire y té ¢é vai tro rdt quan trong trong viéc
gidm bt nquy co d6 vé vé kinh té va xa hdi gdy
ra khi HIV/AIDS hodc cdc bénh Iy nhiém khdc
tré thanh dai dich. Ong néi Quy Thdch thire
Thién nién ky c6 thé gitp nhitng nudc cam két
dém bdo tét gido duc tiéu hoc va y té céng céng
dat dwoc két qud cao hon nhitng muc tiéu co
ban va phdt huy thanh céng cta ho trong nhitng
[inh vire nay dé néng cao nédng sudt va thuc déy
téng trudéng kinh té.

Quy Thach thuc Thién nién ky (MCA) ma Tong
théng Bush cong b vao thang 3/2002 sé ting
vién trg nudc ngoai cua Hoa Ky thém 5 ty do-la
mdi ndm nhung ciing doi hoi cac nude phai
ching t6 dwoc rang ho dang cai thién cac didu
kién gido duc va y té ciia nhan dan ho trudc khi
duoc nhan trg gitp tt MCA.

Ong Bush tuyén b rang, nhim giam nghéo doi
trén toan cau thong qua tang truong kinh té,
MCA s& "tuong thuong cho nhimng qudc gia bai
trir tan géc nan tham nhiing, t6n trong nhan
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quyén va kién dinh vdi nén phap quyén...dau tu
t6t hon cho y té, gido duc va tiém ching mo
rong...va c6 nhitng chinh sach chi tiéu 6n dinh
va mé ctra thi truong".

Miic ting 50% ma MCA dem lai trong tong vién
tro cua Hoa Ky cho nuéc ngoai s€ duoc dua trén
nén tang la sy quan ly hidu qué - cam két cua
nhiing chinh phu trung thyc trong viéc quan ly
cong bang, bao vé tyr do va quyén s hitu ciia
nhan dan.

Pau tu vao cac chuong trinh xa hoi - tir gido duc
tiéu hoc dén tiém ching - mot ti€u chuén ma
Tdng thdng dit ra bude cac nude phai dap Gmg
néu mudn nhan vién trg tr MCA - mang nhiéu
tinh birc thiét ddi voi phat trién kinh té hon 1a
nguoi ta nghi liic ban dau.

Cho du ¢ nhitng chién luoc kinh t ding dan -
tién té 6n dinh, ngan sach quéc gia can béng, nén
kinh t& van hanh theo co ché thi truong - va co
mdt co so ha tang tt phuc vu san xuat va
thuong mai - duong xa, dién, cang, hé thong
vién thong - song mot qudc gia van khong thé
thyc sy khai thac dugc nhiing tiém ning cia
minh cling nhu ngudi dén ¢ do khong thé co mot
mirc song chép nhan dugc trong thoi dai ngay
nay néu nhu qudc gia Ay khong cai thién cac
diéu kién gido duc va y té cong cong cho nguoi
dan cua minh.

Vi Iy do néu trén, Hoi ddng quan 1y Quy Thach
thirc Thién nién ky (MCC) dugc thanh lap dé
diéu hanh MCA s& xem xét tinh hinh ¢ timg
nuoce xin vién trg dé dam bao rang quoc gia do
nd lyc cai thién cac diéu kién gido duc va y té



cho ngudi dan ciia minh. Piéu nay di khong
duogc thyc hién 6 qué nhi€u mréc.

Quy Thach thtrc Thién nién ky dugc xem la
cong cu hay phuong tién trong tay cac nha cai
cach ¢ bat ky nudc nao ma quyén lgi va sy tham
nhiing cua gi6i chinh tri nam quyén kim ham su
d6i moi. Quy nay sé dat miii tén vao 6ng tén cia
nhirng nha cai cach.

Cai cach kinh té va chinh trj 1a diéu kién can
thiet dé mdt quoc gia co the cat canh va dat den
trinh d9 phat trién mai.

Nguoi My chiing ta da tranh luan nhiéu nam vé
viéc vién trg cho nudc ngoai. Mot sb ngudi cho
rang d6 1a sy tiéu phi tién bac ctia nhitng nguoi
nop thué. Nhirng ngudi khac lai nhan dinh cac
chinh phu tham nhiing chiém doat phan 16n cac
khoan vién trg. Song cling cé nhitng ngudi cho
rang ching ta can phai vién tro nhiéu hon nita
cho hang triéu nguoi khdn kho & cac nude khac.
Téng thong Ronald Reagan da nhdn manh sy
can thiét cua viée gido duc nguoi dan biét tu
kiém sdng chir khéng phai cung cap vién trg
nhan dao cho ho nhu mot khoan tr¢ cép thuong
xuyen.

Tinh hinh thé gi¢i hién nay - v&i tinh than chéng
d6i phuong Tay trong thé giéi Hoi gido va sy lan
rong cua dai dich HIV/AIDS & chau Phi va
nhitng noi khac - khién cho nhiing 1ap luan néu
trén ciia thap nién 90 vao thé ky trudc vé viéc
li¢u c6 nén tang vién tro cho nudc ngoai hay
khong tré nén 16i thoi.

Theo Chién lwoc An ninh Qudc gia cia Tong
théng Bush thi cung v6i qubc phong va ngoai
giao, vién trg phat trién gio day co vi tri 1a mot
trong ba tru cot co ban trong chinh sach déi
ngoai cua Hoa Ky.

Chinh quyén di c6 mot cam két méi trong viéc
dam bao rang vién tro thyc sy ¢6 hiéu qua va
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gitp dua cic nude dang phat trién hudng téi viee
cai thién céc linh vyc dinh dudng, gido duc, y té
cong cong va cac linh vuc thiét yéu khac ma xa
hoi hién dai coi 1a nhitng quyén lgi von c6 clia
tat ca moi nguoi.

Tai liéu co s ciia Nha Trang ngay 5/2/2003 c6
néu "Muc dich cia MCA 1a giam d6i nghéo
béang cach nang cao dang ké quy dao ting trudng
kinh té cua nhitng nudc nhan vién trg".

"Dicu nay doi hoi phai nhan manh vao viéc dau
tu nang cao nang lyc san xuat cua cac cong dan
va cong ty ¢ nhitng nudc do".

Ngoai viéc x6a nan mu chit, gido duc cod tam
quan trong dac biét do tac dong to 16n cua nd déi
v6i tang truong kinh té, dan chi va quan 1y hiéu
qua. Mot ngudi phu nit voi trinh 6 hoc van 16p
6 s& tao ra dugc nhiéu thire an hon ma khong can
thém nguyén li¢u hay ki nang nao.

Giao dyc gitp nguoi ta bé mot 14 phiéu co can
nhac.

Mot nguoi phu nit ¢6 hoc thi ¢6 it con hon, dong
thoi nhitng dra tré ma ho sinh ra ¢6 nhicu co hoi
song sot hon.

Mubn thoat khoi do6i nghéo ngudi ta rat can dén
strc khoé. O nhiéu nude dang phat trién, hang
triéu nguoi dang bi nhitng chu ky bung phat
bénh sét rét hiit can kha nang lam viéc cling nhu
kiém thirc an ma ho va gia dinh can c6 dé song.
Ciing nhu vay, 60 triéu nguoi da tro thanh nan
nhan cua dai dich HIV/AIDS, va ¢6 nhiéu nong
dan, gido vién va nhitng nguoi lao dong can thiét
khac bi bénh hay bi chét ¢ nhiéu ving & Nam
Phi noi mot s6 quéc gla dang co nguy co chiu
nhitng thiét hai nang né vé kinh té va xa hoi.

Tir 1au USAID da tham gia giap d& cac nudc cai
thién diéu kién gido duc va y te cta ho va gio
day USAID san sang trg giup cac nudc mong



mubn dap g tiéu chudn dé dugc nhan vién tro
tor MCA.

Nhiing nuéce du diéu kién nhan tai trg cuia MCA
s& duogc xac dinh thong qua 16 chi s6 danh gia
hoat dong clia qudc gia. 16 chi s6 nay duogc chia
thanh ba nhém: quéan 1y cong bang, thuc day tu
do kinh té va dau tu cho nguoi dan.

Dé xac dinh xem cac nudc dang hoat dong nhur
thé nao trong nhitng linh viyc néu trén, MCC s&
nghién ctru bdo cdo cua céac td chirc ¢6 uy tin
nhu Ngan hang Thé gidi, Quy Tién t& Qubc té
(IMF), Quy Heritage va T6 chire Ng6i nha Tu
do. Bon chi s6 cho thdy mét qubc gia dang dau
tu vao cai thién diéu kién gido duc va y té cho
nguoi dan cia ho sé dugc xac dinh bang cach sur
dung cac ngudn so liéu cia Ngan hang Thé gidi
va ciia qubc gia d6. Bén chi sé nay la:

+ Ty 1& GDP chi ti¢u cho giso duc tiéu hoc
cong cong. Viéc ngudi dan biét chir 1a yéu td rat
quan trong dbi v6i sy phat trién. N6 cho phép
céc ba me c6 thé doc va hiéu huéng dan sir dung
trén nhitng lo thube hay ti dd an; nd cho phép
cac cong nhan dam nhén dugc nhiing cong viéc
dugc tra luong cao hon; no tao diéu kién cho
moi ngudi tim hiéu vé cic nguy co dbi vai sirc
khoé cling nhu céc co hoi kinh doanh thong qua
bao chi va to roi. Mot s6 qudc gia ¢ thu nhap
thap danh rat nhiéu tién cho gido duc, song phan
16n s6 tién d6 lai duoc dung de gui con cai gidi
thuong luu di hoc dai hoc mién phi chir khong
phai nhdm phé cap gido duc tiéu hoc cho tat ca
moi ngudi - mot vu tién hang dau dé duge nhan
tai tro tir MCA.

Ty 1¢ hoan thanh gido duc tiéu hoc. Ngay
ca khi tién dwoc chi cho gido duc tiéu hoc thi
diéu do ciing khong dam bao rang ngudi dan s&
¢6 hoc.Té tham nhiing, chat lugng giang day
thép, viéc su dung lao dong tré em va khong cho
tré em gai dén truong hodc gido duc ton gido co
thé dan dén viée nhiéu tré em c6 trinh d0 hoc

.
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van qua thap dé co thé tham gia vao tién trinh
phat trién. Vi vay, ty 1¢ hoan thanh gido duc tiéu
hoc s& 12 mot nhan t6 dé xét xem mot nudce cd du
diéu kién nhan tai tro tir MCA hay khong.

Ty 18 GDP chi tiéu cho y té. Khong thé
chap nhan dugc viée chi 6 ngudi dan ¢ nhimng
nu6ce giau va gioi thuong luu 6 cac nude dang
phat trién duoc tiép can véi thuoc men va diéu
tri gitip giam dau, kéo dai tudi tho va cho phép
con nguoi sdng khoé hon va c6 ich hon. MCA s&
chi vién trg néu nhu cic nude chimg t6 rang ho
dang phan bd ngan quy dé chdng cac bénh sot
rét, lao, ti€u chay va cac loai bénh tat khac pha
huy strc lao dong cua con nguoi.

.

Ty 1€ tiém ching phong ngira cac bénh
bach hau, ho ga, uon van va s6i. Ngay ca khi
mdt qudc gia phan bd dii ngan sach cho y té thi
cling c6 kha nang ngan sach dé duogc dung vao
viéc mua cac loai may méc dit tién nhu may
chup cong hudong tir (MRI) va cac thiét bi va
phuong phap tri liéu khac nhdm phuyc vu gi6i
thuong luu & cac thanh phd cht khong phai dé
dap tng nhu cau y té thiét yéu cta nhitng nguoi
nghéo ¢ nong thon va thanh thi. Ty 1¢ tiém
chung sé cho théy dich vu d6 c6 dén duge voi
nhitng nguoi nghéo chiém da sé hay khong.

.

Dé du diéu ki¢n nhan vién trg tir MCA, mot
qudc gia phai chimg to rang ho dang thyc hién
hai trong bon tiéu chi dau tu x4 hoi néu trén.
Ngoai ra, mdi nudc con phai thyc thi thoa dang
ba trong sau tiéu chi vé quan 1y cong bang va
thuc ddy tu do kinh té.

Néu mot quic gia dap Gmg duoc nhirng ti€u chi
ké trén thi quyét dinh cudi cung vé viéc nudc do
c¢6 du diéu kién hay khong s& do hoi ddng MCC,
bao gom Ngoai truong M§ lam Chu tich va By
truong Tai chinh va Giam ddc Van phong Quan
ly va Ngén sach, dua ra. Téng Giam ddc ctia ban
quan 1y s& do Thuong vién phé chuan.



Trudce day, cic qubc gia nhan vién trg nudc
ngoai do hoan canh thiéu thon khé khan.
Khoang 15% céc khoan vién trg d6 duge chi cho
cac chinh phu va phan con lai dugc chuyén cho
céc to chtrc phi chinh phu, cac truong dai hoc,
hop tac xa, hi€p hoi kinh doanh, cac hié¢p hdi
nganh nghé, cac doanh nghiép va cac nhom
thién chi.

Khoan vién trg d6 - bao gém ca vién trg nhan
dao giam nhe kho khan trong truong hop co
thién tai dich hoa - sé duoc tiép tuc cung cép
thong qua USAID va cac co quan khac ciua
chinh phi Hoa Ky. Tuy nhién, MCA s& dat cau
hoi véi chinh quyén nhitng nuéc dé nghi duge
vién trg 1a "Cac ngai da lam gi cho nhan déan cua
minh?" trudc khi moi ho tham gia chuong trinh
cua MCA.

Néu mot chinh phu dang tao diéu kién cho tré
em dén truong tiéu hoc thi MCA c6 thé giup
trong viéc tao cong an viéc 1am cho nhitng nguoi
t6t nghiép hodc giup xay dung hé thdng cac
trueong trung hoc.

Mdi qubc gia duoc chon s& ky mot thoa thudn
v6i MCC trong d6 quy dinh trach nhiém giai
trinh tai chinh vé viéc sur dung cac khoan vién
trg cia MCA va bao gdm mét s6 muc tiéu rd
rang va c6 thé lugng hoa dugc cung nhu nhiing
tiéu chuan dé danh gia muc do tién trién.

Nhiam muc dich tang nang suat va thuc day tang
truong kinh té, MCA s& tap trung vao mot sb
linh vuc then chét sau: néng nghiép, gido duc,
kinh t& tw nhan, khuyén khich khu virc tu nhén,
quan 1y hiéu qua, y té, thwong mai va dau tu.

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 3.html
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Céc quy dinh va viéc cip tién cho MCA 1a mot
phan trong Pao luat Thach thirc Thién nién ky
nam 2003, hién dang chd Qudc hoi phé chuan.
Pao luat nay cho phép danh 1,3 ty do-la trong
nam tai khéa 2004 véi sb tién tang dan 1én cho
dén nam tai khoa 2006 thi toan bo sd tién 5 ty do
-la mot nam dugc ngan sach cap du.

Do MCC sg chi c6 khoang 100 nhan vién - trong
do6 c6 nhiing ngudi 1a cac chuyén gia va nhan
vién ctia USAID duoc thuyén chuyén sang to
chirc méi - nén vién trg theo MCA s€ duoc thuc
hién va giam sat boi nhidu bén, bao gdm cac sit
quan va nhan vién cia USAID ¢ nudc ngoai, cac
t6 chirc phi chinh pht, cic nhém thién chi va cac
to chure khac.

Tong théng Bush tuyén bd trong Chién lugc An
ninh Quédc gia (N SS) cua minh rang vién trg cho
cac nudc nghéo van 1a mot phan co ban trong
chinh sach ddi ngoai cua Hoa Ky béi cac gi tri
dao dirc ciing nhur lgi ich quic gia ciia Hoa Ky
trong viéc ngan khong dé cac nudce suy sup.
Nghéo déi va tuyét vong & nudc ngoai thuong
tac dong dén nudc My dudi dang bénh tat, ma
tuy, di cu bat hop phap va su huy hoai méi
truong chung cua trai dat.

Chién lugc An ninh Qudc gia c6 doan noi rang
"Cudi cling, Hoa Ky s& nam bat thoi co nay dé
mé rong nhiing loi ich cua tu do ra khép toan
cau. Chiing ta sé& tich cuc hanh dong dé dem hy
vong vé nén dan chu, sy phat trién, thi truong tu
do va thuong mai tu do dén moi noi trén thé
gioi".

Co 1€ MCA 1a dot tang vién tr¢ nudc ngoai 16n
nhat cua Hoa Ky trong vong 40 nam qua.



BINH LUAN

CHONG THAM NHUNG: GIAI PHONG CHO PHAT TRIEN KINH TE

Nancy Zucker Boswell, Gidm déc Biéu hanh, Té chirc Minh bach Quéc té tai Hoa Ky
va Peter Richardson, Cé vian cho Ban Thu ky Quéc té cua Té chire Minh bach Quéc té

Tham nhiing phd hoai nén kinh té cda mét quéc
gia vi né cdn tré viéc thu thué, ldng phi cdc nguén
lwe, han ché dau tw tw nhén, lam gidm tinh thén
kinh doanh va lam suy yéu viéc thuec thi cdc quy
dinh quan trong, dé la y kién ctda Peter Richard-
son, Cé vén cta T6 chirc Minh bach Quéc té va la
cwu gidm déc Té chire Minh bach Quéc té Hoa Ky,
chi nhdnh tai Hoa Ky cua té chirc quéc té phi
chinh pht ndi trén, véi muc dich déu tranh chéng
tham nhiing. Ong ciing cho rdng tham nhiing déc
biét gdy tdc hai cho ngudi nghéo bdi vi né phd
hoai viéc 1ép k& hoach kinh té cho hoat déng déu
tw vao cdc dich vy x& héi va béi vi ngurdi nghéo it
¢6 khé ndng héi 16 nhét.

Bd Nancy Zucker Boswell, Gidm déc Piéu hanh
ctia Té chirc Minh bach Quéc té chi nhdnh tai Hoa
Ky néi "Viéc MCA yéu céu cdc nwéc mubn nhén
vién tro phdi chirng té cam két han ché nan tham
nhiing va khuyén khich quén ly hiéu qud cé thé la
mét budc quan trong tién tdi viéc thay déi hé
théng khuyén khich cho vién trg phdt trién. Yéu
cdu nay la mét tin hiéu quan trong rdng néu
khéng giéi quyét nan tham nhiing thi sé phdi tré
gid - d6 g khéng dd diéu kién nhén vién tro tir
MCA". Boswell va Richardson cho réng viéc thay
déi chinh sdch cén bdt dau vdi nhitng bién phdp
phong ngira nhw céi cdch hanh chinh va dém béo
tinh minh bach cén cé clda tét cé cdc luét va quy
dinh. Ho néi thém réng cdc nudc cGn phdi thuc
thi mét hé théng ludt hinh sw & noi ¢é "nhitng
cbng té vién doc lap dé€ khéi t6 cdc vu dn va mét
bé mdy tw phdp déc Idp cé ndng lwe dé€ dwa ra
cdc phdn quyét”.
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Toan thé gi6i nht tri rang tham nhiing trong
chinh quyén va trong kinh doanh kim ham ting
truong kinh té va co thé kéo dai su doi nghéo. Boi
vi c4c ngudn tai chinh co thé dugc thay thé va
tham nhiing thi lai bon rat tién tr 46 nén vién tro
kinh té cho nhiing nu6c khong chimg t6 dugc cam
két giam b6t nan tham nhiing s& kho c6 thé mang
lai su phat trién bén virng. Két luan nay da khién
cho céc co quan vién trg phét trién song phuong
va da phuong phai xem xét lai cac tiéu chi ddi voi
nhitng nude nhan vién trg va dat trong tam nhiéu
hon vao van d& quan 1y hiéu qua.

Theo diéu luat ma gin day Chinh quyén Bush da
chuyén 1én Qudc hoi, dé xting dang nhan trg gitp
tu Quy Thach thire Thién nién ky (MCA) cac
nud6ce phai ching to bang hanh dong cua minh
rang ho rat nghiém tic trong viée dau tranh giam
b6t nan tham nhiing. Can | phai ¢6 mot "cam két
dugc thé hién" nhu thé dé ching to ring cac nude
c6 ddy du quyét tam can thiét dé thuc day phat
trién kinh té cho chinh ho va giam déi ngheo,
cling nhu dé dam bao rang nhimg loi ich ma vién
trg kinh té dy dinh dem lai s& khong bj tiéu tan.

THAM NHUNG CAN TRO CHO VIEC PHAT
TRIEN

Nhiing nd lyc dé lwong hoéa thiét hai kinh t¢ do
tham nhiing gay ra chi can mang tinh phong doéan,
nhung da c6 rat nhiéu sb liéu uge tinh doc 18p véi
nhau duoc dwa ra. Theo sb lidu wdc tinh cia Ngan
hang Thé gidi, dwocTd chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) coi la kha d¢ dat, thi hang nim s6
tién tham nhiing trén toan thé giGi udc tinh
khoang hon 80 ty d6-la - nhiéu hon tong tit ca cac



khoan vién tro kinh té. Nghién ciru ciia Quy Tién
t¢ Qudc té da chi ra rang tham nhiing c6 thé lam ty
1 tang trudng cua mot quoc gia giam di 0,5% moi
nam. Mot cyu chuyén gia cao cap cua Ngan hang
The giéi v& mua sam cua chinh phi d wéc tinh
rang tham nhiing thudng 1am cho chi phi cta cac
hop dong 16n ciia chinh phii tang thém 25%.

Nhiing vu héi 16 16n huy hoai nén kinh té ctia mot
qudc gia, con nhitng vu nho - vi du nhu phi "tao
thuan loi" dé dé"iy nhanh céac hoat dong mang tinh
thu tuc cua chinh quyén - dac biét gay tac hai cho
nguoi ngheéo. Tham nhiing ¢6 xu hudéng bop méo
ké hoach kinh té ciia dat nudc theo hudng c6 hai
cho céac linh vue dich vu x3 hoi vén 13 nhitng linh
vuc thuong dem lai nhiéu loi ich nhét cho nguoi
ngheéo, va ung ho cac du an 16n can nhiéu von,
thuong dem lai nhidu co hoi hon cho nhimng khoan
"hoa hong" tham nhiing khong 15.

Tham nhiing ciing anh huong xau t6i viéc phat
trién kinh té va giam do6i nghéo theo rat nhiéu
cach thirc da dang va thuong 1a khong thé luong
duoc. Vi duy, ¢ nhitng noi tham nhiing lan tran, no
ngin khéng cho nhirng ngudi giéi nhat vao lam
trong chinh quyén, nhu vay la tham nhiing tuy nudi
tham nhiing; va no tao ra dong co thiic déy nhitng
ngudi 1am viée trong co quan chinh phu theo dudi
loi ich lam giau ca nhan chur khong phai loi ich
cong cong. Piéu nay lam suy giam sy ton trong
phap luat, c6 thé tao diéu kién thuan lgi cho tdi ac,
lam phat sinh nhing 10i chi trich ctng ¢6 cho suy
nghi rang viéc loi dung chirc quyén 1a khong thé
tranh khoi va dua héi 16 1 cén thiét. Mot viéc
khéc ciing khong kém phan quan trong 1a tham
nhiing 1am suy yéu hiéu lyc thi hanh cia cac quy
dinh quan trong, chéng han nhu céac diéu luat vé
xay dung an toan va bao vé mdi truong, va
khuyén khich viéc ban hanh nhiing quy dinh
khong can thiét, tao co hoi cho viéc nhiing nhiéu
doi tién hi 16.

Viéc thu thué tré nén kho khin trong diéu kién co
nan tham nhiing nghiém trong, khién cho nha
nude phai nang thué sudt dé dam bao ngudn thu
ngan sach. Diéu nay c6 thé thic day dong co
chuyén vén ra nude ngoai.

Tham nhiing tran lan c¢6 thé 1am x6i mon su 6n
dinh chinh trj, can tré dau tu tw nhan trong nudc
va nude ngoai. Ngay ca ¢ nhing noi sy 6n dinh
khong phai 1a mot nhan t6 quan trong thi kha ning
loi dung chirc quyén cao ciing can tré nhitng hoat
dong dau tu do.

Mic di méi lién h¢ & day khong nhét thiét 1a quan
hé nhan qua, song diéu dang cha ¥ 1a cac phan
tich dinh lugng da chi ra rang tham nhiing c6 quan
hé ty 1€ thudn véi sy 1€ch lac v& chinh sach va thoi
gian ma doanh nghiép phai tiéu tén voi cac quan
chuc chinh phu. Tham nhiing ¢6 quan hé ty 1&
nghich vé6i viéc tuyén dung duya trén ning luc
trong céac co quan chinh quyén murc luvong trong
nganh dan chinh, tinh c6 thé dy doan ciia bo may
tu phap, dau tu truc tiép nude ‘ngoai, ty 1€ cua tong
dau tu xa hoi trong GDP, quyén cua phu nit, ddu
tu vao gido duc va hoat dong vé moi trudng cia
qudc gia.

Tham nhiing khong phai nguyén nhan duy nhat
gdy ra tinh trang nghéo khé kéo dai cua cac nudc.
Tai nguyén thién nhién vbn ngheo nan, quan ly
kinh té kém, hé thong gido duc yéu, co sé ha tang
thiéu, it khuyén khich néng dan va cac doanh
nghiép, quan 1y tdi va viéc thiéu tich lu§ va vén
dau tu (con nhiéu nguyén nhén khéc co thé ké ra)
thuong goép phan dan dén nghéo doi. Song phai
khing dinh rang tham nhiing quy mé 16n luén
luén gy hai cho phat trién.

CO THE LAM GI VE VAN DE NAY?

Mic du khé c6 thé loai trir hoan toan nan tham
nhiing, song tinh trang tham nhiing quy mé 16n
hodc tran lan thi khong phai 1a khong thé tranh
dugc 6 tat ca cac nude. Nhimg thay doi theo thoi
gian trong bang thir hang cua cac nudc theo Chi
s0 banh gia vé Tham nhiing cua T4 chirc Minh
bach Qudc té da minh chimg cho viéc nan tham
nhiing c6 thé duoc giai quyét. Bang nay sap xép
cac nudc theo mure d6 tham nhiing ma cac quan
chirc chinh quyén va cac chinh tri gia nhan thirc
duogc.

Do pham vi 16n ciia van dé nay nén diéu rat quan
trong 1a phai c6 mét phuong phép ti€p cén tong
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thé va mot tAm nhin lau dai vé cai cach chéng
tham nhiing. Dé trién khai phuong phép tiép can
nhu thé doi hoi phai ¢ cac nha lanh dao véi quyét
tdm chinh tri va dugc sy ing hd rong rai cia xa
hoi, bao gém ca khu vuc kinh té tw nhan. Sy tham
gia cua tat ca cac chu thé nay chinh phu, xa hoi
dan su va khu vuc kinh té tw nhan 1a rét quan
trong.

O nhiéu nudc, nhitg nhom nay da lién két voi
nhau dé xac dinh cac nhuoc diém va khoang tréng
16n trong “hé thong toan ven” ciia dat nude. Ho
dat ra nhiing uu tién, xac dinh cac muyc ti€u co
hoi, lién tuc duy tri ap lyc chinh tri va giam sat
tién trinh cai cach.

Nhiing diéu kién da dang & cac nu6c khac nhau da
khién cho khong thé dua ra mot danh sach céac
bién phép cai cach ¢6 thé dp dung rong rai hay
trinh ty chuén cho viéc thuc hién cac bién phap
d6. Tuy nhién, bién phép cai cach cép thiét nhat la
xay dung cac bién phap phong ngtra. Nhitng bién
phap nay thuong hiéu qua hon vé chi phi, va it bi
tach bi¢t hon viéc chi tap trung vao phap luat hinh
su, phat hién tham nhiing va truy t8 mic du cac
bién phép dugc néu trong luat hinh su co thé co
tac dung ngan chin lau dai néu nhu dugc ap dung
kién tri va trén quy mo 16n.

Bién phap phong ngira quan trong nhat 13 khu vye
cong cong phai tién hanh cong bd, mot cach
nhanh chéng va thuén tién cho viéc tham khéo, tAt
ca cac luat, quy dinh, quyét dinh hanh chinh va tu
phap, nhitng khoan mua sam ctia chinh phu, viéc
tai tro tranh cur va cac thong tin thuong xuyén
khac. Can phai tao co hdi cho cong chung hiéu rd
va tham gia vao qua trinh ra quyét dinh trude khi
quyét dinh d6 bién thanh hanh dong.

Nhiing bién phap phong ngira ciing cin bao gdm
viéc xdy dung cac by quy tac g xir va tiéu
chuan ve€ xung dot loi ich cho cac quan chire chinh
quyén, cing voi viée dao tao dé thuc day viéc tuan
thu nhitng quy tic dé 'va xur phat néu khong tuén
thi. Cac quan chirc cap cao can dinh ky thong bao
cong khai tai san cia minh nham giam thiéu co
hoi 1am giau bat hgp phap. Nhitng nguoi to céo
hanh vi x4u va cac co quan thong tin dai chung
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phai dugc bao vé khong bi tra thu, c6 nhu vay ho
mdi c6 thé dong mot vai tro c6 trach nhiém.

Bén canh céc bién phap phong ngtra, luat hinh sy
cling 6 mot vai tro nhat dinh vai diéu kién co cac
cong t6 vién doc 1ap dé khoi t6 cac vu an va co
mdt bd mdy tu phap doc 1ap co nang luc dé duara
phan quyét. Vé van dé nay, ngudi dan cam thay
dac biét birc xuc trude tinh trang mién hinh phat
rét pho bién, yeu kém trong viéc giam sat cac co
quan cong quyen va thleu su ton trong phap
quyén. Hiéu qua thyc té cta cac cong udc da
phuong gﬁn day vé cac bién phap phong ngira va
cac bién phap hinh sy, bao gom ca Cong ude Lién
My Chéng Tham nhiing va Céng udc vé Tham
nhiing ctia Hoi déng Hinh luét chau Au, s& phu
thudc vao viée cac vn dé néu trén dugc giai quyét
nhu thé nao.

Céc cai cach thuong duge bd sung bao gom: cai
cach nganh dan chinh, ddc biét 1a tién luong dam
bao mot mirc sdng hop 1y; cai cach vé cac quy
dinh dé giam bt sb 1an phé duyét va mirc do tu
quyét dinh cta cac quan chirc; va luat 1& nghiém
khic hon, cong khai thong tin va chiu sy giam sat
ctia cong chung dé thuc day tinh minh bach va
tranh nhiém giai trinh trong cac khoan mua sim
cua khu vuc cong.

Khong co chién luge chéng tham nhiing nao thanh
cong duoc néu khong co sy tham gia cia khu vire
kinh té tw nhan. Cac cong ty trong nudc va cac tap
doan da qudc gia phai chap nhan va ap dung cac
bd quy tic ng xir va cac quy trinh dé khuyén
khich viéc hanh xir theo tiéu chuan dao duc va
giam sat viéc tudn thu cac luat 1€ va quy tac, bao
gdm ca nhiing quy dinh cim héi 16, dut 16t ¢ trong
nudce va ngoai nude. Ké tir khi Cong ude vé Hoi
16 Céng chitc Nudc ngoai cuia OECD bét dau co
hiéu luc, d4 c6 nhitng quy dinh cdm t6i hdi 19
xuyén qubc gia. Mic du viée thyc thi cac cong
ude ny va cac ludt trong nudc lién quan 1a diéu
kién tién quyét giup thay dbi hanh vi cua cac cong
ty, song ban than cac cong ty ciing du nhan thire
dé xdy dung nhirg chuong trinh dao tao nhéan
vién vé van dé nay, cac thu tuc trinh bao vé nhiing
hanh vi bit hop phap va trai dao duc, va nhing co



ché giam sat va thyc thi manh mé&. Céc cong ty
can thiét 1ap va duy tri mot hé théng ndi bo cod
hiéu qua dé kiém soat, ghi nhan va luu giit hd so
phan anh chinh x4c cac khoan giao dich va vi¢c
chuyén nhuong tai san cta cong ty. Nhin chung,
tat ca nhiing ngudi lam cong viéc chuyén mén,
nhu ké toan, kiém toan, luat su cin c6 va thuc thi
nhimng tiéu chudn va quy tic dao duc cling nhu
mot qui trinh ching nhén hiéu qua.

Puong nhién, viéc tién hanh hang loat bién phap
cai cach day tham vong nhu vy la mot van dé
phtc tap va s& doi hoi mot cam két 1au dai. No s&
can dén nhimg ‘nang lyc ky thudt va tai chinh, va
trén hét 1a quyét tdm chinh tri. Cong chung dong
mat vai tro then chdt trong viéc dé cao véan dé nay
trén chuong trinh nghi sy chinh tri. Viéc sip xép
thir hang nhu theo Chi s6 Danh gia Tham nhiing
hang nam cta TH chirc Minh bach Quédc té nham
tao ap luc thuc déy cai cach va cac cudc “khao sat
tinh hinh thyc thi nhiém vu” dénh gia vé tinh hinh
nhan héi 16, cta timg co quan chinh pha riéng 16
cho phép huéng cac nd luc cai cach vao nhiing
khu vuc cép thiét nhét. Cac cudc diéu tra, khao sat
hiru ich khac bao gém viéc danh gia quan hé giira
thu va chi ngén qu¥ cla cac co quan va khao sat
“Big Mac” theo kiéu so sanh chi phi ciia nhiing
vét dung nhu nhau, chang han nhu nhiing vién
thudc aspirin tai cdc bénh vién cong khac nhau, dé
tim ra nhing su chénh léch bét hop 1y.

Céc co quan vién trg phat trién song phuong va da
phuong, trong khi xé4c 1ap chién lugc vién tro cua
minh, cling phai déng mot vai tré quan trong.

Viéc néu cao van dé chong tham nhung trong
chién lugce vién trg cho cac qubc gia s& gitp ich
cho céc nha cai cach. Viéc 1ap ra cac co ché diéu
tra vu viéc tham nhiing trong cac khoan mua sdm
va tudc bd loi ich clia cac cong ty bi phat hién cé
dinh liu d@én tham nhiing s& 1a mot budc tién nira

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 4.html

trong tién trinh cai cach. Cac ngén hang phat trién
da phuong co thé dong gop nhiéu hon nita vao nd
luc nay béng céch dua thém mot didu kién du thiu
1a cac nha thau phai c6 nhitng bd quy tic ing xir
chéng dut 16t cing véi cac chuong trinh dé thuc
thi.

KET LUAN

Viéc MCA yéu cAu céc nudc mubn nhén vién trg
phai chimg t6 dwoc cam két ctia minh trong van
d& han ché tham nhiing va khuyén khich quan ly
hiéu qua s& 1a mot budc quan trong tién t6i viéc
thay doi hé thong khuyén khich cho vién tro phat
trién. No s& lam tang thém chi phi co hdi clia tham
nhiing vén da qua dat d6i voi nhitng nudc khong
thyc hién dugc céc tiéu chi nay. Cac nha tai trg
phai cin nhic xem nhiing nhu cdu cua cac qubc
gia nay s& duogc giai quyét nhu thé nao. O nhiing
nudc dap ung dugc diéu kién néu trén, vién tro
theo MCA c6 thé giup thiic ddy cai cach boi vi nd
doi hoi chinh phu, cac doanh nghi€p va xa hoi
phai phéi hop ciing nhau trong mdi quan hé ddi
tac mang tinh xay dung. Biang cach do, n6 c6 kha
ning nang cao trién vong phit trién kinh té va st
dung hiéu qua khoan vién trg. Pé hién thuc hoa
kha ning nay can phai c6 nhitng danh gia cu thé
tinh hinh tham nhiing & mot qudc gia va hiéu qua
cac dy 4n cia MCA, ciing nhu can chu y t6i viée
kiém toan va trach nhiém giai trinh dé dam bao
réng cac khoan tai trg dugc st dung dung muc
dich. Day s& 1a mot thach thirc 16n nhung dong
thoi cling htra hen tao ra mét tdc dong sau sdc doi
v6i cac chién lugc vién tro trong tuong lai va sy
thanh cong cua chung trong viéc chong tham
nhiing. Cac quan diém trong bai viét nay khong
phan 4nh cic quan diém hodc chinh sich cia By
Ngoai giao Hoa Ky.



THUC DAY TANG TRUGO'NG VA THINH VUONG O’ CAC NU'G'C DANG PHAT TRIEN

THONG QUA TU DO KINH TE

Brett D. Schaefer, Cdng tdc vién Nghién ciru cia Quy Jay Kingham vé Cdc vén dé

Quadn ly Quéc té, Quy Heritage

Theo chuyén gia kinh té Brett D. Schaefer, hogt
déng vién tro phdt trién song phuong va da
phuwong trong 50 ném qua cho théy vién trg
tdng lIén ma khéng di ciing vdi nhitng cdi cdch
co bdn vé kinh té, xd hoi va chinh tri & nhitng
nwdc nghéo thi sé khéng cé hiéu qué va cé thé
con phén tdc dung. Mé cira thi truong, hé tror
hoat ddng kinh doanh va tén trong phdp quyén
Ia nhi¥ng cdi cdch chinh sdch then chét c6 thé
mang lai duwdng hwdng kha thi nhét dé dat
duoc tdng trvdng kinh té va thinh virgng cho
nhifng nwdc nay, 6ng ndi tiép. Schaefer cho
réing Quy Thdch thirc Thién nién ky nhdm muc
dich dat duoc mét "cudc cdch mang cén ban”
trong hoagt déng vién trg phdt trién khéng chi
béng cdch gdn lién vién trg' vdi chinh sdch, diéu
dé chirng té la 6 tdc dung bé sung va cé lgi cho
tdng truwdng kinh té, ma con béng viéc céng
nhén rdng nhifng nwdc tiép nhan vién trg, chir
khéng phéi cdc nuréce vién tro, phéi dé ra va thuc
thi cdc cdi cdch.

Trong 50 ndm qua, cac qudc gia phat trién da chi
hang tram ty d6-la tién vién trg da phuong va
song phuwong nham gitp cic nude nghéo phat
trién. Tuy nhién, théng tin ghi nhan vé nd luc
nay lai rat dang that vong.Vién trg thudng to ra
kém hiéu qua hodc phan tic dung nhiéu hon la
dat dugc muc dich dinh sin 14 kich thich ting
truéng va phat trién kinh té. Két qua 1a doi
nghéo van 1a mot trong nhitng van dé birc xtic
nhét trén thé gidi va nhiéu nudce tiép nhan vién
trg phat trién hién nay van nghéo hodc tham chi
con nghéo hon my thap ky trudc.

43

D6i vai nhiéu chinh phi va té chire phi chinh
pht, nguyén nhan cua tinh hinh nay mot phan
16n 1a do viéc vién tro phat trién khong day du.
Vi dy, sau khi Tong thong Bush cam két ting
ngan sach vién trg phat trién hang nam ciia Hoa
Ky thém 5 ty do-1a thong qua Qu¥y Thach thuc
Thién nién ky, Trung tdm Phat trién Toan cau va
Trung tim Cac vin dé Uu tién vé Chinh sach va
Ngén sach da chi trich:

"Sé tién ma Chinh quyén Bush dé nghi...van
khong lam cho viéc chi vién trg, 1a mot phén
trong tong chi tiéu cua chinh phu va ctia nén
kinh té, bang véi murc trung binh trudc day".

Nhung sy that bai cua vién trg phat trién khong
phai do thiéu ngudn lyc. Vi du, T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh té (OECD) cho biét trong thoi
gian tir 1980 dén 2000, chi riéng Hoa Ky da chi
hon 144 ty d6-la (tinh theo gia tri d6-la Hoa Ky
vao nam 1999) cho vién tro phat trién chinh thirc
cho 97 nudc, khu vye va ving lanh thd c6 dix
lidu vé téng san pham qudc ndi (GDP) tinh theo
dau ngudi trong giai doan 1980-2000 & phan (1)
dudi day.

Mirc GDP binh quan dau ngudi da diéu chinh
theo ty 1€ lam phat ctia 97 nudce nay 1a 1.076 do-
la ndm 1980 da giam xudng chi con 994 do-la
vao nam 2000.

Ty 1€ tang trudng chung hang nam cua GPD
theo du nguoi ¢ nhitng nude nay trung binh 13 0
-0,16%, trong d6 c6 12 nudc c6 mirc tang trudng
am va chi cé 4 nudc dat mirc tdng trudng trén
1%.



R& rang, vién trg phét trién khong phai ludn luon
hodc thuong xuyén dan dén su ting truong kinh
té manh mé&. Trong bai viét “Hop tac vi Nhiing y
dinh Tét dep”, William Easterly, trudc 14 chuyén
gia kinh té ctia Ngan hang Thé giéi, noi rang “sb
nudc tiép nhan vién tro c6 thu nhap thap dat
murc tang treong binh quén dau nguoi & mirc am
bang véi s6 nude dat ting truong duong.. .0 tat
¢4 nhirng nude c6 mire thu nhap thip, khong co
mbi lién hé 16 rang giita vién tro va ting
truong". Tir d6 rit ra mot két luan rd rang 1a chi
don gian ting du tu thong qua vién trg nudc
ngoai s& khong thuc ddy tang truong va thinh
vugng & cac nude dang phat trién.

DUONG PEN TANG TRUONG VA THINH
VUONG

Trén co s6 thira nhan ring s luong tién vién tro
khong phai 1a vin dé trung tim, cac nghién ctru
kinh té d4 tap trung vao nhitng chinh sach c6 loi
nhét cho ting truong va phat trién kinh té. Trong
Bdo cdo Phat trién Thé gidi nam 1996: Tir Ké
hoach dén Thi truong, Ngan hang Thé gidi nhan
xét:

"Nhirng nén kinh t& do nha nudc kiém soat (¢
céc nudc dang phat trién va cong san trude day),
bi han ché bai té quan li€u va tinh khong hi¢u
qud, ndéi chung da ngan cén thi truong hoat dong
va do d6 khong co6 kha nang cai thién khong
ngung phuc lgi xa hdi".

Céc nghién ciru sau ndy cua Ngin hang Thé giéi
d3 chtng t6 rang mé cira thi trudng va tu do hoa
kinh té 12 con duong nhanh nhat, tin cay nhat
dan dén nang cao ting truong va thinh vuong.
Mot nghién ciru ciia Ngan hang Thé giéi nim
2002 c6 tiéu dé Toan cau hoa, Tang truong va
Nghéo d6i: Xay dung mot Nén kinh t& Thé giGi
Mo rong cho thiy gia ting toan cau hoa (duoc
xac dinh bang ty trong cua thuong mai trong
GDP) tir cudi nhitng nim 70 dén cudi nhirng
nam 90 cua thé ky trude da din dén tang truong
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kinh té cao hon. Nhimng nudc dang phat trién
toan cau héa véi mic do cao hon (24 nudc dang
phat trién voi hon 3 ty dan) da dat muc ting
truong binh quan vé thu nhap tinh theo dau
nguoi la 5%/nam trong nhitng nam 1990".
Nhiing nudc bj thua thiét trong thoi dai toan cau
hoéa 1a nhitng nudce tir chdi thue hién tu do hoa
kinh té va tham gia vao thi truong thé giéi.

Trai ngugc véi nhitng luan di¢u thuong dugc cac
nha hoat dong chdng toan cau hoa néu 1én, phan
tich ctia Ngan hang Thé giéi cho thiy toan cau
hoa gitp ich cho ca ngudi ngheo va nguoi giau
va vé lau dai s& ning cao céc tiéu chuan lao
dong va moi truong. Thang 6/2001, nghién ctru
ctia Ngan hang Thé gidi véi tiéu dé Thuong mai,
Tang truong va Ngheo déi cho thy ting truong
cao hon do "phit trién thuong mai dan dén sy
gia ting twong ng vé thu nhap cia ngudi
nghéo. ..toan cdu hoa dan dén ting truéng nhanh
hon va giam do6i nghéo & cac nude nghéo".
Nghién ctru Toan ciu hoa, Tang truong va
Ngheo doi cho thiy mac du tién cong co thé
giam xudng trong mot th(n glan ngan sau khi
thuc hién ty do hoa, song "vé 1au dai, nhiing
nguoi lao dong s€ co 191 tir viéc hdi nhap. Tién
cong lao dong ¢ cac nudce dang phat trién véi
mirc d6 toan cau hoa cao hon da ting nhanh gap
hai 14n so vdi cac nudc c6 mirc d toan cau hoa
thap hon, va cung tang nhanh hon nhitng nuéc
giau". Tuong ty, "médc du sy lo s¢ lan tran,
nhung khong c6 bang chung vé mot su suy glam
vé moi truong. Trén thuc té, mot nghién ctru gan
day vé chit luong khong khi & cac trung tdm
cong nghiép 16n cua cac nudc moi tham gia toan
cau hoa cho thdy da c6 su cai thién dang ké & tat
ca nhitng linh vuc nay".

Chi s6 Ty do Kinh té dugc Quy Heritage va tap
chi Wall Street Journal cong bd hang nim xéac
nhan nodi dung nhitng nghién ctru nay. Chi s6
nay tinh diém trén 10 nhan té cho 161 nuéce véi
diém 1 1a cao nhét va 5 1a thip nhit. Nhirng nhén
tb nay la: chinh sach thuong mai, ganh ning



ngan sach cua chinh phd, sy can thi¢p cta chinh
phui vao nén kinh t€, chinh sach tién t¢, luu
chuyén vén va dau tu nudc ngoai, _ngan hang va
tai chinh, tién cong va gia ca, quyén so hiru tai
san, quy dinh quan ly va hoat dong thi truong
chg den. Muoi diém s ciia nhitng nhan té nay
sau d6 s& dugc lay gia trj trung binh dé co duoc
mot diém s6 chung vé tu do kinh té. Can ctr vao
nhitng diém s6 chung nay, cic nudce s& dugc coi
1a "tu do", "gén nhu tu do", "hau nhu khong ty
do" va "bi d¢ nén".

Theo Chi s6 nay, cac nuée tu do néi chung co
murc thu nhép binh quén dau nguoi cao gap hai
lan cac nude gan nhu ty do, va cac nude gan nhu
tu do c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao hon
ba lan so véi cac nudc hau nhu khong tu do va
bi d¢ nén. S6 di ton tai mdi quan hé nay 1a vi
nhitng nude nao duy tri cac chinh sach thuc day
tw do kinh té s& tao ra mot moi truong thuan loi
cho thuong mai va khuyén khich hoat dong kinh
doanh, dé rdi tao ra tang truong kinh té.

Phan tich ciia cac nha kinh té Richard Roll ciia
Pai hoc California, Los Angeles va John Talbott
ctia Tap doan Phat trién Toan cau (Global De-
velopment Group) ung ho két luén rang con
dudng dan dén nang cao ting truong va thinh
vuong la cac nudce phai sir dung nhirng chinh
sach thuc day tu do kinh té va phap quyén nhu
dugc tinh toan trong Chi sb trén. Cong trinh cta
ho ching t6 rang cac dinh ché kinh té, phap ly
va chinh tri cia mot nudc giai thich cho hon
80% su khac biét co tinh qudc té trong thu nhép
thyuc t& binh quan diu ngudi trong thoi gian tir
1995 dén 1999 & hon 130 nude. Cac quyén tu do
dan sy, chi tiéu chinh phii, cic quyén chinh tri,
tw do bao chi va cac quyén s¢ hiru tai san viing
chic da c6 anh huong nhat quan, tich cuc nhat
d6i voi thu nhap binh quan dau ngudi ciia mot
nude. Nhimng bién s ¢6 tac dong tidu cuc ddi

47

v6i thu nhap binh quan dau ngudi bao gom hoat
dong thi truong chg den, quan 1y qua mire can
thiét, chinh sach tién té toi va rao can thuong
mai. Roll va Talbott d tim ra mdi quan hé viing
chic giita tu do kinh té va mirc thu nhap binh
quan dau nguoi ciia mét nudc, tir do ho két luan
rang tu do kinh té 16 rang rat quan trong dbi véi
su phat trién clia mot quoc gia.

"Noi chung, tu do hda mang lai Kkét qua 1a sy cai
thién sau sic thu nhap qudc dan trong khi nhitng
suy giam 16n vé ting truong thuong 1a két qua
ctia nhitng su kién chéng lai nén dan chii. Ching
t6i két ludn rang cac nude co thé phat trién
nhanh hon bang cach ¢am bao thyc thi cac
quyén so hitu tai san viing chic, tao moi truong
thuan 1gi cho mét hé théng tu phap doc lap,
chéng nan tham nhiing, thdo bo nhitng quy dinh
gdy phlen ha, cho phép tu do béo chi va bao vé
cac quyén chinh tri va quyén tu do dén su.
Nhimng dic diém nay tao nén mot moi truong
trong sach cho hoat dong kinh té...

"Cac chii thé kinh té khong c6 kha nang dé tich
luy trong mot thé gi61 ma chinh phd dung ting
cho nan 1am tién gia khién lam phat gia ting. Ho
khong thé canh tranh véi cac cong ty doc quyén
ctia nha nudc. Ho khong thé budn ban hiéu qua
khi thué quan con cao va ty gia hdi dodi chinh
thirc khong chinh xac. Ho khong thé dé dang
vuot qua nhitng quy dinh phién ha va nan tham
nhiing. Ho khong thé thu duoc lgi nhuan trong
twong lai khi ma khong ¢6 quyén sé hiru. Va ho
khong thé phat trién thinh virgng néu khong co
tu do kinh té va tw do ¢4 nhan".

Nghién ctru néu trén x4c nhan rang phap quyén
va cac chinh sach kinh té higu qua nhu tu do hoa
thuong mai va lam phat thap 14 nhing van dé
trong tdm trong vi¢c nang cao ting truong va
thinh vugng.



LAM CHO VIEN TRQ HOAT BONG HIEU
QUA

Céc bang chung cho thay vién tro kinh té chi co
thé kich thich ting truong ¢ nhitng nude ¢b cac
chinh sach va dinh ché kinh té hi¢u qua - trong
mdi trudng chinh sach toi, vién trg cling kém
hiéu qua hon nhiéu va trén thyc té c6 thé con
phan tac dung. Trén co so kinh nghiém va phan
tich vé phat trién nhu trén, Tong thong George
Bush da dé xuat mot chuong trinh vién tro phat
trién méi: Quy Thach thirc Thién nién ky
(MCA).

Quy Thach thtrc Thién nién ky 1a sy thé hién
mot cudc cach mang vé can ban trong linh vuc
vién trg phat trién vi n6 chi cung cép vién trg
cho nhitng nuéc da c6 qua trinh thyc té trong
viéc ap dung cac chinh sach da dugc chung té 1a
bd sung va c6 loi cho tang truong kinh té (quan
1y hiu qua, x6a bo triét aé tham nhiing, dé cao
nhén quyén, ton trong phap quyén, dau tu vao
linh vuc y té va gido duc va ap dung cac chinh
sach kinh té hiéu qua nham khuyén khich doanh
nghiép va hoat dong kinh doanh).

Viéc dat trong tm vao nhirng chinh sach thic
day tang truong kinh té 14 thich hop vi sy thinh
vugng s& cho phép cha me ¢6 diéu kién dé cho
con cai dén tru’ong thay vi bat chiing phai lam
viée dé hd tro gia dinh. Sy thinh vuong s& giup
timg c4 nhan thdy duogc gia tri thim my cua
nhitng khu ciy xanh chir khong chi 1a dat dé
trong trot hodc dé 1iy cui dét. N6 cho phép
ngudi lao dong quan tdm dén chit lugng cia moi
truong lam viéc nhiéu hon 14 van dé thiéu viéc
lam. Va thinh vuong mang lai cho cac gia dinh
phuong tién dé tham gia vao cac hoat dong y té
du phong dé nang cao tudi tho.

Tuong tu nhu vay, can phai ¢6 mot nén phap
quyén cong bang, viing chac va déang tin cay dé
mang lai cho ngudi dan niém tin khi dau tur dai
han nhim nang cao cudc séng cua ho ma khong
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so nhitng khoan dau tur d6 s& bi vo ¢ lay mat.
Nha kinh t€ Péru Hernando de Soto da viet trong
tac pham “Su bi an cua tu ban”.

"Nhirng cu dan ngheo (¢ cac nude dang phat
trién hodc cac nudc cong san trudc day) - chiém
5/6 nhan loai - ¢6 tai san nhung ho thiéu co s&
dé chung t6 quyén s hitu va tao ra tu ban. Ho
¢6 nha cira nhung khong c6 quyén sé hiru; co
cdy trong nhung khong ¢ van ty chig nhan s&
hiru dét dai, c6 co s¢ kinh doanh nhung khong
c6 luat cong ty .... tong tri gid bt dong san ma
ngudi nghéo ¢ Thé giéi Thir ba va cac qudc gia
cong san trudc ddy ndm gitt nhung khong duoc
so hitu hop phép it nhat 13 9.300 ty do-1a".

Su thiéu vang nén phap quyén 1 nguyén nhan
ngan can nguoi nghéo str dung nhing tai san nay
dé phuc vu loi ich cua ho.

Qu§ Thach thirc Thién nién ky c6 thé chua thich
dang trong cach tiép can vi n6 cho rang chi c6
vién trg thoi thi khong mang lai tang trudng va
thinh vugng va thira nhan ré‘mg cac nudc vién trg
song phuong hodc da phuong khong thé budce
chinh phu ctia mot nudc dang phét trién phai
thuc hién cai cach ma ho khong mudn. Mot su
yéu kém trong nhitng nd lyc vién tro phat trién
truge day chinh Ia viéc cd gang thuc ép cai cach.
Su kho khan trong viéc thiic €p cac chinh pha
phai thyuc hién cai cach thé hién rat 15 trong
nhitng thét bai thuong xuyén cua Quy Tién té
Québc té (IMF) va Ngan hang Thé gidi trong viée
ap dat diéu kién dm v6i cac nude tiép nhan vién
trg. Lich str chi ra rang chinh phi & cac nuéce
tiép nhan vién tro thuong cam két nhiéu hon ho
lam dé duoc nhan vién trg cua Quy Tién t& Qudc
té va Ngan hang Thé gidi - mot két luan dugc
khing dinh boi phan tich ctia Ngan hang Thé
gio1 trong bao cao Danh gia Vién trq: "Cai gi
Hiéu qua, Cai gi Khong va Vi sao" cho thay
“diéu kién kém theo khong c6 kha nang mang lai
cai cach lau dai néu khong c6 dong luc thay doi
manh mé ¢ trong nudc". Quy Thach thue Thién



nién ky cong nhan rang cai cach phai do chinh tir
yéu cau bén trong néu mudn duoc lau dai. Tir
thuc té nay, Tong thong Bush kién quyét cho
rang viéc Quy Théach thirc Thién nién ky can tap
trung nguodn lyc vao nhitng nudc dang phat trién
da c6 qua trinh str dung nhiing chinh sach c6 lgi
cho su phat trién 13 khia canh quan trong nhat
clia chwong trinh. Thay vi cdp vién trg khong
hoan lai dé khuyén khich cai cach, chuwong trinh
s& cap vién trg cho nhitng nudc da chimg to co ¥
dinh sén sang cai cdch, nh& d6 nang cao kha
nang dat hiéu qua cua nhitng khoan vién trg do.

MOT CO HOI MOI CHO TANG TRUONG VA
THINH VUONG

Nhing bai hoc quan trong rut ra & day rat dé
hiéu. Thir nhat, nang cao tang truong kinh té va
su gidu c6 cua tirng ca nhan thong qua ty do
kinh té phai 1a myc dich chinh yéu cta phat
trién. Thir hai, vién trg kinh té chi co thé nang
cao tang truong kinh té trong méi truong chinh
sach tot. Thir ba, trong lai kinh té cua cac nude
dang phat trién phan 16n ndm trong tay ctia chinh
ho thong qua nhiing chinh sich ma ho lya chon
st dung va thyc thi - khong thé thuc ép ho thuc
hién cai cach chinh sach dai han.

Béng viéc yéu ciu cac nude tiép nhan vién trg
chtng minh rang ho t6n trong va thyc thi nhiing
chinh sach kich thich phat trién, Quy Théach thirc
Thién nién ky 1a mot sy thira nhan thing thin

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 5.html
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nhitng han ché cua vién trg phat trién trong khi
van duy tri phuong cham cua vién trg bang cach
chi dong ho trg nhitng qubc gia dang phan dau
tu luc canh sinh.

) Hoa Ky di danh hon 167 ty d6-la (theo thoi
gi4 d6-la Hoa Ky ndm 1999) vién trg phat trién
chinh thirc cho 156 nudc, khu vuc va ving 1anh
thd tir nam 1980 dén 2000 trong d6 chi c6 s6 liéu
vé téng san pham qudc ndi binh quan dau ngudi
ctia 97 nudc. S6 liéu vé vién trg phat trién chinh
thirc (ODA) do Té chirc Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD) va CD-ROM vé Sé liéu Théng
ké Phat trién Qudc té 2002 cung cap. SO lidu vé
GDP va GDP binh quan dau ngudi do Ngan
hang Thé gidi, tai liéu Cac chi s6 Phat trién Toan
cau 2002 cung cip. Mot danh sach hoan chinh
vé céc s6 lidu co thé léy tai Brett D. Schaefer,
Qu§ Thach thirc Thién nién ky: Co hoi Phat trién
Tién b, bai Thuyét trinh s6 753 ctiia Quy Herit-
age, ngay 12/7/2002 tai dia chi web
http://www.heritage.org/Research/
TradeandForeignAid/HL753.cfm

Cic quan diém néu trong bai viét nay khong
nhét thiét phan anh quan diém cia Quy Herit-
age hoiic quan diém va chinh sich ciia Chinh
phii Hoa Ky.



CAC KHiA CANH XA HOI CUA QUY THACH THU'C THIEN NIEN KY:

TRIEN VONG

RUIRO VA

Stephen P. Heyneman, Gido sw vé Chinh sdch Gido duc Quéc té, Pai hoc Vanderbilt

Mdc di Quy Thdch thire Thién nién ky hira hen
twong lai 6n dinh va xéa déi gidm nghéo cho
nhiéu quéc gia nghéo nhét trén thé gidi, nhung
d€ thanh céng thi ciing can tién hanh cédi cdch
cdn bdan vé nhitng diéu kién dgt ra déi vdi
nhitng nwéc dang tim kiém vién tro nwdc ngoai,
Stephen Heyneman, gido sw vé chinh sdch gido
duc quéc té tai dai hoc Vanderbilt ndi.

Heyneman Iap ludn réng néu mét quéc gia "cé

can dém va tdm nhin d€ dwa hé théng kinh té vi
mé vdo trgt ty va xdy dung dugc cdc dinh ché

cbng dén chd, thi quéc gia d6 khéng nén quén ly
vi mé” vé viéc ho déu tw nhw thé nao cho gido
duc. Ong cho réng kiéu tiép can nay doi héi mét
suw thay d6i vé cdch thire nhitng co quan phdt
trién quéc té hién nay dang cung cép vién tro
cho gido duc va y té.

Quy Thach thic Thién nién ky (MCA) 1a mot
cam két cia Hoa Ky nham ting thém 50% s
tién vién trg khong hoan lai trong ba nam téi va
nhu vay s€ tang thém hang nam 5 ty do-la so véi
muc vién trg hién tai. Nhiéu nudc va cac co
quan vién trg phat trién da phuong khac s& dugc
yéu ciu cung tai trg cho chuong trinh nay, va su
tham gia cta ho s& 1am ting thém y nghia cho dé
xuit ban diu cua Hoa Ky. Chuong trinh Quy
Thach thitc Thién nién ky mang lai co hdi cho
mot sy thay dbi 16n trong trién vong vé hoa binh,
6n dinh va x6a bo d6i nghéo. Nhung né c6 kha
thi khong?

Bai viét nay goi y rang Quy Thach thirc Thién
nién ky s€ chi hoat dong néu né giai quyet dugc
mot sO bé tic quan trong vé& ban chét cia didu
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kién di kem vién tr¢g nuéc ngoai va cac yéu cau
clia cac to churc vién trg nudc ngoai.

BA THAP KY THAT VONG

La nguoi dugce trao Giai thudng Nobel cho cong
trinh tién phong v€ nguodn luc con nguoi, T.W.
Schultz da noi v€ vién trg nudc ngoai nhu sau:

"Hoa Ky tir 1au d4 1a mot nudc cung cap vién tro
dudi nhiéu hinh thirc nhung tinh kinh té cta vién
trg lai bi han ché boi nhitng vin dé hoc bua. Vi
sao vién tro theo Ké hoach Marshall lai thanh
cong mac du né chi dugc thuc hién trong vai
ndam? Vi sao mot sb lwong 16n vién trg cho
nhitng nuéc c¢6 thu nhap thip ké tir sau Chién
tranh Thé gi¢i Thir hai lai kém thanh cong hon
nhiéu? Vi sao Chwong trinh Vién trg My Latinh
Point Four chi dong gop khi€ém tén cho viéc ting
ning suat trong linh vuc nong nghiép? Vi sa0
cac quy tu nhén va nhiéu co quan vién trg quc
té chi dat duoc két qua han ché trong viéc cai
thién méi truong kinh € va gido duc nhiing nong
din nghéo & cac nudc co6 thu nhép
thap?" (Schultz, 1981, tr. 123).

Su that vong cua ong la didu d& hiéu. La mot
hoat dong c6 tinh hé théng, vién tro nudc ngoai
duoc hinh thanh do cac thach thac sau Chién
tranh Thé gi¢i Thir hai. Rt ty nhién, wu tién
hang dau la tap trung vao xay dung co s¢ ha tang
(céu, de diéu, duong sét, duong cao tde va cang
bién) boi vi d6 1a nhitng thtr bi chién tranh tan
pha 16 nhat & ca chau Au va chau A. Tuy nhién,
cac co quan vién tr¢ phat trién dic biét duoc
hinh thanh trong thoi ky chién tranh nhu Ngan
hang Tai thiét va Phat trién Quéc t& (IBRD) da



nhanh chong d6i mat véi nhiing van dé ma vé
ban chat khong phai 1a co so ha tang. Thach thire
dbi v6i cac to chic tai chinh va phat trlen da
phuong 13 1am thé nao dé thuc day phat trién vé
cong nghiép va noéng nghiép ¢ nhing khu vye
trén thé gidi khong bi chién tranh tan pha. Van
dé 14 ¢ chd nhiing t6 chic 16n va c6 dinh hudng
10 rang nay lai cuc ky chdm chap trong vi€e thay
dbi trong tdm cua ho dé dap mg nhirng nhu cau
clia cac dbi tuong moi. Ho tlep tuc xép uu tién
hang dau cho co s¢ ha tang & nhitng khu vye ma
ngudn nhan lyc trong dbi thap, cic co quan nha
nude thi yéu kém, it ¢é truyén thong dan chu va
kém hiéu qua. Chinh sy khap khiéng nay la
nguyén nhan chu yéu cia sy thit vong va mat
kién nhdn cta Schultz vé& van dé vién tro nudc
ngoai.

Cudc dau tranh dé dat van dé nguén Iwc con
ngudi vao chuong trinh lam viée cuia cac td chirc
vién trg phat trién qudc té da doi hoi ba thap ky
tranh luan va it nhit da trai qua hai giai doan
khéc nhau. Giai doan ddu tién doi hoi viée sir
dung cac mé hinh kinh té phd bién trong thoi ky
do, goi la du bao vé nhan lyc. Puoc sir dung
rong rii ¢ Lién X0 va cac nudc theo co ché ké
hoach hoa kinh té khac, k¥ thuat nay tinh toan
“nhiing chénh 1éch” vé trinh do gido duc theo
tig nhom ngudi lao dong cu thé nhu ngudi lao
dong chan tay va cac ky thuat vién. Nguoi ta cho
rang néu x4c dinh dugc nhirg “chénh 1éch” nay
thi ¢6 thé khang dinh dugc tinh hop 1y cua dau
tu vao gido duc. C6 hai van d& khi sir dung k¥
thuat nay. Mirc d6 phirc tap cua nhitng kién thuc
ma nguoi lao dong can phai thyc sy ndm duoc
thay doi rat nhanh chong, lam cho nhing gia
dinh trude d6 vé cac “yéu cau” ddi véi ngudn
nhan lyc tré nén khong con thich hgp. Hon nira,
cac ky thuat du bao ngudn nhan lyc khong tinh
dén chi phi hodc lgi ich, va két qua la cac
chuong trinh vién trg nudc ngoai trong nhiing
nam 60 va 70 cia thé ky trude bi bop méo ghé
gom. Phén 16n vién tro chi han ché trong linh
vuc dao tao nghé va k¥ thuat - phan chi tiéu ton
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kém nhét trong linh vyuc giao duc nhung nhu cau
vé nhirng k¥ ning nay lai it nhit — do d6 lam
lang phi phan 16n vién trg nudc ngoai cho gido
duc trong thoi ky do.

Giai doan hai bao gém viéc sir dung cac mé hinh
tang truong quoc gia va viée ude tinh chi phi va
thu nhap trong toan by thoi gian lao dong cua
modt cd nhan dad hoan thanh cac bac gido duc
khac nhau. Bang cich sir dung cic md hinh ting
truong qudc gia, nguoi ta ¢ thé tinh toan duoc
phan dong gop vao tang truong kinh té quoc gia
ctia nhiéu yéu t6 nhu ‘quy md dién tich dat dai,
luc lugng lao dong, von va “chat luong” cua luc
luong lao dong. Vé co ban, diéu tré nén rd rang
trong nhimg ndm 60 va 70 cua the ky truge la
mot phan 16n tang truong kinh té cia mot quic
gia ¢6 thé dugc giai thich 1a nho vao chat lugng
cua lyc lugng lao dong duoc tinh béng murc do
phat trién cua gido duc va y té.

Su dung cach tinh chi phi va thu nhép, ngudi ta
¢6 thé wdc tinh ty suit hoan vén déi véi cac
khoan dau tu cho gido duyc tir goc do ctia mdt ca
nhan hodc cia mot xa hoi béng cach so sanh voi
viéc dau tu vao co so ha tﬁng hodc st dung von
theo cach khac. Tur d6, ngudi ta da rat ra mot vai
két luan tong quat nhu ty suit hoan vén dbi vai
dau tu cho gido duc ¢ nhitng nudc ¢ thu nhap
thap hon thi 16n hon va ty suat hoan von ddi vai
giao duc co so 1a 16n nhét so véi giao duc ¢ bac
cao hoc. Nhitng phat hién nay dan dén viéc
thdng nhat tién hanh cac chwong trinh gido duc
co s& va y té cong cong trong nhitng nim 80 cia
thé ky trudc.

Tinh hinh di c6 nhiéu thay doi tir sau khi Chién
tranh Lanh két thuc, nhung mot trong nhimng
thay doi quan trong nhat 1 su thay doi vé cac
nhan t6 anh hudng dén dong co vién trg. Vién
tro nude ngoai khong con dua trén co sd sy canh
tranh gitra hai kh6i Pong va Tay, va anh hudng
cta diéu nay dd lam giam quy mé vién trg cta
Hoa Ky. Viéc vién trg nudc ngoai cua Hoa Ky



giam di da bi chi trich ¢ nhleu noi tai chau Auva
chau A. Lam sao mot qudc gia da ting b vii xu
huéng vién trg nudc ngoai sau Chién tranh Thé
giéi Thir hai lai c6 thé tré nén ich ky nhu vay?

Nhung diéu ma nhiéu ngudi chau Au khong thé
hiéu noi 1a khong chi riéng ‘Hoa Ky giam bét
vién trg nudc ngoa1 Trong s6 21 nudc cip vién
trg & chau Au, Bic My va chau A, vao giita
nhitng nam 60 cua thé ky trude, 16 nude da
giam ty 1¢ vién trg nudc ngoai trong tong san
phim quéc ndi (GDP) (Ngan hang Thé gidi,
1996, trang 13). Cir tri & cic qudc gia cong
nghiép hoa dang tré nén gia di va quan tim dén
van dé luong huu, bao hiém y t& va an toan c4
nhan. Nhung con c6 nhitng van dé khac vé ban
chét cua vién tro nude ngoai va hiéu qua cta no.

Nhiéu ngudi hoi vi sao chung ta can tiép tuc tai
trg cho nhitng nhu ciu cia cic nudc nghéo khi
nhiéu nha lanh dao ciia nhirng quéc gia ndy dang
tham nhiing. Li€u nhiing nguoi nong dan dang
lao dong vat va & Thuy Dién hodc Ohio c6 dang
phai hy sinh dé mot ke doc tai co thé sir dung
ngan khé cua quoc gia nhu 1a tai khoan ngan
hang cua riéng hén? Trong nhiéu trudng hop,
cac qudc gia chi tidu tién cta cho vil trang va
lang phi vién trg nudc ngoai trong nhiing cude
xung dot vo nghia ma ngudi nghéo phai hung
chiu. Su tng ho v& mat chinh tri d6i véi vién trg
nude ngoai bi anh hudng boi thue té ring mot s6
qudc gia phai chiu nan doi thuong xuyén ciing
chinh 14 nhitng qudc gia dugc vii trang hién dai,
¢6 nhiing nha doc tai dé tién va c6 nhiing vi
pham nhan quyén dang so.

Tir d6, nguoi ta dit ra nhitng cau hoi vé chinh
ban than nhimng co quan vién trg phat trién. Theo
modt bao cao cia qudc hdi Hoa Ky, chirc ning
clia nhitg co quan ndy chong chéo 1dn nhau,
trén mot nira cac du an da that bai va cac du an
thuong duge dinh hudng cho nhidu nude vi ly
do lgi thé chinh tri chir khong theo cac nguyén
tic kinh t& (Uy ban C6 vén cta Cac Té chirc Tai
chinh Quédc té, nam 2000).
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Vi sao vién tro lai that bai? Nghién ctru thuong
cho réng vién tro da that bai vi né nham vao
nhitng nudc co hai dic diém. Nhimg nudc nay
hodc twong dbi gidu va khong can vién trg hodc
cac chinh sach cua ho bi sa léy mot cach tuyét
vong trong nhitng sy méo mo (Dollar va Pritch-
ett, 1998). Vay toan bo tién vién trg da di dau?
Theo mét sb woc tinh, vién trg don gian da thay
thé cho mot sd loai chi tiéu binh thuong, cho
phép cac chinh quyén dia phuwong sir dung vién
tro cho nhitng khoan ma trudc sau thi ho ciing
phai chi tiéu va don gian chuyén nhimg khoan
du vao cac hang muc ngin sach khac it co tac
dung xo6a doi ngheo hodc thic day tang truong
kinh té (Shantayanan, 1998). Nhimg thach thire
thuong xuyén ndy budce nhleu nuge cam thay
rang cac co quan vién trg quoc té can tu co cau
lai va vién trg nén duoc chuyén giao thong qua
cac to chirc phi chinh phu thay cho cac co quan
chinh phi. Viéc tai co cdu d6 co thé khong can
thiét. C6 thé ting vién trg va ting tac dong kinh
té - x4 hoi cua vién trg. Nhitng ngudi dong thué
0 Hoa Ky va nhitng nude cong nghiép hoa khac
mudi ndm sau c6 thé nhin lai qua khi va noi,
"Chung ta da 1am dugc mot viée tdt. Chung ta da
lya chon dung dén".

VI SAO CHUNG TA CAN MOT QUY THACH
THUC THIEN NIEN KY

Co6 ba ly do can ban doi hoi phai c6 Quy Thach
thirc Thién nién ky. Thtr nhét 13 sy dong thudn
rang mot s6 khoan vién trg di thanh cong ngoai
suc tudng tugng va quan trong hon, ching ta
biét 1a vi sao. Didu quan trong dau tién 1a vién
trg khong thé hi¢u qua ma khong c6 mot co ché
chung trong d6 vién trg dugc phép hoat dong.
Theo mot s0 du tinh, co ché d6 c6 thé duge tom
tat trong nhing diéu kién sau: can dbi ngén sach,
lam phat thdp, md cira v6i thi truong qubc té,
quyén sé hiru tai san va cac co quan nha nudc
virng manh véi it vu vi€c tham nhiing. Mot suy
nghi phé bién hién nay 13 mét qubc gia khong



thé ap dung chinh sach phat trién hiéu qua thi
khong thé tao ra hi¢u qua cua vién trg nudc
ngoai (Burnside va Dollar, 1998).

Ngoai btrc tranh 16n vé chinh sach kinh té vi mo,
con c¢6 mot sy ddng thuan xung quanh viéc khi
nao vién trg khong c6 hiéu qua. Vién trg cho co
sO ha tang s& trung lap v6i nhitng gi ma khu vuc
tu nhan c6 thé cung cip hiéu qua hon va thuong
bao gém céac du an xay dung khu nha chinh phu
hoanh trang dé gy thanh thé. Vién trg bang vat
chat khong khac nhiéu véi viéc mot qudc gia ban
phé gia nhitng hang hoéa du thua (nhu lta gao)
vao nhitng khu vyc khac cua thé gii. Didu nay
gdy can trd cho nhitng néng dan dia phuong va
bop méo nhiing bién phap khuyén khich ¢ nudc
cung cép vién tro. Vién trg khong the hiéu qua
néu nhitng sy léch lac lai bt ngudn tir chinh
nude cap vién trg. Vi duy, theo quan diém tai
chinh cong, s& phan tac dung doi voi nhing
ngudi dong thué & Hoa Ky khi phai bu gia lac &
Georgia dong thoi vién trg tai chinh cho nong
dan trong lac & chau Phi khong c6 kha ning xuit
khéu vi trg gia trong nuéc ciia Hoa Ky. Y tudng
chung 1a nén xay dung mét san choi binh déng
DPbi voi Quy Thach thirc Thién nién ky, de co
hiéu qua, moi nude vién trg can phai hiéu rang
cam két cta ho vé vién trg nudc ngoai cling s&
do1 hoi céc cai cach chinh sach trong nudc.

Vién trg ctia cac quy doi khi dugc hudng vao
nhitng quan tdm cd nhan va tu nhan. Vi du nhu
vién tro cua t6 chic Kellogg Foundation cho
nong nghiép da bi quy ché cua ho gisi han vao
viée hd tro cac dich vu khuyén néng, day 1a mot
phat minh cta Hoa Ky ma cac nudc khac khong
thé ap dung hiéu qua néu khong co cac truong
dai hoc cip dit va cac ngudn thong tin ky thuat
khac (Schultz, 1981, trang 126). Vién trg do cac
co quan song phuong quén 1y (1a nhiing co quan
phu trach cac chuong trinh gilia cac chinh phu)
thuong xuyén dugc chi dao can tap trung vao
nhitng nude ¢6 y nghia quan trong vé chinh tri
trong nudc va bi d¢ nang bdi su quan ly quy mo
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nho cua phap luft trong nudc. Dudng nhu c6
nhiéu ngudi dong ¥ rang trong nhimg trudng
hop nhu véy, khong thé mong doi vién tro s& tao
ra tac dong dai han.

Thir ba, ching ta cho rang chiing ta biét loai hinh
vién trg nao cé hi¢u qua nhat. Néu duoc thuc
hién ¢ nhimg qudc gia c6 cac nguyén tic kinh té
va x4 hoi mang tinh hd trg, vién trg s& co két
qua. Nhung muc dich cua vién trg cling quan
trong khong kém. Vién trg nha nudc can hudng
vao viéc hd trg cac chirc ning va hang hoa cong
cong, nhat 1a vé y t& cong cong va gido duc.
Vién trg can hd tro cac chinh sach co thé giai
quyét nhitng van dé vé y t& nhu bénh lay truyén
va hanh vi thiéu trach nhiém, cac hanh vi tinh
duc nguy hiém, hut thudc va nghién rugu. Trong
linh vire gido duc, v6i mirc chi tiéu cho mdi hoc
sinh & cac nudc chénh 1éch nhau theo ty 1€
1:300, mdt khoan dau tu vao giao duc tiéu hoc,
nhét 1a cho bé géi, va nhirng hang hoa va dich vu
don gian nhu sach gido khoa, s€ mang lai nhiing
loi ich cao nhét timg dwoc ghi nhan. Ciing c¢b
bang chimg rang dau tu vao gido duc lam thay
ddi hanh vi. Nong dan s€ c6 nhiing sy lya chon
thong minh hon trong sé nhitng lya chon yéu té
dau vao phtc tap; cac gia dinh sé Iya chon thong
minh hon vé quy mé gia dinh, chim soc sirc
khoé va cac phuwong an lya chon dau tu.

Do vdy, Quy Thach thirc Thién nién ky mang lai
cho thé gi6i co hoi sang trang mai trong linh virc
vién tro nudc ngoai. N6 cling mang lai co hoi dé
hoc hoi tir kinh nghiém cta chung ta va dua ra
cam két thuc té vé mot thé gioi tbt dep hon. Vay
thi nhiing thach thirc 16n d6i véi Quy Thach thirc
Thién nién ky la gi?

NHUNG CAN TRO POI VOI QUY THACH
THUC THIEN NIEN KY LA GI?

Quy Thach thic Thién nién ky gép phai ba bé
tic can ban. Tht nhit 1a khong c6 cam két
ngimg cdp vién trg nudc ngoai vi nhitng ly do



lgi ich trong nudc hodc cac van dé dia chinh tri it
¢6 lién quan dén viéc x6a doi nghéo. Véan dé thi
da rdo nhung nhitng h¢ qua kém theo cta no thi
chua duoc thao luan nhiéu. Cac nudce vién trg co
thé nglmg cép vién trg nu6e ngoai cho nhimg ke
doc tai chinh tri ma ho can vi nhing 1y do chinh
tri hay khong‘7 Liéu cong dong quoc té ¢o san
sang tinh giam b may cua Quy Tién t¢ Qudc te
Ngéan hang Thé gi6i va cac ngan hang phat trién
khu vuc dé chuc nang cua nhitng t6 chuc nay
khong chdng chéo 1én nhau?

Thir hai 1a van dé truyén thong vé "con ga va
qua trimg". Chic chian viéc cip vién trg cho
nhitng nudc tién hanh cai cach kinh té vi mé la
dung dan. Nhung thuong thi vién trg nudc ngoai
lai chua phai 1a bién phap khuyén khich day du
dé cac nudc thyc hién nhimg thay doi vé chinh
tri va x4 hoi. S6 nudc dii didu kién nhan vién tro
nude ngoai theo cac quy dinh cia Quy Thach
thirc Thién nién ky co thé s& giam xudng chi con
mot phan nho trong sé cac nude nghéo, 1am cho
hang trim triéu nguoi dang dwuoc giup do lai
khong dugc chwong trinh méi nay quan tim dén.
Vién trg hién tai van chua thé giai quyét hiéu
qua van d& do6i nghéo cua thé gidi. Liéu nhirng
qudc gia khong du diéu kién duoc nhan su giup
dd cua Quy Thach thire Thién nién ky c6 bi bo
quén khong? Mat khac, néu vién trg dugc thuc
day trén co s& nhu cau chir khong phai la hiéu
qua, lidu viéc nay co khuyén khich "tu tuéng
lam dyng" khong? Liéu cac nha lanh dao chinh
tri sO tai c6 tham gia vao nhitng hanh vi kinh té
rii ro hay khong khi ho cho ring van c6 vién trg
ngay cé khi ho di méc sai 1am?

Thir ba 1a van dé lién quan den y te va gido duyc.
Céc co quan vién trg quoc té mudn cho ring ho
da phat hién ra nhiing diéu khong hop 1y trong
moi truong vi mo va ca trong linh vuc y té va
gido duc. Ho dé nghi cac nudc cung cap ngudn
luc ctia nha nudce cho y té cong cong chir khong
phai cho chita bénh, cho gido duc phé thong chir
khong phai 1a dai hoc. Véan d& 1a nhirng khuyén
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nghi nay da tung 1a nguyén nhan cta nhitng 1éch
lac va cac du an that bai trong mét thoi gian dai.
Trén co s¢ ¥ kién tu van ctia cac co quan qudc
té, cac du an va chinh sach da that bai rd rang tur
nhitng nam 60 cia thé ky trude (Bennell, 1995;
Colclough, 1996). Cau hdi dat ra ¢ day 1a ai s€
chiu trach nhiém? Vi tat ca cac du an, tham chi
st dung ca vién trg khong hoan lai, déu yéu ciu
c6 von ddi ung cia nude so tai, khi mot du an
thit bai vi 15i cua co quan vién trg phat trién,
liéu nudc tiép nhan vién trg ¢6 dugc hoan lai
tién hay khong? Liéu c6 mot toa an nao khong
dé mot qudc gia c6 thé khiéu nai doi bdi thuong?
Trong cac co quan vién trg phat trién, ai s& chiu
trach nhiém vé cac that bai? Cac chuyén vién
cao cép ¢0 bi cach chirc khi ho chiu trach nhiém
vé viéc xdy dung cac duy an hoang phi hay
khong? Khong.

KET LUAN

Giai phap cho viéc xay dung mot chién lugc
nganh thanh cong ndm trong ba sy cai cach. Thir
nhit, cac co quan phat trién qudc té cin ting
cuong kha ning tiép can cia cac nude dang phat
trién toi thong tin vé gido duc va y té. Hién nay,
co ché thu thap va quan ly chat lugng c6 sai sot
nghiém trong va diéu nay giy ra nhitng hau qua
tiéu cuc lau dai ddi voi cac nude dang phat trién.
Viéc Hoa Ky dé nghi gia nhap tr¢ lai T6 chirc
Giao duc, Khoa hoc va Van hoa cua Lién Hop
Qubc (UNESCO) va vai tro ldnh dao cia ho
trong mot s6 khia canh cua linh vuc giao duc
mang lai cho Hoa Ky mét co hdi tuyét voi trong
viéc gitp xay dung dinh hudng cé tinh chuyén
nghiép. Pung 1a Hoa Ky ciing ¢6 nhirng van dé
nghiém trong vé gido duc nhung ciing dung la
mot s6 thanh tyu cta nén gido duc cia Hoa Ky
lai c6 ¥ nghia quan trong ddi véi thé gidi. Nhing
thanh tyu nay bao gdm cach thirc ma hé thong
gido duc Hoa Ky (théng qua cac hoi dong quan
tri trudng va cac co ché dong thuan khac) bién
nhitng loi ich nho 1é da dang thanh mot sy dong
thuan dbi v6i nhitg vin dé ma cac thé hé tré can



duogc gido duc. RS rang 1a mot sd nguén lyc méi
cia Quy Thach thuc Thién nién ky can duogc
phan bo dé gitip cac nude ngheo nang cao chat
luong gido duc va y té cong cong.

Thir hai, cac quéc gia can co6 su lua chon cua
riéng ho vé nhiing loai dy an gido duc va y té ma
ho mudn dau tu va nhitng Iya chon ctia ho khong
nén bi quyét dinh boi ngudn tai trg (Alexander,
2001). Nghién ctru co ban, gido duc cao hoc ¢
cip tién si, cac dugc phim mdi, gido duc mién
phi va chdm séc stc khoé mién phi can phai la
nhiing hoat dong su dung vién trg hop phap.
Néu mot qudc gia c6 can dam va tim nhin dé 1ap
lai trat tu kinh té vi mo va xay dung duogc cac
dinh ché nha nudc c6 tinh dan chu, ho khong
nén bi tic dong bai van dé quan 1y vi mé nhu ¢
nén dau tu vao mot trudng dai hoc hay khong.
Diéu nay doi hoi phai x6a bd viée cic co quan
qudc té dat ra nhirng diéu kién vé linh vuc vién
trg cho gido duc va y té cong cong. Nhung liéu
¢6 kha nang 1a cac co quan vién tro qudc té s& tir
bo vige dat didu kién ddi véi cac chinh sach
quan ly nganh song lai dat ra cac dleu kién kho
khin hon d6i véi chinh sach kinh té vi mo?

Nhiéu 1éch lac (tic 1a cac thiéu sot) cua cac co
quan vién trg phat trién trong linh vyc y té va
gido duc bat nguf‘)n tir thuc té 1a c6 mot sy doc
quyén hoat dong trong vién tro phat trién. Cac
nguén lyc danh cho viéc thyc hién phan tich (dé
quyét dinh chinh sach quan Iy nganh) va cac
ngudn lyc dé tai trg cho cac dy an phat trién
duge cung mdt co' quan quan ly. Khong co mot
t6 chirc cong cong nio ding ra bao vé quyén loi
cho céac nude ngheo. Ho khong c6 mot phén tich
tuong tng nao dé ddi chiéu véi nhitng cai ¢ vé
(it nhat 1a tir lac ban dau) nhu 1a khoa hoc xa hoi
dé dugc chap nhan. Két qua 1 cac nudc nghéo
khong thé tu quyét dinh chién lugc cua riéng
minh va d& bi ton thuong khi dong y véi céc
nguyén tac ma ho khong ton trong, nhimng
nguyén tic ma co quan vién trg phat trién trén
thuc té c6 thé thay ddi.
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Mat khac, co6 ba cach co thé giai quyét hiéu qua
van dé doc quyén néi trén vé chinh sach va
chuong trinh vién tro:

+  Chuyén nhitng ngudn lyc danh cho viéc
phan tich chinh sach cho cic nudc dang phat
trién va cho phép ho quyét dinh van dé can phan
tich va ai (dugc quyét dinh bang dau thau canh
tranh cong khai) s€ thuc hién nhling phan tich
do.
+ Ngan hang Thé gi6i tiép tuc tai tro cho
nhitng nghién cuu phan tich chinh sach nhung
quyét dinh str dung tién cta dy an phai thudc vé
cac ngan hang phat trién khu vuec.

Céc chinh sach gido duc va y té dugc cac co
quan cua Lién Hop Quéc xdy dung (nhu
UNESCO va Tb chue Y té Thé gii) thay cho
cac co quan cung cap tién vién trg.

.

Thi ba, viée rat lai cac didu kién vé linh vuc
kém theo khong c6 nghia 1a cong ddng quoc té
khong c6 vai tro hop phap trong viéc dat van deé
v€ muc dich cua gido dyc. Biang viéc cho phép
su dung kha nhleu tién vién trg' mdi vao linh vyc
gido duc phat trién quoc te cac nudc vién trg
phai hiéu rang cac truong hoc va hé théng
truong hoc ¢o thé dugc st dung vi nhiing muyc
dich xau xa cling nhu t6t dep. Khong mot qudc
gia nao con cd thé chap nhén viéc tai trg cho mot
hé thdng gido duc lam trdm trong hon tinh trang
cang thiang xd hoi & trong nudc va de doa an
ninh chinh tri quéc té. Chung ta phai thira nhan
ring 1a mdt nguoén gdc cla trinh trang cing
thing trong quan hé qudc té, nhirng chuong trinh
gido duc mang tinh kich dong cling c6 tac dong
nhu céac chinh sach gay ra nhitng lan song ti nan
bat ngo, diét ching va tinh trang no 1&. Cac to
chure quéc té d3 nhan ganh vac trach nhi¢m theo
ddi cac xu huéng, xir 1y cac khiéu kién va
khuyén nghi cac giai phap cho nhimg vin dé
nay. C6 1€ thong qua CIVITAS va cac co quan



gido duc dan su quc té khac, cac to chirc qudc
té can ganh véc trich nhiém vé mbi de doa ddi
v6i sy bén chat xd hoi do hé théng gido duc cuc
doan giy ra.

Pung 1d méi quan tdm vé ngudn nhéan lyc da tir
lau tap trung vao nhimng van dé nhu k¥ ning va
cong nghé duge do bang nhing thay dbi trong
mirc ting ning sut. Nhung ching ta phai nhé
ré“mg muc dich dau tién coa giao duc la sy bén
chat xa hoi va do d6 sy thanh cong cua sang kién
Quy Thach thiic Thién nién ky nay sé& duoc
quyét dinh chu yéu khong phai bang cac diém sd
toan hoc cao hon ma 1a su nang cao hiéu biét vé
nhitng diéu kién tién quyét cho mot thé giéi 6n
dinh va hoa binh. Liéu céac t6 chic qudc té co thé
thuc hién nhiing muc dich chua duogc kiém
chung nhung chinh dang cta vién trg nudc ngoai
hay khong? Khong thé duoc, trir khi tao ra
nhitng thay dbi nhu goi y ¢ déy.
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Ngay 5/2/2003

GIOI THIEU

Tai liéu Chuyén khao nay xdy dung tim nhin cua
Chinh phii trong viéc trién khai thuc hign Quy
Théch thirc Thién nién ky (MCA). Theo quyét dinh
clia Tong théng, Quy Thach thirc Thién nién ky s&
duogc thanh 1ap dudi hinh thirc mét hoi déng mai
ctia chinh phu dugc giam sat bai Ban Diéu hanh
bao gdm cac quan chirc cip chinh phii ding déu 1a
mdt Tong Giam déc do Tong thong dé cir va
Thuong vién phé chudn.

Quy Théch thirc Thién nién ky thé hién mot
phuorng thire méi trong viée cung chp va chuyen
giao vién trg phat trién. Qui trinh chon loc quoc gia
cua Quy Thach thuc Thién nién ky dugc xay dung
trén co s¢ nghién ctru phat trién gan ddy nhan
manh vao vai trd ciia chinh séach va cc dinh ché
clia mot nude dbi voi sy phat trién cia nude do (1).
Tuong ty, viéc trién khai thic hién Quy Thach thirc
Thién nién ky s& cong nhan sy can thiét phai c6
quyén s& hiru quoc gia, gidm sat tai chinh va trach
nhiém giai trinh vé két qua dat dugc dé dam bao
vién tro phét trién c6 hiéu qua. Nhing nguyén téc
nay s& dugc dua vao thoa thuan giita Hoi ddng Quy
Théch thirc Thién nién ky va cac nudc tiép nhan
vién tro.

HUGNG TRONG TAM VAO TANG TRUGNG

Muyc tiéu cua Quy Théch thitc Thién nién ky la
giam d6i nghéo bang cach nang cao dang ké quy
dao ting truong kinh té cta nude tiép nhan vién
tro. Viée nay doi hoi phai nhin manh vao dau tu
nham nang cao tiém nang san Xudt clia cac cong
dan va cong ty ctia mot qudc gia va giup hoi nhap
nén kinh té ctia ho vao thi trrong hang hoa va thi

truong von toan cau. Nhiing linh vie chi yéu duoc
quan tim bao gom:

- Phat trién nong nghiép

- Giao duc

- Phat trién doanh nghiép va khu vyc tu nhan

- Quanly

- Yté

- Xay dung ning luc thuong mai va dau tu

QUAN HE BOI TAC THUC SU

Quy Thach thuc Thién nién ky s€ bao hi¢u mot mbi
quan h¢ mai gitra cac nude vién trg va cac nudce
tiép nhan vién trg.Viéc trién khai thuc hién s& dua
trén mot quan hé ddi tac thuc sy gitta Hoa Ky va
nudc tiép nhéan vién trg. Cac chuong trinh ctia Quy
Théch thirc Thién nién ky s& dugc cac td chire phi
chinh phu va khu vuc tu nhan thuc hién cung véi
cac co quan cua chinh phu, va Quy Thach thirc
Thién nién ky s& phan d4u xay dung mot lién minh
rong 16 giita cac nudc tiép nhan vién tro xung
quanh céc khoan dAu tu phat trién. Chuong trinh
thuc thi Quy Théch thire Thién nién ky ciia mot
nude cin phan dnh mdt qua trinh tham vén céi mé,
gén két cac 1o ich cia nha nudce va cua khu vyc tu
nhén, xd hoi va cac ddi tac vién trg khac, va dé
xuéng vién canh 16n cho cac cudc thao luan giita
nudc tiép nhan vién trg va Quy Thach thirc Thién
nién ky. Trong khi xay dung hop ddng cho Quy
Théch thirc Thién nién ky, ching ta can duya trén
gia thiét ring nude tiép nhan vién trg s& tinh dén
Béo co Chién luge Xoa d6i Giam nghéo (PRSP)
hoic céc ké hoach phat trién khéc.

Nuérc tiép nhén vién tro sé chiu trich nhié¢m vé
viéc:

- bam bao sy tham gia cdi md cta khu vuc tu
nhan va xa hoi dan sy trong viéc xay dung va thuc
hién cac hop dong ctia Quy Théach thirc Thién nién
ky;

- Quan Iy su phdi hop gitra Quy Thach thic
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Thién nién ky va cac nudc vién trg khac dé t6i da
hoa anh huéng phat trién va tranh chdng chéo hoic
trung lap hoat dong;

- Pam bao mot qua trinh c&i mo va vo tu dé
xac dinh nhiing hoat ddng hira hen nhét nhdm hoan
thanh cac muc tiéu ctia Quy Thach thirc Thién nién
ky;

- Cong b cac didu khoan cua hop dong, quy
dinh r6 rang nhiing co quan thyc hién ¢ nuge tiép
nhan vién trg phai chiu trach nhiém vé hoat dong
cua ho trude cir tri cling nhu trudc Quy Thach thac
Thién nién ky; va

- Theo d&i va danh gia cac hoat dong can
thiét d& dap tng cac tiéu chi va myc tidu cia hop
ddng ctia Quy Thach thirc Thién nién ky.

Chinh phii Hoa Ky sé chiu trach nhiém vé viéc:

- Hb tro ky thuat dé giup cac nude xay dung
dir lidu co ban déng tin cdy va nang lyc dé thu thap
dir liu trong tuong lai, va tang cuong chi tiéu cong
cOng, quéan ly va trach nhi¢m tai chinh;

- Giai ngén vién tro mdt cach hiéu qua nhét
cho nhitng co quan thyc hién cac hoat dong trong
khuén kho Quy Thach thirc Thién nién ky; va

- Theo ddi céc tiéu chi hgp ddng cua Quy
Théch thirc Thién nién ky va danh gia tién d6 hoan
thanh cac myc tiéu ctia Quy Thach thirc Thién nién
ky.

HOP PONG CUA QUY THACH THUC THIEN
NIEN KY

Tirng nude tiép nhan vién tro s& dam phan va ky
voi Hoi dong Quy Thach thirc Thién nién ky mot
hop ddng s& duoc thong bio cong khai. Gidng nhu
mdt k& hoach kinh doanh, hop dong s& tap trung
vao mot vai muc tiéu chu yéu va cach thuce dat
dugc nhitng muc tiéu d6. Mdi hop ddng ciia Quy
Théch thirc Thién nién ky s& bao gdm nhiing thanh
t6 sau day:

- Mot sb lugng han ché cac muc tiéu rd rang,
¢6 thé do dém dugc;

- Mot lich biéu cu thé cho viéc hoan thanh
nhitng muc ti€u do;

- Cac hoat dong cu thé va nhiing bién phap
trung gian can thiét dé hoan thanh cac muyc tidu
nay;
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- Céc tidu chi cu thé, do dém duoc dé lam co
s danh gia tién d6 hoan thanh cac muc tiéu;

- Thong tin co ban dé dua vao do tinh toan
duoc tién d9, hodc mot chién luge dé thu thap dir
lidu co ban con thibu;

- Céc tiéu chi cy thé dé x4c dinh tién do va
cdi thién tinh hinh 13p ngan sich, theo doi chi tiéu
va giam sat tai chinh (nhu kiém toan, minh bach,
V.V...);

- Co ché duy tri két qua dat dugc tir nhitng
muc tiéu da hoan thanh trong khuén khé Quy
Théch thirc Thién nién ky sau khi hop ddng két
thuac; va

- Céac didu kién chdm dut hodc stra d6i hop
ddng.

PANH GIA VA PHE CHUAN HOP BPONG

Chi riéng viéc dugc chon la mét nudce tiép nhéan hd
tro ctia Quy Thach thirc Thién nién ky s€ khong
dam bao viéc mac nhién duoc tai trg cho moi hoat
dong dwoc dé xuit trong hop ddng cua nudc do.
Nhitng dé xuét hop ddng thuong duoc tham dinh
boi:

- Céc nhom chuyén gia nganh, bao gdm cac
quan churc chinh phtt Hoa Ky va, khi thich hop, c6
ca chuyén gia bén ngoai va;

- Mot nhom chuyén gia vé nudc dé xuét, bao
gdm cac quan chirc chinh phu Hoa Ky va khi thich
hop, c6 ca cac chuyén gia bén ngoai.

Qu¥ Thach thtrc Thién nién ky s& sir dung moi nd
luc dé giup cac nudce dugce chon lya c6 dugce nhitng
hd tro ky thuat can thiét & dam bao ring nhiing dé
xuét trong hop dong cua ho dap umg céc tiéu chuan
phan tich nghiém ngat can co, vira dé 1am cho cac
chién lugc cia ho co tinh kha thi vira dam bao viéc
thuc hién c6 hiéu qua. Ban Didu hanh Quy Thach
thirc Thién nién ky sé& tién hanh phé chuén cudi
cung.

GIAM SAT VA PANH GIA

Giam sat va danh gia dé dam bao trach nhiém giai
trinh vé két qua dat duoc s& 1a mot phan khong thé
thiéu ctia moi hoat dong do Quy Théach thirc Thién
nién ky tai tro. Gidm sat va danh gia sé duoc co



quan quan ly cia Quy Théach thirc Thién nién ky
va/hodc cac nha thau thir ba thuc hién. Dé tao thuan
loi cho viéc giam sat, diéu quan trong 1a khong hop
ddng nao dugc ky néu né khong chira dung céc dir
liéu co ban lam can ctr dé tinh toan tién d6 thuc
hién hodc, khi thiéu di¥ liéu, mot chién luge rd rang
dé thu thap céac dir liéu do trudce khi cac hoat dong
ctia hop dong bit dau. Ngoai ra, tit ca cac hop
ddng déu cu thé hoa cac tiéu chi thuong c6 dé danh
gia tién d6 thuc hién va dé xuét cc hanh dong tu
chinh s& dwoc thuc hién dé chuong trinh tiép dién
theo dung ké hoach. Moi danh gia ciing nhu cac
diéu khoan hop dong s& dugc cong khai & Hoa Ky
va ¢ nudc so tai.

Mot vai loai hoat dong sé dugc giam sit bao
gbm:

- Trach nhiém tai chinh/trach nhiém giai
trinh;

- Kiém tra dé dam bao dit liéu do cac nude
tiép nhan vién trg bao cao la chinh xac va day du;

- Dit liéu tdng ngén sach dé chung minh 15
rang rang chinh phu cua nuée tiép nhan vién trg
dang sir dung cac ngudn luc ctia Quy Thach thic
Thién nién ky cing véi cac ngudn lyc trong nuée
va cac ngudn lyc phat trién khac theo hudng bd
sung cho nhau nham dat dwoc cac két qua va cac
uu tién phat trién;

- Céc tiéu chi cu thé dé tinh toan tién do thuc
hién cac muc ti€u chuong trinh; va

- Cam két ciia nudc so tai dam bao thuong
xuyén cac tiéu chi lya chon ctia Quy Thach thirc
Thién nién ky.

Viéc giam sat can duogc thuc hién béi:

- Céc nha thau doc 1ap c6 chuyén mon kiém
toan va/hoic Hoi dong Quy Thach thirc Thién nién
ky vé viéc giai trinh tai chinh, tinh chinh x4c ciia
dir liéu, phan bd ngan sich qudc gia va cac tiéu chi
cu thé; va

- Ban Piéu hanh ctia Quy Thach thic Thién
nién ky vé viéc dam bao tuan thu ding céc tiéu chi
lua chon.

Bai viét ¢ trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 7.html

THOI HAN HOP PONG VA TiINH BEN VONG
CUA HOAT BONG

Hop ddng ctia Quy Théch thirc Thién nién ky s& tai
tro cho cac hoat dong trong mot thoi han xac dinh
va yéu clu phai c6 bao céo so két hoat dong giira
ky. C6 thé co nhitng "diéu khoan khuyén khich"
trong hop ddng dé kich thich hoat dong tét hon.

Moi hoat dong trong chuong trinh Quy Thach thirc
Thién nién ky s& phai c6 tinh bén vitng mot khi
thoi han hop dong két thuc. Nude tiép nhan vién
trg phai hiéu rd rang vé cach thtc tai trg cho cac
chi phi thudng xuyén khi can thiét.

CHAM DUT HOP PONG

Céc chuong trinh sg tiép tuc nhan dugc tién vién
tro tuy thudc vao sy phan bd coa quéc hoi theo cac
didu khoan cua hop ddng cua Quy Thach thirc
Thién nién ky voi nude s tai trir khi ho khong dap
tmg duoc cac didu kién cu thé dbi v6i hoat dong
dugc quy dinh trong hop ddng. Tién tai trg cho
toan bd hodc mot phan cua hop dong co thé bi
giam bot hodc bi nging lai vi:

- Khong dam béo céc tiéu chuan/trach nhiém
giai trinh vé tai chinh, hodc

- Khong dat duogc céc ti€u chi cu thé.

Viéc tham gia cua mot nudc vao Quy Thach thic
Thién nién ky c6 thé bj chim dut vi:

- Khong dap tng céc tiéu chi chon lya thé
hién bing mot sw giam sit hoan toan vé moi trudng
chinh sach lién quan dén quan Iy cong bang, dau tu
cho con nguoi hodc thiic day tur do kinh té; hodc

- Thay ddi vé co ban nhitng diéu kién c6 anh
hudng dén trién vong phat trién (vi du, dao chinh
quan su).

() Xem Trang s6 lidu ctia Nha Tring ngay
25/11/2002, Quy Thach thirc Thién nién ky.



NHA TRANG
TRANG SO LIEU
25/11/2002

QUY THACH THUC THIEN NIEN KY

"Chung ta phai gan vién trg 16n hon véi nhiing cai
cach vé chinh tri, phap 1y va kinh té. Va bang thai
d06 kién quyét yéu cau cai cach, chung ta thyc hién
cong viéc day tinh nhan dao. Hoa Ky s& di du lam
guong. Toi dd dé nghi ting thém 50% cho vién trg
phat trién co ban trong ba nim ngan sach sip toi.
Két qua 14 hang nim s& c6 thém 5 ty do-la so véi
murc hién tai.

Nhitng khoan tién vién tro méi nay s€¢ dugc dua
vao Quy Théch thirc Thién nién ky, dugc danh cho
cac dy an ¢ nhitng nudce cé thue hién quan Iy cong
bang, dau tu cho con ngudi va khuyén khich tu do
kinh té".

Tdng thong George W. Bush

Monterrey, Mexico, 22/3/2002

GIOI THIEU

Tai Ngan hang Phét trién Lién chau My vao ngay
14/3/2002, Téng théng Bush yéu ciu "mét thoa
ude hop tac mai vi su phat trién toan ciu, dugc xac
dinh bing trach nhiém méi vé phia nudc giau ciing
nhu nudc nghéo. Su dong goép 16n hon cua cac
nude phat trién phai dwoc gin voi trach nhiém 16n
hon cia cac nudc dang phat trién". Tong théng da
cam két ring Hoa Ky s& di ddu lam guong va s&
ting vién tro phat trién co ban thém 50% trong ba
nam t6i, dan dén viéc vién trg hang nam tang thém
5 ty d6-la vao nam tai khoéa 2006. Nhiing khodan
tién vién trg nay sé& dugc dua vao Quy Thach thic
Thién nién ky (MCA). Vi céac chinh sach hop 1y 1a
mot didu kién cin ban cia sy phat trién nén Tong
thdng tuyén b rang Quy Thach thirc Thién nién ky
s€ dugc "danh cho nhitng dy an & cac nude thyuc
hién quan 1y cong bang, ddu tw cho con ngudi va
khuyén khich ty do kinh t&".
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QUAN LY PIEU HANH

MCA sé& dugc quan 1y boi mot hoi dong méi cua
nha nude nhdm hd tro cac chién luge c6 tinh dbi
méi va dam bao trach nhiém giai trinh vé nhimg
két qua c6 thé do dém duoc.

- Hoi déng s€ chiu su giam sat ciia Ban biéu
hanh bao gdm céc quan chirc cip chinh phu. Bo
trudng Ngoai giao s€ 1a Chu tich Ban.

- Tbng Giam dbc cuia MCA sé& do Téng théng
dé ctr va Thuong vién phé chuén.

- Nhan su s€ duoc léy tr mot 6 cac co quan
chinh phu va phi chinh pha va s€ phuc vu trong
thoi gian xac dinh.

- Hoi dong s& duoc xay dung dé sir dung t6i
da thAm quyén rong rii nhdm t5i wu hidu qua trong
van d& hop ddng, thuc hién chuong trinh va nhan
su.

PIEU KIEN NHAN VIEN TRQ

Tién tai tro cho MCA s& ting trong ba nim t6i 1én
dén 5 ty d6-la mot ndm vao nam tai khoa 2006. S6
qudc gia du diéu kién ganh dua dé nhan sb tién
vién trg nay ciing s tang Ién trong cung thoi gian.
Cu thé 1a:

- Trong nam tai khoéa 2004, nam hoat dong
dau tién cia MCA, cac nude c6 du diéu kién duge
vay tién ciia Hiép hoi Phat trién Qudc t& (IDA), va
¢6 thu nhap binh quéan dau ngudi dudi 1.435 do-la
(mirc cét giam ky luc ciia IDA) s& duoc xem xét.

- Trong ndm tai khoa 2005, tit ca cac nudc ¢o
thu nhép binh quan dau nguoi dudi 1.435 d6-la s&
duogc xem xét.

- Trong nim tai khéa 2006, tt ca cac nudc cd
thu nhap binh quéan diu ngudi dén 2.975 do-la (gidi
han hién tai ciia Ngan hang Thé gi¢i dbi véi nhitng
nudc c6 mirc thu nhap binh quin dau nguoi thap
hon mirc trung binh) s& di diéu kién.

- Piéu kién dé nhan vién tro s& dwoc Ban
Diéu hanh xem xét.

- Nhitng nudc bi cAm nhan vién trg vi cac han
ché theo luat dinh s& khong du diéu kién.



CHI TIEU PANH GIA HOAT PONG

Trong phat biéu vao ngay 14/3, Tong thong da chi
dao réng cac nudc phai dugc xac dinh dua trén
"modt sO cac tiéu chi 16 rang, cu thé va khach quan"
s€ dugc ap dung "chat ché va cong béng Téng
thong da tuyén b6 rang MCA s& "la phan thudng
cho nhimg qubc gia bai trr tdn goc nan tham
nhiing, ton trong nhén quyen va kién dinh xay dung
nén phap quyén...d4u tu tét hon cho y té, gido duc
va tiém chung phong bénh...[va] mo cura thi truong
va ¢6 chinh sich ngén sach 6n dinh, nhimng quoc
gia ma & d6 nguoi dan c6 thé khoi sy va didu hanh
hoat dong cdc doanh nghiép nho ma khong phai
chiu nhitng phién phitc ctia nan quan liéu va héi
1"”

Sau day 1a 16 chi tiéu (v&i cac ngudn cung cép),
dugc chon vi chat luong va tinh khach quan tuong
d6i cua dir lidu, 4p dung trén pham vi qudc gia,
cong khai va c6 quan hé tuong quan voi tang
truong va xo6a doi giam ngheo, s& duge st dung dé
danh gia hoat dong ctia mot quéc gia nhan vién trg
trong van d& quan 1y cong bang, diu tu cho con
ngudi, va khuyén khich ty do kinh té.

Quan ly cong bing:

- Cac quyén tu do dan su (Vién Tu do)

- Céc quyén chinh tri (Vién Ty do)

- Ngon luan va trach nhiém giai trinh (Vién
Ngan hang Thé gi6i)

- Hiéu qua quan 1y (Vién Ngan hang Thé
gi6i)

- Phap quyén (Vién Ngan hang Thé gioi)

- Kiém soat nan tham nhiing (Vién Ngan
hang Thé gi6i)

Piu tu cho con ngudi:

- Ty 1€ GDP chi tiéu cho gido duc co s cong
lap (Ngén hang Thé gidi/ngudn qudc gia)

- Ty 1€ hoan thanh bac gido duc co s6 (Ngan
hang Thé gigi/ngudn qudc gia)

- Ty 1&¢ GDP chi tiéu cho y té cong cong
(Ngén hang Thé gi¢i/ngudn quéc gia)

- Ty 18 tiém chung phong bénh: Bach hdu-ubn
van-ho ga va soi (Ngén hang Thé gioi/Lién Hop
Qudc/ngudn qubc gia)
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Thiic dy tw do kinh té:

- Pénh gia kha nang tin dung qudc gia (Tap
chi Institutional Investor)

- Lam phat (Quy Tién t& Qudc té)

- Tham hut ngan sach 3 nam (Quy Tién té
Qubc té/ngudn qudc gia)

- Chinh sich thuong mai (Qu¥y Heritage)

- Chét luong quan Iy (Vién Ngan hang Thé
gioi)

- Thoi gian chuén bi khéi sy mot doanh
nghiép (Ngan hang Thé gidi)

DANH GIA HOAT PONG

Céc chi sb s& duoc st dung dé xac dinh nhiing
nudc trién khai thue hién tot hon. Vi viéc xép hang
truc tiép dugc xac dinh bang cach cong gop diém
s6 cua tat ca 16 chi sé c6 thé cho phép nhiing hoat
dong ¢ muc Xuét sic trong mot s6 linh vuc bu trir
cho nhitng hoat dong yéu kém & nhing linh vuc
khac, nén cac nudc sé dugc cong nhan la trién Khai
hoat dong tdt hon chi khi nao ho thé hién cam két
ctia minh trong tit ca ba linh vuc chinh sach. Theo
do:

- Pé duoc coi 14 trién khai hoat dong tot hon,
mdt quic gia phai c6 mot nira sb chi sb trong mdi
linh vuc chinh séch dat diém trung binh.

- Vi cac diém s6 co quan hé trong quan voi
thu nhap, cac so sanh riéng ré s€ duoc ap dung cho
nhing nuéc c6 thu nhap binh quan dau ngudi dudi
1.435 d6-1a va nhitng nudce ¢6 thu nhap binh quan
dau ngudi ndm trong khoang 1.435 d6-la dén 2.975
do-la.

- Phuong phap nay:

« DPam bao rang cac nudc cam két trong ca
ba linh vuc chinh sach;

o« Cho phép cac nudc xac dinh chinh xac
nhiing linh vuc cAn cai thién; va

o Han ché xu huéng bét loi cho cac nudc c6
thu nhap thip.

- Quy Théch thic Thién nién ky nhim muyc
dich cung cép ngudn tai chinh méi dbi dao cho cac
nuéce nhin vién trg. V&i cam két nay, va do méi
lien két gitta trach nhiém tai chinh va sy thanh
cong, nén nhing nudc khong dat duge két qua trén
murc trung binh v& chi sé chéng tham nhiing s&
khong du diéu kién, do tinh hinh khong c6 su thay
d6i vé can ban.



LUA CHON CUOI CUNG

Puoc cong nhén la trién khai hoat dong t5t hon s&
khong dam bao viéc nhan dugc su hd tro cua Quy
Théch thirc Thién nién ky. C6 thé c6 nhimng sy sai
Iéch hodac cham cép nhat v& dit liéu hodc cac xu
hudéng khong dugc phidn anh trong dir li¢u, la
nhitng vin dé quan trong déi véi viéc danh gia hoat
dong. Ban Diéu hanh ciia MCA sé& trinh 1én Tong
thdng cac khuyén nghi cubi cung dé quyét dinh.
Khi d6, Ban Diéu hanh sé:

- Puoc dinh hudng bdi hoat dong cua quéc

Bai viét ¢6 trén Internet tai:
http://vietnam.usembassy.gov/wwwhta88 8.html

CO QUAN PHAT TRIEN QUOC TE HOA KY
TRANG SO LIEU
Ngay 3/6/2002

gia trén co sg cac chi so;

- Co6 quyén xem xét nhimg sai léch va cham
cap nhat vé dir liéu, cac xu hudéng hodc thong tin
quan trong khéc, ké ca vé sy lanh dao,lién quan dén
tang truong kinh té va x6a d6i giam ngheo; va

- Puogc khuyén khich chon ra mét sé it quéc
gia thiéu chut nita thi dugc dua vao danh sach cac
nude hoat dong tét hon dé co nhitng hd trg chuyén
dbi dic biét. Vién trg phat trién thong thuong co
thé duoc cip nhim nang cao co hoi ctia ho trong
nhiing dot chon lya sau nay.

THONG TIN CAP NHAT VE QUY THACH THUC THIEN NIEN KY (MCA)

Ngay 14/4/2002, Téng théng Bush tuyén bd ring Hoa
Ky s€ tang vién trg co ban cho cac nudc dang phat
trién thém 50% trong ba nim t6i, ning mirc tang hang
nam lén 5 ty d6-la vao nam tai khoa 2006 so véi mirc
hién nay. S6 tién vién trg ting thém nay s& duoc
chuyén vao MCA dé tai trg cho nhing chuong trinh
phat trién kinh t& va nang cao mirc sdng cta nguoi
dan ¢ nhitng nudce dang phat trién du diéu kién dugc
vién trg. Muc tiéu cuia MCA la thudéng cho nhiing
quyét sach ding din nham hd tro ting truéng kinh té
va x0a d6i giam ngheo.

Téng théng di chi thi cho B truong Ngoai giao va
Bo truong Tai chinh phai xay dung mot bd tiéu chuén
1 rang, cu thé va khach quan dé xac dinh duoc su tién
bo. Bé ho tro cho qui trinh nay, Chinh phu Hoa Ky
dang tlep can vdi cac nuoc V1en tro tiém nang khac,
c4c nude dang phat trién, cac td chirc phi chinh phu,
truong dai hoc va vién nghién ctru, khu vyc tu nhan
va cac bén c6 quan tam.

VIEN TRO GAN LIEN VOI CHINH SACH HOP LY

MCA thira nhan rﬁng vién trg phat trién kinh té chi c6
theé thanh cong néu né duoc gan két voi cac chinh

sach hop 1y & cic nudc dang phat trién. Trong moi
truong chinh sach hop 1y, mdi do-la tién vién tro s&
thu hut hai do-la vén dau tu tw nhan. Tai nhitng nuéc
ma chinh sach nha nudc yéu kém chi phdi, vién trg co
thé co hai cho nhirng ngudi dan ma né dinh giup d& -
lam giam dau tu tu nhan va kéo dai nhimng chinh sach
khong hi¢u qua.

Tién vién trg trong MCA s& dwoc phan phéi cho cac
nude dang phat trién chimg t6 c¢6 cam két viing chéc
dbdi voi:

Quén ly hiéu qua. Bai trir tén gbc nan tham
nhung, ton trong nhan quyen va kién dinh xay dung
nén phép quyén la nhimg didu kién can ban cho su
phat trién thanh cong.

- Y t& va gido duc cho ngudi dan. Pau tu vao
gido duc, cham séc stic khoé va tiém chung s€ tao ra
nhiing céng dan manh khoé va c6 hoc vén, tré thanh
nhiing ngudi dai dién cho sy phat trién cua dat nude.

- Céc chinh sach kinh té dung dén tao thuan loi
cho doanh nghi¢p va kinh doanh. M¢ ctra thi truong
rong hon, chinh sach ngan sach 4n dinh va hd tro
manh mé cho cac doanh nghi¢p don 1¢ s€ giai phong
cho cic doanh nghiép va sy sang tao can cho ting
trudng va thinh vugng lau dai.

’’



NHUNG NGUYEN TAC PINH HUGNG CUA QUY
THACH THUC THIEN NIEN KY

Pé dam bao rang tién vién trg cia MCA s& thic diy
tang truong va xdéa doi giam nghéo ¢ cac nudc dang
phat trién, tién vién tro s& duoc phan phéi theo cac
nguyén tic co tinh dinh hudng nhu sau:

- Viéc Iya chon qubc gia s& chu yéu dya trén
tiém ning ting trudng kinh té va x6a doi giam nghéo.
Tét ca cac nude duoc chon phai chimng to cam két cia
ho v& cac chinh sach hop 1y trong nhiing linh vuc néu
trén.

- Tién vién trg s& duge phan phéi dudi hinh
thic vién tro khong hoan lai. Trong diéu kién thich
hop, cac chwong trinh do MCA tai tro s& dugc phdi
hop voi cic chuong trinh dang trién khai va ting
cuong cho cac ngu?)n tai trg khac cua ndi bd nude tiép
nhén vién trg va cac nha tai trg tu nhan, song phuong
va da phuong khac.

- Nhitng nuéc di diéu kién s& duoc khuyén
khich tham gia tich cuc cung véi ching ta trong viéc
hoach dinh cac chuong trinh sir dung tién ctia MCA
thong qua mdt qui trinh c6 sy tham gia cua cac quan
chirc dugce lua chon tir chinh phu nuéc sé tai, chinh
phit lién bang, x4 hoi dan sy va cac di tic phat trién.

- Céc uu tién phat trién, nhu ciu du tu va tiém
ning ting trudng cua cic nude duoc lya chon s& quyét
dinh cach thirc phan bé tién vién tro.

- Khi ¢6 thé, MCA s& ¢b géng mé rong quan hé
hop tac phat trién bang cach moi thém cac ddi tac mai
nhu cac cong ty tw nhan, chinh quyén trung wong va
dia phuong, cac truong dai hoc ciia Hoa Ky va nude
s tai, cac qu§ va cac td chire phi chinh phu quéc té va
& nudc so tai.

- Xay dung nang luc phat trién co s¢ dit liéu c6
chét lwong va giam sat lién tuc hoat dong ciia quéc gia
va cac du an s€ la nhitng by phan quan trong cua
MCA va s€ dugc dua vao qua trinh trién khai hoat
dong cua MCA.

CAM KET CUA CHINH PHU HOA KY VOI CAC
NUGC DANG PHAT TRIEN

Trén thé gidi, Hoa Ky 14 nudc cung cip vién trg song
phuong 16n nhat cho cac nudc dang phat trien. Trong
khi nhiéu nha tai trg chi cung cap vién tr¢ kinh té thi
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Hoa Ky cung cép vién trg cho ca hai linh vyc la ting
cuong an ninh va thiic ddy ting truéng kinh té. Qudc
hoi Hoa Ky dd chudn chi 17,1 ty do-la d& hd tro
nhiing hoat dong nay trong nam tai khoa 2002.

NHUNG CON SO DANG CHU Y

- Hoa Ky 1 nuéc din dau trén thé giéi vé cung
c?ip vién trg nhan dao va luong thuc, voi sb tién 1a
hon 2,5 ty d6-la trong nam 2001.

- Hoa Ky 14 nuéc nhap khau 16n nhit hang hoa
ciia cac nude dang phat trién, véi con sé kim ngach
nhap khéu 12 449 ty d6-la ndm 2001, gip tam lan tong
s6 Vién trg Phat trién Chinh thic (ODA) cua tat ca
céc nudc tai trg cho cac nude dang phat trién.

- Hoa Ky 1a ngudn cung cip vén dau tu tu nhin
16n nhit cho cic nu6c dang phat trién, v6i sb tién
trung binh hang nam 1a 36 ty do-la trong giai doan
1997 - 2000.

- Hoa Ky dan ddu trén thé gioi vé& nhimg déng
g6p vi muyc dich tir thién cho cac nudc dang phat trién,
v6i s6 tién 4 ty d6-1a nam 2000.

- V6i 11 ty do-la, Hoa Ky 1a nude dung déu vé
cung cép ODA nim 2001. Khoan vién trg ODA nay
¢6 thé s& tang 1én dang ké trong khoang thdi gian tir
2001 dén 2003 trong nhitng linh vyc then cht 1a:

o HIV/AIDS - 54%

» Gido duc Co so - 50%

o Thwong mai va Diu tu - 38%

o« Nong nghi¢p - 38%

- Quy "Vién tro Phat trién" co ban cua USAID
6 thé s& ting tdng cong 22% trong thoi gian tir 2001
dén 2003, v&i nhitng murc ting quan trong cho cac khu
vuc cha yéu 1a:

o Chau Phi - 30%

» Chau A va Cén Péng - 39%

o My La-tinh va Caribe - 29%

- Hoa Ky 1a nué6c tai trg 16n nhét cho cac ngan
hang phat trién da phuong (MDB). Yéu cdu chi ngin
sach nam tai khoa 2003 cia chinh pht danh cho cac
ngan hang phat trién da phuong tong cong 12 trén 1,4
ty do-la va bao gdm nhiing khodn ting dong gop dang
ké cua Hoa Ky cho Hiép hoi Phat trién Quéc té va
Quy Phat trién chau Phi.

- Quy Théch thirc Thién nién ky s& bd sung chu
khong thay thé nhiing hoat dong vién tro hién tai néu
trén.



Trung tam Hoa Ky
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