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BAO VE SINH MANG, KHOI PHUC cUOC SONG: CHUONG TRINH DO BO MIN CUA HOA KY

PHAN DAU CHAM DUT TAN THAM KICH NAY

Trén pham vi toan thé gidi tir Afghanistan dén Zambia, Hoa Ky cting véi mét sé chinh phd, cdc t6
chire tw nhdn va Lién Hop Quéc dang hét minh cung cdp vién trg hanh déng nhén dao lién quan dén
véin dé min cho hon 60 quéc gia bj dnh hwdng bdi min chwa né. Nhér c6 nhirng nd lwc ndy trong subt
thép ky vira qua ma con sé thuong vong do min trén toan thé gidi dé gidm tir woc tinh chung la
26.000 ngudi mét ném trong ném 2000 xuéng cdn mét niva trong ndm 2002; hang nghin kildmét
vubng da duoc don sach min trén tirng mét vuéng mét; hang nghin nan nhén cia min cdn séng sot
hién dang st dung cdc bé phén chén tay gid.

Nhuwng trén thuc té hang triéu qud min chwa né géy chét ngudi vén con sét lai sau nhitng cudc xung
dét trude déy va cé khé néng giét chét hodc gdy thurong tét cho con ngudi bét ky lic ndo. Dan éng,
phu ni¥, va tré em & nhiéu nuwéc vdn phdi chiu nhitng rdi ro va tan phé khi di muu sinh hang ngay.
Thuwong vong van & mirc khing khiép va hang trém nghin nan nhén séng sét do tai ngn min vén cén
tro’ giup.

Théng qua su hop tdc cla xd hdi dén sw va thanh phén tw nhén hé tro cho nhing nd lwc chinh thire
ctia Hoa Ky va cdc quéc gia tdi tro khdc duwdi hinh thire thiét Idp cdc quan hé déi tdc hanh déng vé
véin dé min, ching ta c6 thé tao ra sw bién déi con Idn lao hon trong cudc séng ctia ngudi dén trén
toan thé gidi. Chung ta cd thé gitp cdc bac phu huynh cho con cdi minh di ra ngodi choi ma khéng s
con minh sé khéng tré vé nha nira.

Chung ta cd thé gitp nhitng ngudi dén qué cé day da thire dn nho khai hoang vd héa déng rudng dé
tréng trot. Chung ta cd thé gitip nhing ngudi con séng sét sau tai nan min hda nhép hoan toan vao
céng déng cda minh. Ching ta cé thé giup phdt trién nhitng céng nghé mdi dé viéc phd min hiéu qud
va it nguy hiém hon. Chung ta cé thé gido duc tuyén truyén nhirng ngudi séng & khu vue cé min biét
cdch tw bdo vé minh va bdo vé gia dinh cda ho.

Chiing ta cd thé gitp han gdn nhitng ménh d&i tan vé va gitp han gdn nhiing xd héi bj tén thuong.
Tém lai, ching ta cé thé gitp tao ra mét méi trrdng an todn va én dinh dé tw do va van héi cé thé
phdt trién.

Téi vui mirng hoan nghénh cdc ban dén vdi sé tap chi ndy ctia Churong trinh Nghj sw Chinh sdch DB6i
ngoai Hoa Ky, trong dé phén tich nhitng thdch thire déi véi hanh déng chéng min toan céu va néu
bét thanh tich to Ién cda My trong viéc hop tdc, xdy dwng sw déng thudn, va ldnh dao trén pham vi
qudc té nhdm chdm durt thdm kich vé min nay.

Ngoai trudng Colin L. Powell
Ngay 21/1/2004
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(» GIOI THIEU

HANH pONG NHAN »AO VE MIN CUA HOA KY:
LAM CHO THE GIGI AN TOAN HON

Lincoln P. Bloomfield Jr.
Dai dién Ddc biét cua Téng théng va Ngoai truwdng vé Hanh déng chéng min va la
Tro' ly Ngoai trudng vé cdc van dé chinh tri-quén sv

Hoa Ky la nwdce di dGu trén thé gidi vé hanh déng nhdn dao chéng min va dé déng gép
hon mét nira trong téng sé 1,7 ty d6-la My cla todan thé gidi nhdm giém tdc déng cla
min chwa né tir ndm 1993 dén nay. Ong Bloomfield néi rdng cdc bo Ngoai giao, Quéc
phong, va Gido duc cua Hoa Ky, Co’ quan Phdt trién Quéc té Hoa Ky (USAID), va Co quan
Kiém sodt Dich bénh (CDC) ctia Hoa Ky dang trién khai cdc chwong trinh hanh déng
chéng min rét quan trong phéi hop vdi Churong trinh Hanh déng Nhén dao Chéng min
cta Hoa Ky. Hanh déng chéng min thé hién nhirng gid tri cét 16i cua My - d6 la sy tén
trong cudc séng con ngudi, chdm lo gidm bdt sw dau khé cua con ngudi, va ung ho su
déc lap va tw 1ap vé kinh té.

Nhitng qua min sét lai chura ng, di chitng ctia nhitng cudc chién d& qua, nhiing cudc bao loanva
nhirng ché& do kinh hoang cam quyén trong nudc da giét chét hodc lam tan phé hang nghin nguGi moi
ndm & hang chuc nudc trén thé gidi. Rat nhiéu min chua nd (hay con goi la min cdm), udc tinh ¢ téi
hang triéu qua, dang tan pha nhiéu khu vuc trén ca hai ban cdu. Min va vii khi chua né (UXO) pha
hoai viéc cung cép vién trg nhan dao, ndng nghiép, thuong mai, gido duc va su’ phét trién xa hoi.
Nhifng chét nG con sét lai cta chién tranh nay lam can kiét nhitng ngudn luc vén rét it di danh cho'y
t€ va can trd qua trinh tai thi€t hau chién cling nhu phuc hoi kinh t&€ & nhitng khu vuc nghéo doi can
clru trg nhat. Min con sét lai la mot tham hoa nhan dao kéo dai tinh trang déi nghéo, tuyét vong va
su bt 6n dinh trong khu vuc.

Hanh d6ng nhan dao chdng min (HMA) la thuét ngir dugc diing d€ chi hoat dong do va dg bo min;
gido duc vé nguy cc do min gay ra; ho trg nan nhan s6ng sét do min gay ra; va nghién cliu, phat
trién cac k¥ thuat va cong nghé d& bo min mdi. Chi tinh riéng tir ndm 1993 khi Hoa Ky thiét 1ap
chuong trinh hanh ddng lién nganh chdng min nhdm dua vao khudn khé chinh thirc nhitng hoat déng
dd bd min nhan dao bat dau tlr ndm 1988, Hoa Ky d& chi han 700 triéu d6-la My cho hoat dong nay.
Min dugc dg bo thong qua chuong trinh nay hau hét dugc ché tao va tha bdi cac chinh phd va ché do
khac ma mét s& nay khdng con ton tai nita hodc bai cac chl thé phi nha nudc nhu' cac nhdm du kich,
thudng dan tham gia vao xung dot gitra cac dia phuong, cac bang nhém cudp va bon khing bo.

Hanh dong nhan dao ch6ng min la mot van dé luGng dang va da nhan dudc sy ing ho rong rai ngay
cang tang cua ca dang vién dang Cong hoa va Dan chd trong Qudc hoi My. Chinh quyén Clinton da



dua ra Chudng trinh D& bé Min Nhan dao chinh thirc dau tién va Chinh quyén Bush tiép tuc ddy manh
chuang trinh nay. Hanh dong chdng min thé hién nhitng gia tri cét 18i cua ngudi My, do 1a su tén
trong cudc s6ng, cham lo gidm bt su’ dau khd clia con ngudi, ing hd su’ ddc Iap va tu 1ap vé kinh té,
va quan tam dén dong vat hoang da va cac loai dong vat khac trong nudc.

VAI TRO LANH DAO CUA HOA KY - KIEN TRI PUNG HUONG

Nhirng chugng trinh dG bd min dau tién dugc dua ra vao cudi nhitng nam 1980 va dau nhitng nam
1990 G Afghanistan va Campuchia. Nhitng chuang trinh phan 16n dugc Chinh pha My tai trg nay da
ddt nén mong cho mét phong trao réng khdp thé gidi tap hgp du’ luan qudc t€ va huy dong nhiing
ngudn luc tai chinh to I6n nham giai quyét nhitng tham hoa do viéc st dung blra bai min nd chdm gay
ra. Hién nay, cac chuang trinh ctia Hoa Ky dugc phdi hdp véi cac t6 chirc da qudc gia va lién chinh
pht nham khuyén khich kha ndng hanh dong chdng min cla tiing dia phuang, qua dé cac nudc bi
anh hudng bdi min cd thé trién khai 1au dai cac chuong trinh clia minh.

Hoa Ky I3 thanh vién séng 1ap cua hiép udc min quéc t€ dau tién 1a Nghi dinh thu B& sung vé Min cla
Cong udc vé& Mot s6 Vi khi Théng thudng nham diéu chinh viéc sir dung min sat thuong, min chéng
téng, chat nd tu tao va min treo. Tréi lai Cong uGc Ottawa cdm min chi d& cap dén min sat thuong va
khdng da ddng gi dén cac chat nd khac néi trén. Hoa Ky gilip soan thao Ban bd sung dau nhitng ndm
1980, ¢6 hiéu luc ndm 1998 va dugc Hoa Ky phé chuén vao thang 5/1999.

Nhifng c6t moc quan trong khac trong nd luc clia Hoa Ky nhdm dam bao réng nudc nay khong lam
tram trong thé van dé min trén toan cau:

1992 - Thuc hién 1énh cdm don phuong vé xuét khdu min sat thuong

1996 - Dé xudng dG bd min don phuang khoi vanh dai Can clr Hai quan My & Guantanamo, Cuba vi
day 1a bai min nd chdm cudi cing do My kiém soat trén thé gidi. Cong tac d& bo hoan t&t ndm 1999
va kiém tra bao dam chét lugng ngm 2000.

1997 - B& nhiém mét quan chic cao c&p cta Chinh phi Hoa Ky lam Dai dién Dc biét clia Téng
théng phu trach Hanh déng Chong min va thanh 1ap cac phong thudc Bo Ngoai giao phu trach cac
chugng trinh va quan hé d6i tac hanh déng chdng min.

1998 - Hoan tat viéc pha hly don phuang 3,3 triéu qua min khong tu hty, chi gilr lai d0 s6 min
dung dé hudn luyén, nghién cfu va ché tao, bao vé Han Quéc. Pa s& min trong kho vii khi cia Hoa
Ky déu la loai ty hly khong gay ra nhifng tai nan va nhitng van dé lau dai hang thap ky sau nhu’ min
nG cham.

2001 - Thanh 1ap Luc lugng Phan (tng nhanh D& bd Min dAu tién trén thé& gidi ho trg cho cac hiép

dinh ngling bdn va céc giai phap hoa binh trén thé gidi, ddy nhanh qua trinh trg vé clia nhitng ngudi
ly tan trong nudc va ngudi ty nan, va phat dong phong trao clru trg.
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DANH GIA HIEU QUA

Nhitng nd luc qudc t& da thiic ddy manh mé cdc chuang trinh hanh déng chdng min. Cho dén nay:
. Hang nghin kildmét vudng dat dai da dudc don sach & gan 60 nudc.

« S0 nan nhan clia min dugc bao cao hang ndam da giam han mot nira tir mdc 26.000 mot nam.
«  Hang nam t&r nam 2000, s6 min dugc dd bé nhiéu hon s6 min dugc st dung.

«  Nhiéu cong nghé va phuong phap pha min da ra dgi nhu loai xe phat quang cay c6i chéng min,
thiét bi bao vé ca nhan cai tién, cac ddi chd danh hai min va nhan vién pha min dugc huan luyén
giup tang cao hiéu qua va do an toan.

. Mdt loat nhitng tiéu chudn va cac nghi dinh thu quéc t& d& dugc dua ra nham giai quyét tat ca
nhitng van deé lién quan dén hanh déng nhan dao chdng min, gilp nang cao han nira tinh hiéu
qua va nang suat trong hoat dong nay.

Trong nhitng chuang trinh pha min trudc day, thanh cong dugc danh giad qua con s6 min dugc da bd,
nhung diéu nay khong danh gia thoa 6a dang muc do ti€p can dat dai hodc co s6 ha tang cla ngudi
dan do cac chuang trinh dG bo min mang lai. Tuong tu nhu' vay, dém s6 ngudi tham gia mot khda
hoc vé nguy cd do min gay ra khong thé cho chiing ta biét dugc khda hoc nay cé thay d6i déng ké
nhitng hanh vi c6 thé dan dén rui ro hay khong.

Ching ta phai gén nd Iuc & cac cdp dd vdi nhitng chi s6 kinh t& x& hdi cu thé nhu san lugng lucng
thuc tang, s6 dudng sa dudc stra chifa, ty Ié thuong vong giam, va ddi song dugc cai thién. Su that
vong cla nha tai trg 1a mot quan ngai cd that trong mot thé gigi con bao nhiéu nhu cau khac; do do
cac vién chirc phu trach viéc dé bo min phai sir dung nhiing phuang phap hoat dong c6 y nghia nhat
6 thé dugc dé thu hit thém ngudn luc cho hoat ddng nay.

Cac chuong trinh hanh dong nhan dao chng min phai tap trung nd Iuc vao nhitng nai can nhéat, can
ddi nguy ca véi ngudn luc dé quyét dinh st dung tdi uu ngudn tai chinh hién cd. Céc k& hoach trién
khai chuang trinh phai vach ra mot “két qua” du ki€n cua vién trg qudc té, xac dinh cac phuang tién
dam bao giai quyét ngay 1ap tic nhitng nguy cc gay gat nhat d6i véi mot qudc gia va giai quyét sau
nhiing nhu cdu it cdp bach han. Vi du, két qua ctia nhitng cudc diéu tra gan day vé tac dong ctia min
@ Sat va Yémen r0 rang cho thay nhitng vung dat c6 nguy cd gay thuong vong I6n nhat va tac hai
nhat vé kinh t& & nhitng nudc nay thuc ra chi chiém mét ty 1€ nho trong tong s6 dién tich dat co min.

Ban than nhitng nudc bi tac déng phai coi hanh dong chdng min la mét uu tién quéc gia va dua n6
vao cac chuang trinh phat trién chung clia minh. Nhitng no luc clia Hoa Ky tap trung vao viéc gilp
cac qudc gia trién khai cac chuong trinh d& b min clia ho dé ching ta c6 thé dan chuyén vién trg
sang cho cac nudc bi anh hudng bai min khac. Cac chinh phu ti€p nhan phai chiu trach nhiém vé
phan bd cac ngudn luc trong nudc cho hanh ddng chéng min va quan ly chuong trinh. Néu ngudn luc
it va giam, cac nudc phai dua ra nhitng quyét dinh vé uu tién rat kho khan trong viéc giai quyét cac
van dé do min gay ra ctia minh.
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MO RONG TAM NHIN

Su hay hoai moi trudng do min va UXO tran lan cang lam tram trong thém nhitng van dé nhu doi
ngheo va kho khan vé kinh té. Linh phuc vién va luc lugng dan quan vo ky luat sé hitu khéi lugng 16n
vii khi nhd va céc vii khi hang nhe khéc pha hoai su’ 8n dinh va phap quyén. Cong ddng quéc té phai
hdp tac tan cong giai quyét nhitng van dé nay.

Céc c6 géng hanh déng nhan dao ch6ng min can dugc md rdng thanh mét giai phap toan dién han
gan vét thuong chién tranh va kién tao cd hdi phat trién kinh té. Cac cong dong dan cu' la nén tang
clia viéc thiét 1ap nhitng x& hdi 6n dinh ma & d6 nhitng ngudi dan cd thé trong luang thuc va van
chuyén hang héa ra chg, thanh nién c6 ca hdi chir khdng phai 1a di linh, va tré em cd thé dén trudng
an toan.

Hanh dong nhan dao ch6ng min ban than né khong phai la clru canh: thudc do thanh cong la su tai
thiét, hoa giai va phat trién. P& lam dugc didu nay, cac qudc gia bi tdc ddng phai xay dung néng luc
quan ly va trién khai nhitng chugng trinh d& bd min 1au dai. Biéu ndy mét phan cé nghia la giam s
lugng nguGi nuGc ngoai lam cong tac dG bo min va tang s6 lugng nhan vién ban xur.

PHOI HOP LA CHIA KHOA

Tién thdi chua du dé xay dung dugc mét thé gidi an toan khdng c6 min va cac chat nd con lai khac
ctia chién tranh. Toan bd ddi ngii hanh dong chdng min phai hgp téc véi nhau d€ dam bao rang
nhitng no luc chung clia chiing ta s& bd sung cho nhau va nhitng muc tiéu cla chung ta sé& phu hgp.
Cac sang kién tai trg hgp tac nhu Quy Oy thac Quoc té vé Pha min va Ho trd Nan nhan cta min (ITF)
dat tru sd & Slovenia tai trg cho khu vuc Bancang va Capcatz la mét mo hinh huy dong nguon luc.
Thong qua thiét Iap mot hé thdng tai trg phdi hgp, Hoa Ky va 29 nudc tai trg khac da huy dong han
100 triéu do-la My de ho trg cho hoat dong d& bo min khu vuc. Hoa Ky ciing dang hop tac chat ché
véi Lién minh chu Au d€ phdi hgp quan ly thdng tin, cac hé thdng thong tin dia tinh (GIS) cla ching
ta va cac cudc diéu tra vé tac dong.

QUAN HE POI TAC CONG - TU

Chi phi d& bo hang tri€u qua min trén toan thé gidi la rat I6n, cling nhu nhitng chi phi lién quan nhu
cham séc chadn thuong, phuc hdi chirc néng, lap chan tay gia, cac ho trg khac cho nan nhan séng sot
do min, va vién trg phét trién cho cac nén kinh t€ dia phuong, khu vuc va qudc gia bi chién tranh tan
pha. M6t minh cac chinh phu thi khdng di ngudn luc d€ dap (’ng nhitng nhu cau nay. Cac ca nhén,
cac hoi dan su va ton gido, cac t8 chlc phi chinh phu, cac quy tir thién, va cac doanh nghiép phai va
can phai déng vai tro then chét trong hoat dong nhan dao chéng min.

B& Ngoai giao Hoa Ky da dua ra chudng trinh Béi téc Cong-Tu' Hanh dong chdng Min ndm 1999. Cho
dén nay, no luc nay da tao ra han 40 quan hé dai tac gilp ho trg cong viéc tuy khd nhung can thiét
la d8 bd min, gido duc nhitng ngudi dan c6 nguy cc do min gay ra can tranh nhiing khu vuc cé min
va hanh vi nguy hiém véi cac thiét bi ng, giup nhitng ngudi séng sét phuc hdi va doc Iap trd lai.
Nhitng nha déng gép tu' nhan va phi Igi nhuan cho hoat déng nhan dao chdng min ti€p tuc c6 nhiing
dong gop quan trong cho no Iuc nay; va ho xiing dang dudc khen nggi vé nhiing két qua dat dugc
cho dén nay.
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CON PUONG PHIA TRUGC

Viéc dénh gia toan dién chinh sach vé min clia Chinh phl Hoa Ky dang dugc ti€n hanh. Nhiéu ca nhan
va cac tb chlrc phi chinh phu dang gop phan vao qua trinh phdi hgp lién nganh nham can bang gitra
nhiing van dé nhan dao va nhiing trach nhiém dac biét vé an ninh cta dat nudc ching ta.

Cong ddng quéc t& da biét thém nhiéu diéu ké tir khi bat dau hoat ddng nhan dao chdng min cach
day hon mot thap nién. Cac chinh phu tai trg va cac qudc gia bi tac dong bdi min, céc t6 chirc qudc
t€, va khu vuc tu nhan d3 thiét Iap nén mdt mang ludi qudc té rong I6n dé giai quyét van dé min.
Thdng qua hop tac véi nhau, chiing ta cd thé gilp thé gidi thoat khoi nhitng tac hai clia min va céac
loai vii khi chua n8, gép phan khéi phuc hda binh, n dinh, va an ninh cho cac xa hdi bi chién tranh
tan pha.
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QUY NAN NHAN CHIEN TRANH LEAHY - MOT CHUONG TRINH QUAN TRONG
TRONG VIEN TRQ' NHAN pAO CUA HOA KY

Thwong Nghij sy Hoa Ky Patrick J. Leahy
Ddng vién Dan chu bang Vermont

Thuwong Nghj sy Patrick J.Leahy, ngudi khéi xwdng thanh Iép Quy, cho biét Quy Nan
nhén Chién tranh Leahy dwoc thanh Iép ném 1989 nhdm ddp tng nhu céu ctia cdc nan
nhén vé téi cda cdc cudc xung dét & cdc nudc dang phdt trién. Dudi sw quan ly cda Co
quan Phdt trién Quéc té Hoa Ky (USAID), hang ndm Quy cung cdp 10 triéu dé-la My cho
cdc chuong trinh hé tro nhifng ngudi tan tat do néi chién va chién tranh. Phén Ién s6
tién nay dé duoc diung dé cung cép chén tay gié phi hop gid ré va cdc hé tro cd lién
quan khdc nhw y té, phuc héi, day nghé cho cdc nan nhén ctia min va cdc vii khi chua né
khdc (UXO).

Cach day nhiéu ndm, khi v tdi la Marcelle va tdi bat dau di thdm cac nuc dang phét trién, chlng toi
da chimg kién nhitng tan pha cta xung dét ddi vdi dan thudng. Nhitng dutng phd & Phnompenh,
Managua, Kabul, va nhiéu thanh phd khac day ray nhitng nguGi tan tat an xin, da s la tré em. Ching
toi nhanh chdng biét dudgc rang da s6 la nhitng nan nhan vo t6i clia chién tranh, ho la nhitng néng
dan va hoc sinh bi tan phé do min va cac thiét bi chua nd khac (UXO). Nhitng nan nhan khong thé
phu nhan nay khdng chi bi tan phé va bi cdng ddng tay chay, ho con thudng chdng cd k€ sinh nhai va
bi hat ra duGng phd.

Quy Nan nhan Chién tranh Leahy dugc thanh 18p ndm 1989 nhdm dap (ng nhu cdu clia cac nan nhan
v tdi clia cac cudc xung dot & cac nudc dang phét trién. Dudi su quan ly cta C quan Phat trién
Quoc té Hoa Ky (USAID), hang nam Quy cung cap 10 triéu do-la My cho cac chuang trinh ho trg
nhiing ngudi tan tat do ndi chién va chién tranh. Phan I6n s6 tién nay da dugc dung dé cung cap
chan tay gia phl hgp gia ré va cac ho trg cd lién quan khac nhu'y t€, phuc hoi, day nghé cho cac nan
nhan cta min va cac vii khi chua nd khéac (UXO). Quy cling da dudc st dung dé gitp nhitng ngudi
chiu hau qua gian tiép clia xung dot nhu bénh bai liét do cac chién dich tiém ching bi gian doan.

Khi [an dau tién toi dé xuét thanh 1ap Quy, noi that BO Ngoai giao va USAID khdng man ma 1&m. Ho
ndi rang gidp d& nan nhan chién tranh khdng phai la uu tién trong chinh sach d6i ngoai. D6 khong
phai la “muc tiéu chién lugc”. Nan nhan chién tranh khong can dén ngan sach cla ho; cling nhu
nhitng ngudi khac, ho sé& hudng Igi tir cac chuong trinh phét trién kinh t& va y t& khac clia chung ta.
Nhung nhitng gi tdi d& chltng kién khién ti tin chdc rang mét giai phap cd trong diém va quy md hon
vlra la mot nhu cau cap thiét vira la mot cg hoi.

Trong vai ndm dau thuc hién chuang trinh, ching toi bat dau tir nhiing viéc nhé va hoc héi dugc

nhiéu diéu. Vi du, ching ti nhén thdy rdng tap hudn cho dan dia phuong véi da s6 la ngudi tan tat 1a
viéc lam rét quan trong. Ching t6i cling phét hién ra réng gilip ngudi cut chan di lai hay st dung xe
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lan dan gian chi la budc khdi dau. Chung téi cling nhan thdy cé rat nhiéu trd ngai ddi véi nhiing
ngudi nay khi phuc hdi va c6 gang xay dung lai cudc sdng. Di nhién cd phuc hdi ca thé nhung nhitng
ngudi nay cling phai cé nhitng diéu chinh xa hdi va tam ly, phai déi mat vdi tinh trang thi€u tay nghé
va bi phan bién ddi x&r & nai lam viéc.

Ciing nhu cac bo phan chan tay gia, bién hd, xay dung phap ché va cai cach chinh sach bdi va vi
ngudi tan tat cling rat can thiét cho viéc hoa nhap vé kinh té€ va xa hoi cta ho.

USAID c6 mét d6i ngli quan ly Quy rat xudt sdc va cdng hi€n hét minh, ho tham khao rét chat ché vdi
Qudc hdi trong qua trinh trién khai. K& tir khi thanh Iap, hon 112 triéu dd-la My da dugc giai ngan
théng qua 19 t& chirc phi chinh phi (NGO) & 28 nudc Trung My, chau Phi viing ha Xahara, Trung
Dong, Nam A va Bong Nam A.

M@t trong nhiing gi6 phdt dang tu hao nhat cua toi la khi Téng théng George H. W. Bush ddng y sur
dung Quy Leahy & Viét Nam va déy 13 su vién trg dau tién clia Hoa Ky cho nhan dan Viét Nam ké tir
sau chién tranh. Quy & Viét Nam da khong chi cai thién dgi s6ng ngudi dan; Quy da gilp hai ddi thu
cli trudc day hop tac véi nhau dé khdi phuc Iong tin. Vi dan thuan mang tinh nhan dao nén Quy la
mot ca ché trung 1ap ma& dudng cho ddi thoai vé mot loat cac van dé va cudi cung da dan dén viéc
ndi lai quan hé ngoai giao chinh thirc. Méi day, Quy da dudc dung & Viét Nam dé ho trg cac nd Iuc
nham thdng qua hai bd ludt qubc gia vé& ngusi tan tat va dé ra quy dinh vé thiét k€ xay dung va cac
tiéu chuén xay dung dam bdo tién Igi st dung cho ngudi tan tét.

Trong nhiéu ndm qua, Quy da diéu chinh hd trg nhiéu hang muc nhu cai thién dich vu y t& va giai
phau, xay dung va thuc thi ludt va chinh sach lién quan dén ngugi tan tat, tang cudng quan hé doi
tac gilra NGO va chinh pha, tao cong an viéc lam va cac co hdi kinh té.

MAi nudc du co nhifng thach thirc va ca hdi khac nhau. Vi du, & Lio, mot nuGc nghéo véi van dé
UXO rdt nghiém trong, Quy da tap trung gidi quyét cac nhu cau vé giai phau, y t€, va phuc héi cho
nan nhan bj chan thugng & nhiing khu vutc ndng thén héo lanh. O Libang, Quy dang ho trg mét hgp
tac xa cac nan nhan clia min phat trién thi trudng cho ndng san dia phuong. O Sierra Leone, Quy da
dudc dung d€ cung cp chan tay gia va tu van nghé nghiép, tdm ly cho tré em va ngudi I6n bi tan
phé trong noi chién.

Trong s6 nhiéu thach thirc con lai, viéc dam bao duy tri cac chuang trinh ¢d 1€ 1a diéu quan trong
nhat. Khdng may thay & nhitng nudc hdu xung d6t ma thuc ra la & hau hét cac nudc dang phat trién,
gidi quyét nhu cau clia ngudi tan tat khong phai la uu tién clia chinh phu. Cac quan chirc chinh pht
thudng muén quan ly nhitng chuong trinh nay, nhung ho khéng cé ngudn Iuc hay trinh dd dé thuc
hién mot cach hiéu qua. Co nhitng trudng hdp cac chuong trinh do Quy tai trg cd chat lugng giam st
nhanh chéng sau khi NGO giao cho chinh pht quan ly. Nhitng trudng hgp thanh cong nhat vé tinh
bén viing cla chuang trinh chi cd & nai cac chuong trinh cua Quy da dudc dua vao cac hé thong y t€
sdn c6, vdi cac ddi tac khu vuc tu' nhan va d6i ngli can bé dugc dao tao phu hgp, dugc giam sat va
ho trg, va dap (fng dugc nhitng nhu cau clia ngugi tan tat.

Do chl yéu dugc dung dé gitip nan nhan cta min nén Quy Leahy 1d mot bd phéan cta nhitng nd luc

hoat dong chng min & quy md I6n hdn ctia Chinh pht Hoa Ky. HO trdg nan nhan clia min 1 mét trong
ba chan kiéng - nhitng chan kia la dG@ béd min nhan dao, va cam san xuat, xuat khau, va str dung min.
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Mudn giai quyét van dé min toan cau thi ting ho ca ba la diéu quan trong, dac biét véi tu cach la siéu
cuong duy nhat trén thé gidi.

Mac du Hoa Ky chua tham gia Cong uéc Ottawa cua thé gigi cdm min sat thuagng, nhung ching toi la
nudc déng gop I6n nhat trén thé gidi cho hoat dong dG bd min nhan dao. Bo Ngoai giao du kién chi
50 triéu do-la My trong ndm tai khéa 2004, d6 la chua ké it nhét cling mat mot khoan nhu védy dé do
bo hang triéu qua min chua né va cac UXO khéc trén khdp Afghanistan va Iraq. Nhitng no luc nay tuy
ton kém, mét thdi gian va nguy hiém nhung s& ngdn chin thuang vong va tan phé cho hang nghin
nguGi dan vo toi.

Muc tiéu clia tdi la mét ngay nao dd cd thé ndi rang Quy Nan nhan Chién tranh Leahy khong con can
thiét nlra. Nhung bat chap nhiing no luc ciia Hoa Ky va cac nudc khac trong viéc do va pha hdy min
trudc khi chlng bi tré em kich ng, nhitng vii khi gidu m3t ndy va nhitng qua bom chim giéng nhu
UXO sé& lam tan phé va giét ngui blra b&i trong tuong lai truGc mat. Vi ly do d6, Quy sé ti€p tuc dong
vai tro trong chinh sach déi ngoai My - khong phai vi nd nhat thiét phai phl hgp véi mot muc tiéu
chién lugc nao do, va khdng phai vi né nhét thiét phai thic ddy mét muc tiéu chinh sach déi ngoai
nao dé khac (du thudng la vay). Quy s ti€p tuc dong vai trd quan trong vi do la diéu ding dén va
nhan dao ma qudc gia giau c6 nhat va hung manh nhat thé gigi can lam.
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AP DUNG DICH TE HOC VAO LINH VUC
KHAC PHUC HAU QUA CUA MIN

Mark Anderson, Tién sy Y hoc va Thac sj vé Y té€ Céng déng (MPH)
va Michael Lipton Gerber, MPH
Trung tém Surc khdée Méi triwdrng Quéc gia, Co quan Kiém sodt Bénh dich Hoa Ky

Vén dung cdcbién phdp ctia nhitng nha dich té hoc khi nghién ctru tinh trang surc khde
cbéng ddéng, cdc quan chire trong linh vire khdc phuc hdu quéd cda min dang cé duoc mét
cdi nhin thdu ddo vé hdu qua truc tiép va gidn tiép do min va dan dwoc chwa né déi véi
y té céng cbng. Tuy nhién vén con nhiéu diéu chua duoc sdng té. Hai tdc gid, hai nha
dich té hoc ngudi My dé Iap ludn rdng cén tdng cudong nd luc diéu tra va viéc thu thdp
sé liéu ciing cén dwoc tién hanh mét cdch cé hé théng hon.

Anh hudng vé y t& cdng cong ctia min va dan dugc chua nd (UXO) ddi vdi thudng dan da dudgc ching
minh rd rang trén van ban®), Min va UXO khdng nhitng gay tr vong, tan phé va thuong tich ma con
tao ra nhirng hau qua gian ti€p vé y té€ cong cong cho ngudi dan. Trén nhitng khu vurc tap trung s6
lugng 16n min va UXO, nhitng hdu qua gidn tiép c6 thé 1a nhitng anh hudng tam ly kéo dai, hién
tuong di dan va kha ndng st dung nudc sach va dat canh tac bi han ché, cd thé dan téi nguy co
truyén bénh va suy dinh dudng cao. Min va UXO con c6 thé gay ra ganh ndng tai chinh dang ké cho
gia dinh, cg quan y té va cong dong.

Ching ta van con nhiéu diéu phai nghién c(fu vé& anh hudng ctia min va UXO ddi vdi tinh trang stic
khde cua cac khu dan cu' chiu anh hudéng. Vi du, chiing ta khdng bié€t chinh xac ¢ bao nhiéu ngudi bi
thuong va tir vong do min va UXO mai nam, chdng ta khong biét hanh vi hay dac tinh nao da dat moi
nguGi trudc nguy cd bi thugng va tir vong do min va UXO va ching ta khong biét nhitng hoat dong
phong nglra nhu gido duc vé& hiém hoa clia min cd hiéu qua hay khong.

Ching ta c6 thé bat déu di tim cau tra IGi cho nhitng cau héi nay bang cach gidi thiéu nhitng nguyén
tdc cla nganh dich té hoc (ng dung, cd s§ khoa hoc cla nganh y t& cong cong vao trong hoat dong
khéc phuc hu qua ctia min. Bang cach ap dung dich té hoc co sd, nganh y té& cong dong da cé
hudng gidi quyét t6t han khi thanh cong trong viéc phong nglra cac van dé y té cong dong lién quan
t6i thuong tat khac nhu tu sat va tai nan giao thong'®'?. Pi theo hudng giai quyét tuang tu trong
linh vuc khdc phuc hdu qua cla min cd thé tao ra tinh chdt ché vé mat khoa hoc can thiét khi giai
quyét mot vai cau hai lién quan chua cd I5i gidi d€ cudi cing dat téi thanh cng 16n hon trong viéc
phong ngtra tir vong, tan phé va thuang tich do min va UXO gay ra.

Nganh dich t& hoc nghién cru cac van d& bénh ly nhu bénh tat va ton thuong trong ca cong dong
dan cu han la trong cac ca nhén riéng lé. Mot muc tiéu cla nganh dich té hoc (ng dung la xac dinh
nhiing anh hudng clia mét tinh trang bénh Iy ddi véi mét cdng dong dén cu. BE phat trién cac chién
lugc phong ngtra hiéu qua, cac nha dich té hoc thu thap va phan tich cac s6 liéu dé tra I5i cho cac cau
hoi co ban:
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« Ai bi anh huéng bdi tinh trang bénh ly?

. V& mat dia ly thi tinh trang bénh ly xay ra & dau?

« Tinh trang bénh ly xay ra khi nao?

« MOt ngugi rai vao tinh trang bénh ly nhu thé nao va tai sao?

Cac nha dich t& hoc di tlr cAu hoi t&i cau tra I8i bing cach &p dung cach giéi quyét véi bon budc quan
trong: (1) xac dinh tinh chat nghiém trong, pham vi va dac tinh cta van d&; (2) nghién cltu nhu’ng
nhan t6 khién nguy co nhiém bénh, ton thu‘dng hodc terdng tat tang Ién va xac dinh nhan t6 nao co6
thé bién dai; (3) xac dinh nhing gi cd thé tién hanh dé phong ngira van dé bang cach st dung thong
tin vé nguyén nhan va nhan t6 nguy cd dé 1én k& hoach, thir nghiém va danh gid nhitng bién phap
ngan chén; va (4) trién khai nhitng bién phap ngén chdn cé trién vong nhét trén dién rong.

Céc nha hoat dong trong linh vuc khdc phuc hdu qua cia min d3 dp dung mét vai buc quan trong
trong s6 d6. Cac hé théng diéu tra d& dudc phét trién  mdt vai viing chi can ¢ nhitng théng tin c6
gia tri v&é mirc do tram trong cla cac thugng tich do min va UXO gay ra & do. Tuy nhién, nhitng hé
théng diéu tra d6 thudng bi han ché vé pham vi hoat ddng va khong 6n dinh khi hoat dong. Phan 16n
cac hé thong diéu tra thuang tich do min va UXO gay ra dugc dat tai bénh vién va khong tinh dugc
nhitng ddi tugng tir vong va ton thuong chua téi bénh vién bao gid.

Cho dui cdng viéc thu thap s8 liéu vé ton thuong va thuang tat do min la rét khd khdn & cac nudc chiu
anh hudng nhung ching ta phai mg rong pham vi nhitng no luc diéu tra hién tai bang cach cung cap
s6 liéu bd xung nhan tir cac hé thdng diéu tra trong cong dong va cac cudc diéu tra dinh ky xuyén
qudc gia. Ching ta cling phai dam bao rang so liéu diéu tra dugc thu thap theo mdt phuaong thirc
nhat quan va sé cho phép so sanh gilta cac qudc gia. Tinh nhat quan trong cong viéc thu thap so liéu
c6 thé cd dugc nha phét trién va (ing dung nhiing hé s6 liéu tdi thiéu gilip cung cép nhifng phudng
tién thu thap s6 liéu va dinh nghia d& dugc chudn héa clia nganh dich té hoc. Mot vai no Iuc da dugc
thuc hién dé phét trién phuang tién thu thap s6 liéu nhung nhitng phuong tién ndy van chua dudc ap
dung rong rai 3149,

Xac dinh cac nhan t6 lam tdng nguy cd tén thu‘dng la buGc quan trong thit hai trong hudng giai quyét
van dé phong nglra ton terdng do min va UXO cua nganh y t€ cong cong. Cac phuang phap dich te
hoc nhu nghién citu chuyén sau c6 thé€ dugc st dung dé€ xac dinh nhitng nhan t6 nguy co tiém &n
dan t6i tir vong va tén thuang do min va UXO. Nhitng nghién cfu nay cd thé dugc tién hanh & mic
dd ca nhan va cdng ddng dé€ xac dinh hanh vi hay ddc tinh ndo clia cd nhan hodc cdng dong da dat
ho trudc nguy co tdn thuong va tir vong cao hon. Nhiing t8 chiic y t& cdng cdng nhu CG quan Kiém
soat Dich bénh (CDC) va T6 chic Y t& Thé gidi (WHO) cé thé tién hanh mét vai nghién cltu nhu thé
nhung sé& t6t hon néu nhan vién y t& cong cdng tham gia khéc phuc hdu qua clia min cd thé gilp tién
hanh cac nghién ctru dé.

Cach giai quyét clla nganh y t€ cong cong cling bao gom ca hoat dong gido duc va tién hanh cac

chugng trinh phong ngura hiéu qua. Hién nay da cd cac chién luge nhu thé dugc thuc hién nhu
chuang trinh gido duc hiém hoa clia min ma chua dugc danh gid can than. Do do, hiéu qua giam bét
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t6n thuong do min va UXO clia cic chuang trinh ndy van chua dugc biét téi. Vi du, cd thé so sanh
nhitng cdng déng da cé chuang trinh gido duc hiém hoa cta min véi nhitng cdng ddng con chua c.
D3 dudgc st dung thanh cdng khi danh gia cac chuong trinh phong nglra tén thueng khéc, chién lugc
so sanh nay cd thé cho thdy s6 lugng ton thuang do min va UXO & cdng dong da cd chuong trinh
gido duc cd giam xudng hay khong™ '®. Tiép d6, néu chuong trinh phong nglra dugc dénh gid la c6
hiéu qua, cac nhan vién y t& cdng cong s& cd thé ho trg trong viéc phd bién va tién hanh chuang
trinh trén dién rdng.

Cac chuyén gia y t€ cong cdng c6 thé hd trg nhan vién khic phuc hiu qua ctia min dp dung nhitng
phuong phap dich té hoc vao viéc phong ngtra ton thuong do min va UXO. Ho con c6 thé dao tao
nhitng nhan vién nay Vvé dich té hoc cd s& d€ bat dau tu' &p dung cac phugng phap dé. Vao thang 10
nam 2003, CDC va Quy Nhi dong Lién Hop Qu6c (UNICEF) da phéi hdp t6 chlic chuong trinh Dich té
hoc Thuc hanh cho khda hoc Khac phuc hau qua cta min (FEMAC). Khéa hoc nay da dao tao cg ban
cho 25 chuyén gia kh&c phuc hau qua clia min vé cac phudng phap dich té hoc thyc hanh. Cac chu
da trong khda hoc hai tuan ndy gom nhitng khai niém cd ban trong nganh dich t& hoc, xay dung ké&
hoach diéu tra, danh gia chuong trinh, st dung s& liéu d€ ra quyét dinh va trinh bay s liéu. Nhitng
ngusi tham gia cling sé€ dugc dao tao vé Epilnfo 2002, mdt phan mém tron goi vé thu thap va phan
tich s liéu dich té hoc. CDC va UNICEF du dinh sé tién hanh khoa hoc nay déu dan dé dao tao cac
chuyén gia khédc phuc hdu qua cta min vé dich té hoc ('ng dung va dé thic day su phat trién cd hé
thdng cac chuong trinh hiéu qua vé phong ngira tdn thucng do min va UXO gay ra.

Linh vuc khac phuc hau qua cta min dang d6i mdt vai rdt nhiéu thach thirc khi ngan ngu’a tor vong va
ton terdng do min va UXO. Ap dung cac phuang phap cta dich t& hoc cd s@ ¢ thé cung cap cho
nhan vién khic phuc hdu qua ctia min cdng cu hiéu qua tuang xiing vdi nhiing thach thirc dé. Bang
cach mo ta toan dién van d€, xac dinh chinh xac nhitng nhan t6 nguy cg, dinh hudng va danh gia co
hiéu qua cac phuang phap phong ngira, ching ta ¢ thé giam bt anh huéng cta min va UXO déi véi
dan thugng.
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BO QUOC PHONG HOA KY: CHIA SE DAO TAO VA
CONG NGHE vOI1 CONG DONG QUOC TE

Bt déu tir thdng 5 ndm 1996, B6 Quéc phong Hoa Ky dd duoc chi dao mé réng ddng
ké chuong trinh g& min nhdn dao cda minh dé phdt trién céng nghé do pha min tién
tién va chia xé cdng nghé mdi dé vdi cong ddng quéc té. Thit tridng Quéc phong quan
ly cdc hoat déng ddc biét va xung dét murc thép diéu hanh Chuwong trinh G& min Nhén
dao cta B6 Quéc phong.

BO Qudc phong Hoa Ky (DOD) dao tao cac qudc gia nhitng cdng doan g& min, hiéu rd vé& min va trg
gidp nan nhan cling nhu phét trién ndng luc 13nh dao va té chic can thiét khi duy tri chuong trinh
sau khi nhan vién hudn luyén cla quan ddi Hoa Ky rdt di. Ngoai ra, mét chudng trinh phét trién va
nghién cltu clia B Quéc phong sé hinh thanh nhitng cdng nghé méi dé gidi quyét cac van dé vé min.

Chinh sach vé& min ctia Hoa Ky dugc xdy dung thong qua mét tién trinh lién nganh. Hoi dong An ninh
Qudc gia danh gid nhitng méi quan ngai do cac bd nganh dua ra va gop y vao quyét dinh cla téng
thong. BO Ngoai giao, B0 Qubc phong va Ban Tham muu 1a nhiing cd quan chiu trach nhiém chinh
thuc thi quyét dinh do.

Chuong trinh G& min Nhan dao clia DOD c¢6 gdng giam bdt thuang vong cho dan thudng, tao diéu
kién cho ngudi ti nan trg vé va ngudi dén sq tan trong nudc téi ni ¢ mdi, cling ¢ tinh 8n dinh qudc
gia, khuyén khich su hgp tac va tham gia cta qudc té. Chuang trinh sé gilp tao dung va ho trg
phuong tién lam viéc véi min trong thdi gian dai bdng cach cung cdp ngudn luc va ki ndng dé céc
nudc lién quan cd thé tao dugc tinh trang an toan ddi véi min.

DOD xay dung Chuang trinh Nghién ctu va Phét trién (R&D) G& min Nhan dao dé phat trién thiét bi
6 thé sir dung ngay 1ap tirc trong cac nhiém vu va mdi trudng g8 min nhan dao khac nhau trén thé
gidi. Muc dich cta chuong trinh la cung cdp thiét bi cho luc lugng g8 min quéc té dé giam bét thdi
gian va chi phi lién quan ti hoat dong gé min ma van nang cao do an toan cho ngugi thuc hién.

Diéu nay dugc thuc hién nha:

. Tan dung thiét bi dé mua;

. Két hdp cac cong nghé cao va

. Tan dung cac cong nghé dang co trong nhiing chuang trinh chéng bom min dugc sir dung vi muc
dich quén su.

Chuang trinh cé muc dich cai ti€n cong nghé do min va bai min, 1am sach khu vuc, lam sach cay coi,
thao g& min cd hoc, v hiéu hda min, bao vé tirng nhan vién do pha min va dung cu do pha min ca
nhan.

PIEU HANH CHUONG TRINH
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Su doan Chéng min thudc Ban Nghién citu, Phat trién va Ung dung (RDECOM) Céng nghé Cam (fng
Dién t&r va Nhin Dém (NVESD) clia Quan doi Hoa Ky la b0 phan diéu hanh Chugng trinh Nghién clru
va Phat trién G& min Nhan dao. Su doan Chéng min thudc NVESD da cé nhiéu ndm kinh nghiém
nghién cfu va phat trién hoat ddng g& min quan su. Tinh chuyén nghiép trong cong tac pha g& min
cling véi cd s§ san xuét cap qudc t& va cac cd s kiém tra hitu co da khién Su doan Chéng min déc
biét x(tng dang tién hanh Chucng trinh Nghién ctu va Phét trién G3 min Nhan dao r&t quan trong
nay.

Mbi ndm V&n phong clia Chuong trinh Nghién cfu va Phét trién Hoat dong G& min Nhan dao mdi dai
dién tir cac qudc gia bi anh hudng bai min tdi du HOi thao Yéu cau Hang nam dé xac dinh va cap nhat
nhirng nhu cau cap bach nhat cta ho.

TO CHUC CHUONG TRINH

Ngay khi k& hoach chuang trinh dugc théng qua, qua trinh thiét k& va phét trién cong nghé kiéu mdi
sé bat dau. Chu yéu diéu nay sé& dugc thuc hién théng qua mét trong hai phuang phap sau. Phuang
phap th( nhat la trao tdng cac hgp dong ban mau cho cac cong ty clia Hoa Ky va nudc ngoai khac
nhau chuyén phat trién phudng tién do pha min. Phuang phép thir hai la thiét ké va ché tao cac ban
mau trong cd sG san xudt duy nhat cia NVESD. Cac cudc diéu tra thi trudng qudc t€ sé gidp xac dinh
thiét bi dé mua dé do min, lam sach cdy c8i va g& min, v hiéu héa min va bao vé ca nhan. Sau khi
dudc ché tao, cdc ban mau nay sé phai qua khau ki€ém dinh do cai tién dé€ khdng dinh rang tt ca cac
yéu cau da dudc dap (ng. Néu két qua kiém dinh xac dinh thém dugc nhitng thay ddi trong ché tao
gilip cai thién hoat ddng cua hé thdng thi nhitng thay d6i dé sé& dugc tién hanh va hé théng sé dudc
kiém tra lai.

PANH GIA PIA BAN

Mot D6i Danh gia Dia ban cd dai dién clia Vén phong clia Chudng trinh Nghién clru va Phat trién Hoat
dong GG min Nhan dao sé ho trg quic gia yéu cau xac dinh thiét bi pha g& min mau phu hgp nhat véi
van dé vé min clia nudc d6. Nhiéu nhén t6 nhu dia hinh, thdi tiét, ki€u loai min cling dugc xem xét.
Két thic qua trinh danh gia la dé xuat loai mau phu hdp nhat. Sau dé mau thir nay sé dudc ti€én hanh
ki€m dinh trong thdi gian théng thudng la sau thang hodc mét nam.

TIEN HANH KIEM DINH THUC TE

Ngay khi Th{ trudng BO Qudc phong quan ly cac hoat dong dac biét va xung dot mirc thap SO/LIC
dong y trién khai, Van phong clia Chuang trinh Nghién ctu va Phét trién Hoat ddng G& min Nhan dao
s& lién hé vdi dai dién clia Dai st quan Hoa Ky, tru s& tac chién cta BO Tu Iénh va dai dién cd thdm
quyén clia nudc s3 tai d€ bat dau qua trinh trién khai. Yéu cu du tién clia cdng viéc la hoan tat mot
Bién ban Ghi nhd, mét Hiép dinh HO trg Hau can va k& hoach kiém dinh néu rd trach nhiém cua tirng
ca nhan. Ngay khi tat ca nhitng diéu nay dugc hoan tat, Van phong cla Chuang trinh Nghién cfu va
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Phét trién Hoat dong G& min Nhan dao s& van chuyén thiét bi cling tai liéu hudng dan da ngdn ngit
téi nudc sG tai va tién hanh dao tao. Sau khi nhdm dao tao rat di, Van phong cla Chuong trinh
Nghién ctu va Phat trién Hoat dong G& min Nhan dao theo thdng 1€ s& c6 cac chuyén viéng thdm
dinh ky dé trg gidp.

CHUYEN SANG HOAT PONG THUC TE

C6 thé nudc sd tai s& 1a mot phan trong doi phat trién tham gia vao cac cudc hop va gidm sat qua
trinh kiém dinh. D&i lai, nudc sG tai ddng y cho tién hanh mét cudc dién tap kiém dinh ban mau.
Nudc nay sé co Igi do tham gia vao qua trinh cai ti€én cong nghé dudc thiét ké dac biét cho nhitng van
dé clia nuSc minh, con Chuang trinh Nghién cfu va Phat trién Hoat dong G& min Nhan dao nhan
dudc Igi ich tir nhitng thdng tin va kinh nghiém thu dugc tir qua trinh ki€m dinh.

THONG BAO CHO LUC LUQO'NG PHA MiIN

Chuong trinh Nghién clru va Phat trién Hoat dong G& min Nhan dao cé trach nhiém lién tuc thdng tin
cho luc lugng do pha min quan dodi va nhan vién nhan dao khac phuc hdu qua cta min vé& qua trinh
phat tri€én cdng nghé ctia minh. Van phong clia Chuong trinh Nghién cltu va Phét trién Hoat déng G&
min Nhan dao thuc hién cdng viéc nay bang nhiéu cach. Nhitng cdng nghé da cai ti€n dugc ghi trong
Danh muc Thiét bi Cong nghé Cai ti€n co trén Internet, dugc in ra thanh cac tap tai liéu va dia CD.
Danh muc nay dugc cip nhat khoang hai ndm mét [an. K&t qua kiém dinh dugc gui téi nhitng co
quan va ca nhan trong luc lugng do pha min qudc té dé quyét dinh dau tu thiét bi. Chuang trinh cling
da xay dung mot ban tin dugc cap nhat thudng xuyén trén trang web clia minh cho tat cd moi nguai.
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(» BINH LUAN

QUAN HE CA NHAN-CONG pONG LA KHONG THE THIEU KHI GIUP & NAN
NHAN CUA MIN

Kenneth R. Rutherford
Ddng Sdng lap Mang lwdi Nan nhén cua min, Gido s Chinh tri thudc Bai hoc Tdy Nam
Bang Missori

Tdc gig, mét nan nhén cua min, nhdn manh vai tro téi quan trong cta quan hé cd nhén-
cbéng déng khi giup d& nan nhén cia min. Ong Kenneth R. Rutherford ndi réng cho du
cdc nd lyc tro gidp nan nhén cia min ctia Chinh phi Hoa Ky déi vdi cdc nwdc khéng
giéng nhau va cdc chwong trinh thi hét sirc da dang, nhung téi tin rdng chén tay gid,
cbng tdc tw twdng cho ngudi khuyét tét va qud trinh téi hoa nhdp xéd héi la ba linh viure
quan trong nhat ma Chinh phu Hoa Ky quan tém khi gidp d& nhitng nan nhén con séng.

Va0 ngay 16 thang 12, 1993 mdt tai nan véi min da vinh vién thay doi cudc ddi toi. NhS su trg gidp y
té€ va chuong trinh phuc hoi chirc nang tuyét vai, toi da hoc dugc cach sdng la mot ngu@i khong con
tay chan va theo dudi udc ma lam gido vién cta minh. T6i Ia mdt trong s& nhitng nan nhan may mén
clia min con s6ng, nhiéu ngudi da khong nhan dudc su trg gitp ding mdc hodc da chét.

Trong khi con s6 nan nhan cua min dugc ghi nhan giam tur khoang 26.000 ngudi mdi ném trong thap
ky 90 xudng chi con non nira, khoang 11.700 vao ndm 2002 thi vAn con hon 300.000 nan nhan cua
min trén toan thé gidi. Theo udc tinh trong vong 10 ndm tdi sé ton khoang ba ty d6-la cho hoat dong
phuc hdi chirc ndng?.

Dé& giai quyét nhu cau nay, B Ngoai giao Hoa Ky dang hap tac véi cac t& chirc phi chinh phii (NGO)
trong pham vi cac k&€ hoach nhan dao vé min bao gém ca cac hoat déng ctu trg nan nhan con séng.
Bai bao nay néu bat vai tro ti quan trong cta quan hé ca nhan-cong dong trong chuang trinh ho trg
nan nhan ctia min. Cho du su trg gilp nan nhan cta min cta chinh pht Hoa Ky ddi véi cac nudc la
khong giéng nhau va cac chuong trinh thi hét sirc da dang, nhung tdi tin rdng chan tay gia, cdng tac
tu tudng cho nguGi khuyét tat va qua trinh tai hoa nhap xa hdi la ba linh vuc quan trong nhat ma
chinh pht Hoa Ky quan tam khi gilip d& nhifng nan nhan con song.

Su' trg gilp nan nhan con s6ng la toan dién va khéng gidi han trong viéc s cltu tén thuang do min
nG va cung cap chan tay gia®. N6 ciing bao gbém ca qua trinh chifa tri sau dé d€ gilip nan nhan va gia
dinh phuc hoi vé thé chét, than kinh va tdm ly. Chinh nhitng nan nhan cia min d3 coi su trg gidp nay
la “cdp clru va cham soc y té, dugc st dung cac chan tay gia, xe Ian va thiét bi trg gilp; qua trinh tai
hoa nhap kinh t& xa hdi; trg g|up tam ly cla nhitng nguGi xung quanh cac dich vu phap ludt va tu

n". Nhitng hoat dong ndy cd thé dién ra dudi hinh thirc chdm séc phuc hoi chirc néng lién tuc, tu
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van tém ly va xa hdi, dao tao nghé, bién ho doi thém quyén Igi cho nguGi khuyét tat va cai cach tu
phap dé xda bd rao can ddi véi ngudi khuyét tat nham dua ho hoa nhap véi xa hoi.

Ngudn hd trg chi yéu ctia Chinh pht Hoa Ky cho chuang trinh hd trg nan nhan con séng 13 Co quan
Phét trién Qudc t€ Hoa Ky/Quy Nan nhan Chién tranh Patrick J. Leahy (USAID-LWVF). N6 cung cép su
ho trg tai chinh va ky thuat cho ngugi dan la nan nhan cla chién tranh bao gom ca nhiing nan nhan
bi thuong do min & cac nudc dang phat trién. Téi nay, LWVF da trao hon 112 triéu d6-la cho han 28
nudc. Trong vong 10 ndm qua, quy nay da cung cap tai chinh cho cac cd sd san xuat cac chan tay gia
va hoat dong theo d6i bénh nhéan sau do.

M@t trong nhitng ddi tac chinh cia LWVF 1a Quy Cuu Chién binh M{ tai Viét Nam (VVAF), mét t& chirc
phi chinh phu tai Washington, D.C. Nam 1992, VVAF da thanh Iap Trung tdm Phuc h6i Chuc nang
Kien Khleang & Campuchia, mot cg sé diéu tri va xudng ché tao trang bi day du moi thang cung cap
hon 140 chén tay gia va 30 xe lan. Ddc biét can luu y rang nhiéu nhan vién & day la cac bénh nhén
cli clia Trung tam. Hién nay Trung tam diéu tri cho han 240 bénh nhan moi thang va cho téi nay da
gilip d& dugc hon 10.000 ngudi Campuchia véi 70 phan trdm la nan nhan cda min. D6 la trung tam
phuc hoi 16n nhat Campuchia va ti€p tuc nhan dudc ho trg tir USAID-LWVF.

LWVF ciing gip nang cao ddi séng cho nhitng nan nhan con sdng bang cach khuyén khich va tdng
cuong cd hdi hoc tap, dao tao va viéc lam cho ho. Vé van dé nay, LWVF lién két vGi Mang Iugi Nan
nhan clia min (LSN), mdt t& chirc phi chinh pht dugc nhitng nan nhéan cta min thanh 1ap nhadm gitp
ti€n hanh cé hiéu qua hoat dong phuc hoi trong thdi gian dai va gilp nhitng nguGi khéng con tay
chan khoi phuc lai cudc s6ng ndng dong, c6 ich. D& gilp cac nan nhan con séng, LSN d& phét hanh
mot loat sach gido duc vé tan phé chéan tay vdi thong tin nhan tir nhitng nan nhan khong con tay
chan va nhiing chuyén gia phuc hoi chirc nang tir bay nudc. Hoat dong nay dugc chinh phu Hoa Ky
cung cap tai chinh thong qua LWVF.

Nhiing cudn sach nay rat quan trong ddi vdi su hoi phuc ctia nan nhan khong con chan tay. Ngay khi
mot ngudi méat di chan héc tay do mdt loai min sat thuong hodc mét dang vii khi nd khéc, su chdm
soc y t€, phuc hoi va thay thé bo phan nhan tao sém la rat quan trong.

Cho du phan I6n cac nan nhan khong con chan tay trén thé gigi déu s6ng tai nhitng nudc chiu anh
hudng clia min, nhung bat ky ai da tiing bi mat di chan hodc tay s& déu cam thdy nhiing cu6n sach
nay cé ich. Loat sach nay bao gém 10 cu6n dugc dich ra mot sé ngon nglt nhu’ Amharic, A-rap, Bos-
nia, B6 Dao Nha, Tay Ba Nha va Tigrigna. Muc dich trudc tién cua loat sach la hugng téi ngusi khong
con tay chan va chira dung nhiéu van dg, tr nhitng diéu ho sé gap phai sau phau thuat téi chuyén
quay lai lam viéc. Cac cudn sach nay cling ban vé nhitng van dé da dang xoay quanh nhitng ngudi
khong con tay chan:

. Phdu thuat cit bd: Ly do phai phau thuat cdt bd, nhitng gi dang don ddi phia trudc, nhitng qui
dinh trong thdi gian phuc hoi.

. Dau nhtrc sau phau thuat: Cac dang dau nhirc, nguyén nhan va cach giam bét ching. .

. Bang bd phan chi con lai: Bang bd phan chi con lai (phan chi con lai sau khi bi thuang va phau
thuat) nhu th€ nao va tai sao. .

« Phong ngtra nhiém trung: Cach phong ngura, phat hién va x& ly nhiém trung.
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. Cam giac sau khi mat tay chan: Cach giai quyét tich cuc cho nhiing cdm giac khi bi mat tay chan.

. B0 phan thay thé: Cac cau hdi thudng gdp va I0i khuyén vé chan tay gid clia nhitng ngudi da mat
chan hodc tay. .

. Phuc hoi thé chéat: LSi khuyén cho nhitng ngudi con s6ng gilip ho hdi phuc sau phau thudt, chuén
bi thay thé chan tay gia va hoc cach di b trd lai. ;

. Quay lai lam viéc: Cau chuyén cltia nhitng ngusi dd quay lai lam viéc sau khi phau thuét cét bo.

« Quyén Igi va trach nhiém: Céc quyén Igi, trach nhiém va ly do ban nén hiéu ching

. Thdng tin cho gia dinh: Nhitng gi cac thanh vién trong gia dinh va ban bé can biét dé hiéu va giup
dG ngudi mat chan hodc tay.

M@t t& chirc phi chinh phi khéc Iam viéc cling BO Ngoai giao dé gilip d& hoat dong khéc phuc héu
qua clia min la Freedom Fields USA (Canh dong Tu do), mot nhom gilp d§ nguGi dan & nhitng nudc
chiu anh hudng clia min “trg lai con dudng khoi phuc kinh t€ va hi vong”. Lam viéc véi Phong Di dgi
va Tiéu huy Vi khi thudc Bo Ngoai giao Hoa Ky, Freedom Fields USA da quyén gdp han 140.000 do-la
dé gidm bt anh hudng clia min tai Quén Kamrieng, Campuchia. Ngoai hoat ddng pha g& min, nhitng
cong dong khon khd nhat & Quan Kamrieng con dugc hudng cac co s trudng hoc, dudng xa va nha
may cap nudc do Freedom Fields USA stra chira.

Phat biéu vao ngay 15/12/2003 trong chudng trinh quyén gop clia Freedom Fields USA c6 tén “Budi
t6i ¢ Campuchia: Leé quyén gop cho Hoat ddng Nhén dao Khac phuc Hau qua cia Min”, Thir truéng
B6 Ngoai giao Richard Armitage d& néu bét vai tro t3i quan trong ma nhan dan cd thé ndm gilf trong
quan hé hop tac véi Bd Ngoai giao dé thic ddy nhitng no luc khdc phuc hdu qua cua min ké ca nhiing
nguGi da cong hién cho hoat dong phuc hoi chirc ndng cho cac nan nhan cla min.

Cudi cling, that khd cd kha ning hoa nhap khi ban khong thé di tSi bat cir dau, khdng thé giao tiép
hay tham gia vao bét ky hoat dong nao. DE thutc hién nhitng muc tiéu ndy, chinh pht Hoa Ky, thong
qua quy LWVF, ho trg mét chuaong trinh trg gidp & Viét Nam dugc bat dau bang su’ nhdn manh vao
kha ndng hoa nhap khong rao can. biéu nay da khién diéu luat qudc gia hoan chinh vé thugng tat
dugc thdng qua dua trén cd sd nhitng nguyén tac cta Dao ludt cho Ngudi Khuyét tit My. Pugc phé
chudn thanh ludt vao ngay 26/7/1990, Dao ludt Cho Ngudi Khuyét tdt My cd muc dich gidp ngudi
khuyét tat dé hoa nhap han vao xa hoi.

O Viét Nam, mét t3 chirc phi chinh pht & Hi Cltu trg Ngudi Khuyét tat (VNAH) cé quan hé hgp tac
chdt ché& vdi chinh phl Viét Nam va dudc BO Lao dong cung cdp tai chinh dang hoat dong nham tang
¢ hdi viéc lam cho ngudi khuyét tat trong dé cé nhiéu ngudi Ia nan nhan clia min. Chuang trinh nay
gillp d3 mot s6 ca quan Chinh phd Viét Nam nhanh chdng hinh thanh ludt lao dong va chinh sach tao
cd hdi viéc lam cho ngudi khuyét tat.

Céc chuang trinh clia LWVF cling véi k& hoach hgp téc ca nhén-cdng dong clia Chinh phti Hoa Ky dé
ho trg khac phuc hau qua ctia min la hét sirc quan trong trong viéc gip hang trdm nghin nan nhan
clia min phuc hdi. Nh& su trg giip ndy ma cac nan nhan con s6ng cd thé tiép nhdn mét vai Igi ich ma
tdi da hét sic may mén khi c6 dugc véi tu cach cdng dén cliia mdt dat nude thinh vugng cé cong
nghé tién tién.
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Cac t6 chiic tu nhan dugc k€& ra & day chi la mét s6 it trong s6 rat nhiéu cac t§ chiic nhan dao phi
chinh phli dang hoat déng ctung Chinh pht Hoa Ky nhdm cung cap hoat dong phuc héi va trg gilp
tuong tu khac cho nhitng nan nhan ctia min trén toan thé gidi. Boi véi rat nhiéu ngudi con song, doi
ban chan va canh tay la rat quan trong d6i véi kha nang lam kinh t€. Ho la ndng dan, ngudi chan nudi
gia stic, ngudi budn ban, thuang gia va nhitng ngudi rat can chan tay nhan tao dé s6ng va lam viéc
binh thudng dang dong gdp it nhiéu bang nhiéu cach vao su thinh vugng cua gia dinh, cong dong va
dat nudc ho.

Khi phuc vu trong vai trd m6t nhan vién cltu trg nhan dao thudc mdt t6 chirc nhan dao phi chinh phu
cho m6t du an nho do chinh phl Hoa Ky cung cap tai chinh, t6i da cho nhitng nguGi X6mali vay tién
dé cd géng khdi phuc sau nhitng ndm thang chién tranh va han han. Téi can ndi v6i nhitng ngudi
nhan tién rang d6 la mén qua cta ngudi dan M. Trong tuong lai, téi cling mudn ndi rang quan hé ca
nhan-cong dong nhu vay clia Chinh phl Hoa Ky la rat can thiét khi gitp dé hang nghin nan nhan cla
min phuc hdi lai sau t&n thuong va tiép tuc theo ddi nhitng udc ma clia riéng minh.

Nhirng y kién trong bai bdo ndy khéng nhdt thiét phdn dnh quan diém va chinh sdch cda Chinh phi
Hoa Ky.

-43 -



NHO’NG QUAN NIEM SAI LAM VA SU THAT
VE VAN pE DG BO MIN

Colin King
Chu tich, Hi Colin King va Lién danh,
va Bién tép vién cua Tap chi Jane vé Min va D& bé Min

“Sé khéng bao gior cé mét gidi phdp chung don gidn cho viéc g& min, nhung ching ta
van cd thé lién tuc cdi thién duoc cdc thiét bj va ky thudt. Diéu cét yéu déi vdi qud trinh
nay la ching ta phdi hiéu réing méi de doa tir nhifng qué min khéng chi dirng lai &
nhi*ng vét nhé bang chdt déo vui sdu dwdi I6p dat cda nhitng sén choi”.

DAU TRANH VOT NHUNG PINH KIEN

Viéc g8 min thudng dugc nhdc dén nhiéu trén cac phudng tién thdng tin dai chiing, vdy ma thét dang ngac
nhién 13 trén thuc t& moi ngudi lai hiéu rét it vé& van dé nay. Hau hét cdng chling c6 thé chia ra lam hai
nhém; mdt bén I3 nhitng ngudi tin réng van d& min d& dudc giai quyét &n thoa béng Hiép udc Ottawwa,
con bén kia 1a nhitng ngudi tin rdng ching ta con phai mét nhiéu ndm va hang ti d6-la nita méi gidi quyét
dugc van dé nay. Ca hai quan diém trén déu bat ngudn tir nhitng phdng su gidt gan trén truyén hinh,
nhiing phdng sy xudt phat tir cong dong nhitng ngugi truc ti€p lién quan dén cong viéc gé min, va tat
nhién, ca hai quan diém trén déu sai [Am.

Trong s6 nhitng ngLrEii nhan thirc dugc rang 98 min 13 mot céng viéc can tiép tuc tién hanh, van c6 nhfrng
ngudi to ra nghi ngd rang liéu ching ta d& cé nerng cong nghe nhdm cai thién qua trinh g& min hién c6
hay chua. Phan I6n moi ngudi déu biét rang cong viéc gd min nhan dao dang dién ra chdm chap va la mot
cdng viéc nguy hiém, va ho cho rang co thé cai thién qua trinh nay, nhung, mic du d& méat nhiéu ndm
nghién c(fu, hdu nhu su viéc van chua tién trién dugc 1a bao. Tai sao cho dén nay chiing ta van chua cd
mot giai phap hitu hiéu nao cho van dé gd min?

DE tra 16i cAu hoi nay, chiing ta phai hiéu mot doi didu vé min va nhitng bai min. Va chinh § day ching ta
gdp kho khan, bdi vi hau hét moi ngudi déu cam thay rang ho da biét doi chat vé van dé nay; ho khéng
hi€u dugc tai sao viéc g8 nhitng qua min don gian nhu vay tir dusi dat (nhitng bai min) lai rac réi dén vay.

Thuc t& 13, tuy cd nhiéu quan niém sai [am va dinh kién vé van d& nay nhung rat it ngudi hiéu vé thuc chat
ctia nhitng qua min hay moi truGng nai ngudi ta tim thay ching. Day la nhitng yéu t0 quan trong nhat
trong viéc gg min, nhung chL'lng lai thuGng bi phti nhan, hodc it nhat thi cling bi danh gid mot cach qué
gian don trong kh| ngudi ta mai mé di tim nhiing giai phap mdi. Viéc khéng hiéu rd nhUng van dé can ban
chic chén s& dan dén nhan thirc van dé mot cach sai 1am, va terdng 1a sy hi€u [am nay sé khién céac
nguon luc bi st dung lang phi, hay viéc ché tao ra nhitng thiét bi v6 dung.

Sau day la tdng quan ngan gon nham minh hoa cho thuc t& v& m&i nguy hiém cta nhitng qua min. Muc

dich cta bai viét ndy khong phai la d€ néu ra mdt danh sach dai ddng ddc nhitng van dé chiing ta s& gap
phai, ma la dé thay d6i nhitng dinh kién chung vé min va cac bdi min clia ching ta trg thanh mét cach nhin
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nhan khach quan han. ft nhat thi bai viét nay ciing Iam sang t& mot diéu: van dé g& min khong hé don
gian chut nao.

MIN
Min nd dudc néi dén qua nhiéu

Hinh anh ma moi ngudi thudng hinh dung vé min — ngay ca nhifng ngudi cd lién quan dén hoat dong dg
min - 1a mdt qua min sat thuang nhaphi kim loai (min AP). Nhiéu qua min nd dugc kich nd béng ap suat
dudc boc trong 16p vo nhua va thuc ra cd ham lugng kim loai t3i thiéu, méc du rét it qua min 1a hoan toan
phi kim loai hay khéng do dugc. Thuc ra, nhitng qua min nay lai 1a m&i nguy hiém chu yéu va tiép tuc gay
nén nhitng van dé nghiém trong cho nhirng ngusi g& min & nhiéu nai trén thé gigi. Tuy nhién, vi loai min
nay dugc ndi dén nhiéu trén cac phuaong tién thong tin dai chling cho nén ngugi ta lai quén mat méi nguy
hai tir cac loai min khac.

Min nd AP tham chi con c6 mét s6 uu diém. Thir nhat, kip min can phai cd mdt &p suét I6n truc tiép tac
dong lén nd (thuGng la ap suat tir 20 dén 50 pound); thir hai, vo nhua cta qua min khién cho qua min khd
bi v& ra thanh tirng manh nhé va it khi gay nguy hiém chét ngudi. C6 rat nhiéu vi du clia nhitng ngudi g
min d& thodt dugc nhing tai nan nd min ma chi bi thuang nhe, do dé néu ngudi g& min dugc bao vé ki
luBng va tudn tha chit chd cac qui trinh d& min tiéu chuan thi nhitng qua min né loai AP khéng phai la mdi
nguy hiém I6n nhat. Néu khd khan duy nhat ma nhitng ngudi d& min gép phai la dd dugc ding chd nhiing
qua min nd véi ham lugng kim loai it thi téc d6 d& min s& nhanh hon gap nhiéu Ian so véi hién nay.

Min manh (bom bi) it du'dc moi ngu'di hiéu rd

C4 ba loai min manh: min coc (cé tén nhu vy vi chiing dugc budc vao nhitng coc gb ng&n) va min nhay
véng manh vun ra khdp ndi khi phat n. Con min dinh hudng thi c6 hudng rd han, khi nd nd véng cac
manh vun ra theo hinh nén hay hinh canh quat, gan giéng véi mot khau sung luc cuc manh.

Béi vi nhitng ngudi khong thao cong viéc g& min, ham lugng kim loai cao cla nhiing qua min nay khién
cho ngudi ta ¢ tudng ching 1a nhitng qua min ma ngudi g& min cé thé dé dang xU ly vi chiing ta d& cd
nhiing thi€t bi do min kim loai, nhung thuc t€ lai hoan toan khac. Trudc hét, hau hét cac min manh dugc
kich hoat bang day min, cho nén, khéac véi min n8, khdng can cham vao min né ciing c6 thé né rdi; loai min
nay dudc goi la vii khi khu vuc véi hé th6ng kich hoat khu vuc. Trong khi hdu hét cac loai min nd can phai
c6 mdt ap sudt I8n tac ddng truc ti€p 1&n no, thi hé thdng kich n6 bang day min lai chi can ap sudt nho
khoang 1 hay 2 pound ma théi. Va ca viéc bao vé can than cho ngudi g& min cling chang an thua gi. Khdng
nhiing viéc pham sai [Am vdi min manh cd thé gay thuang tich ndng hodc tir vong, ma ca sai [Am ctia mot
ngudi khac — & cach d6 mdt quang — cling c6 thé khién ban bd mang. Viéc do day min cling khdng kém
phan quan trong so vdi viéc do min véi ham lugng kim loai thap, nhung hién nay nhiing ngugi lam cong tac
nghién clfu vé van dé do min lai rat it chd y dén no.

Strc manh cta min manh khién cho viéc bao vé ngudi g& min gan dé tré nén hau nhu khdng thé thuc hién
dugc, trong khi ban kinh sét thuong rat 16n ctia qua min (han 100 thudc Anh) khién cho viéc gilt khoang
cach an toan doi véi qua min trd nén phi thuc t€. Ngudi dG min phai deo cac thiét bi bao v&, nhung diéu do
cling chdng bao dam dudc an toan cho ho; trong khi dé né lai khién cho ngudi d8 min bi han ché& tdm nhin
ra xung quanh, khién ho mét méi, va nguy hiém han Ia khién cho ho cir dong, di chuyén mét cach ling
tlng, vung vé. Khi mdt qua min manh phat ng, do c8 y hodc vo tinh, nhitng manh vun ciing gay 6 nhiem
mdt khu vuc 16n, gay khé khdn cho viéc dd min hay kiém tra chat lugng dién ra sau do.
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Pinh kién ma ngudi ta san c6 vé min nd manh dén ndi ho thudng coi nhe mdt thuc t& réng nhidu qua min
manh dugc dit trén m3t dat d& phat huy t6i da tac dung cta nd. M6t [an nita ngudi ta lai [Am tudng réng
mot khi da nhin thay dugc thi nhitng qua min dd s€ an toan han, nhung thuc ra ban kinh sat thuong con
I6n hon nhiéu so véi khoang cach can thiét ma ngudi ta phai ding dé nhin thay qua min dd; ndi cach khac,
min s& nhin thay ban trudc khi ban kip nhin thay chidng. Min va ddy min dat trén mat dat tao ra mot moi
nguy hiém theo ba chiéu, 1am phic tap thém van dé vi tri va siic cdng pha. Ddi véi da sd nhitng ngudi lam
khoa hoc, cac bai min dugc coi nhu’ ¢ hai mat; diéu nay cé nghia la c6 mot mdt clia van dé dang bi xem
nhe.

Min chdng tang/xe co giGi

Trong khi ngudi ta mai mé chd tdm qué nhiéu vao cac loai min st thuong thi s& dé dang bo qua mot thuc
t€ rang cac loai min ch6ng xe co gic’ii (min AV) cling gay nén ph‘ém I6n cac terdng vong do min gay ra. Min
chdng tang khong phan biét xe quan sy hay dan sy; vdi stic cong pha manh gap 100 lan so vGi min sat
thugng, mot qua min chdng tang khi n8 c6 bén kinh sat terdng I6n han nhiéu va gdy nén h|eu Lrng "manh
vun thr cap” tr nhitng vat gan do. Ngay ca nhiing con vét to cling ¢ thé du nang dé gay né cac qua min
AV, giét chét bat ky nguSi hay vat nao & gan d6. Mot diéu quan trong nifa 1a can hiéu réng mdt s6 qua min
AV dudc gai kém vdi nhiing thiét bi day min nhay cam dé ngudi c6 thé gy né dugc.

Qui tic gai min

Chinh viéc sir dung min blra bdi 1a diéu gay nhiéu anh hudng nhat cho cong dong, va ddi véi nhitng ngui
s* dung min v trach nhiém thi chdng c6 qui tdc nao ca. Ngoai nhiing thu thuat thudng thdy vé& nguy trang
va gidu min, nhitng (ing bién trong thi thuét gai min khién cho m&i nguy hiém tir min trg nén khdng thé
doan biét dudc. Vi du nhu nhithg qua min coc, diing nhitng miéng gb dé kich né nhitng qua min chdn sau
dudi dat (dé ngudi ta khong do thay dugc), hodc viée ndi cac qua min manh dé tao ra mot khu vuc chét
ngudi, hay viéc str dung min sét thuong dé kich né nhiing vat cé kich thugc I6n han nhiéu (nhu vo dan
phao). Thém vao dd, gan nhu bat cr qua min nao cling dugdc gai bay, khién cho cong viéc dG min cang trg
nén phdc tap hdn va doi hoi ching ta cang phai than trong han.

MOI TRUONG
San giét ngu'di chir khong phai san choi

Hinh anh ngudi ta thudng hinh dung vé mét bdi min bang phang vdi cd moc xanh ri cling thién can nhu
dinh ki€n cia moi ngudi vé nhitng qua min sat thuong véi ham Iugng kim loai thap. Tuy nhién hinh anh vé
nhiing “san da bong” lién tuc dugc cling ¢ bang nhiing cudc dd min thir nghiém, trinh dién va cho né
trudc cong chung trong nhitng diéu kién gan nhu hoan hdo. Ngay ca khi chiing ta khdng tinh dén nhiing
trugng hgp déc biét clia nhitng giéng dau clia C8-0ét, nhitng dun cét di chuyén & Trung Ddng, nhitng ngon
nui ciia Afghanistan, hay nhiing béi lay than bun & Falklands, thi cac bdi min cling chang méy khi bang
phang va khdng cé nét gi déc biét.

Dau tién, do la van dé vé cac loai cay cdi moc trén cac badi min. Cac bai min khong dugdc thu hoach, stc vat
cling khdng g&m co trén d6, va nhiéu bai min ndm & nhitng khu vuc 6 khi hdu ndng &m rat thuén Igi cho
viéc sinh trudng cta cac loai thuc vat. Hau hét cac bai min trén thé gigi da ton tai nhiéu nam nay, va nhiéu
bai min da bi co cay ram rap phu kin. Diéu nay khong nhitng gay khé khan cho viéc ti€p can bai min ma
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con khién cho viéc phat hién min manh va day min trg nén khong thé thuc hién dudc, cang lam cho cac bai
min loai ndy tré nén déc biét nguy hiém. O mét s8 viing & Campuchia, hon 80% thdi gian cong viéc g& min
bang tay la d& danh cho cac bai min it bi cdy co phl kin. M6t trong nhitng linh vuc hiém hoi ma ching ta
da dat dudc tién bd thuc su' 1a d& dua nhitng may cit cd cd gidi vao st dung dé con ngudi co thé tiép can
mat dat mot cach nhanh chdng han va loai bo mdi de doa tir day min.

Cac b&i min trén thuc t& thudng la khéng bang phang va cé rat nhiéu chudng ngai vét nhén tao va tu nhién
nam rai rac khdp ngi. Cac tang da du moi kich cg cling gay kho khan cho ngudi g& min, va ngay ca nhiing
hon da nhd cling c6 thé 1am cho viéc dd min trd nén gan nhu khdng thé thuc hién dudc. Hau hét cac hé
théng do min ca gidi déu khong van hanh dugdc & nhiing khu vuc cé qua nhiéu cd cdy ram rap, hay nhitng
dia hinh d6c hay cé nhiéu d4; thdm chi ngay ca vdi nhitng ngudi g& min di bd, viéc tiép can va di chuyén
cling kho khdn va nguy hiém. T nhitng ngon nui & Afghanistan, hay vliing bién gi6i nhiéu déo déc cta
Oman, Chilé va Peru, cho dén nhitng ngon doi cdy c6i um tUm clia Bosnia-Herrzegovina, Croatia va Kosovo,
dia hinh da gay rat nhiéu kho khan cho cong tac dé min. Trong khi dd, thién nhién lién tuc vui nhitng qua
min xudng dat. Vi du nhu né cd thé 1a mdt cai ranh hay mot hdc d& ma ngudi dd min, bla hay xe 1&n
khéng vi téi dugc — cd I1& con ndm ngoai pham vi cla bai min.

Nudc la mot trong nhitng luc lugng thién nhién manh nhat, co6 kha ndng mai mon va cudn cac qua min di
kha xa so Vvéi vi tri ban dau clia ching, ho&c thdm chi cd thé khién min lai bj vui xudng dudi dat. Nudc cling
c6 thé tao ra nhitng chudng ngai ma céc thiét bi d& min ca gisi khéng vugt qua dugc. O Thung lling Giodc-
da-ni, dong song da tao nén nhitng con muang rong 12 feet chdy qua nhiing bai min hon hgp (ca min AP
13n min AV); mdt s6 qua min gi day bi treo lung I&ng trén vach da, con mot vai qua khac thi bi viii xudng
dudi 18p dat bj sut. Di thém vai ddm nita xung dudi ha luu, ban s& gap ving Bién Galilee, ndi ngudi ta
phai di tudn hang ngay dé& kiém tra xem cé min bj sdng danh dat 1én bd hay khdng. O’ nhitng nai khac,
cdng tac d3 min trd nén hau nhu khéng thé thuc hién dugc do thuy triéu 1&n xudng trén bg bién Falklands,
hay do nudc ngap trén nhitng canh dong ltia § Campuchia, nudc lut & quan dao Chilé, va do tuyét rai trén
nhitng bai min & Bosnia-Herzegovina.

Nhirng bai chién truéng

Chéng c6 gi dang ngac nhién la min lai thuGing dudc tim thdy & va xung quanh nhing béi chién trudng ndi
mdt dat bi cay xdi bai bom dan chi€n tranh. Trong trudng hgp nhe nhat thi trén mat dat chung ta van thdy
rai day nhitng manh kim loai; mdt vo dan phao thdi cling ¢ thé tao ra hang ngan manh thép nhd, va moi
manh vun ciing du 16n d& ching ta khdng phat hién dugc mot qua min cd ham lugng kim loai thap. Con
trong trudng hgp nghiém trong hon, thi béi chién trudng sé day nhitng hd bom, chéng chit nhitng day (day
thép gai, ddy cap dién hay ddy dan dudng tir cac qua tén Ilra), va rai rac khdp nai la nhiing vii khi chua nd
(UX0). Néu ching ta st dung nhiing phuang tién do min kim loai thi ti 1€ bao hiéu sai c6 thé 1&n tdi hon
1000 [an trén mot [an, gay ra su 1ang phi I6n vé thdi gian va cdng sirc. O mot s6 ndi, don gian la ngudi ta
khong str dung cac thiét bi do min kim loai.

Ti 1& dd min sai trong s8 nhitng phuong tién truyén thdng thudng cao han 10% hay thdm chi cd thé cao
hon nhiéu. Diéu nay cé nghia la s6 lugng UXO cao han nhiéu so vdi s6 Iugng cac qua min, cling giéng nhu
trudng hgp nhitng cubc dd min & Co-0ét va Irdc, Kosovo va Afghanistan, nai rat nhiéu thiét bi do min
khéng hoat ddng dugc. Hau hét cac loai UXO khdng nguy hiém bang min, nhung cling khdng phai ldc ndo
cling nhu vay -- dac biét 1a véi nhitng vii khi phu.
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Céc khu db thi

Noi dén tir “bdi min”, nguGi ta thudng nghi dén nhitng viing ndng thon, nhung mat trong nhitng bai min
nguy hi€ém nh&t va khé xir Iy nhat lai ndm & cc khu db thi. Trong hdu hét cac trudng hap, su’ hién dién clia
cac toa nha, cac bic tudng, cac hang rao, hé thdng giao thong trén va dugi mat dat, nhiing ngd nho hay
dudng phé khién cho ngudi ta khdng thé st dung dugc cac thiét bi cd gidi. Nhiing chu’c’ing ngai nay -- véi
ham lugng kim loai cao, vdi tir tru‘dng tlr nhua vinyl, dién va tir -- cing khién hau hét cac ky thuat do min
tw dong tré nén bat luc. Bén trong c4c tda nha, ndi gan nhu bat c* mdt loai bay min ndo cling ¢ thé dudgc
st dung, cac ky thuat d& min cling c6 nhiéu diém chung véi cac qui trinh chdng khling b8 han 1a véi cac
tht tuc d& min truyén théng. O Afghanistan, viéc cac tda nha bi d6 sup va viéc gai min sau d6 da tao ra
nhiéu tang min -- nhiéu khi & do sau vai feet.

MOt yéu t6 can luu y nita I cd sG ha tang — ma dling hon la viéc thi€u ca sé ha tang. Cac thiét bi lién lac
va slfa chifa bi han ché rat nhigu & cac nudc dang phat trién c6 s8 lugng min 18n. Ngudi ta cling cho rang
cac mang ludi dudng bd va duding st hién nay dugc [3p d&t 8 moi nai trén thé gidi dé c6 thé van chuyén
dugc cac thiét bi ndng, nhung & mdt s8 viing, nhiéu con duting khdng thé qua lai dudc. Ngay ca khi c6
nhitng tuyén dudng thich hgp thi cling rét it cy ciu cé thé chiu dudc trong tai I6n hon nhitng xe tai hang
nhe. Do d6 kha n&ng van chuyén dé dang, tinh kha thi va tinh bén vitng Ia nhitng y&u t6 quan trong khi str
dung nhitng thiét bi d& min & nhitng vung xa xoi.

TOM TAT

B4t clf mOt van dé nao trong s nhitng van @& chiing ta gap phai trong cdng tac d& min cling cd thé lam
nhiém vu nay trd nén phuc tap hon - va nhitng van dé ma t6i néu trén day chi la mét phan nho. Tiéc la &
bat ky khu vuc nao trén thé gidi thuc, mot s6 van dé co vé nhu bi coi nhe, dan dén tinh trang hién nay la
chiing ta c6 mét loat cac bai day min, UXO va day min rat phirc tap va kho xac dinh, & nhitng dia hinh
phrc tap vdi nhitng chuéng ngai nhan tao va tu nhién. Sé khong bao gi¢ cd dugc mét gidi phap duy nhat
cho van dé nay, bai vi chling ta phai giai quyét khdng chi mot van dé.

V6i nhitng khé khan thuc t& ma nhitng ngudi g& min g3p phai, mdt diéu néi 1én 13, trong trudng hdp thuan
Igi nhat, thi hau hét nhitng cong nghé ma ching ta dang ap dung sé chi dugc ap dung mét cach han ché.
Dang buon la mot s6 cong trinh nghién clfru da dugc tién hanh chéch hudng dén noi nhitng cong stic ching
ta bd ra la hoan toan I3ng phi. Viéc do nhiing qua min ham Iugng kim loai t6i thiéu, dugc nhiéu ngudi coi la
trong tam trong cong tac g& min, chi la mét trong s6 rat nhiéu van dé ma ching ta phai giai quyét, va viéc
dd min & nhitng khu dat béng phang, dé tié'p can teréng la c6ng viéc dan gian. Trong khi d6, nhitng qua
min trén mat dat, day min, d6 déc I6n, viéc cay c6i moc qua ram rap, va cerdng ngai nuc thudng chang
mdy khi xudt hién trong nhu’ng diém thtr nghiém va trinh dién thiét bi d& min.

M6t trong nhiing trd ngai I6n nhét trong viéc nang cao hiéu qua cla viéc d& min hién nay va trong tuang
lai 13 su coi nhe clia moi ngudi xuat phat tr nhitng I6i suy nghi da an sdu bam re. Cudi cing thi da cé sy
trao d8i ban bac c6 hiéu qua gilta nhitng ngusi lam cdng tac khoa hoc véi nhitng ngudi truc tiép g& min dé
bao dam rang céc van dé da dugc xem xét ki IuGng va nhitng giai phap dua ra la kha thi. S& khong bao
gi6 c6 dugc mét gidi phap chung don gian cho viéc dd min, nhung ching ta van cé thé lién tuc cai thién
dugc cac thiét bi va ky thuat. Diéu cdt y&u d6i véi qua trinh ndy Ia ching ta phai hi€u rang méi de doa tir
nhitng qlia min khong chi diing lai & nhitng vat nhod bang chat déo vii sdu dudi I6p dat cla nhiing san
chdi.

Quan diém dwa ra trong bai viét ndy khéng nhét thiét phdn dnh quan diém hay chinh sdch cda Chinh phi
Hoa Ky.
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(» BAO CAO VE CAC NU'GC
~ CAMPUCHIA: GIAM THUONG VONG,
pE PAT LAI PUOC SU DUNG CO HIEU QUA

VAN PE MIN

Ba mudi ndm xung dot gan lién vdi nhitng bién ¢ chinh tri, chién tranh, va tranh chap bién gidi qudc
t€ da bién Campuchia trg thanh mét trong nhitng nudc chiu anh huéng ndng né nhat cua min va vii
khi chua nd (UXO). Moi thdng ¢ khoang 60-70 vu tai nan lién quan dén min dugdc ghi nhan - mét
trong nhitng con s6 cao nhat trén thé gidi. Min va aUXO da khién han 30.000 nguGi bi thuang & Cam-
puchia, va trong nam 2002, 98% cac thuang vong do min Ia thudng dan. Trung tdam Hanh dong Min
Campuchia CMAC d3 udc tinh rang c6 téi hon mot triéu qua min dang lam hong 2,000 km vudng dat
¢ Campuchia, va cling néu ra rang min va UXO da lam hong 45,5% trong s& 6.422 ngdi lang ma
trung tam da ti€én hanh khao sat diéu tra.

Vung tay bac, ndi o nhiéu min nhét, la khu vuc xay ra nhiéu thuang vong nhat va do d6 ciing la ngi
dugc uu tién nhiéu nhat trong cong tac dd min. Ngoai ra, hai tinh § mién trung va nam Campuchia
cling ¢4 nhitng khu vuc I6n bi nghi 1a ¢4 min. Min 1a mét méi de doa d6i véi viéc phét trién kinh t& xa
hoi, han ché co hdi sdng clia ngudi dan Campuchia & nhitng ving néng thon va khién cho viéc ti€p
can nhitng ngudn Iyc va phudng tién sdng nhu nudc, dudng xa, cau cong va dat canh tac trg nén
khd khédn va nguy hiém. Mt s6 viing cé min clia Campuchia van dang chg nhiing hoat dong d& min
bat dau. Udc tinh lac quan nhét 1a chuang trinh d& min & nuGc nay van sé phai can thém ndm ndm
vién trg nifa tir Hoa Ky va cac quéc gia tai trg khac trude khi nudc nay cd thé hoan toan tu luc canh
sinh vé ky thuat, kj nang van hanh va nguon tai chinh.

POI TAC HOA KY

T ndm tai khoa 1993, Campuchia da nhan dugc han 31 triéu d6-la vién trg dG min nhan dao cla
Hoa Ky. SO tién vién trg nay cong vdi trg gilp tai chinh tir Quy Uy thac clia UNDP va cac qudc gia tai
trg khac da gilp cho Campuchia c¢é dugc nhifng thiét bi va dao tao trong cong tac dd min. Phan Ién
s0 tién vién trg cho cong tac dG min dugc trao cho CMAC, HALO Trust va Tap doan Tu van Min MAG.
Chi riéng trong nam tai khdéa 2003, Hoa Ky da cap khoang 3,2 triéu do-la vién trg dd min khong hoan
lai cho cac td chirc nay dé€ phuc vu cdng tac dd min & Campuchia.

NHUNG QUAN TAM CUA CHUONG TRINH

Mdc du chugng trinh d& min nhan dao ¢ Campuchia da ti€n hanh dugc nhiéu ndm, nhung s6 thucng
vong do min van con & muc cao khdng thé chdp nhan dugc. Ti 1€ thuong vong giam di nhanh trong
nhitng ndm dau cta chuong trinh lai khong ti€p tuc gidm trong vong ba ndm trd lai day. Diéu nay
mot phan la do khdéng du kinh phi cho cong tac gido duc moi ngudi vé rui ro tir min, do dan so tang
Ién, va do nhitng ngudi tai dinh cu trong nudc va ngudi ti nan tir nudc ngoai tré vé, va nhiéu yéu t6
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khac. CMAC s& c6 gang thay ddi tinh trang nay bang cach téng cudng cac chuang trinh gido duc vé
méi nguy hiém tr min trong nhitng ndm tdi.

Viéc thi€u kinh phi luon la mot van dé. Cach day ba nam & Campuchia da xay ra khing hoang tai
chinh va chuang trinh d& min da phai cho mét s6 I6n nhan vién nghi viéc. Mdc du van dé nay dén nay
d& dugc khdc phuc vé ca ban, song viéc c6 thém kinh phi dai han van la mé&i quan tdm chinh. Hoa Ky
da dong mét vai tro dau tau quan trong trong viéc thuyét phuc cac quéc gia tai trg vién trg truc ti€p
cho CMAC. Hoa Ky cling nhdn manh rang can phai c6 su gidm sat tai chd nhdm theo ddi chat lugng
hoat dong ctia CMAC.

THANH QUA PAT PUQC

Chuang trinh hanh ddng d& min cta chinh phi Hoa Ky ¢ Campuchia ludn ¢ gang giam con sd
thuong vong, tao diéu kién dé ngudi ti nan tré vé, d€ nhitng ngudi bi mat nha clra tré vé nai & cla
ho, tdng cudng su 6n dinh va khuyén khich su hgp tac va tham gia ctia cdng dong quéc té. Chuang
trinh dang dat dugc nhiing thanh tuu nay bang cach ho trg nhiéu sang kién trong cong tac d& min.
Bén canh viéc dao tao va cung cip thiét bi cho nhitng nhan vién d& min ngudi ban x(, cac t6 chirc dd
min khac nhau nhu CMAC, HALO Trust, MAG (Tap doan Tu van Min), va RCAF (Quan do6i Hoang gia
Campuchia), véi su’ cdng tac clia Hoa Ky, da don sach tdng cong 122 triéu mét vudng dat & Campu-
chia.

Theo Béo c4o Theo ddi Min ndm 2003, 25% s6 thuong vong do min ndm 2002 yéu cau phai phiu
thudt cua tay hodc chan. Co quan Phét trién Quéc t&€ My (USAID) d& dau tu hon 7 triéu dd-la vao céc
chuang trinh cung cap chén tay gia va phuc hoi chirc nang cia Campuchia danh cho nhitng ngugi
s6ng sot sau tai nan do min gay ra. K& tir ndm 1996, tai trg clia USAID da khéng nhiing gilp cho cac
chuang trinh chén tay gid va phuc hdi chiic ndng clia Campuchia cung cap su’ ho trg d&€ gan 10.000
nan nhan clia min va nhitng ngudi thiu ndng khéac cé thé di lai dugc, ma con gilip cho Uy ban Hanh
ddng Thiéu ndng, mét t8 chirc ban ddc I&p dugc Chinh phi Hoang gia Campuchia uy nhiém véi nhiém
vu quan ly tat ca cac chuang trinh lién quan téi nhitng nguGi tan tat.

TU thdng 5 ndm 2001 dén thang 4 ndm 2003, tién vién trg clia Chinh pha Hoa Ky da tao diéu kién dé
dd bd 2.500 qua min va don sach gan 2,7 triéu mét vudng dat. Thém vao do, su ho trg ctia Hoa Ky
da c8p tién d& mua nhirng thiét bi d& min, cac vat dung bdo vé cho cac nhan vién dd min, dao tao
cho ddi quan dd min bang tay, va tién hanh cac cudc diéu tra vé tac déng cua min. Cac trang thiét bi
nang do Hoa Ky tai trg, bao gdbm may kéo, may cat cd, va may dap c8 nho, dang ti€p tuc giup cho
nhitng nhan vién d& min mét cach dic Iuc, ddy nhanh tién dd hoat dong cua ho Ién thém 60%. Mot
muc tiéu chd yéu cla chuang trinh clia Hoa Ky tai Campuchia la ti€p tuc xay dung nadng Iuc cho phia
nudc chli nha dé dap (g nhitng yéu cau trong cdng tac dg min.

Tuy nhién, thudc do thuc sy vé nhitng hoat dong dé min ¢ Campuchia khong chi dugc phan anh &
tdng s8 dién tich d&t dugc don sach. Lgi ich thuc su' phai dugc do ludng bang s& ngudi Campuchia lai
dudc tiép can d&t dai mot cach an toan dé tai dinh cu va tién hanh hoat dong san xuét. Nhitng manh
dét trude kia tiing bi bom min rai rac khap ndi thi nay cd thé dugc sir dung vao ndng nghiép, dé xay
dudng sa, xay trung tam y té€ va trudng hoc, dem lai Igi ich cho toan dat nudc.
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CO QUAN HANH pONG D& MIN CUA LIEN HOP QUOC

Cd quan Hanh dong DG min cuta Lién Hgp Qudc (UNMAS) dugc thanh 1ap vao thang 10 nam 1997 vdi
tu cach la trong tam cla hoat dong d& min. UNMAS chiu trach nhiém diéu phdi tat ca moi khia canh
cla hoat dong d& min trong hé thdng Lién Hdp Qudc, gém ca ho trg cho hoat dong dd min trong
nhitng trudng hdp nhan dao khan cap va hoat dong gin gitt hoa binh.

UNMAS hoat ddng trong nhirng linh vuc sau:

. Xay dung va diéu phdi chinh sach, bao gom viéc xay dung nhitng nguyén tac chi dao va chién lugc
cho tét ¢ cac van dé lién quan tdi min, véi su’ tham van cla cac bén c6 lién quan, gém ca cac to
chirc phi chinh phi (NGOs).

. Danh gia va gidm séat van dé min va cac vii khi chua nd & cac nudc bi anh hudng va xac dinh nhu
cau vé ho trg qudc té clia cac nudc dd. Cac hinh thirc gidm séat va phai doan tim hiéu tinh hinh khéc
nhau da dugc ap dung dé thuc hién trach nhiém nay.

. Quan ly thdng tin théng qua viéc phat trién Hé théng Thdng tin Min Dién tir, goi tat la E-Mine (xem
bén dudi), va théng qua su’ ho trg dé tiép tuc phat trién Hé thdng Quan ly Théng tin cho Hoat dong
dd min (IMSMA) cla Trung tam DG min Qudc té Geneva (GICHD). Hé théng nay dang dugc thiét
Iap & ngay cang nhiéu nudc va nhiéu chucng trinh, cung cap mdt cong cu hiéu qua dé€ diéu phdi
thong tin vé van dé min cua dia phuong, khu vuc va qudc gia.

. Quan ly chét lugng va céng nghé thdng qua viéc phat trién, bao tri va phat huy nhing tiéu chuén
an toan va ky thuat cho hoat dong d& min (xem Nhing tiéu chuén cho Hoat dong d& min Quéc t&
dudi day) véi su’ cong tac clia GICHD.

. Van ddng va thuc thi cac thdng Ié tiéu chudn. UNMAS Ia mét td chirc van dong tich cuc cho Céng
udc C&m Min sét thuang va Nghi dinh thu sira d6i 1an th(r hai cla Cong udc vé Céc loai Vi khi
Thong thugng (CCW).

CAC TIEU CHUAN CUA HOAT PONG DO MIN QUOC TE

UNMAS la cd quan thudc Ban thu ky Lién Hgp Qudc, chiu trach nhiém xay dung va duy tri nhiing tiéu
chuén cho Hoat déng D3 min Quéc t& (IMAS). Nhing tiéu chuén nay thiét Iap nén nhitng nguyén tc
can phdi dugc tudn thi nhdm cdi thién dd an toan va hiéu qué cla cac chuong trinh hoat déng dd
min. Nhitng tiéu chudn nay khéng mang tinh bt budc trir phi ching dugc ap dung & cdp chudng
trinh qudc gia. Cac chinh phl clia nhitng nudc chiu anh hudng clia min cé thé diéu chinh nhitng tiéu
chuén nay cho phl hgp véi cac yéu cau, cac qui dinh va tip quan cla nudc minh. Cac nha tai trg c6
thé sir dung nhitng tiéu chuén nay nhu nhitng yéu cau trong hdp ddng t6i thi€u khi quyét dinh phan
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b6 ngudn luc cho cac du an va chuang :crinh hoat ddng d& min, va Lién Hop Quéc va cac td chirc phi
chinh pht c6 thé st dung céc tiéu chuan qudc t€ nay nhu nhitng nguyén tac chi dao nham thuc thi
mot cach an toan va co hiéu qua cac hoat dong dd min trén thuc té.

Nhitng tiéu chuén d4u tién cho cac hoat ddng d& min nhan dao dugc UNMAS ban hanh thay mat cho
Lién Hgp Qudc vao thang 3 ndam 1997. Nam 1998, Trung tdm DG min Nhan dao Qudc té Geneva
(GICHD) dudc Lién Hdp Quéc uy nhiém dé tién hanh tong két danh gid nhitng tiéu chudn nay, ¢ tinh
dén nhitng bai hoc rit ra va nhitng qui trinh méi. Nhitng Tiéu chu&n D& min Qudc té sau d6 d& dugc
ban hanh vao thang 10 ndm 2001. Ching phu hgp véi mét s6 cac qui dinh, cong uGc va hiép udc
qudc t&, déc biét 1a véi Cong udc Cm min Sét thuong va Nghi dinh thir sira d6i [an thi hai clia CCW.
Nhifng qui dinh nay dan dan s€ dé cap dén nhirng linh vuc lién quan dén hoat dong dd min ma trudc
d6 ching ta con chua dé cdp dén, chdng han nhu viéc gido duc cho moi ngudi v& méi nguy hiém cua
min, hay viéc d& min bang cac phuang tién cd gidi, hay dung chd dé do min.

HE THONG QUAN LY THONG TIN CHO HOAT PONG DO’ MIN VA MANG LUGT THONG TIN
MIN PIEN TU

Quan ly thong tin la mot linh vuc quan trong clia hoat dong dG min. Diéu nay dong vai trd quan trong
I3 vi v8n d& min c6 mét pham vi rét rdng, va c6 lién quan dén rét nhiéu cac van dé va to chic khac
nhau. UNMAS chiu trach nhiém diéu phdi viéc thu thap, phan tich va truyén ba thong tin lién quan
dén min, ciing nhu chiu trach nhiém xay dung cac hé théng quan ly thdng tin vé hoat dong d& min.
T6 chirc nay da tham gia ky k& mdt hiép dinh hgp tac v6i GICHD nhdm ho trg trach nhiém nay va
phat trién mét Hé thdng Quan ly Thdng tin cho Hoat ddng D& min (IMSMA) danh cho cac chucong
trinh trén thuc dia. Theo théa thuan nay, GICHD sé& chiu trach nhiém vé viéc xay dung phan mém cho
IMSMA, thuc thi va dao tao trén thuc dia, ho trg ki thuat, va quan ly du' an. Con UNMAS thi sé chiu
trach nhiém hudng dan cho Trung tdm trong viéc xac dinh cac chinh sach, pham vi, ndi dung, chirc
nang va cac yéu cau trién khai tong thé€ clia IMSMA.

MGt cong cu quan ly thong tin quan trong khac la Mang Iugi Thong tin Min Dién tir (E-MINE). E-MINE
la mdt trang web danh cho cong ching va c6 thé truy cap tu do vdi dia chi www.mineaction.org.
Trang web nay dugc thiét k& nham ho trg cho cac hoat dong trén hién truding théng qua viéc truyén
ba thong tin va tai liéu ky thuat, cling nhu viéc diéu phéi va huy dong nguon luc toan cau.

KE HOACH UNG PHO NHANH

Trong nhitng tinh huéng nhan dao va cac hoat dong gin gilt hoa binh, UNMAS chiu trach nhiém dam
bao réng sé c6 su phan Ung théng nhéat cla Lién Hgp Quéc trong hoat ddng d& min. Théng thudng
thi diéu nay doi hoi phai trién khai nhan su nhanh chdng, sau dé la thiét bi, nhdm bao dam réng su
ung phé nay dugc di€u phdi mét cach cd hiéu qua. Cung véi cac cd quan khac cua Lién Hgp Quéc va
cac td chirc phi chinh phl va cac déi tac khdc, UNMAS dang xay dung mot K& hoach Ung phé Nhanh,
k€ hoach nay s& dap Ung yéu cau trong nhitng tinh huéng khan cap va cac tinh hubng khéc khi can
cd su trién khai nhan luc, thiét bi va kha néng dd min nhanh chéng.

61
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CAC NUG'C/KHU VUC PUQ'C UNMAS HO TRO'

UNMAS hgp tac vai tat ca cac cd quan va bo phan cla Lién Hgp Qudc co lién quan dén nhitng tinh
hudng nhan dao khan cip va cac hoat dong gin giltr hoa binh, d&c biét 1a véi UNDP (Chuong trinh
Phét trién Lién Hop Qudc), UNICEF (Qui Nhi dong Lién Hop Qudc), va UNOPS (Van phong Lién Hop
Qudc vé Dich vu Du @n), va véi mot s6 cac t6 chirc phi chinh phli quéc gia va qudc t& chuyén vé hoat
dong dd min. UNMAS da quan ly cling v8i UNPOS mét chugng trinh thanh cong & Kosovo ngay tUr khi
chuong trinh mdi bat dau vao ndm 1999 cho dén khi chuong trinh két thic vao thang 12 nam 2001.

Tinh dé&n thdng 1 ndm 2003, UNMAS dang hd trg cac hoat dong d& min & cic nudc Afghanistan, Cong
hoa Dan chu Cong go, Khu An ninh Tam thdi giita Ethiopia va Eritrea,  Kosovo (FRY), & Nam Libang,
Sudan, va Cong hoa Macedonia thudoc Nam Tu cdi.

Ngudn: Trang Web cta Co quan Hoat ddng D& min Lién Hop Qudc tai dia chi www.mineaction.
org.

-63-



() TAI LIEU THAM KHAO

SACH BAO

Xin lwu y rang Bé Ngoai giao Hoa Ky khéng chiu trdch nhiém vé néi dung va
su tdn tai cda cdc tw liéu duoc liét ké dudi déy, trach nhiém nay chi thudc vé
nhitng ngudi cung cép.

Bell, Martin; Gallimore, Andrew; Monin,
Lydia. THE DEVIL'S GARDENS: A HISTORY OF
LANDMINES. London: Pimlico, 2002. 234p.

Bloomfield, Lincoln P., Jr. DETRITUS OF
CONFLICT: THE U.S. APPROACH TO THE HU-
MANITARIAN PROBLEM POSED BY
LANDMINES AND OTHER HAZARDOUS REM-
NANTS OF WAR (Seton Hall Journal of Di-
plomacy and International Relations, vol. 4,
no. 1, Spring 2003, pp. 27-41)

Geneva International Center for Humanitar-
ian Demining. A GUIDE TO MINE ACTION:
UNDERSTANDING LANDMINES AND UNEX-
PLODED ORDNANCE. Geneva: The Center,
2003. 209p.

Horwood, Christopher. IDEOLOGICAL AND
ANALYTICAL FOUNDATIONS OF MINE AC-
TION: HUMAN RIGHTS AND COMMUNITY
IMPACT (Third World Quarterly: Journal of
Emerging Areas, vol. 24, no. 5, October
2003, pp. 939-954)

International Campaign to Ban Landmines.
LANDMINE MONITOR REPORT 2003: TO-
WARD A MINE-FREE WORLD. Washington:
The Campaign, 2003. 826p.

International Committee of the Red Cross.
MINE ACTION 2002: SPECIAL REPORT. Ge-
neva: The Committee, 2003. 54p.

King, Colin, editor. JANE'S MINES AND MINE
CLEARANCE: YEARBOOK 2003-2004.
Coulsdon, UK; Alexandria, VA: Jane's Infor-
mation Group, 2003.

Lange, Jenny. THE U.S. HUMANITARIAN
MINE ACTION PROGRAM IN IRAQ
(Journal of Mine Action, no. 7.2, August
2003, pp. 73-75)

MacDonald, Jacqueline and others. ALTER-
NATIVES FOR LANDMINE DETECTION. Santa
Monica, CA: RAND, 2003. 336p.

Mansfield, lan. THE ROLE OF THE MILITARY
IN MINE ACTION (Disarmament Forum: Dis-
armament, Development and Mine Action,

no. 3, 2003, pp. 35-42)

The National Committee on American For-
eign Policy. LANDMINES: CLEARING THE
WAY. St. James, NY: Huntington Associates,
2002.

-64 -



PARTNERS FIND STATE DEPARTMENT SUP-
PORT HELPFUL (Mine Action Messenger,
vol. 1, no. 1, August 2003, p. 1)

Peartree, C. Edward; Slack, Michael D. DE-
STROYING EXCESS SMALL ARMS: UNITED
STATES POLICY AND PROGRAMS (The DIS-
AM Journal of International Security Assis-
tance Management, vol. 25, nos. 1 and 2,
Fall 2002/Winter 2003, pp. 94-97)

Spun, Brandon. LANDMINES STILL WAITING
TO EXPLODE (Insight on the News, vol. 18,
no. 20, June 3, 2002, pp. 24-25)

Troth, Jeff. DEMINING OMAN: THIRD U.S.
ARMY SOLDIERS HELP MAKE THE NATION
SAFER (Engineer, vol. 32, no. 1, February

2002, pp. 30-31)

U.N. Mine Action Service. LANDMINES: THE
WORLD TAKES ACTION.
New York: The Service, 2002.

U.S. Agency for International Development.
PATRICK J. LEAHY WAR VICTIMS FUND:
PORTFOLIO SYNOPSIS. Washington: The
Agency, 2002. 71p.

U.S. Department of Defense. ORDATA II:
ENHANCED INTERNATIONAL DEMINERS'
GUIDE TO UXO IDENTIFICATION, RECOVERY,
AND DISPOSAL. Indian Head, MD: Naval
Explosive Ordnance Disposal Technology
Division, 2000.

U.S. Department of State. HIDDEN KILLERS:
THE WORLD'S LANDMINE PROBLEM. Wash-
ington: The Department, 2001. 11p.

U.S. Department of State. TO WALK THE
EARTH IN SAFETY: THE UNITED STATES
COMMITMENT TO HUMANITARIAN
DEMINING. Washington: The Department,
September 2002. 62p.

-65-



CAC TRANG WEB

Xin lwu y rang Bé Ngoai giao Hoa Ky khéng chiu trdch nhiém vé néi dung va
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nhitng ngudi cung cép.

CAc TRANG WEB cUA CHINH PHU HoA KY

U.S. Agency for International Development: Humanitarian Assistance:
Leahy War Victims Fund
http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/the_funds/lwvf/index.html

U.S. Centers for Disease Control and Prevention: Landmine Injury Prevention
http://www.cdc.gov/programs/global3.htm

U.S. Department of Defense: Defense Security Cooperation Agency: Office of Humanitarian Assis-
tance and Mine Action
http://www.dsca.osd.mil/programs/HA/HA.htm

U.S. Department of Defense: Humanitarian Demining Training Center: U.S. Humanitarian Mine Ac-
tion Programs

http://www.wood.army.mil/hdtc/ushma.html

U.S. Department of State: Bureau of Political-Military Affairs: Office of Weapons Removal and

Abatement
http://www.state.gov/t/pm/wra/

CAc TRANG WEB KHONG cUA CHINH PHU HOA Ky

The Asia Foundation
http://www.asiafoundation.org/

CARE: Landmines: The Hidden Menace
http://www.careusa.org/newsroom/specialreports/land_mines/index.asp

Clear Path International
http://www.clearpathinternational.org/

Geneva International Center for Humanitarian Demining
http://www.gichd.ch/

-66 -



The HALO Trust
http://www.halotrust.org/

Humpty Dumpty Institute: Mine Action
http://www.humptydumpty.net/nmag.asp

International Committee of the Red Cross: Landmines
http://www.icrc.org/eng/mines

Landmine Survivors Network
http://www.landminesurvivors.org/

Landmines Struggle Center
http://www.lsce98.8m.com/Isce98/index.html

The Marshall Legacy Institute
http://www.marshall-legacy.org/index.html

Mine Action Information Center at James Madison University
http://maic.jmu.edu/

NATO Partnership for Peace Trust Fund
http://www.nato.int/pfp/trust-fund.htm

OneWorld.net: Landmines
http://www.oneworld.net/article/archive/97/

Operation Landmine: A Project of Operation USA
http://www.opusa.org/oplandmine.html

Rotary International: Rotarians Discuss Ways to Address Landmines Scourge
http://www.rotary.org/newsroom/newsbasket/2002/021002/

U.N. Mine Action Service: E-Mine
http://www.mineaction.org/

U.N./USA Adopt-a-Minefield
http://www.landmines.org/
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