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Thóc ®Èy nÒn ph¸p trÞ v¯ c«ng t¸c chèng tham nhòng 

trong nÒn kinh tÕ to¯n cÇu ho¸ 

Stuart E. Eizenstat, Thø trëng Ngo³i giao chuyªn tr²ch c²c vÊn ®Ò Kinh tÕ, Th¬ng m³i & N«ng nghiÖp 

 

Cuåc ®Êu tranh chäng tham nhíng n´m trong måt mïc tiªu lén h¬n cìa M÷ l¯ ®a nÒn 

ph²p trÛ v¯o m«i træng kinh doanh quäc tÕ. Trong b¯i b²o n¯y, Thó trçng Eizenstat 

tr×nh b¯y træng hêp cìa M÷ cä g¾ng thay ®âi cung c²ch kinh doanh quäc tÕ thæng ®êc 

tiÕn h¯nh trong qu² khó v¯ m« t° nhòng lêi Úch m¯ nhòng thay ®âi ®ß sÏ ®em l³i.  

 

Së ph¸t triÊn cãa nÉn ph¸p trÒ vµ c¸c chiÌn lác chÛng tham nhäng héu hiÍu trªn trÝng quÛc tÌ, ®¾c 

biÍt lµ Þ c¸c nÉn kinh tÌ ®ang ph¸t triÊn vµ ®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi, hoµn toµn nºm trong lái 

Ñch quÛc gia cãa chång ta [Mî] vµ giÝ ®©y trÞ thµnh mÜt bÜ phÃn kh«ng thÊ thiÌu trong chÑnh s¸ch 

®Ûi ngo¹i cãa Mî. ViÍc c¸c quÛc gia ®ang nÙi lªn chuyÊn ®Ùi ®Ê trÞ thµnh c¸c x· hÜi kh«ng cÖ tham 

nhäng dëa trªn nÉn ph¸p trÒ ®ang gÖp ph¿n trá giåp cho së ph¸t triÊn cãa c¸c ®Ònh chÌ d©n chã ®¸ng 

tin cÃy vµ h×c thuyÌt kinh tÌ thÒ trÝng, vµ thåc ®Ày të do ho¸ th¬ng m¹i vµ t¨ng trÞng kinh tÌ mµ 

nhÝ ®Ö c¸c h·ng vµ c¸c c«ng nh©n cãa Mî cÖ thÊ hÞng lái.  

ChÑnh quyÉn Clinton cÖ nhÃn thêc thÃt së l¹c quan vÉ nÉn ph¸p trÒ vµ nhéng nÚ lëc chÛng tham 

nhäng. §· cÖ nhéng thay ®Ùi làn lao trong lÐnh vëc nµy, vài viÍc c¸c chÑnh phã trªn kh½p thÌ giài 

nhÃn thêc ®ác t¿m quan tr×ng cãa viÍc cÖ nhéng hÍ thÛng dëa trªn luÃt ph¸p vµ s¼n sµng bµn b¹c vµ 

xè lï c¸c vÂn ®É tham nhäng bºng nhéng biÍn ph¸p cÖ ï nghÐa.  

ViÍc ®É ra vµ ¸p dæng mÜt khung ph¸p lï thÑch háp - c¸c hiÌn ph¸p hiÍn ®¹i vài nhéng quyÉn të do 

vµ quyÉn con ngÝi c¬ b¶n vµ mÜt nÉn t ph¸p ®Üc lÃp ®Ê thëc thi nhéng quyÉn nµy - lµ yÌu tÛ hÌt 

sêc quan tr×ng ®Ûi vài viÍc thåc ®Ày c¸c lï tÞng d©n chã. MÜt yÌu tÛ c¨n b¶n kh¸c lµ viÍc c¸c c«ng 

d©n cÖ thÊ nhÝ tài toµ ¸n b¶o vÍ nhéng quyÉn lái cãa h×. Trong khi nhéng kh¸i niÍm nµy ®ang b½t 

®¿u b½t rË trªn kh½p thÌ giài, qu¸ trÎnh gi¸o dæc vµ thay ®Ùi nhÃn thêc lµ mÜt qu¸ trÎnh phêc t¹p vµ 

l©u dµi.  

Së c¿n thiÌt ph¶i thay ®Ùi kh«ng chÏ lµ vÂn ®É so¹n ra c¸c luÃt mài ho¾c thÃm chÑ lµ viÍc lÃp ra c¸c 

®Ònh chÌ, mµ vÉ b¶n chÂt nÖ cÖ tÑnh toµn diÍn vµ cÖ ¶nh hÞng toµn diÍn. NÖ g¿n nh ®Ói hÔi ph¶i 

x©y dëng x· hÜi d©n së trong c¸c nÉn v¨n hÖa l©u nay bÒ thÛng trÒ bÞi nhéng truyÉn thÛng phi d©n 

chã vµ ®Üc ®o¸n chuyªn quyÉn. C«ng viÍc nµy bao gØm viÍc phÙ biÌn vµ nu«i dßng c¸c ®¾c tÑnh cãa 

nÉn ph¸p trÒ vµ së c¿n thiÌt ph¶i thay ®Ùi th¸i ®Ü hoµi nghi vÉ nÉn ph¸p trÒ bºng së l¹c quan. Trong 

nhiÉu x· hÜi, bÂy l©u nay ch»ng hÉ cÖ nhéng chuÀn mëc ch½c ch½n nµo vÉ kh¸i niÍm mÜt chÑnh phã bÒ 

rµng buÜc bÞi c¸c luÃt lÍ, vµ c¸c c¸ nh©n cÖ quyÉn th¸ch thêc chÑnh phã cãa h×. ThÌ nhng, ch»ng cÖ 
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gÎ sai khi nÖi rºng së vÃn ®Üng thay ®Ùi nµy, trªn ph¹m vi toµn c¿u, ®ang ®i ®ång  hàng.  

Nh÷ng luËt lÖ c«ng bºng v¯ cã thÓ dù ®o¸n ®îc 

CÖ ®ác mÜt khung ph¸p lï c¿n thiÌt vµ ph¸t huy t¸c dæng cäng lµ ®iÉu cÖ tÑnh quyÌt ®Ònh ®Ûi vài së 

ph¸t triÊn cãa thÒ trÝng toµn c¿u. ViÍc lÃp ra vµ ¸p dæng mÜt hÍ thÛng c¸c quy ®Ònh ph¸p lï c«ng 

bºng, cÖ thÊ dë ®o¸n ®ác vµ linh ho¹t lµ rÂt quan tr×ng ®Ûi vài c¸c qu¸ trÎnh hÎnh thµnh c«ng viÍc 

kinh doanh, së thµnh lÃp c¸c thÒ trÝng vÛn, së sÞ héu vµ chuyÊn giao tµi s¶n cÛ ®Ònh, viÍc b¶o vÍ c¸c 

quyÉn háp ®Øng, vµ nhéng yÌu tÛ chã chÛt kh¸c cãng cÛ së ph¸t triÊn kinh tÌ. T¬ng të nh vÃy, viÍc 

®É ra vµ thëc thi c¸c quyÉn cãa cÙ ®«ng vµ nhéng quy ®Ònh vÉ sÞ héu trÑ tuÍ cÖ vai trÓ quan tr×ng ®Ûi 

vài viÍc thåc ®Ày kinh tÌ thÒ trÝng vµ mÜt m«i trÝng hÂp dÁn ®¿u t nàc ngoµi vÛn rÂt c¿n thiÌt ®Ê 

t¹o ra së t¨ng trÞng kinh tÌ. MÜt hÍ thÛng t ph¸p ®Üc lÃp cäng thÃt quan tr×ng vÎ nÖ ®Öng vai trÓ 

kiÊm so¸t chÛng l¹i nhéng hµnh ®Üng ®Üc ®o¸n tuì tiÍn cãa chÑnh quyÉn cÖ ¶nh hÞng ®Ìn th¬ng 

m¹i - mÜt vÂn ®É chung Þ c¸c thÒ trÝng ®ang nÙi lªn - vµ nh lµ mÜt ph¬ng tiÍn ®Ê gi¶i quyÌt 

nhéng tranh chÂp th¬ng m¹i t nh©n. Dâ ®· nhÂn m¹nh song t«i kh«ng thÊ nÖi hÌt ®ác vai trÓ cãa 

mÜt nÉn t ph¸p ®Üc lÃp ®Ûi vài së ph¸t triÊn cãa c¶ c¸c ®Ònh chÌ d©n chã lÁn c¸c ®Ònh chÌ dëa trªn 

thÒ trÝng. TÖm l¹i, nh cuÜc khãng ho¶ng tµi chÑnh ch©u ¸ ®· cho thÂy, nÉn ph¸p trÒ thÃt lµ quan 

tr×ng ®Ûi vài t¨ng trÞng kinh tÌ l©u dµi. ¤ng Douglass North, ngÝi ®· ®o¹t gi¶i thÞng Nobel vÉ 

kinh tÌ, ®· nÖi lªn mÛi quan hÍ giéa cai trÒ d©n chã vµ ph¸t triÊn kinh tÌ trong bµi ph¸t biÊu khi nhÃn 

gi¶i thÞng nh sau: “Trong khi t¨ng trÞng kinh tÌ cÖ thÊ diËn ra trong ng½n h¹n vài c¸c chÌ ®Ü ®Üc 

tµi, thÎ t¨ng trÞng kinh tÌ dµi h¹n kÇo theo së ph¸t triÊn cãa nÉn ph¸p trÒ.” 

NÉn ph¸p trÒ cäng giåp cho Ùn ®Ònh x· hÜi vµ hoµ bÎnh bºng c¸ch thåc ®Ày viÍc ®a ra quyÌt ®Ònh 

theo luÃt ®Ònh chê kh«ng ph¶i theo mÍnh lÍnh; bºng c¸ch ®em ®Ìn c¸c biÍn ph¸p gi¶i quyÌt tranh 

chÂp ®¸ng tin cÃy, phi b¹o lëc; vµ bºng c¸ch t¹o ra mÜt khu«n khÙ c«ng lï cÖ thÊ gi¶i quyÌt c¸c cuÜc 

xung ®Üt b¹o lëc cÖ dÑnh ®Ìn c¸c tÜi ¸c chiÌn tranh vµ c¸c væ vi ph¹m nh©n quyÉn làn. T¨ng cÝng 

nÉn ph¸p trÒ cäng c¶i thiÍn an ninh trong nàc cãa chång ta bºng c¸ch t¨ng cÝng c¸c ®Ònh chÌ ph¸p 

lï t¹i nhéng quÛc gia kh¸c cÖ kh¶ n¨ng tÂn c«ng c¸c tÜi ¸c xuyªn quÛc gia nh khãng bÛ, rèa tiÉn, 

bu«n lÃu ma tuï, vµ bu«n b¸n phæ né tràc khi c¸c væ viÍc nµy tài biªn giài cãa chång ta.  

Së ph¸t triÊn cãa nÉn ph¸p trÒ cäng thÃt quan tr×ng ®Ûi vài c¸c nÚ lëc chÛng tham nhäng toµn c¿u 

hiÍn nay - viÍc nµy hiÍn ®ang trong ®µ chuyÊn ®Üng m¹nh mÆ vµ giÝ ®©y ®· tÃp háp ®ác mÜt lëc      

láng hâng hÃu. VÂn ®É nan gi¶i lµ tham nhäng cÖ xu hàng th©m nhÃp vµo c¸c nÉn kinh tÌ ®ang 

ph¸t triÊn vµ c¸c nÉn kinh tÌ ®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi vài nhéng hÍ thÛng luÃt ph¸p kh«ng 

hoµn thiÍn vµ ®ang ®ác bÙ sung; nhéng hiÍn táng ®Ö liªn quan ch¾t chÆ vài nhau.  

C¸c nguØn c¬ hÜi cho tham nhäng kh«ng gÎ kh¸c chÑnh lµ së khÖ hiÊu, c¸c quy ®Ònh chØng chÇo vµ 

viÍc dË cÖ nhéng thay ®Ùi kh«ng thÊ dë ®o¸n tràc trong c¸c hÍ thÛng luÃt ph¸p cãa nhiÉu quÛc gia 

®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi vµ ®ang ph¸t triÊn, n¬i mµ c¸c chÑnh quyÉn bÒ coi lµ kh«ng ®¸ng tin 

cÃy vµ thiÌu minh b¹ch. ThÃt nghÒch lï lµ khi c¸c nÉn kinh tÌ nµy të do ho¸ vµ mÞ cèa h× cho ®¿u t 
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vµ th¬ng m¹i nàc ngoµi, chÑnh c¸c qu¸ trÎnh thay ®Ùi - t nh©n ho¸, mua s½m, vµ c¸c viÍc giÛng nh 

vÃy - l¹i trÞ thµnh nhéng lÐnh vëc mµ tham nhäng cÖ xu hàng ph¸t triÊn. Nh vÃy, tham nhäng ®· 

trÞ thµnh mÜt yÌu tÛ c¶n trÞ, thÃm chÑ cÓn h¬n thÌ, ®Ûi vài c¸c h·ng cãa Mî vµ c¸c nàc kh¸c lµm ¨n 

bu«n b¸n t¹i nhéng thÒ trÝng ®ang nÙi lªn nµy trong nhéng n¨m g¿n ®©y.  

Tham nhäng vµ së thiÌu minh b¹ch ®i câng nÖ cÖ nhiÉu hÎnh thêc kh¸c nhau, tç tham nhäng làn - c¸c 

®Ói hÔi th»ng thçng c¸c kho¶n tiÉn làn nh mÜt ®iÉu kiÍn ®Ê ®ác kinh doanh - tài tham nhäng nhÔ 

m×n - nhéng kho¶n tiÉn nhÔ chã yÌu do mÜt c¬ quan thuÌ quan nàc ngoµi yªu c¿u. NÖ bao gØm 

gian lÃn trong mua b¸n, rèa tiÉn, vµ c¸c trÝng háp xung ®Üt lái Ñch cÙ ®iÊn cãa c¸c quan chêc chÑnh 

phã nàc ngoµi. MÜt lo¹t c¸c vÂn ®É cÖ liªn quan thÎ cÖ dÑnh ®Ìn c¸c phi væ bªn trong - c¸c mÛi quan 

hÍ th©n thiÌt - cÖ thÊ thÂy trong c¸c h·ng t nh©n ho¾c quÛc doanh Þ c¸c thÒ trÝng ®ang nÙi lªn. 

Ngoµi ra, c¸c h·ng cãa Mî l©u nay cÓn vÂp ph¶i th¸i ®Ü cãa c¸c tÓa ¸n nàc ngoµi kh«ng muÛn ®a ra 

vµ thëc hiÍn c¸c ph¸n quyÌt cÖ lái cho h×. 

gi¸ ®¾t ph°i tr° cho tham nhòng 

NÖi n«m na, tham nhäng ph¸ ho¹i së ph¸t triÊn vµ c¶i c¸ch kinh tÌ vµ c¶n trÞ së làn m¹nh cãa c¸c 

®Ònh chÌ d©n chã. Tham nhäng lµm gi¶m kh¶ n¨ng cãa c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn trong viÍc thu håt 

c¸c kho¶n ®¿u t nàc ngoµi Ñt Ôi vµ lµm sai lÍch së ph©n bÙ vÛn. CuÛi câng, tham nhäng g©y h¹i cho 

c¸c nhµ xuÂt khÀu vµ cung cÂp cãa Mî - t¹i tÂt c¶ c¸c bang vµ ®¬n vÒ hµnh chÑnh t¹i Mî - vµ c¶n trÞ th

¬ng m¹i quÛc tÌ.  

Qua c¸c nguØn th«ng tin, chÑnh phã Mî biÌt lµ trong n¨m tràc c¸c væ hÛi lÜ ®· ¶nh hÞng ®Ìn c¸c 

háp ®Øng quÛc tÌ trÒ gi¸ g¿n 30 tí ®«la cãa c¸c h·ng nàc ngoµi, mµ c¸c h·ng nµy thÎ kh«ng bÒ rµng 

buÜc bÞi c¸c luÃt chÛng hÛi lÜ theo hÍ thÛng t ph¸p cãa nàc h×. Ngác l¹i, hiÊn nhiªn lµ theo §¹o 

luÃt vÉ c¸c Hµnh vi Tham nhäng Nàc ngoµi cãa Mî, c¸c tÃp ®oµn cãa Mî bÒ cÂm tham gia vµo viÍc 

hÛi lÜ c¸c quan chêc chÑnh phã nàc ngoµi trong c¸c ho¹t ®Üng kinh doanh quÛc tÌ. Nh vÃy, tham 

nhäng qu¶ lµ mÜt chàng ng¹i vÃt thëc së ®Ûi vài c¸c tÃp ®oµn cãa Mî khi h× tÎm c¸ch kinh doanh Þ 

nàc ngoµi. 

ThÃt nghÒch lï lµ trong khi c¸c mÛi lo ng¹i vÉ hÛi lÜ t¨ng d¿n lªn trong nhéng n¨m g¿n ®©y Þ c¸c nÉn 

kinh tÌ ®ang nÙi lªn ho¾c ®ang chuyÊn ®Ùi, thÎ ®Øng thÝi nhiÉu chÑnh phã cäng cÖ thay ®Ùi c¬ b¶n vÉ 

së s¼n sµng xè lï c¸c vÂn ®É nµy. §iÉu nµy ®ác ph¶n ¸nh trong hµng lo¹t nhéng bàc ®i cæ thÊ ®ang 

®ác tiÌn hµnh trªn bÎnh diÍn quÛc tÌ ®Ê chÛng tham nhäng vµ t¨ng cÝng nÉn ph¸p trÒ theo nhiÉu 

c¸ch kh¸c nhau - th«ng qua c¸c c«ng àc quÛc tÌ, ngo¹i giao vµ trá giåp song ph¬ng, c¸c ®Ònh chÌ tµi 

chÑnh quÛc tÌ, vµ viÍc lµm cãa c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã.  

hiÖp íc míi vÒ chèng tham nhòng 

MÜt së kiÍn cÖ ï nghÐa ®· diËn ra ngµy 17 th¸ng12 n¨m 1997, khi Ngo¹i trÞng Madeleine Albright 

thay m¾t nàc Mî kï C«ng àc OECD vÉ chÛng HÛi lÜ c¸c c«ng chêc nàc ngoµi trong c¸c giao dÒch 
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th¬ng m¹i quÛc tÌ. Trong c«ng àc nµy, 34 quÛc gia - nhéng ®Ûi t¸c th¬ng m¹i làn cãa chång ta - 

®· ®Øng ï th«ng qua vµ ¸p dæng c¸c luÃt hÎnh së cÖ c¸c ®iÉu kho¶n cÂm giÛng trong §¹o luÃt c¸c 

hµnh vi tham nhäng nàc ngoµi (FCPA). 

C«ng àc nµy lµ mÜt thµnh tëu làn cãa nÉn ph¸p trÒ vµ lµ mÜt mæc tiªu cãa c¸c chÑnh quyÉn kÌ tiÌp 

nhau kÊ tç khi FCPA ®ác th«ng qua n¨m1977. Khi Ây, trªn c¬ng vÒ cÛ vÂn chÑnh vÉ ®Ûi nÜi cãa tÙng 

thÛng Carter, t«i ®· tham gia so¹n th¶o FCPA. T«i cÖ thÊ chêng thëc rºng c¸c nàc c«ng nghiÍp hµng 

®¿u thÌ giài ®Éu cam kÌt bÙ sung c¸c quy ®Ònh nghiªm ng¾t vÉ chÛng hÛi lÜ vµo luÃt cãa chÑnh h×. 

ChÑnh phã Mî, vài së ãng hÜ cãa khu vëc t nh©n, vÁn miÍt mµi xè lï vÂn ®É nµy vµ giÝ ®©y ®· ®¹t  

®ác mæc tiªu cãa chång ta lµ t¨ng cÝng nÉn ph¸p trÒ trong th¬ng m¹i quÛc tÌ vµ ®em l¹i mÜt s©n 

ch¬i bÎnh ®»ng h¬n cho c¸c doanh ngiÍp Mî Þ nàc ngoµi. 

C¸c chÑnh phã kï c«ng àc nµy ®· cam kÌt lµm nhéng gÎ c¿n thiÌt ®Ê nÖ ®ác th«ng qua vµ viÍc thëc 

thi c¸c quy ®Ònh ph¸p lï cÖ liªn quan ®ác ¸p dæng vµo cuÛi n¨m ®Ö. §iÉu cÖ ï nghÐa lµ Mî ®· lu«n 

lµm ®ång theo cam kÌt nµy. Tháng viÍn Mî ®· phª chuÀn c«ng àc vµ QuÛc hÜi ®· th«ng qua viÍc 

¸p dæng c¸c quy ®Ònh ph¸p lï cÖ liªn quan, vµ sau ®Ö tÙng thÛng Clinton ®· kï thµnh luÃt. ViÍc Mî 

hµnh ®Üng nhanh chÖng nh vÃy sÆ giåp thåc ®Ày nhéng ®Ûi thã c¹nh tranh làn cãa chång ta bÞi 

nhéng nÚ lëc thëc thi cãa h× sÆ trëc tiÌp ®em l¹i nhéng lái Ñch quÛc tÌ vµ nhéng lái Ñch cho c¸c tÃp 

®oµn cäng nh c¸c c«ng nh©n cãa Mî. 

C«ng àc nµy buÜc c¸c bªn tham gia kï kÌt ph¶i qui thµnh tÜi danh hÎnh së ®Ûi vài viÍc hÛi lÜ c¸c 

quan chêc chÑnh phã nàc ngoµi, bao gØm c¸c quan chêc trong tÂt c¶ c¸c ban ngµnh cãa chÑnh phã, 

dâ lµ ®ác chÏ ®Ònh hay do d©n b¿u. 

§iÉu kho¶n nghiªm cÂm nµy bao gØm nhéng kho¶n chi cho c¸c quan chêc cãa c¸c c¬ quan nhµ nàc, 

c¸c doanh nghiÍp c«ng, vµ c¸c tÙ chêc quÛc tÌ c«ng. Do ®Ö, ®iÉu nµy sÆ cÖ thÊ bao trâm c¸c lÐnh vëc 

do nhµ nàc kiÊm so¸t nh hµng kh«ng, c¬ sÞ vÃt chÂt, vµ c¸c c«ng ty bu chÑnh viËn th«ng nhµ nàc 

vÛn lµ c¸c c¬ quan ®ang ngµy cµng trÞ nªn quan tr×ng trong viÍc mua s½m tµi s¶n c«ng. ChÏ nhéng c¬ 

quan ho¹t ®Üng trªn c¬ sÞ th¬ng m¹i thu¿n tuï mài ®ác coi lµ ngo¹i lÍ.  

C¸c bªn ph¶i ¸p dæng “c¸c hÎnh ph¹t hÎnh së héu hiÍu, thÑch ®¸ng vµ mang tÑnh r¨n ®e” ®Ûi vài 

nhéng ai hÛi lÜ c¸c quan chêc nàc ngoµi. C«ng àc nµy cäng yªu c¿u c¸c bªn ph¶i cÖ kh¶ n¨ng b½t 

gié ho¾c tÒch thu c¶ væ ®åt lÖt lÁn c¸c tµi s¶n liªn quan ®Ìn væ viÍc - c¸c lái nhuÃn lµ kÌt qu¶ cãa c¸c 

ho¹t ®Üng phi ph¸p - ho¾c ph¹t tiÉn t¬ng xêng nhºm ng¨n ch¾n m¹nh mÆ viÍc hÛi lÜ.  

C«ng àc nµy cÖ nhéng ®iÉu kho¶n nghiªm cÂm viÍc che giÂu ho¾c lµm sai lÍch c¸c con sÛ kÌ to¸n, vµ 

cÖ nhéng quy ®Ònh vÉ së trá giåp ph¸p lï vµ viÍc dÁn ®Ü. 

C«ng àc nµy sÆ ®É cÃp ®Ìn c¶ c¸c kho¶n hÛi lÜ liªn quan ®Ìn kinh doanh dµnh cho c¸c quan chêc      

nàc ngoµi th«ng qua c¸c chÑnh ®¶ng, c¸c quan chêc cãa ®¶ng vµ c¸c êng cè viªn, cäng nh c¸c 

kho¶n hÛi lÜ ®ác trao trëc tiÌp cho c¸c quan chêc nàc ngoµi. Trong khi c«ng àc nµy kh«ng trëc 
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tiÌp bao trâm viÍc hÛi lÜ c¸c chÑnh ®¶ng nàc ngoµi, c¸c quan chêc cãa ®¶ng, vµ c¸c êng cè viªn cãa 

c¸c c¬ quan chÑnh trÒ, song c¸c thµnh viªn cãa OECD ®· ®Øng ï u tiªn th¶o luÃn nhéng vÂn ®É nµy 

trong khu«n khÙ cãa tÙ c«ng t¸c chÛng hÛi lÜ cãa OECD, vµ xem xÇt c¸c kiÌn nghÒ, ®ác ®a ra t¹i 

cuÜc h×p cÂp bÜ trÞng thÝng niªn cãa OECD vµo th¸ng 5 n¨m 1999, vÉ viÍc gi¶i quyÌt c¸c vÂn ®É 

nµy. TiÌn trÎnh tiÌp theo trong OECD sÆ cho phÇp chång ta gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ hµnh ®Üng Þ t¿m 

quÛc gia trong viÍc thëc thi c«ng àc nµy. 

T¬ng të nh vÃy, trong khi c«ng àc kh«ng nÖi ®Ìn viÍc trÛn thuÌ cãa c¸c kho¶n liªn quan ®Ìn hÛi 

lÜ, song chång ta ®ang g©y sêc Çp vài c¸c ®Ûi t¸c cãa chång ta - h× chÂp nhÃn coi c¸c kho¶n chi nh 

vÃy nh lµ c¸c chi phÑ kinh doanh vµ cho phÇp chång kh«ng bÒ chÒu thuÌ - nhºm lo¹i së ph©n biÍt ®Ûi 

xè nµy. Tç khi OECD ra mÜt khuyÌn nghÒ n¨m 1996 kªu g×i hµnh ®Üng nh vÃy, ba quÛc gia - §an 

M¹ch, Na Uy, vµ BØ §µo Nha - ®· hoµn tÂt nhéng c«ng viÍc ph¸p lï c¿n thiÌt, vµ chÑn nàc trong      

mÝi quÛc gia cÓn l¹i ®· b½t ®¿u tiÌn trÎnh sèa luÃt ®Ê xo¸ bÔ tÎnh tr¹ng trÛn thuÌ cãa tiÉn hÛi lÜ.  

ChiÕn lîc cña Mü 

C«ng àc nµy lµ trung t©m cãa mÜt chiÌn lác toµn diÍn cãa chÑnh phã Mî vÉ chÛng tham nhäng vµ 

hÛi lÜ vµ thåc ®Ày nÉn ph¸p trÒ. T¹i b¸n c¿u nµy chång ta ®· hoµn tÂt thµnh c«ng C«ng àc liªn Mî 

chÛng hÛi lÜ n¨m 1996. C«ng àc nµy mài ®©y cäng ®ác ®Í trÎnh cho Tháng viÍn Mî xem xÇt ®Ê 

th«ng qua. Cäng giÛng nh c«ng àc cãa OECD, c«ng àc nµy ®ác ®µm ph¸n dài së b¶o trá cãa 

TÙ chêc c¸c QuÛc gia Ch©u Mî, ®Ói hÔi c¸c bªn tham gia ph¶i qui thµnh tÜi hÎnh së viÍc hÛi lÜ xuyªn 

quÛc gia c¸c quan chêc nhµ nàc. C«ng àc nµy cäng ®É cÃp nhéng vÂn ®É rÜng làn h¬n cãa tham 

nhäng. C«ng àc cÖ c¸c quy ®Ònh vÉ háp t¸c trong dÁn ®Ü, tÒch thu tµi s¶n, hÚ trá ph¸p lï vµ trá giåp 

vÉ kî thuÃt Þ n¬i tham nhäng diËn ra ho¾c cÖ t¸c ®Üng trong l·nh thÙ cãa mÜt trong c¸c bªn tham gia 

c«ng àc. C«ng àc nµy cäng cÖ nhéng biÍn ph¸p ng¨n ngça mµ c¸c bªn tham gia ®Øng ï xem xÇt, 

bao gØm c¸c hÍ thÛng mua s½m cãa chÑnh phã ®¶m b¶o ®Ü c«ng khai, tÑnh c«ng bºng vµ tÑnh hiÍu 

qu¶. 

Th«ng qua hµng lo¹t c¸c c¬ chÌ, chÑnh phã Mî cäng ®· cÖ c¸c bàc ®i nhºm vµo nhéng kÅ ®Ói hÛi lÜ 

vÛn lµ mÜt nèa cãa tham nhäng ®Ê t¨ng cÝng nÉn ph¸p trÒ vµ së cai trÒ héu hiÍu trong c¸c nÉn kinh 

tÌ ®ang ph¸t triÊn vµ ®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi, vµ bºng c¸ch lµm nh vÃy, h¹n chÌ nhéng c¬ 

hÜi tham nhäng trong c¸c m«i trÝng n¨ng ®Üng nµy. RÕ rµng lµ viÍc xè lï nhéng vÂn ®É nµy chÏ cÖ ï 

nghÐa Þ nhéng nàc cÖ c¸c chÑnh phã rÂt s¼n sµng gi¶i quyÌt nhéng vÂn ®É nµy. Tuy nhiªn, chång ta 

cÖ thÊ thÂy lµ thÌ giài c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn ®ang ngµy cµng quan t©m h¬n ®Ìn nhéng vÂn ®É nµy. 

Chång ta cäng lµm viÍc ch¾t chÆ vài c¸c ®Ònh chÌ tµi chÑnh quÛc tÌ, ®¾c biÍt lµ Ng©n hµng ThÌ giài vµ 

QuÐ TiÉn tÍ QuÛc tÌ, ®Ê khuyÌn khÑch h× chå tr×ng h¬n tài chÛng tham nhäng.  

Chång ta ®· x¸c ®Ònh t¸m nh©n tÛ chã chÛt cãa vÂn ®É tham nhäng vµ ®ang x©y dëng c¸c ch¬ng 

trÎnh ®Ê gi¶i quyÌt tçng nh©n tÛ riªng biÍt. 
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Thê nhÂt, c¶i c¸ch chÑnh s¸ch kinh tÌ, bao gØm gi¶m bàt c¸c qui ®Ònh. Nhéng yªu c¿u vÉ giÂy phÇp 

phiÉn hµ vµ kh«ng c¿n thiÌt c¿n ph¶i ®ác xo¸ bÔ, quyÉn xè lï tây tiÍn ®Ûi vài c¸c vÂn ®É kinh doanh 

c¿n ph¶i ®ác gi¶m bàt, vµ c¿n cÖ tÑnh c¹nh tranh làn h¬n trong nÉn kinh tÌ. §iÉu nµy liªn quan ®Ìn 

viÍc t¹o lÃp l¹i mÛi quan hÍ giéa chÑnh phã vµ giài kinh doanh thµnh mÜt mÛi quan hÍ g¿n gäi, trong 

mÜt khu«n khÙ thÑch háp, kh«ng qu¸ nguyªn t½c. 

Thê hai, c¶i c¸ch vÉ tÑnh minh b¹ch, bao gØm nhéng bàc n©ng cao hiÍu qu¶ c¸c ho¹t ®Üng hµnh 

chÑnh vÛn cÖ t¸c ®Üng ®Ìn th¬ng m¹i vµ ®¿u t vµ lµm cho chång trÞ nªn dË dë ®o¸n h¬n.  

Thê ba, c¶i tÙ c¸c c¬ quan c«ng quyÉn nhºm gi¶m bàt bÜ m¸y quan liªu trong c¸c nÉn kinh tÌ tràc 

®©y do nhµ nàc kiÊm so¸t vµ c½t gi¶m ¶nh hÞng cãa h× ®Ìn c¸c thÒ trÝng. §iÉu nµy bao gØm viÍc 

thiÌt lÃp mÜt dÒch væ d©n së chuyªn nghiÍp vµ mÜt hÍ thÛng l¬ng bÙng xêng ®¸ng.  

Thê t, c¶i c¸ch tµi chÑnh c«ng ®Ê t¹o ra c¸c c¬ quan gi¸m s¸t héu hiÍu ®ác trang bÒ nhéng kî n¨ng 

kÌ to¸n vµ kiÊm to¸n. Së c¿n thiÌt c¶i tÙ viÍc mua s½m cãa chÑnh phã - t¹o ra nhéng thã tæc c«ng bºng 

vµ c«ng khai cho mua s½m c«ng theo chuÀn mëc cãa TÙ chêc Th¬ng m¹i ThÌ giài - cäng rÂt quan 

tr×ng. 

Thê n¨m, c¶i c¸ch t ph¸p nhºm t¹o ra hÍ thÛng toµ ¸n ®Üc lÃp cÖ quyÉn lëc thëc thi nhéng ph¸n 

quyÌt cãa h×. §iÉu nµy bao gØm viÍc x©y dëng ®Üi ngä thÀm ph¸n ®Üc lÃp hµnh së theo nguyªn t½c 

®¹o lï vµ ph¸p luÃt, ®Øng thÝi x©y dëng ngµnh t ph¸p nh mÜt c«ng cæ kiÊm so¸t quyÉn chuyªn chÌ 

nhµ nàc c¶ trong lÐnh vëc kinh tÌ lÁn quyÉn të do c¸ nh©n. 

Thê s¸u, c¶i c¸ch luÃt th¬ng m¹i ®Ê t¹o ra quy ®Ònh thÑch háp vÉ ho¹t ®Üng chêng kho¸n, vÉ quyÉn 

cÙ ®«ng, bÂt ®Üng s¶n, quyÉn sÞ héu trÑ tuÍ, ph¸ s¶n, chÛng ®Üc quyÉn, vµ m«i trÝng. NÚ lëc Þ ®©y 

kh«ng chÏ nhºm t¹o ra nhéng luÃt mài mµ cÓn ph¸t triÊn nhéng thÊ chÌ thÑch háp gi¸m s¸t nhéng luÃt 

®Ö. 

Thê b¶y, t¨ng cÝng x· hÜi d©n së th«ng qua gi¸o dæc c«ng vµ c¸c ch¬ng trÎnh gi¸o dæc c«ng d©n ®Ê 

n©ng cao nhÃn thêc vµ së tham gia c«ng chång vµo chÑnh quyÉn, cäng nh ãng hÜ mÜt ph¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång ®Üc lÃp. TruyÉn th«ng quÛc tÌ Mî ®a tin trªn toµn thÌ giài vµ mÜt sÛ khu vëc cÖ 

lëa ch×n vÉ viÍc x©y dëng ch¬ng trÎnh chÛng tham nhäng trªn nhiÉu m¾t. C¬ quan th«ng tin Mî 

cäng ®· cung cÂp tµi chÑnh ®Ê tÙ chêc c¸c hÜi th¶o vµ m¹ng lài quÛc tÌ vÉ vai trÓ tiªn phong cãa gi¸o 

dæc c«ng d©n trong viÍc t¹o ra mÜt m«i trÝng ph¶n kh¸ng tÛt vài tÜi ¸c vµ tham nhäng.  

Thê t¸m, c¶i c¸ch c¸c c¬ quan thëc thi ph¸p luÃt ®Ê xo¸ bÔ tham nhäng bªn trong vµ n©ng cao së t«n 

tr×ng ®Ûi vài phÀm gi¸ cãa con ngÝi. 

Ngoµi ra, cÓn cÖ c¶i tÙ vÉ nguyªn t½c êng xè, ®Ö lµ viÍc t¹o ra nhéng bÜ luÃt êng xè cho c¸c quan chêc 

chÑnh phã vµ c¸c nguyªn t½c c«ng khai tµi chÑnh. 
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MÜt ®iÉu hÌt sêc quan tr×ng ®Ê t¨ng cÝng ph¸p trÒ vµ nhéng nÚ lëc chÛng tham nhäng lµ kh«ng       

®ác t¹o ra mÜt “vâng trÝi” riªng cho khu vëc nhµ nàc. Thëc chÂt, nhéng nÚ lëc trá giåp cãa chång 

ta dëa chã yÌu vµo ãng hÜ cãa thµnh ph¿n t nh©n, vµ c¸c mÛi quan hÍ t nh©n/nhµ nàc vÉ vÂn ®É 

nµy. Ch»ng h¹n, s¸ng kiÌn luÃt Trung vµ §«ng ©u cãa HiÍp hÜi LuÃt gia Mî lµ mÜt dë ¸n dÒch væ 

c«ng cÜng nhºm t¨ng cÝng ph¸p trÒ bºng c¸ch ãng hÜ c¶i c¸ch luÃt ph¸p t¹i Trung, §«ng ©u vµ c¸c 

quÛc gia mài ®Üc lÃp. 

C¸c c«ng ty cãa Mî kinh doanh Þ nàc ngoµi cÖ thÊ trá giåp bºng c¸ch thiÌt lÃp c¸c ch¬ng trÎnh vµ  

®Ýng hàng theo yªu c¿u nÜi bÜ c«ng ty song vÁn tu©n thã nhéng chuÀn mëc nµy trong kinh doanh. 

ViÍc thëc hiÍn nhéng c¸ch tiÌp cÃn të giåp mÎnh cãa t nh©n nh vÃy vµ viÍc phÙ biÌn rÜng r·i nhéng 

®iÊn hÎnh doanh nghiÍp lµ rÂt quan tr×ng, lµm thay ®Ùi bêc tranh vÉ tham nhäng vµ hÛi lÜ vµ t¨ng      

cÝng luÃt ph¸p trong cÜng ®Øng kinh doanh toµn c¿u. 

Nhéng kiÊu nÚ lëc cãa t nh©n nh thÌ nµy, câng vài nhéng nÚ lëc cãa chÑnh quyÉn, cÖ thÊ lµm thay 

®Ùi nhÃn thêc vÉ nÉn ph¸p trÒ trong rÜng r·i c«ng chång khi chång ta tiÌn tài thÌ kí 21.  

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_1.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/eizen.htm (tiÕng Anh)  



- 10 - 

C«ng íc chèng tham nhòng OECD:  

v× sao cÇn thiÕt, L¯m thÕ n¯o ®Ó cã hiÖu lùc? 

Pháng vÊn Eleanor Roberts Lewis, Gi²m ®èc vô Th¬ng m³i Quèc tÕ, Bé Th¬ng m³i Mü 

 

Sau måt thËp kö ®¯m ph²n, 29 th¯nh viªn cìa tâ chóc hêp t²c v¯ ph²t triÓn kinh tÕ 

(OECD), cång véi ba quäc gia thÛ træng ®ang nâi lªn t³i Nam M÷ v¯ hai néc §«ng ©u, ®± 

kø måt hiÖp éc cÊm häi lå c«ng chóc néc ngo¯i. HiÖp éc ®êc dô kiÕn sÏ cß hiÖu lôc 

v¯o th²ng 12 n¨m 1998. LiÖu hiÖp ®Ûnh n¯y cß th¯nh c«ng kh«ng? 

Eleanor Roberts Lewis, ngæi ®± ®³i diÖn cho M÷ ®¯m ph²n nhiÒu hiÖp ®Ûnh th¬ng m³i 

v¯ ®Çu t quäc tÕ nh HiÖp ®Ûnh Tô do Th¬ng m³i B¾c M÷ v¯ C«ng éc Chäng Tham 

nhíng OECD, nßi r´ng cho dë häi lå c²c quan chóc néc ngo¯i l¯ måt thôc tÕ kinh doanh 

®êc chÊp nhËn ç nhiÒu néc, cß måt nhËn thóc ng¯y måt t¨ng r´ng chi phÚ rÊt cao kh«ng 

chØ ®äi véi nhòng c«ng ty häi lå ®a quäc gia m¯ cÜn ®äi véi nhòng nã lôc ph²t triÓn cìa 

c²c quäc gia ®ang nâi lªn nòa. Cuåc phÝng vÊn n¯y do t²c gi° Phillip Kurata, nh¯ kinh tÕ 

hàc cìa USIA tiÕn h¯nh. 

 

Hái: VÎ sao Mî l¹i coi C«ng àc ChÛng Tham nhäng OECD quan tr×ng ®Ìn vÃy?  

Lewis: Vµo cuÛi nhéng n¨m 70, Mî ®· th«ng qua mÜt ®¹o luÃt ®ác g×i lµ §¹o luÃt Tham nhäng      

Nàc ngoµi, trong ®Ö nghiªm cÂm c¸c c«ng ty cãa Mî hÛi lÜ quan chêc chÑnh phã nàc ngoµi. BÜ T 

ph¸p ®· nghiªm kh½c thëc thi ®¹o luÃt ®Ö khiÌn c¸c c«ng ty cãa Mî, nhÎn chung, kh«ng dÑnh lÑu ®Ìn 

viÍc hÛi lÜ. Vµo thÝi ®iÊm ®Ö, chång t«i ®· nghÐ rºng c¸c quÛc gia kh¸c sÆ theo g¬ng chång ta, vµ 

chång ta ®· th«ng qua Liªn Háp QuÛc vµ c¸c tÙ chêc kh¸c ®Ê khuyÌn khÑch h× ban hµnh nhéng luÃt   

t¬ng të. H× ®· kh«ng lµm vÃy. C¸c c«ng ty cãa c¸c quÛc gia kh¸c vÁn tiÌp tæc hÛi lÜ quan chêc nàc 

ngoµi, vµ trong trÝng háp kho¶n hÛi lÜ làn thÎ væ lµm ¨n trÖt l×t. C¸c c«ng ty cãa Mî ®ang mÂt ®i 

hµng tí ®«la mÚi n¨m trong kinh doanh bÞi s©n ch¬i kh«ng c«ng bºng nµy. Chång ta ®· lµm viÍc 

trong mÝi n¨m t¹i tÙ chêc OECD câng vài c¸c quÛc gia ph¸t triÊn kh¸c ®Ê cÛ ®¹t tài mÜt tho¶ thuÃn 

mµ theo ®Ö kh«ng mÜt quÛc gia nµo cho phÇp c¸c c«ng ty cãa mÎnh tr¶ tiÉn cho viÍc hÛi lÜ thªm néa.  

Hái: Ngoµi viÍc lµm cho c¸c c«ng ty Mî dË dµng h¬n trong kinh doanh thÎ hiÍp ®Ònh nµy cÓn cÖ mæc 

®Ñch gÎ? 

Lewis: Quan tr×ng lµ xuÂt ph¸t tç quan ®iÊm qu¶n lï tÛt vµ ph¸t triÊn kinh tÌ. HÛi lÜ ®ang lµm « 

nhiËm c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn theo nghÐa chÑnh h× ph¶i tr¶ gi¸ cho ph¿n làn c¸c væ hÛi lÜ. HÛi lÜ 

lµm tho¸i ho¸ chÑnh phã, g©y nªn nhéng sai lÍch bªn trong hÍ thÛng kinh tÌ vµ thÝng dÁn ®Ìn viÍc 
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ph©n bÙ sai nguØn viÍn trá ph¸t triÊn dµnh cho c¸c nàc nµy. Cho dâ chång ta, th«ng qua BÜ Th¬ng 

m¹i, chå tr×ng nhiÉu ®Ìn t¸c ®Üng cãa hiÍp ®Ònh nµy ®Ûi vài kinh doanh cãa Mî, rÕ rµng cÖ nhéng 

¶nh hÞng kh¸c mµ chång ta rÂt nªn quan t©m ®Ìn. 

Hái: NhÎn bÉ ngoµi, dÝng nh lµ giài kinh doanh Mî tÔ ra Ñt nhiÍt tÎnh ®Ûi vài hiÍp ®Ònh chÛng tham 

nhäng quÛc tÌ nµy. ¤ng ®¸nh gi¸ nh thÌ nµo vÉ së ãng hÜ cãa c¸c giài kinh doanh cãa Mî vµ nàc 

ngoµi ®Ûi vài C«ng àc? 

Lewis: VÉ phÑa Mî, cÖ nhiÉu ãng hÜ cãa giài kinh doanh, nhng c¸c c«ng ty lßng lë trong viÍc hµnh 

®Üng ®¬n ®Üc vÎ h× c¶m thÂy chã ®É nµy qu¸ nh¹y c¶m. NÖ, ph¿n nµo giÛng nh ®¹o luÃt chÛng tÀy 

chay vµ mÜt sÛ hiÍp ®Ònh trçng ph¹t cãa chång ta; ngÝi ta sá rºng nÌu gi¶i quyÌt chã ®É ®Ö, thÎ cäng 

giÛng nh chÑnh h× tham nhäng hay lµm mÜt c¸i gÎ ®Ö sai tr¸i. VÎ vÃy ph¿n làn h× gi¶i quyÌt vÂn ®É 

®Ö th«ng qua nhéng tÙ chêc nhÂt ®Ònh. Ch»ng h¹n, HÜi nghÒ Bµn trÓn Kinh doanh vµ HiÍp HÜi ChÌ 

t¹o QuÛc gia - c¶ hai ®Éu bao gØm nhéng tÃp ®oµn kinh doanh làn cãa Mî - ®· viÌt nhiÉu l¸ th cho 

Tháng viÍn vµ H¹ viÍn Mî t¸n thµnh m¹nh mÆ hiÍp ®Ònh nµy.  

C¸c c«ng ty cãa Mî ãng hÜ c«ng àc nµy vÎ biÌt h× ®ang bÒ thua lÚ trong kinh doanh do hÃu qu¶ cãa 

hÛi lÜ. Khi h× ®Âu th¿u mÜt háp ®Øng mua s½m vài chÑnh phã mÜt nàc ®ang ph¸t triÊn, nhéng ®Ûi 

thã c¹nh tranh Ch©u ©u vµ Ch©u ¸ cãa h× cÖ thÊ tiÌn tài vµ ®É nghÒ nhéng kho¶n hÛi lÜ trÒ gi¸ nhiÉu 

triÍu ®«la. C¸c c«ng ty cãa Mî biÌt h× kh«ng thÊ lµm ®iÉu ®Ö theo luÃt ph¸p Mî.  

GiÝ ®©y kh«ng ph¶i tÂt c¶ c¸c chÑnh phã nàc ngoµi ®Éu ãng hÜ hiÍp ®Ònh nµy cãa OECD, vÎ nhéng 

lï do rÕ rµng. C¸c c«ng ty cãa h× ®ang giµnh ®ác nhiÉu háp ®Øng trong suÛt 20 n¨m qua. Chång ta 

®· ph¶i thåc giæc m¹nh mÆ mÜt sÛ chÑnh phã nàc ngoµi kï hiÍp ®Ònh nµy. Nhng t«i nghÐ rºng m×i 

viÍc ®ang thay ®Ùi vÎ mÜt vµi lï do. MÜt lï do lµ nhiÉu quÛc gia chã chÛt ®· cÖ nhéng væ tai tiÌng 

tham nhäng chÑnh trÒ trong nàc khiÌn h× ph¶i suy nghÐ kî h¬n vÉ viÍc ph¶n ®Ûi c«ng khai hiÍp ®Ònh 

nµy tç gÖc ®Ü hiÌn ph¸p. Cäng vÃy, mÜt sÛ c¸c c«ng ty cãa h× ®· quyÌt ®Ònh rºng c¸i gi¸ ph¶i tr¶ ®· 

trÞ nªn cao kinh khãng. MÜt sÛ quan chêc cãa c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn ®· n©ng sÛ tiÉn lªn, ®Ói 

hÔi kho¶n làn vài tí lÍ ph¿n tr¨m háp ®Øng cao h¬n. Thay vÎ mÜt ph¿n tr¨m hay n¨m ph¿n tr¨m, mÜt 

vµi tr¨m nghÎn ®«la hay mÜt triÍu ®«la, chång ta ®ang chêng kiÌn nhéng kho¶n hÛi lÜ trÒ gi¸ 20, 30, 40 

triÍu ®«la. T«i muÛn nÖi ®Ö thëc së lµ nhéng mÖn tiÉn kÌch xâ. NÖ s¸t ph¹t ®Ìn tÃn ®¸y mÜt sÛ trong 

c¸c c«ng ty nàc ngoµi nµy. T«i nghÐ rºng mÜt sÛ trong c¸c c«ng ty ®Ö ®· tài g¾p chÑnh phã cãa h× vµ 

nÖi “Nµy, thÃt ®¸ng vui mçng nÌu chång ta câng nhau háp sêc vµ lo¹i bÔ kho¶n chi phÑ nµy”. 

Hái: Nhéng lÝi chÏ trÑch hiÍp ®Ònh nµy nÖi rºng ®Ö lµ mÜt hµnh ®Üng ¸p ®¾t m« hÎnh ®¹o ®êc doanh 

nghiÍp tç phÑa Mî lªn kh½p thÌ giài. ¤ng cÖ ph¶n êng gÎ vÉ nhÃn xÇt nµy?  

Lewis: T«i kh«ng nghÐ rºng t«i cÖ thÊ phã nhÃn hoµn toµn ®iÉu ®Ö. NÖ kh«ng chÏ lµ gi¸ trÒ ®¹o ®êc 

cãa doanh nghiÍp cãa Mî, nÖ ph¿n nµo lµ gi¸ trÒ qu¶n lï tÛt. Chång t«i c¶m nhÃn m¹nh mÆ rºng tham 

nhäng cãa c¸c quan chêc lµ ®iÉu tØi tÍ vÎ nhiÉu lï do. Vài mÜt quÛc gia vÛn ®ác xem lµ hµng ®¿u thÌ 
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giài, kh«ng chÏ vÉ qu©n së mµ c¶ kinh tÌ, sÆ lµ ®iÉu thÑch háp ®Ê Mî khuyÌn khÑch m×i ngÝi tu©n thã 

theo nhéng nguyªn t½c cÖ thÊ hÚ trá cho viÍc qu¶n lï tÛt vµ nhéng mÛi quan hÍ th¬ng m¹i vµ ®¿u t 

thÑch háp. 

Chång t«i ®· lµm ®iÉu ®Ö trong rÂt nhiÉu lÐnh vëc kh¸c. B¹n cÖ thÊ nÖi rºng toµn bÜ GATT (HiÍp ®Ònh 

Chung vÉ ThuÌ quan vµ Th¬ng m¹i) thëc së lµ mÜt s¸ng kiÌn cãa chÑnh phã Mî. NhiÉu nguyªn t½c 

ngµy nay chång ta cÖ trªn vä ®µi kinh tÌ quÛc tÌ lµ kÌt qu¶ cãa viÍc chång t«i ®É xuÂt, khuyÌn khÑch 

vµ thåc ®Ày m×i ngÝi t¹o lÃp mÛi quan hÍ quÛc tÌ, ph¿n nµo theo c¸ch cãa mÛi quan hÍ trong nàc 

h×. Trong nÉn ph¸p trÒ, thay vÎ cÖ tÂt c¶ m×i ngÝi ch¹y xung quanh giÛng nh nhéng chµng cao bØi 

hoang d· vµ kì cæc, b¹n cÖ m×i ngÝi, c¸c chÑnh phã hay c¸c c«ng ty lµm viÍc câng nhau theo nhéng 

hÍ thÛng tiªu chuÀn ®· ®ác nhÂt trÑ tràc. NÖ ®iÉu tiÌt vµ Ùn ®Ònh ho¸ c¸c mÛi quan hÍ kinh tÌ quÛc 

tÌ. T«i sè dæng tç “Ùn ®Ònh ho¸” Þ ®©y lµ cÖ chã ï; quan ®iÊm cãa chång t«i coi mÜt nh©n tÛ quan 

tr×ng trong cuÜc khãng ho¶ng kinh tÌ ch©u ¸ lµ tham nhäng vµ chã nghÐa gia ®Înh trÒ trong chÑnh 

quyÉn, trong c«ng ty vµ trong ng©n hµng t¹i c¸c quÛc gia hiÍn ®ang g¸nh chÒu nhéng hÃu qu¶ khãng 

ho¶ng n¾ng nÉ. Chång t«i muÛn ®É xuÂt mÜt c¸ch tiÌp cÃn ®ác xem lµ lµnh m¹nh vµ Ùn ®Ònh h¬n 

cho tÂt c¶ m×i ngÝi. 

Hái: C«ng àc ChÛng Tham nhäng OECD sÆ ®ác gi¸m s¸t vµ thëc thi nh thÌ nµo?  

Lewis: Trong tÙ chêc OECD, cÖ mÜt nhÖm lµm viÍc vÉ hÛi lÜ ®· ®µm ph¸n hiÍp ®Ònh nµy. TÂt c¶ 

thµnh viªn OECD, câng mÜt vµi thµnh viªn bªn ngoµi muÛn tham gia hiÍp ®Ònh nµy (Achentina, Brax-

in, Bungaria, Chilª, vµ Slovakia) ®· ngØi vµo bµn ®µm ph¸n. MÜt khi c«ng àc cÖ hiÍu lëc, nhÖm nµy 

sÆ b½t ®¿u mÜt ch¬ng trÎnh gi¸m s¸t nhiÉu n¨m. T«i nhÂn m¹nh nhiÉu n¨m bÞi t«i nhÃn thÂy     rºng 

®iÉu nµy kh«ng ph¶i lµ mÜt trÓ ¶o thuÃt ®Ê cÖ thÊ khiÌn tham nhäng biÌn mÂt ngay vµo th¸ng hai tài.  

NhÖm lµm viÍc vÉ hÛi lÜ sÆ b½t ®¿u bºng c¸ch xem xÇt l¹i tÂt c¶ luÃt ph¸p hiÍn hµnh cãa tÂt c¶ c¸c       

nàc ®· phª chuÀn b¶n hiÍp ®Ònh nµy. NÌu chång t«i c¶m thÂy rºng luÃt ph¸p nµo ®Ö kh«ng ®¿y ®ã, 

chång t«i sÆ yªu c¿u c¸c quÛc gia ®Ö hoµn thiÍn nÖ. Sau ®Ö chång t«i sÆ sè dæng mÜt c¬ chÌ kiÊm tra 

chÇo theo nhÖm. Chång t«i sÆ cè c¸c ®Üi chuyªn gia, ph¿n làn lµ nhéng c«ng tÛ viªn hÎnh së tài tçng 

quÛc gia xem xÇt liÍu ®· cÖ nhéng c¬ chÌ vÉ tÙ chêc vµ c¬ cÂu nµo ®ác t¹o lÃp ®Ê thëc thi c¸c luÃt ®Ö. 

Nhéng c¬ chÌ ®Ö nºm Þ ®©u trong bÜ t ph¸p quÛc gia? CÖ ai chÒu tr¸ch nhiÍm vÉ viÍc thi hµnh 

kh«ng? Nhéng c¬ chÌ ®iÉu tra vµ ng©n s¸ch nµo ®· ®ác thiÌt lÃp cho c¸c nÚ lëc chÛng hÛi lÜ? MÜt 

khi giai ®o¹n ®Ö hoµn thµnh, chång t«i sÆ xem xÇt khi cÖ së væ tç c¸c quÛc gia. Chång t«i ®· ®Øng ï 

háp t¸c trong qu¸ trÎnh tÛ tæng vµ chia sÅ th«ng tin vài nhau. VÑ dæ mÜt c«ng ty cãa Mî tài g¾p chÑnh 

phã Mî vµ nÖi, “chång t«i tin rºng chång t«i cÖ th«ng tin tÛt vÉ nhéng viÍc lµm mang tÑnh chÂt hÛi lÜ 

t¹i quÛc gia ®ang ph¸t triÊn X, vµ ba hay bÛn tÃp ®oµn ch©u ©u cÖ dÑnh lÑu”. NÌu chång t«i c¶m thÂy 

cÖ th«ng tin hÚ trá, chång t«i cÖ thÊ chuyÊn nÖ ®Ìn chÑnh phã c¸c nàc ch©u ©u cÖ liªn quan vµ ®em 

tài nhÖm lµm viÍc cãa OECD vµ nÖi, “l¿n tài nhÖm kiÊm tra chÇo cãa c¸c «ng sÆ tài th¨m nhéng nàc 

®Ö, theo s¸t vµ tÎm ra h× ®· lµm gÎ vài th«ng tin ®Ö. H× ®· ®iÉu tra cha? H× ®· truy tÛ cha? H× ®· 

buÜc tÜi cha?” 
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Hái: §iÉu gÎ khiÌn «ng tin tÞng rºng viÍc ®Ö sÆ vÃn hµnh tÛt? 

Lewis: MÜt ®iÉu ®Üng viªn t«i lµ, trong suÛt c¸c cuÜc ®µm ph¸n, t«i ®· nÖi chuyÍn vài rÂt nhiÉu c«ng 

tÛ viªn tç c¸c nàc cÖ liªn quan. H× ®· lµ mÜt ph¿n cãa c¸c ®Üi ®µm ph¸n quÛc gia. Ho¸ ra, c¸c c«ng 

tÛ viªn kh½p n¬i trªn thÌ giài rÂt giÛng nhau. H× quen vài viÍc buÜc tÜi c¸c c«ng ty cãa chÑnh quÛc gia 

h×. §Ö lµ nhéng gÎ h× lµm ®Ê kiÌm sÛng, kh«ng giÛng nh mÜt bÜ th¬ng m¹i quen vài viÍc hÚ trá vµ 

thåc ®Ày c¸c doanh nh©n cãa h×. CÖ thÊ lµ chçng nµo mµ nhéng luÃt lÍ ®Òa ph¬ng nµy cÖ hiÍu lëc, 

gi¶ ®Ònh rºng nhéng luÃt lÍ nµy ®· ®ác so¹n th¶o rÂt ®¿y ®ã, c¸c c«ng viÍc khÞi tÛ chÛng hÛi lÜ sÆ 

b½t ®¿u. §Ö lµ kinh nghiÍm cãa BÜ T ph¸p chång t«i, trªn ®Ât Mî. BÜ luÃt cãa chång t«i ®ác th«ng 

qua vµo n¨m 1977. Cho tài n¨m 1978, chång t«i ®· cÖ mÜt sÛ khÞi tÛ, vµ mÜt sÛ ngÝi tr¶ tiÉn ph¹t. 

T«i nghÐ rºng ®iÉu ®Ö sÆ diËn ra t¹i nhiÉu quÛc gia. 

Hái: Theo «ng cÖ tØn t¹i nguy c¬ lµ mÜt quÛc gia kh¸c trçng ph¹t nhéng ngÝi ®i hÛi lÜ nhÈ nhµng, 

bÞi mÜt c¸i cÓng sÛ t¸m vµ mÜt c¸i ®Ãp nhÈ vµo tay, cÓn Mî ¸p ®¾t nhéng biÍn ph¸p hµ kh½c?  

Lewis: T«i nghÐ ch½c ch½n ®Ö lµ mÜt vÂn ®É. B¶n th©n C«ng àc ®· nªu cæ thÊ rºng nhéng biÍn ph¸p 

trçng ph¹t chÑ Ñt ph¶i nghiªm kh½c nh ®Ûi vài hÛi lÜ trong nàc vµ ph¶i cÖ tÑnh chÂt r¨n ®e. Nhéng 

biÍn ph¸p nµy ph¶i h¬n mÜt c¸i ®Ãp vµo tay. NÌu b¹n cÖ mÜt tÃp ®oµn hµng tí ®«la ®i hÛi lÜ mÜt 

kho¶n tiÉn trÒ gi¸ 50 triÍu ®«-la, b¹n kh«ng thÊ chÏ ph¹t 1000 ®«-la. §iÉu ®Ö kh«ng thÊ coi lµ r¨n ®e 

theo chuÀn mëc cãa hiÍp ®Ònh nµy. VÎ vÃy chång ta sÆ xem xÇt nhéng hÎnh ph¹t mµ c¸c quan toµ thëc 

së ra tay. 

Hái: ¤ng nÖi rºng nhiÉu nàc thuÜc tÙ chêc OECD ®ang ãng hÜ mÜt c¸ch do dë c«ng àc chÛng hÛi 

lÜ. Nàc Mî cÖ thÊ ®a ra nhéng ®Üng lëc nµo ®Ê thuyÌt phæc c¸c nàc tham gia kï kÌt kh¸c thëc thi 

c«ng àc nµy? 

Lewis: T«i nghÐ rºng ®Üng c¬ làn nhÂt cÖ thÊ nhÃn thÂy rÕ lµ lái Ñch cãa chÑnh h×. RÂt nhiÉu c«ng ty 

nhÃn thÂy rºng nhéng kho¶n tiÉn hÛi lÜ làn ®ang tiªu phÑ ph¿n làn nhéng kho¶n thu cãa h×. NÌu h× 

c¶m thÂy rºng kh«ng ®Ûi thã nµo cÓn ®i hÛi lÜ thÎ h× cÖ lÆ cäng sÆ rÂt vui vÅ dçng hµnh ®Üng hÛi lÜ 

vµ h× ®· nÖi ®iÉu ®Ö vài chÑnh phã cãa h×. Nhéng lái Ñch rÕ rµng të b¶n th©n nÖ cÖ lÆ lµ c¬ chÌ thi 

hµnh tÛt nhÂt mµ b¹n cÖ, ®¾c biÍt trªn trÝng quÛc tÌ, n¬i mµ chång ta kh«ng cÖ c¸c lëc láng c¶nh 

s¸t chÛng hÛi lÜ truy tÎm vµ b½t gié ngÝi bªn kia biªn giài.  

VÉ khÑa c¹nh tiªu cëc, vai trÓ ngo¹i giao c«ng cÜng lu«n hiÊn hiÍn. NÌu c¸c nàc kh«ng háp t¸c mÜt 

c¸ch th»ng thçng, tài mÜt thÝi ®iÊm nµo ®Ö, chång ta cÖ thÊ sè dæng c«ng luÃn. Þ mÜt sÛ nàc, së 

n¨ng ®Üng chÑnh trÒ cãa c¸c ®Òa ph¬ng cÖ thÊ lµm cho s¸ch lác ®Ö trÞ nªn héu hiÍu.  

Hái: CÖ nhéng biÍn ph¸p trçng ph¹t nµo ®ác dë tÑnh tràc kh«ng? 

Lewis: Kh«ng, kh«ng cÖ biÍn ph¸p trçng ph¹t nµo trong hiÍp ®Ònh nµy. Chång t«i ®ang câng ngØi 

vµo bµn ngang nhau, thåc giæc vµ quÂy r¿y lÁn nhau. 
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Hái: LiÍu TÙ chêc Th¬ng m¹i ThÌ giài (WTO) cÖ ®Öng mÜt vai trÓ nµo trong viÍc thi hµnh hiÍp ®Ònh 

nµy? 

Lewis: Kh«ng ®Öng vai trÓ trong viÍc thi hµnh hiÍp ®Ònh nµy, nhng TÙ chêc Th¬ng m¹i ThÌ giài cÖ 

vai trÓ rÂt quan tr×ng tç mÜt gÖc ®Ü kh¸c cãa vÂn ®É tham nhäng. HiÍp ®Ònh nµy nhºm vµo bªn ®a 

hÛi lÜ, hay nhéng ngÝi ®i hÛi lÜ. Chång ta c¿n ®Ìn WTO ®Ê giåp chång ta vài phÑa ®Ói hÔi, c¸c nàc 

®ang ph¸t triÊn. Vµo thÝi ®iÊm hiÍn nay, kh«ng cÖ gÎ ®Ê ®iÉu chÏnh nhéng nàc nµy. Ph¿n làn vÂn ®É 

lµ diËn ra trong viÍc mua s½m cãa chÑnh phã. 

NhiÉu n¨m vÉ tràc, WTO ®· thµnh lÃp mÜt hiÍp ®Ònh vÉ mua s½m chÑnh phã vÛn nhºm ®iÉu chÏnh 

lÐnh vëc nµy, nhng h× ®· kh«ng thÊ thuyÌt phæc m×i bªn kï kÌt. Cho ®Ìn nay, chÏ cÖ 25 quÛc gia 

ho¾c g¿n nh vÃy tham gia hiÍp ®Ònh - chã yÌu lµ nhéng quÛc gia giµu cÖ, thµnh viªn OECD. Thëc ra 

kh«ng mÜt nàc ®ang ph¸t triÊn nµo ®· kï hiÍp ®Ònh nµy. Mî ®· ®É nghÒ WTO tiÌn hµnh mÜt bàc, 

g×i lµ “s¸ng kiÌn minh b¹ch” theo ®Ö mÜt chÑnh phã cÖ thÊ c«ng khai qu¶ng c¸o nhéng háp ®Øng mua 

s½m, c«ng bÛ nhéng chuÀn mëc hay tiªu chÑ cãa háp ®Øng vµ mÞ cèa c«ng khai ®Âu th¿u. NÌu m×i  

ngÝi ph¶n ®Ûi quyÌt ®Ònh nµy, h× cÓn cÖ chÚ ®Ê kh¸ng nghÒ. NÌu WTO thµnh c«ng trong mÜt vµi 

n¨m tài, ®Ö sÆ lµ mÜt ®Öng gÖp làn ®Ê gi¶i quyÌt vÂn ®É. Khi ®Ö chång ta sÆ cÖ c¶ hai nèa cãa chiÌc 

b¸nh, nhéng quÛc gia ph¸t triÊn vµ ®ang ph¸t triÊn. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_2.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/lewis.htm (tiÕng Anh)  
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Tham nhòng: th¸ch thøc dai d»ng cña ph¸t triÓn 

J. Brian Atwood, Gi²m ®èc Tæ chøc Ph²t triÓn Quèc tÕ cña Mü 

 

Néc M÷, trong khi ®i ®Çu chiÕn dÛch cìa Tâ chóc Hêp t²c v¯ Ph²t triÓn Kinh tÕ nh´m kÕt 

tåi h¯nh ®ång häi lå cìa c²c c«ng ty ®a quäc gia, l³i ®ang l¯m viÖc véi c²c quäc gia ®ang 

ph²t triÓn ®Ó l¯m gi°m bét nhòng c¬ håi cìa c²c quan chóc chÚnh phì trong viÖc moi häi 

lå. Tâ chóc Ph²t triÓn Quäc tÕ cìa M÷ (USIAD) l¯ c¬ quan chì chät cìa chÚnh phì trong 

nã lôc n¯y. Brian Atwood ®a ra måt quan ®iÓm tâng quan vÒ c²c chÚnh s²ch v¯ ch¬ng 

tr×nh m¯ c¬ quan cìa «ng ®± ®°m nhËn nh´m gi°m bét tham nhíng. 

 

Nhéng ®iÉu kiÍn kinh tÌ trªn toµn thÌ giài vµo n¨m 1998 cho thÂy rºng con ®Ýng ®i tài ph¸t triÊn 

kinh tÌ bÉn véng ®· g¾p ph¶i mÜt sÛ chÍch hàng kh«ng mong ®ái. ThÃm chÑ nhéng quÛc gia rÜng 

làn vµ hâng m¹nh nhÂt cäng kh«ng tr¸nh khÔi nhéng ¶nh hÞng cãa së ®Ù vß kinh tÌ vµ chÑnh trÒ 

x¶y ra Þ nhéng n¬i kh¸c. H¿u hÌt c¸c nÉn kinh tÌ quÛc gia g½n bÖ ch¾t chÆ vài nhau th«ng qua th¬ng 

m¹i ®iÍn tè, m¹ng Internet, vµ dÓng vÛn quÛc tÌ të do. Tuy nhiªn, quyÉn të do kinh tÌ toµn c¿u cäng 

cÖ m¾t ®¸ng ng¹i nÌu bÒ sè dæng kh«ng ®ång.  

CuÜc khãng ho¶ng vça qua trong c¸c thÒ trÝng toµn c¿u, vài nhéng hÃu qu¶ vÉ kinh tÌ vµ x· hÜi lan 

rÜng, sÆ kiÊm nghiÍm cam kÌt cãa c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn ®Ûi vài kinh tÌ thÒ trÝng të do vµ chÑnh 

phã d©n chã. NhiÉu nàc trong sÛ nµy ®ang tr¶i qua nhéng suy sæp nghiªm tr×ng trong ho¹t ®Üng 

kinh tÌ vµ ®Ù vß vÉ x· hÜi. MÜt trong nhéng nguyªn nh©n, cÖ lÆ lµ së thiÌu v½ng nhéng b¶o ®¶m 

mang tÑnh thÊ chÌ ®Ê b¶o vÍ nÉn kinh tÌ. ViÍc thiÌu khu«n khÙ cho ®iÉu hµnh vµ ph¸p trÒ tÛt, së r½c 

rÛi vài ®iÉu tiÌt kh«ng tho¶ ®¸ng cãa c¸c ng©n hµng, nhéng quyÌt ®Ònh ®¿u t sai, nhéng ®¸nh gi¸ rãi 

ro thiÌu tin cÃy, nhéng thã tæc kÌ to¸n kh«ng minh b¹ch vµ së thiÌu c«ng khai trong chÑnh quyÉn 

cäng nh nhéng c¬ hÜi cho chã nghÐa t b¶n bÄ c¸nh vµ tham nhäng thÝng xuyªn nÙi lªn t¹i c¸c 

quÛc gia ®ang ph¸t triÊn. Trong khi c¸c nÉn kinh tÌ ®ang bâng nÙ, nhéng ®iÉu ®Ö cÖ vÅ nh lµ nhéng 

vÂn ®É cÖ tÑnh lÍ thuÜc. Song, chång l¹i c¶n trÞ së t¨ng trÞng kinh tÌ vµ tiÌn bÜ x· hÜi.  

HËu qu° tham nhòng 

Trong nhéng n¨m g¿n ®©y, tham nhäng ®· cÖ tµn ph¸ m«t sÛ quÛc gia nh Nigeria, In®«nªxia, vµ 

Nga bºng c¸ch g¾m nhÂm hÍ thÛng kinh tÌ vµ chÑnh trÒ cãa c¸c nàc nµy. Kh«ng cÖ gÎ ®¸ng ng¹c 

nhiªn, c¸c quÛc gia nµy r¬i xuÛng tÃn câng (tham nhäng nhiÉu nhÂt) trong Danh mæc nhéng NhÃn 

biÌt vÉ Tham nhäng n¨m 1998 cãa QuÛc tÌ Minh b¹ch, vài thê h¹ng theo thê të lµ 81, 80, vµ 76 trong 

tÙng sÛ 85 quÛc gia.  
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T¹i Nigeria, vÒ tàng qu¸ cÛ Sani Abach vµ nhéng bÄ c¸nh cãa «ng ta ®· bÓn råt hµng tí ®«la tç 

ngµnh c«ng nghiÍp d¿u khÑ, lµ nguØn tµi s¶n chã yÌu cãa nàc nµy vµ chiÌm tài 80% thu nhÃp cãa 

chÑnh phã. Së chÍch hàng cãa c¸c kho¶n tiÉn tç ng©n quÐ nhµ nàc ®· dÁn tài xuÛng cÂp ®¸ng kÊ c¬ 

sÞ h¹ t¿ng vµ dÒch væ x· hÜi vµ tÎnh tr¹ng g¿n sæp ®Ù cãa ngµnh l×c d¿u sÞ héu nhµ nàc. Thu nhÃp 

bÎnh qu©n ®¿u ngÝi cãa nàc nµy, ®· gi¶m tç 800 ®«la vµo nhéng n¨m 1980 xuÛng cÓn dài 300 

®«la hiÍn nay. Khi quÛc gia nhiÉu d¿u lèa nµy ®Ûi m¾t vài thiÌu hæt nhiªn liÍu vµ suy tho¸i, chÑnh 

phã ®· dâng ®Ìn biÍn ph¸p ®µn ¸p m¹nh mÆ h¬n bao giÝ hÌt ®Ê gié nguyªn ®Òa vÒ u ®·i cãa h×. 

CuÛi câng, chÏ cÖ c¸i chÌt cãa tàng Abach mài mÞ mÜt lÛi cho c¶i tÙ chÑnh trÒ vµ kinh tÌ.  

MÜt vÑ dæ nÙi bÃt kh¸c vÉ tham nhäng cãa chÑnh phã lµm xÖi mÓn nÉn kinh tÌ quÛc gia lµ Þ 

In®«nªxia. T¹i ®©y c¸c ng©n hµng nhµ nàc cung cÂp tiÉn cho nhéng dë ¸n cÖ dÑnh lÑu ®Ìn gia ®Înh 

vµ b¹n bÄ cãa cëu tÙng thÛng Suharto. Vµo nhéng n¨m 1990, ng©n hµng ®· cho phÇp c¸c kho¶n ná 

tØn ®×ng tài mêc kh«ng kiÊm so¸t ®ác vµ ph¸ vß nguyªn t½c ng¨n ngça vay ngo¹i tÍ trµn lan. HÃu 

qu¶ lµ khi gi¸ trÒ cãa ®Øng rupiah tæt xuÛng vµo n¨m 1997, toµn bÜ hÍ thÛng tµi chÑnh b½t ®¿u sæp ®Ù. 

Ph¸ s¶n vµ sa th¶i hµng lo¹t ®· lµm cho mÜt nèa sÛ d©n trong 200 triÍu ngÝi cãa In®«nªxia r¬i vµo 

nghÄo ®Öi. 

Nàc Nga lµ mÜt vÑ dæ ®¸ng chå ï thê ba vÉ së tµn ph¸ cãa tham nhäng ®Ûi vài ph¸t triÊn chÑnh trÒ 

vµ kinh tÌ. T¹i Nga, tham nhäng, liªn quan ®Ìn mÜt tÃp ®oµn ®¿u sÔ c¸c nhÖm tµi chÑnh c«ng nghiÍp 

vµ c¸c quan chêc chÑnh phã, ®· lµm mÇo mÖ qu¸ trÎnh t nh©n hÖa, xÖi mÓn c¶i tÙ kinh tÌ, ng¨n c¶n 

®¿u t vµ th¬ng m¹i, vµ lµm gi¶m niÉm tin cãa c«ng chång vµo c¸c thÊ chÌ nhµ nàc. TÎnh tr¹ng 

kinh tÌ yÌu kÇm, kÌt háp vài cuÜc khãng ho¶ng tµi chÑnh vça qua ®· ®em l¹i së khuyÌn khÑch chÑnh 

trÒ làn cho nhéng ngÝi cÜng s¶n tràc ®©y vµ nhéng ®Ûi thã kh¸c cãa c¶i c¸ch.  

Mét sè bíc ®i tÝch cùc 

BÂt chÂp bêc tranh ®¸ng lo ng¹i nµy, nhiÉu quÛc gia ®ang tÂn c«ng vµo nhéng gÛc rË c¬ b¶n cãa tham 

nhäng. Ch»ng h¹n t¹i ch©u Phi, nhéng cuÜc hÜi th¶o chÛng tham nhäng làn ®· ®ác tÙ chêc trong 

vÓng 18 th¸ng qua t¹i Ethiopia, Mozambique, vµ Ghana. C¸c cuÜc hÜi th¶o nµy ®· t¹o diËn ®µn cho 

c¸c nhµ l·nh ®¹o ch©u Phi ph¸t triÊn nhéng chiÌn lác s¸ng t¹o ®Ê chÛng tham nhäng, trao ®Ùi th«ng 

tin vài c¸c nàc kh¸c trªn kh½p thÌ giài, vµ th«ng b¸o cho cÜng ®Øng quÛc tÌ vÉ nhéng bàc ®i mµ h× 

c¿n tiÌn hµnh ®Ê gi¶m tham nhäng. 

Song song vài nhéng s¸ng kiÌn toµn Phi nµy, mÜt vµi nàc ch©u Phi riªng lÅ ®· chuyÊn tç nhéng lÝi 

lÆ hoa mî sang bµi trç tham nhäng thëc së trong hµnh ®Üng. T¹i Botswana, Ban Gi¸m ®Ûc vÉ Tham 

nhäng vµ TÜi ph¹m Kinh tÌ lµ mÜt mÁu hÎnh cho c¸c thiÌt chÌ chÛng tham nhäng, vài h¬n 4200           

trÝng háp tham nhäng ®ác gi¶i quyÌt kÊ tç n¨m 1994. T¹i Uganda, HiÌn ph¸p ®· thiÌt lÃp mÜt V¨n 

phÓng TÙng Thanh tra, cÖ quyÉn lëc rÜng làn vµ quyÉn cæ thÊ gi¶i quyÌt tham nhäng vµ cÖ nhiÍm væ 

®Í trÎnh b¸o c¸o ®Ònh kì lªn quÛc hÜi. 
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C¸c nàc ph¸t triÊn cäng nh ®ang ph¸t triÊn ngµy cµng nhÂt trÑ vài nhau rºng cuÜc chiÌn chÛng 

tham nhäng thåc ®Ày lái Ñch quÛc gia vµ kinh tÌ. T¹i c¸c cuÜc g¾p tháng ®Ïnh g¿n ®©y cãa c¸c nhµ 

l·nh ®¹o G-7 vµ t¹i c¸c cuÜc g¾p gß bÜ trÞng c¸c ngµnh kinh tÌ, c¸c th«ng c¸o b¸o chÑ ®· buÜc tÜi 

tham nhäng lµm suy yÌu hÍ thÛng th¬ng m¹i toµn c¿u, c¶n trÞ ph¸t triÊn kinh tÌ bÉn véng, vµ kiÉm 

chÌ vÃn hµnh c¸c thÊ chÌ d©n chã. §Âu tranh chÛng tham nhäng ngµy nay lµ mÜt trong nhéng u tiªn 

cao nhÂt trong ch¬ng trÎnh nghÒ së cãa c¶ c¸c c¬ quan ph¸t triÊn lÁn c¸c tÙ chêc tÑn dæng quÛc tÌ.  

Nàc Mî th«ng qua c¸c c¬ quan vÉ vÂn ®É quÛc tÌ cãa mÎnh cam kÌt ®Âu tranh chÛng l¹i hµnh vi kinh 

doanh tham nhäng vµ c¶i thiÍn së vÃn hµnh yÌu kÇm cãa c¸c thiÌt chÌ cho phÇp tham nhäng ph¸t 

triÊn. HÛi lÜ lµ mÜt rµo c¶n ®Ûi vài th¬ng m¹i vµ lµm tÙn h¹i lái Ñch th¬ng m¹i cãa Mî cäng nh 

g©y xÖi mÓn mæc tiªu cãa Mî trong viÍc thåc ®Ày ph¸t triÊn kinh tÌ vµ d©n chã t¹i c¸c quÛc gia ®ang 

ph¸t triÊn. Ngoµi ra, tham nhäng trµn lan h¹n chÌ kh¶ n¨ng cãa chång ta trong viÍc khuyÌn khÑch t¸i 

c¬ cÂu c¸c nÉn kinh tÌ cÖ nhéng lái Ñch chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i quan tr×ng ®Ûi vài Mî.  

Ph°n øng cña USAID 

Lµ mÜt tÙ chêc vÉ ph¸t triÊn, USAID quan t©m nhiÉu ®Ìn viÍc kh«ng biÌn hÛi lÜ thµnh mÜt hiÍn táng 

phÙ biÌn. 

ChÑnh vÎ vÃy, USAID ®· x¸c ®Ònh chÛng tham nhäng- mÜt nh©n tÛ chã chÛt trong chiÌn lác chÛng 

tÜi ph¹m quÛc tÌ cãa chÑnh quyÉn Clinton - lµ mÜt u tiªn trong ch¬ng trÎnh ph¸t triÊn cãa mÎnh. 

Theo mÜt thµnh ngé “tÂt c¶ tÜi ph¹m quÛc tÌ ®Éu mang tÑnh ®Òa ph¬ng”. Nh vÃy, bÂt kì mÜt gi¶i 

ph¸p l©u dµi nµo cho vÂn ®É tÜi ph¹m quÛc tÌ, bao gØm c¶ tham nhäng ®Éu ph¶i dëa vµo viÍc t¨ng     

cÝng c¸c thiÌt chÌ chÑnh phã, l«i kÇo x· hÜi d©n së tham gia, vµ t¹o lÃp nÉn ph¸p trÒ Þ tçng quÛc gia 

riªng lÅ. §Ê dµnh th½ng lái, cuÜc chiÌn chÛng tham nhäng kh«ng thÊ lµ mÜt vÂn ®É chÛc l¸t vµ mang 

tÑnh chÂt kî trÒ mµ ph¶i liªn quan ®Ìn c«ng chång trong mÜt chiÌn dÒch l©u dµi vµ bÉn véng.  

USAID ®ang t¹o nªn mÜt khu«n khÙ, cÖ së tham kh¶o ch¾t chÆ vài c¸c nàc tµi trá song ph¬ng vµ 

®a ph¬ng kh¸c, nhºm gi¶i quyÌt tham nhäng vµ c¸c ho¹t ®Üng ph¹m ph¸p kh¸c. Khu«n khÙ nµy 

dëa trªn nhiÉu bµi h×c mµ chång ta ®· cÖ tç thëc tÌ lµm viÍc vài c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn trong 

suÛt 35 n¨m qua. Chång bao gØm, tràc hÌt lµ së thça nhÃn vÉ tÑnh bÂt Ùn chÑnh trÒ, c¸c tÙ chêc c«ng 

cÜng mÝ nh¹t, së qu¶n lï kinh tÌ yÌu kÇm dÁn tài m«i trÝng tham nhäng trµn lan vµ ho¹t ®Üng tÜi 

ph¹m nhÂt ®Ònh. Nhéng hÃu qu¶ nµy ®Ìn lát nÖ sÆ lµm gi¶m tÛc ®Ü t¨ng trÞng kinh tÌ, gia t¨ng 

nguy c¬ thÂt b¹i cãa nhµ nàc, vµ nu«i dßng c¸c ho¹t ®Üng tÜi ¸c cÖ tÙ chêc.  

MÜt sÛ ho¹t ®Üng chÑnh cãa USAID lµ: 

 N©ng cao nhËn thøc vÒ gi² ph°i tr° cho tham nhòng. Nhéng nÚ lëc n©ng cao nhÃn thêc vÉ gi¸ 

cãa tham nhäng vµ huy ®Üng ï chÑ chÑnh trÒ ®Ê chÛng l¹i nÖ lµ nhéng thµnh tÛ trung t©m trong   

ch¬ng trÎnh ho¹t ®Üng cãa USAID. USAID ãng hÜ nhéng nÚ lëc nhºm c«ng khai hÖa thã tæc vµ 

quyÉn lái, tiÌn hµnh nhéng cuÜc ®iÉu tra nhÃn thêc vÉ tham nhäng, tµi trá cho c¸c hÜi th¶o vÉ 
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liªm chÑnh, cÙ vä cho c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã chÛng tham nhäng, thåc ®Ày ho¹t ®Üng gi¸m s¸t 

cãa c«ng d©n, hÚ trá ®µo t¹o nghÉ ®iÉu tra b¸o chÑ, thåc ®Ày nÚ lëc t nh©n chÛng tham nhäng, 

vµ ãng hÜ së háp t¸c vµ hiÍp ®Ònh quÛc tÌ. 

 Thóc ®Èy kh° n¨ng ®iÒu h¯nh tèt. USAID lµm viÍc ®Ê thåc ®Ày tÑnh minh b¹ch vµ gi¸m s¸t 

chÑnh phã th«ng qua c¸c ho¹t ®Üng nh c¸c hÍ thÛng qu¶n lï tµi chÑnh liªn kÌt vµ ®µo t¹o, vµ trá 

giåp kî thuÃt cho c¸c tÙ chêc kiÊm to¸n vµ c¸c c¬ quan chÛng tham nhäng. USAID cäng tÎm c¸ch 

g½n ®Üng c¬ khuyÌn khÑch vài c¸c quan chêc chÑnh phã th«ng qua nhéng bÜ luÃt vÉ ®¹o lï vµ 

nhéng yªu c¿u vÉ c«ng khai tµi chÑnh. 

 T¨ng cêng ng¯nh t ph²p. Tham nhäng ph¸t triÊn t¹i n¬i mµ c¸c thiÌt chÌ trong ngµnh t ph¸p 

- bao gØm ch¸nh ¸n, c«ng tÛ viªn, nhéng thanh tra, vµ c¸c luÃt s t - yÌu kÇm, kh«ng cÖ kh¶ 

n¨ng ®iÉu tra vµ buÜc tÜi hµnh ®Üng ph¹m tÜi. §Ê t¨ng cÝng c¸c hÍ thÛng nµy, ch¬ng trÎnh cãa 

USAID hÚ trá so¹n th¶o nhéng bÜ luÃt mài vÉ hÎnh së vµ chÛng tham nhäng, ®µo t¹o c¸c c«ng tÛ 

viªn vµ ch¸nh ¸n, vµ hoµn thiÍn c¬ chÌ hµnh chÑnh cãa tÓa ¸n ®Ê ng¨n ch¾n can thiÍp vµo hØ s¬ vµ 

gi¶m chÃm trË trong viÍc ®em ra xÇt xè c¸c væ ¸n.  

 Gi°m bít kiÓm so²t cña chÝnh phñ ®èi víi kinh tÕ. C¸c chÑnh phã kiÊm so¸t ®¸ng kÊ nÉn kinh 

tÌ th«ng qua c¸c doanh nghiÍp thuÜc sÞ héu cãa nhµ nàc, giÂy phÇp, c¸c lo¹i thuÌ quan, h¹n 

ng¹ch, c¸c h¹n chÌ tí gi¸ hÛi ®o¸i, c¸c kho¶n trá cÂp, mua s½m c«ng, vµ ®iÉu kho¶n vÉ c¸c dÒch 

væ cãa chÑnh phã. Th«ng thÝng nhéng së kiÊm so¸t nh vÃy t¹o ra c¬ hÜi cho viÍc l¹m dæng vµ 

c¶n trÞ t¨ng trÞng kinh tÌ. USAID lµm viÍc ®Ê gi¶m bàt lo¹i c¬ hÜi nµy th«ng qua b·i bÔ qui 

®Ònh, gi¶m bàt giÂy phÇp, t nh©n ho¸, vµ thã tæc mua s½m c«ng mang tÑnh c¹nh tranh.  

Nh÷ng s¸ng kiÕn cô thÓ cña USAID 

N¨m ngo¸i, USAID ®· tiÌn hµnh nhiÉu bàc thåc ®Ày nÚ lëc chÛng tham nhäng. C¸c quan chêc lµm 

viÍc t¹i Oasinht¬n ®· thµnh lÃp nhÖm lµm viÍc chÛng tham nhäng, nhÖm h×p hµng th¸ng ®Ê trao ®Ùi 

th«ng tin vµ phÛi háp c«ng viÍc giéa c¸c phÓng ban. Do b¶n chÂt liªn ngµnh cãa tham nhäng nªn 

thµnh ph¿n tham gia cãa nhÖm bao gØm c¶ c¸c c¸c quan chêc kinh tÌ lÁn d©n chã. MÜt tiÊu ban cãa 

nhÖm lµm viÍc ®ang x©y dëng c¸c chÏ dÁn chÑnh s¸ch vÉ ho¹t ®Üng chÛng tham nhäng cho USAID. 

Mâa thu vça qua, Trung t©m vÉ D©n chã vµ Qu¶n lï cãa USAID ®· hoµn thµnh CuÛn cÀm nang cãa 

USAID vÉ ®Âu tranh chÛng tham nhäng, cÖ b¸n trªn ®Òa chÏ email docorder@dec.cdie.org hay fax 

(703) 351-4039. 

USAID cäng ®ang hÚ trá c¸c nÚ lëc chÛng tham nhäng bºng c¸ch viÍn trá cho QuÛc tÌ Minh b¹ch mÜt 

kho¶n tiÉn 2 triÍu ®«-la, dµnh cho c«ng viÍc chÛng tham nhäng tÃp trung t¹i chÑn nàc vµ c¸c hÜi th¶o 

h×c hÔi bµi h×c khu vëc. C¸c ch¬ng trÎnh quÛc gia sÆ b½t ®¿u vài mÜt hÜi th¶o ®Ê cÙ vä nhéng dë 

®o¸n cãa nhÖm vÉ tham nhäng vµ ph¸t triÊn mÜt kÌ ho¹ch hµnh ®Üng chÛng tham nhäng. C¸c nàc  

®ác nºm trong ph¹m vi tµi trá cãa kho¶n tiÉn nµy lµ Bangladesh, Benin, Bulgaria, Colombia, CÜng 

hÓa Domin-ica, Ghana, Mozambique, Philipine, vµ Ukraine. USAID cäng ®ang kï háp ®Øng vài 
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Trung t©m C¶i c¸ch ThÊ chÌ vµ Khu vëc Phi KÌt cÂu (t¹i ®¹i h×c Maryland) ®Ê ph¸t triÊn bÛn vÑ dæ 

®iÊn hÎnh vÉ chÛng tham nhäng thµnh c«ng, biÌn nÖ thµnh c¸c hÜi th¶o khu vëc mµ TI sÆ tÙ chêc.  

V¨n phÓng khu vëc cãa USAID cäng sÆ ph¸t triÊn hµng lo¹t nhéng s¸ng kiÌn chÛng tham nhäng. V¨n 

phÓng Ch©u Mî Latinh vµ Ca-ri-bª ®· ®É xuÂt ®¸nh gi¸ vÉ Dë ¸n II N©ng cÂp Qu¶n lï Tµi chÑnh Khu 

vëc. Dë ¸n nµy sè dæng 7 triÍu ®«-la trong 5 n¨m ®Ê n©ng cao n¨ng lëc chÑnh phã, c¶i tiÌn qu¶n lï tµi 

chÑnh vµ n©ng cÂp so¹n th¶o kÌ ho¹ch ®Ê ®a ra mÜt háp ®Øng tiÌp theo ®Ö vµo n¨m 1999. Dë ¸n nµy 

sÆ mÝi mÜt nhÖm t vÂn tµi trá, ph¸t hµnh tÝ tin têc hµng th¸ng vài tiªu ®É Uy tÑn/ChÛng tham 
nhäng, tµi trá nhéng hÜi th¶o ®ác truyÉn hÎnh trong khu vëc ®ác g×i lµ Respondacon, vµ trá giåp 

kî thuÃt. Cäng t¬ng të, Væ §«ng ©u/C¸c QuÛc gia Mài §Üc lÃp ®· lÃp nhÖm lµm viÍc chÛng tham 

nhäng, ph¸t triÊn chiÌn lác chÛng tham nhäng, vµ dµnh 900.000 ®«-la trong hai n¨m ®Ê lÃp nªn 

nhÖm t vÂn tµi trá, hÚ trá c¸c hÜi th¶o, ®µo t¹o, giåp ®ß ®¸nh gi¸ vµ thiÌt kÌ chiÌn lác, ph¸t hµnh 

mÜt tÝ tin têc, vµ viÌt c¸c b¸o c¸o vµ tµi liÍu ch¬ng trÎnh. Væ Ch©u ¸/CÃn §«ng ®· dµnh 200.000 

®«la ®Ê ®¸nh gi¸ vµ ph¸t triÊn mÜt chiÌn lác chÛng tham nhäng khu vëc.  

Ngoµi ra, USAID cäng ®ang ®Øng tµi trá c¸c hÜi th¶o chÛng tham nhäng câng vài TÙ chêc Háp t¸c vµ 

Ph¸t triÊn Kinh tÌ ®Ê tiÌp tæc vµ mÞ rÜng th¶o luÃn vÉ C«ng àc ChÛng HÛi lÜ, kï kÌt th¸ng 12 n¨m 

1997 vµ Væ Toµn c¿u cãa USAID ®ang ®Øng tµi trá cho mÜt hÜi th¶o quÛc tÌ vÉ vai trÓ t nh©n chÛng 

tham nhäng, sÆ ®ác tÙ chêc t¹i Oasinhton vµo th¸ng 2 n¨m 1999.  

V¨n phÓng TÙng Thanh tra USAID cäng ®· tÃp háp nhéng nÚ lëc chÛng tham nhäng qua c¸c ho¹t 

®Üng cãa nÖ vài c¸c TÙ chêc KiÊm to¸n TÛi cao (SAIs) t¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn. C¸c tÙ chêc SAIs 

nµy lµ nhéng tÙ chêc kiÊm to¸n quÛc gia, vÉ nhiÉu m¾t cäng giÛng nh V¨n phÓng KiÊm to¸n cãa Mî. 

Cho dâ SAIs cÖ thÊ lµ nhéng c¬ quan cÖ vai trÓ hµng ®¿u trong viÍc chÛng l¹i gian lÃn, l·ng phÑ, qu¶n 

lï sai, vµ tham nhäng, t¹i nhiÉu quÛc gia, c¸c c¬ quan nµy thiÌu nguØn lëc, vµ chuyªn m«n ®Ê hoµn 

thµnh vai trÓ quan tr×ng nµy. §Ê giåp lÂp chÚ hÙng, V¨n phÓng TÙng Thanh tra ®· ®µo t¹o c¬ b¶n cho 

c¸c nh©n viªn cãa SAI t¹i c¸c nàc nhÃn trá giåp ph¸t triÊn cãa USAID.  

Th¸ch thøc cña ph¸t triÓn 

Tham nhäng lµ vÂn ®É toµn c¿u. C¸c quÛc gia c«ng nghiÍp hÖa tÂt nhiªn kh«ng hÉ miËn dÒch tràc 

tham nhäng vµ tÂt c¶ ®Éu cÖ tr¸ch nhiÍm tham gia vµo viÍc tÎm ra gi¶i ph¸p. Tuy nhiªn, tham nhäng 

dÝng nh x©m h¹i vài tí lÍ cao h¬n Þ c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nÉn kinh tÌ ®ang chuyÊn ®Ùi vÎ 

h× Ñt cÖ kh¶ n¨ng kham nÙi hÃu qu¶. Tham nhäng ng¨n c¶n nhiÉu nàc vát qua nhéng th¸ch thêc 

nghiªm tr×ng nhÂt cãa ph¸t triÊn, c¶n trÞ ®¿u t trong nàc vµ nàc ngoµi, lµm xÖi mÓn niÉm tin 

trong c¸c tÙ chêc c«ng cÜng, vµ lµm tØi tÍ thªm vÂn ®É vÉ ng©n s¸ch bºng c¸ch lÂy ®i cãa chÑnh phã 

c¸c kho¶n thuÌ quan vµ thuÌ thu nhÃp ®¸ng kÊ. 

CuÜc khãng ho¶ng vça qua t¹i c¸c thÒ trÝng tµi chÑnh vµ t¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn ®· chêng minh 

t¿m quan tr×ng cãa tÑnh minh b¹ch trong c¸c tÙ chêc c«ng cÜng vµ trong c¸c quyÌt ®Ònh chung. KÌ 
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ho¹ch thåc ®Ày ph¸t triÊn bÉn véng cãa USAID vµ c¸c mæc tiªu chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i ®ang hÚ trá cho 

mÜt lo¹t c¸c ho¹t ®Üng chÛng l¹i nhéng nguyªn nh©n gÛc rË cãa tham nhäng.  

Bºng c¸ch ãng hÜ nhéng nÚ lëc nh vÃy, c¸c quÛc gia trÞ thµnh ®Ûi t¸c th¬ng m¹i tÛt h¬n cãa Mî vµ 

cÖ thÊ thu håt ®¿u t nàc ngoµi. Cäng vÃy, mÜt trong nhéng lái Ñch chã chÛt cãa chÑnh s¸ch ®Ûi 

ngo¹i cãa Mî lµ thåc ®Ày së ph¸t triÊn cãa d©n chã trªn toµn thÌ giài; bºng c¸ch ãng hÜ c¸c ch¬ng 

trÎnh chÛng tham nhäng, chÑnh phã c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn dµnh ®ác vÒ trÑ chÑnh ®¸ng h¬n vµ 

thåc ®Ày tÛt h¬n së Ùn ®Ònh chÑnh trÒ vµ ph¸t triÊn kinh tÌ. Theo ®Ö, h× trÞ thµnh nhéng ®Ûi t¸c tÛt 

h¬n cäng nh c¸c quÛc gia ph¸t triÊn nhanh h¬n trong ®Ö së ph¸t triÊn ®¹t ®ác cÖ thÊ bÉn véng l©u 

dµi. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_3.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/atwood.htm (tiÕng Anh)  
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Nh×n l¹i nh÷ng ®iÓm c¬ b°n 

cña chiÕn lîc chèng tham nhòng  

James D. Wolfenshon, Chñ tÞch Ng©n h¯ng ThÕ giíi 

 

KÓ tð khi Chì tÛch Ng©n h¯ng ThÕ giéi, James D. Wolfenshon ®a ra chÚnh s²ch chäng 

tham nhíng th²ng 10 n¨m 1996 ®Õn nay, Ng©n h¯ng ThÕ giéi l¯ måt trong nhòng tâ chóc 

chØ trÚch m³nh mÏ nhÊt vÊn ®Ò tham nhíng. Trong cuåc hàp n¨m 1998 giòa Ng©n h¯ng 

ThÕ giéi v¯ Qu÷ TiÒn tÖ Quäc tÕ t³i Washington, D.C «ng Wolfeshon ®± nh¾c l³i cam kÕt 

cìa ng©n h¯ng ®Êu tranh chäng tham nhíng véi måt sóc m³nh méi. ¤ng chØ rÞ thôc tÕ 

tham nhíng l¯ måt trong nhòng nguyªn nh©n chì yÕu cìa cuåc khìng ho°ng t¯i chÚnh 

tðng g©y °nh hçng ®Õn hÇu hÕt c²c néc ch©u ² v¯ c²c nÒn kinh tÕ méi nâi. Trong b¯i 

n¯y, «ng nßi rÞ ®Õn chiÕn lêc cìa Ng©n h¯ng ThÕ giéi trong viÖc ®äi phß véi tham nhíng 

v¯ c°nh b²o chÚnh phì t³i c²c néc ®ang ph²t triÓn r´ng b´ng viÖc dung thó cho tham 

nhíng hà sÏ huö ho³i sô giîp ®è v¯ ®Çu t néc ngo¯i. 

 

Trong c¶ n¨m ngo¸i h¿u nh m×i ngÝi ®Éu chå ï ®Ìn nguyªn nh©n vµ hÃu qu¶ cãa cuÜc khãng 

ho¶ng tµi chÑnh toµn c¿u. RÕ rµng kh«ng mÜt ai kh«ng c«ng nhÃn tÑnh cÂp thiÌt cãa viÍc th¶o luÃn vÉ 

mÜt c¬ cÂu tµi chÑnh mài, c¸c hÍ thÛng ng©n hµng hoµn chÏnh h¬n, vµ viÍc cãng cÛ gi¸m s¸t cäng nh 

viÍc ph©n tÑch rãi ro. Nhéng vÂn ®É nµy cÖ t¿m quan tr×ng sÛng cÓn vµ chång ta ph¶i tiÌp tæc háp t¸c 

®Ê tÎm lÝi gi¶i ®¸p chung.  

Nhng cÖ mÜt cuÜc khãng ho¶ng kh¸c ®ang diËn ra mµ h¿u nh kh«ng cÖ ai ®Ê ï. T¹i nhéng nàc 

chÒu ¶nh hÞng n¾ng nÉ bÞi rÛi lo¹n kinh tÌ, hµng tr¨m triÍu ngÝi d©n ®ang bÒ ®e d×a quay trÞ l¹i 

tÎnh tr¹ng nghÄo ®Öi. TiÌn bÜ x· hÜi hµng thÃp kí qua ®ang Þ vµo tÎnh tr¹ng bÂp bªnh. §©y chÑnh lµ 

cuÜc khãng ho¶ng ®ang g©y ®au khÙ cho trÅ em bºng c¸ch ®Ày chång ra khÔi trÝng h×c vµ vµo 

nhéng c«ng viÍc lao ®Üng n¾ng nh×c vµ thÝng lµ nguy hiÊm. §©y chÑnh lµ cuÜc khãng ho¶ng ®Ày 

hµng triÍu ngÝi r¬i vµo tÎnh tr¹ng mÂt viÍc vµ ph¸ vß së liªn kÌt vµ an toµn cuÜc sÛng x· hÜi. §©y 

chÑnh lµ cuÜc khãng ho¶ng chång ta h¿u nh kh«ng ®ác nghe ®Ìn.  

Chång ta c¿n ®É cÃp ®Ìn cuÜc khãng ho¶ng ®Ö. CÖ kh¸ nhiÉu ®iÉu ph¶i thëc hiÍn nhng tÂt c¶ m×i 

chiÌn lác c¿n ®ác b½t ®¿u vài lÝi cam kÌt x©y dëng c¸c x· hÜi cÞi mÞ, minh b¹ch vµ cuÛi câng lµ 

®¸ng tin cÃy. ChÑnh ®Ây lµ lÝi cam kÌt ®Âu tranh chÛng l¹i c¨n bÍnh tham nhäng ¸c tÑnh. Cho dâ          

láng ®¿u t vµ bu«n b¸n cÖ ®Ù vµo mÜt nàc nhiÉu ®Ìn mêc nµo ®i ch¨ng néa vµ cho dâ nÉn kinh tÌ 

cÖ t¨ng trÞng nhanh nh thÌ nµo ®i néa thÎ Ùn ®Ònh kinh tÌ kh«ng thÊ b¸m rË s©u vµo mÜt m«i          

trÝng bÒ tham nhäng huí ho¹i. NÌu nh ®Ây lµ mÛi quan hÍ quen biÌt giéa c¸c c«ng ty vµ c¸c nhµ 
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ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, ho¾c viÍc ®åt lÖt Þ cÂp thÂp c¸c quan chêc h¶i quan ho¾c toµ ¸n, tham nhäng 

sÆ ph¸ hãy c¸c luÃt lÍ, bÖp nghÈt t¨ng trÞng kinh tÌ, vµ g©y ®au khÙ n¾ng nÉ cho ngÝi nghÄo.  

°nh hëng thùc sù cña tham nhòng 

Trong nhiÉu n¨m, ngÝi ta vÁn tin rºng ®åt lÖt vµ c¸c hÎnh thêc tham nhäng kh¸c lµ cÖ hiÍu qu¶ vµ 

thÃm chÑ lµ nhéng c«ng cæ c¿n thiÌt cho ho¹t ®Üng kinh doanh t¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn. Bºng c¸ch 

mua chuÜc ®ång ngÝi vµ cê nh vÃy suy nghÐ nµy tiÌp tæc, c¸c c«ng ty ®· giµnh ®ác lái thÌ c¹nh 

tranh. Nhng ®iÉu ®Ö kh«ng ®ång nh vÃy. Nghiªn cêu do Ng©n hµng ThÌ giài vµ c¸c c¬ quan kh¸c 

tiÌn hµnh cho thÂy rºng thay cho viÍc hÚ trá cho ho¹t ®Üng kinh doanh, trªn thëc tÌ ®åt lÖt l¹i tiÌp sêc 

cho së ph¸t triÊn c¸c hÍ thÛng luÃt kh«ng c¿n thiÌt vµ tuì tiÍn. NÖi tÖm l¹i, ®åt lÖt chÏ nu«i sÛng chÑnh 

nÖ, t¹o nªn t¿ng nµy ®Ìn làp kh¸c c¸c quan chêc quan liªu ®ang s¼n sµng ho¹t ®Üng. Thëc tÌ vÂn ®É Þ 

chÚ lµ t¹i nhéng nàc ®ác c«ng nhÃn cÖ mêc tham nhäng cao, c¸c c«ng ty chÏ giµnh thÝi gian vµo 

viÍc g¾p nhéng kÅ quan liªu vµ c¸c quan chêc c«ng cÜng ®Ê th¬ng láng vÉ c¸c giÂy phÇp vµ thuÌ.  

Bºng chêng cäng cho thÂy rºng nhéng nàc cÖ mêc ®Ü tham nhäng cao thÝng cÖ nguy c¬ bÒ lo¹i ra 

khÔi thÌ giài ®ang diËn ra hÜi nhÃp kinh tÌ nhanh chÖng. HiÍn nay ®iÉu nµy cµng rÕ h¬n bao giÝ hÌt. 

CÖ nhiÉu th¸ch thêc chång ta ®ang ph¶i ®Ûi phÖ hiÍn nay cÖ thÊ b½t nguØn mÜt ph¿n tç mÛi quan hÍ 

quen biÌt, tç viÍc thëc hiÍn kh«ng nghiªm tåc c¸c yªu c¿u vÉ tÑnh c«ng khai vµ tç c¸ch gié gÎn sÙ s¸ch 

kh«ng ®µng hoµng. C¸c thÒ trÝng cÞi mÞ kh«ng thÊ ho¹t ®Üng ®ºng sau nhéng c¸nh cèa khÇp kÑn. 

C¸c nguØn vÛn t nh©n lÁn viÍn trá ph¸t triÊn chÑnh thêc ngµy cµng suy xÇt mÜt c¸ch ®ång ®½n viÍc 

thëc hiÍn chÑnh s¸ch vµ phÀm chÂt c¸c thÊ chÌ. C¸c nhµ ®¿u t hiÍn nay cÖ qu¸ nhiÉu lëa ch×n, vµ h× 

cÖ kh¶ n¨ng chuyÊn tiÉn cãa mÎnh ®Ìn n¬i mµ së rãi ro vÉ tham nhäng Ñt s©u s½c h¬n. Vµ c¸c nhµ tµi 

trá chÑnh thêc,vài nguØn ng©n s¸ch viÍn trá ®ang lung lay cäng sÆ ®É ra giài h¹n. C¸c giài cÖ ®¿y ®ã 

th«ng tin vµ c¸c c¬ quan viÍn trá thÃn tr×ng cäng nh c¸c thÊ chÌ ph¸t triÊn ®Éu tÎm kiÌm thu nhÃp tç 

®¿u t cãa mÎnh – dài hÎnh thêc xo¸ bÔ nghÄo ®Öi vµ ph¸t triÊn x· hÜi – cäng vài së kh½t khe nh 

c¸c nhµ ®¿u t t nh©n khi tÎm kiÌm thu nhÃp tµi chÑnh. Kh¸i niÍm tØn t¹i Þ c¸c nàc tµi trá rºng tham 

nhäng Þ nhéng nàc nhÃn viÍn trá sÆ ®a c¸c kho¶n viÍn trá cãa h× vµo tåi kh«ng ®¸y sÆ lµ mÜt 

trong nhéng ®e do¹ làn cho viÍn trá trong t¬ng lai. MÜt l¿n néa, chÏ cÖ ngÝi nghÄo ®êng ra chÒu së 

thiÍt thÓi nµy. 

T¹i Ng©n hµng ThÌ giài, cäng nh t¹i c¸c tÙ chêc ®a ph¬ng kh¸c, chång ta hoµn toµn nhÃn thêc ®¿y 

®ã rºng bÂt chÂp së c¶nh gi¸c liªn tæc vµ c¸c biÍn ph¸p kiÊm tra sÙ s¸ch vµ ®iÉu tra mÜt c¸ch hiÍn ®¹i 

nhÂt, c¸c dë ¸n chång ta hÚ trá kh«ng hÉ tr¸nh khÔi sêc Çp cãa tham nhäng. CÖ thÊ dË dµng nhÃn 

thÂy lµ kh«ng cÖ c¸ch nµo ®Ê hoµn toµn t¸ch c¸c dë ¸n riªng biÍt vµ ch¬ng trÎnh cho vay ra khÔi së 

lça ®¶o nÌu nh c¸c dë ¸n ®Ö nÙi trÜi trong m«i trÝng chång ho¹t ®Üng. §iÉu nµy ®Ói hÔi Ng©n 

hµng cÖ nhéng nÚ lëc kh«ng ngçng ®Ê ph¸t hiÍn vµ truy tÛ hµnh vi lça ®¶o bÂt kì khi nµo chång ta 

ph¸t hiÍn ra chång, trong khi ®Øng thÝi tiÌn hµnh cãng cÛ c¸c c¬ cÂu thÊ chÌ gÖp ph¿n chÂm dêt hiÍn 

táng tham nhäng tç gÛc. §©y lµ mÜt cuÜc ®Âu tranh khÖ kh¨n vµ l©u dµi. Nhng ®çng l¿m, ®©y lµ 

mÜt cuÜc chiÌn ®Âu sÆ ®i ®Ìn th½ng lái vµ lµ mÜt cuÜc chiÌn ph¶i ®ác tiÌn hµnh.  
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Híng ®Õn c°i c¸ch chÝnh phñ 

NhiÉu bàc quan tr×ng ®· ®ác tiÌn hµnh. Tham nhäng kh«ng ph¶i lµ vÂn ®É cãa mÜt lÐnh vëc c«ng 

cÜng trong nàc. BÞi vÎ cê cÖ mÚi ngÝi nhÃn ®åt lÖt thÎ sÆ cÖ mÜt ngÝi ®i ®åt lÖt; thÝng thÎ ®iÉu 

nµy cÖ nghÐa c¸c nh©n viªn lÐnh vëc t nh©n ®åt lÖt c¸c quan chêc Þ c¸c nàc kh¸c. Nhéng ngÝi lµm 

kinh doanh t nh©n, bÂt kì khi nµo h× ho¹t ®Üng vµ trong bÂt kì ®iÉu kiÍn nµo, ®Éu ph¶i tu©n theo 

tiªu chuÀn cao nhÂt vÉ tÑnh trung thëc. S¸ng kiÌn do TÙ chêc Háp t¸c vµ Ph¸t triÊn Kinh tÌ ®a ra 

n¨m ngo¸i nhºm kÌt tÜi viÍc ®åt lÖt c¸c c«ng chêc nàc ngoµi lµ mÜt bàc tiÌn làn hàng ®Ìn chiÉu   

hàng nµy. §iÉu quan tr×ng lµ c¿n tiÌp tæc tiÌn bÜ trong lÐnh vëc nµy.  

C©u hÔi ®¾t ra lµ: chÑnh phã cÖ thÊ lµm gÎ ®Ê gi¶m tham nhäng vµ c¸c tÙ chêc quÛc tÌ nh Ng©n hµng 

ThÌ giài cÖ vai trÓ nh thÌ nµo? CÖ rÂt nhiÉu ngÝi muÛn tr«ng thÂy Ng©n hµng ThÌ giài sè dæng 

nguØn lëc vµ kî n¨ng cãa mÎnh ®Ê ®¬n ph¬ng lo¹i bÔ nhanh chÖng tÎnh tr¹ng tham nhäng cãa mÜt  

nàc. VÁn cÖ nhéng ngÝi kh¸c tin tÞng rºng Ng©n hµng ThÌ giài, nÖi mÜt c¸ch nghiªm tåc, c¿n 

ph¶i c½t bÔ hoµn toµn tÂt c¶ c¸c kho¶n cho vay cho nhéng nàc cÖ dÂu hiÍu lça ®¶o ngay tç ®¿u.     

Nhng chång ta kh«ng ph¶i, vµ kh«ng thÊ lµ c¶nh s¸t thÌ giài. Vµ tham nhäng cäng kh«ng thÊ bÒ xo¸ 

bÔ mÜt c¸ch nhanh chÖng. Tuy vÃy, vÁn cÖ nhéng bàc quan tr×ng mµ chång ta cÖ thÊ vµ ph¶i thëc 

hiÍn ®Ê tÂn c«ng vµo nguØn gÛc cãa tham nhäng. Nhéng nguØn gÛc ®Ö lµ gÎ?  

KÊ tç khi trÞ thµnh chã tÒch cãa Ng©n hµng ThÌ giài, t«i ®· ®i th¨m h¬n 84 nàc ®ang ph¸t triÊn. T«i 

cÖ thÊ nÖi mÜt ®iÉu ch½c ch½n rºng tham nhäng lµ mÜt vÂn ®É nghiªm tr×ng t¹i mÜt sÛ nàc nghÄo vµ 

®ang chuyÊn ®Ùi kh«ng ph¶i vÎ ngÝi d©n kh«ng muÛn cÖ së trung thëc trong cuÜc sÛng c«ng cÜng. 

H¬n thÌ néa, tham nhäng n¶y nÞ chÑnh lµ do ®iÉu kiÍn chÑn muØi cho nÖ n¶y sinh. Thëc tÌ, nÌu xem 

l¹i lÒch sè cãa Mî, Anh hay bÂt kì c¸c nàc c«ng nghiÍp nµo kh¸c thÎ ®Éu cÖ thÊ thÂy rºng tÂt c¶ c¸c   

nàc ®Éu ®· ph¶i ®Âu tranh chÛng l¹i tÎnh tr¹ng nghiªm tr×ng vÉ tham nhäng. CuÜc chiÌn ®Âu nµy 

kh«ng bao giÝ kÌt thåc. Tuy vÃy, t¹i rÂt nhiÉu c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn hiÍn nay, c¸c thÊ chÌ chÑnh 

phã vÛn lµ nÉn t¶ng thÃt së c¿n thiÌt cho mÜt nÉn kinh tÌ khoÅ m¹nh thÎ l¹i qu¸ yÌu ho¾c thiÌu v½ng. 

Nhéng yÌu kÇm trong hÍ thÛng luÃt lÍ ®iÉu tiÌt ng©n hµng vµ tµi chÑnh, trong qu¶n trÒ c«ng ty, thu 

thuÌ, hÍ thÛng toµ ¸n, kiÊm to¸n vµ mÜt lo¹t c¸c lÐnh vëc kh¸c vÛn cÖ thÊ t¹o nªn së minh b¹ch trong 

c«ng viÍc kinh tÌ ®· lµm xÖi mÓn niÉm tin cãa c¸c nhµ ®¿u t vµ gi¶m c¸c kho¶n ®¿u t dµi h¹n vµ Ùn 

®Ònh. 

C¸c chiÌn lác chÛng tham nhäng ph¶i b½t ®¿u vài viÍc cãng cÛ thÊ chÌ. Trong câng n¨m khi Ng©n 

hµng ThÌ giài ®a ra b¸o c¸o ChÑnh s¸ch ChÛng Tham nhäng cÖ h¬n hµng chæc nàc ®ang ph¸t triÊn 

®· tiÌp cÃn Ng©n hµng ®Ê yªu c¿u giåp ®ß trong viÍc ®Ûi phÖ vài vÂn ®É nµy. Chång ta t vÂn vài tÂt 

c¶ c¸c nàc nµy vµ ®· ho¹t ®Üng hÚ trá chiÌn lác cãa mÜt sÛ nàc trong sÛ h×. §¾c biÍt lµ Ng©n hµng 

®· tÎm c¸ch lµm viÍc vài c¸c chÑnh phã ®i vay vÉ viÍc x©y dëng thÊ chÌ dµi h¹n; vÉ thay ®Ùi c¬ cÂu,   

nh viÍc ph¸ vß së ®Üc quyÉn vµ nhéng hÎnh thêc bÖp mÇo thÒ trÝng kh¸c mµ cÖ thÊ t¹o c¬ hÜi cho 

së ¸p bêc vµ tham nhäng; vÉ c¸c vÂn ®É c¬ b¶n nh ®µo t¹o nh©n viªn d©n së theo ®iÉu kiÍn ®· ®ác 

tiªu chuÀn ho¸ vµ c¸c thëc tÌ gi¶i ng©n; vµ tÂt nhiªn c¶ trong vÂn ®É ra chÑnh s¸ch kinh tÌ nh h¹ thÂp 
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c¸c hµng rµo thuÌ quan vµ t¹o nªn c¸c thÒ trÝng vÛn cÖ tÑnh c¹nh tranh nhºm t¹o nªn c¬ hÜi c¹nh 

tranh vµ gi¶m së kiÊm so¸t ch¾t chÆ ®Ûi vài c¸c nguØn lëc kinh tÌ. Nhéng thay ®Ùi nh vÃy thÃt së lµ 

c¿n thiÌt cho viÍc x©y dëng thÒ trÝng vÛn vÁn coi d©n lµ hµng ®¿u vµ sÆ gi¶m sêc ®Ä nÇn vÉ kinh tÌ, 

luÃt ph¸p vµ x· hÜi cãa kÅ m¹nh ®Ûi vài kÅ yÌu. 

Bªn c¹nh viÍc c¶i tÙ chÑnh phã, chång ta ph¶i c«ng nhÃn ¶nh hÞng m¹nh mÆ cãa gi¸m s¸t vµ tham 

gia c«ng cÜng. §iÉu nµy quan tr×ng bÞi vÎ nÖ kh«ng chÏ dÁn ®Ýng cho nhéng kÅ tham nhäng mµ cÓn 

cho nhéng ngÝi ®Âu tranh ®Ê ®a së trung thëc vµo cuÜc sÛng c«ng cÜng. Ng©n hµng, th«ng qua 

ViÍn Ph¸t triÊn Kinh tÌ cãa mÎnh (EDI) ®· tÃp trung c¸c nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch, c¸c nhµ b¸o vµ 

nhéng ngÝi lµm kinh doanh, thÝng lµ l¿n ®¿u, nhºm lo¹i bÔ vµ v¹ch rÕ nguØn gÛc cãa tham nhäng. 

Th«ng qua bÜ m¸y nh kh¶o s¸t dë ®o¸n vÉ së cung cÂp c¸c dÒch væ c«ng cÜng vµ c¸c thëc tÌ kinh 

doanh, vµ viÍc ®µo t¹o c¸c thÀm ph¸n, nghÒ sÐ quÛc hÜi, c¸c kiÊm to¸n viªn, vµ c¸c phÖng viªn trong 

viÍc x¸c ®Ònh vµ ®Ûi phÖ vài tham nhäng, Ng©n hµng ®ang giåp ®ß c¸c cÜng ®Øng ®Òa ph¬ng vµ 

chÑnh phã quÛc gia chÛng l¹i tham nhäng theo c¸ch thêc thëc tÌ nhÂt. Chång ta biÌt rºng c¸ch thêc 

nµy cÖ t¸c dæng. T¹i Botswana, Uganda, Chile, Ba Lan vµ mÜt sÛ c¸c nàc kh¸c ®· cÖ tiÌn bÜ thÃt së. 

NgÝi d©n cÖ cuÜc sÛng tÛt h¬n do së tiÌn bÜ nh vÃy. 

xem xÐt nh©n tè con ngêi 

Trong n¨m nay chång ta sÆ kí niÍm 50 n¨m Tuyªn bÛ Nh©n quyÉn ThÌ giài, ®iÉu quan tr×ng lµ chång 

ta c¿n nhà rºng ph¸t triÊn cÖ ï nghÐa làn h¬n c¸c chÑnh s¸ch vµ ®Üng lëc kinh tÌ. T¨ng trÞng kinh tÌ 

chÏ cÖ thÊ diËn ra ®Øng thÝi vài tiÌn bÜ x· hÜi n¨ng ®Üng vµ tranh luÃn d©n së cÞi mÞ.  

C¸c thÊ chÌ chÑnh phã cÖ vai trÓ t¹o nªn vÒ trÑ cãa ngÝi d©n trong nÉn kinh tÌ ph¶i do ngÝi d©n t¹o 

nªn nÌu nh chång muÛn ho¹t ®Üng cÖ hiÍu qu¶. Chång ta ®· ®i mÜt ch¾ng ®Ýng dµi trong nhéng 

n¨m g¿n ®©y. Cè tri kh«ng cÓn chÂp nhÃn tham nhäng ho¾c biÊn thã. X· hÜi d©n së Þ h¿u nh c¸c     

nàc trªn thÌ giài ®¾t niÉm tin vµo ngÝi l·nh ®¹o. CÜng ®Øng thÌ giài, bao gØm c¶ khu vëc t nh©n, 

®ang câng kÌt háp ®Ê ®a së trung thëc thµnh luÃt lÍ ®iÉu tiÌt thÒ trÝng toµn c¿u.  

Chång ta vÁn cÓn mÜt ch¾ng ®Ýng dµi. Nhng bºng viÍc nhÃn thêc rºng mÜt nÉn kinh tÌ toµn c¿u, 

trong khi rÜng làn h¬n lµ toµn bÜ c¸c bÜ phÃn cãa nÖ, trªn thëc tÌ bao gØm cuÜc sÛng cãa tçng c¸ 

nh©n, vài nhéng giÂc m¬ cæ thÊ, ®¬ng ®¿u vài nhéng th¸ch thêc cæ thÊ, chång ta sÆ cÖ kh¶ n¨ng tÛt 

h¬n trong viÍc x©y dëng mÜt thÒ trÝng toµn c¿u trong ®Ö m×i ngÝi ®Éu cÖ lái.  

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_4.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/wolfen.htm (tiÕng Anh) 
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kiÓm so¸t tham nhòng: c°i c¸ch nh÷ng ngêi ®ót lãt 

Frank Vogl, Phã Chñ tÞch Tæ chøc Minh b³ch Quèc tÕ 

 

“ Thôc tÕ cho thÊy r´ng nh´m t¨ng c¬ håi t³i c²c thÛ træng ®ang ph²t triÓn ç Trung v¯ 

§«ng ¢u v¯ t³i c²c néc ®ang ph²t triÓn, c²c c«ng ty ph°i cä g¾ng ®Ó ®êc nh×n nhËn nh 

l¯ c²c vÛ kh²ch ch©n th¯nh, l©u d¯i v¯ g¾n bß” , «ng Frank Vogl, Chì tÛch H±ng TruyÒn 

th«ng Volg v¯ Phß Chì tÛch Tâ chóc Minh b³ch Quäc tÕ ®± nhËn xÐt. Vogl lËp luËn r´ng 

thËm chÚ læi buåc tåi vÒ viÖc ®ît lßt sÏ cß thÓ l¯m gi°m cÇu ®äi véi s°n phÈm cìa c«ng ty, 

l¯m gi°m gi² chóng kho²n cìa c«ng ty v¯ thîc ®Èy ®iÒu tra cìa chÚnh trÛ v¯ giéi b²o chÚ.  

 

C¸c c«ng ty ®a quÛc gia b½t ®¿u tham gia phong trµo chÛng tham nhäng toµn c¿u. NÌu ®iÉu nµy ®ác 

®a ra n¨m n¨m tràc ®©y thÎ cÖ lÆ nÖ bÒ nh¹o b¸ng. H«m nay, ngay c¶ c¸c tÙ chêc tÛt nhÂt cäng tham 

gia vµo cuÜc chiÌn gay go chÛng ®åt lÖt, hÛi lÜ. 

H·y ®Ê chång t«i ®a ra mÜt sÛ vÑ dæ: 

 Mark Moody- Stewart, chã tÒch c«ng ty Royal Dutch Shell, ®· t¹o nªn mÜt ph¹m vi mài vÉ ®¹o 

®êc kinh doanh cho c«ng ty cãa mÎnh. Ph¹m vi nµy ãng hÜ cho quy ®Ònh rºng Shell sÆ kh«ng 

tham gia vµo bÂt kì thëc tÌ tham nhäng nµo. 

 Chã tÒch Ng©n hµng ThÌ giài James Wolfesohn trong mÜt bµi ph¸t biÊu tràc c¸c bÜ trÞng tµi 

chÑnh vµ c¸c nhµ ng©n hµng cãa h¬n 170 nàc ®· kªu g×i thµnh lÃp mÜt c¬ sÞ ph¸t triÊn mài 

dëa trªn “së qu¶n lï tÛt – minh b¹ch, quyÉn ®ác trÎnh bµy ï kiÌn, trao ®Ùi th«ng tin mÜt c¸ch 

të do, cam kÌt chÛng tham nhäng”. 

 Hans Engelbers, TÙng th kï cãa DÒch væ C«ng cÜng QuÛc tÌ (Public Services International) ®· 

nÖi rºng b©y giÝ chÑnh lµ låc cho c¸c c«ng ®oµn ®a vÂn ®É tham nhäng thµnh vÂn ®É tr×ng 

t©m “vµ b½t ®¿u lµm mÜt c¸i gÎ ®Ö ®Ê ®Ûi phÖ vài vÂn ®É nµy”. 

tËp trung chó ý v¯o vÊn ®Ò tham nhòng to¯n cÇu 

§iÊm ®¸ng chå ï trong phong trµo chÂm dêt viÍc ®åt lÖt cãa c¸c c«ng ty ®a quÛc gia lµ C«ng àc 

ChÛng Tham nhäng OECD. C«ng àc nµy ®· ®ác 29 thµnh viªn cãa OECD vµ 5 nàc ®ang xuÂt hiÍn 

thÒ trÝng Þ Mî Latin vµ §«ng ¢u kï. 

Tho¶ thuÃn nµy sÆ sè dæng §¹o luÃt vÉ Tham nhäng QuÛc tÌ cãa Mî (FCPA) trªn ph¹m vi toµn c¿u. 

Cho ®Ìn nay, chÏ cÖ mÜt mÎnh Hoa Kì coi viÍc ®åt lÖt nàc ngoµi lµ tÜi ph¹m c¿n tÂn c«ng. C«ng àc 
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cãa OECD, khi nµo trÞ thµnh hiÍu lëc, sÆ tÃp trung së chå ï cãa c¸c nhµ l·nh ®¹o kinh doanh vµ c«ng 

®oµn vµo vÂn ®É tham nhäng toµn c¿u. C¸c c«ng ty Þ m×i n¬i sÆ ®¬ng ®¿u vài c¸c hÎnh ph¹t t¹i ®Ât  

nàc cãa h× nÌu nh h× ®åt lÖt c¸c quan chêc nàc ngoµi. 

Tho¶ thuÃn cãa OECD chÛng l¹i nhéng ngÝi ®åt lÖt cäng sÆ t¹o ®Üng lëc cho c¸c thÊ chÌ nh Ng©n 

hµng ThÌ giài trong cÛ g½ng thuyÌt phæc c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn t¨ng cÝng c¸c luÃt chÛng viÍc ®åt 

lÖt, t¹o nªn c¸c thÊ chÌ chÛng tham nhäng cÖ hiÍu qu¶ vµ nÖi chung, thëc hiÍn gi¶m mÜt c¸ch nghiªm 

tåc viÍc sè dæng c«ng sÞ cho lái Ñch c¸c nh©n. 

TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ (TI), mÜt tÙ chêc phi lái nhuÃn, phi ®¶ng ph¸i tham dë Þ h¬n 70 nàc ®· 

g©y ¸p lëc vài giài kinh doanh, c¸c chÑnh phã quÛc gia vµ c¸c thÊ chÌ quÛc tÌ.  

TI ®ang cÛ g½ng ph¸t triÊn Danh mæc Thiªn hàng §åt lÖt (BPI) trong ®Ö sÆ xÌp h¹ng nhéng ngÝi 

®åt lÖt làn nhÂt, cÖ thÊ bºng c¸ch, tràc hÌt, sÆ xem xÇt nàc mÈ cãa c¸c c«ng ty ®a quÛc gia mµ, theo 

mêc ®Ü kh¸c nhau, ãng hÜ tham nhäng nàc ngoµi trong kinh doanh. BPI sÆ phæ trá cho ChÏ sÛ NhÃn 

thêc Tham nhäng cãa TI, trong ®Ö xem xÇt ®Ìn nhéng nàc nhÃn ®åt lÖt. Trong tay giài b¸o chÑ BPI 

sÆ trÞ thµnh mÜt liÉu thuÛc nÙ m¹nh nÌu nh nÖ ®ác hàng dÁn ®ång ®½n vµ sÆ gÖp ph¿n g©y sêc 

Çp lµm cho giài kinh doanh trÞ nªn thÃt thµ h¬n trong th¬ng m¹i quÛc tÌ.  

Nhng kh«ng chÏ cÖ sêc Çp ngoµi nàc mài cÖ thÊ d¿n d¿n ®a ®Ìn së thay ®Ùi trong ph¹m vi quyÉn 

lëc cãa giài kinh doanh. Shell ®· tÎm c¸ch th«ng qua mÜt biÍn ph¸p chÛng ®åt lÖt nghiªm kh½c h¬n 

tÂt c¶ bÞi vÎ c«ng ty nµy tin rºng nÖ sÆ t¹o nªn ï nghÐa tÛt vÉ kinh doanh. ThÃt khÖ cÖ thÊ hy v×ng 

nh©n viªn c«ng ty trÞ nªn thÃt thµ bªn trong c«ng ty vµ hµnh ®Üng mÜt c¸ch trung thëc ®Ûi vài ®Øng 

nghiÍp cãa mÎnh khi h× ®ác khuyÌn khÑch dâng ®åt lÖt, tiÉn “l¹i qu¶” vµ c¸c hµnh vi phi ®¹o ®êc 

kh¸c ®Ê th½ng lái trong kinh doanh. §¹o luÃt Tham nhäng QuÛc tÌ ®· cÖ trong suÛt mÜt thÌ hÍ, vµ cÖ 

rÂt nhiÉu c«ng ty Mî ®· tÎm c¸ch tØn t¹i câng vài nÖ vµ ph¸t ®¹t. VÑ dæ, bÂt chÂp FCAP, vÛn ®ác mÜt 

sÛ c«ng ty Mî coi lµ së quÄ qu¾t trong c¹nh tranh toµn c¿u, 6 trong 10 c«ng ty làn nhÂt thÌ giài, dëa 

theo tµi s¶n nàc ngoµi cãa h×, lµ c¸c c«ng ty Mî. 

Bºng c¸ch kh«ng t¹o kh¶ n¨ng cho lëc láng ®åt lÖt c¸c c«ng ty c¹nh tranh toµn c¿u sÆ tÎm c¸ch thêc 

kh«n khÇo vµ cÖ ®¹o ®êc ®Ê trÞ thµnh ngÝi c¹nh tranh cÖ hiÍu qu¶. RÂt nhiÉu c«ng ty ®a quÛc gia 

Mî ®· cÖ nhéng c¸ch tiÌp cÃn héu Ñch vµ ngµy cµng cÖ nhiÉu c«ng ty cÖ thÊ h×c ®ác tç c¸c nhµ l·nh 

®¹o. 

nhÊn m¹nh qu°n lý danh tiÕng 

Trong khi nhÃn thêc vÉ tham nhäng t¹i nhiÉu nàc ®ang ph¸t triÊn lµ rÂt cao, cê coi lµ Coca-Cola ho¹t 

®Üng trªn ph¹m vi nhiÉu nàc, thµnh ®¹t trong kinh doanh, ®¸nh b¹i c¸c ®Ûi thã c¹nh tranh vµ kh«ng 

hÉ ®åt lÖt. C«ng ty nµy ®· cÖ suy nghÐ vµ rÂt chå ï ®Ìn c¸ch thêc tiÌp cÃn thÒ trÝng, c¸ch ch×n ®Ûi t¸c 

kinh doanh ®Òa ph¬ng, vµ c¸ch thêc ho¹t ®Üng t¹i nàc ngoµi. Trung thëc lµ mÂu chÛt trong c¸ch 

tiÌp cÃn cãa c«ng ty. 
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Coca-Cola ®· cÖ nhéng nÚ lëc làn trong viÍc c«ng khai c¸c háp ®Øng cãa mÎnh nhºm cÖ ®ác së ãng 

hÜ cãa c«ng chång vµ ph¸t triÊn thÌ m¹nh tç b¹n hµng, vµ c«ng chång nÖi chung, lµm cho c¸c nhµ 

l·nh ®¹o cao cÂp kh«ng dË dµng tiÌp nhÃn ®åt lÖt tç c«ng ty ®Ø uÛng khÙng lØ nµy. LiÍu cÖ nhµ l·nh 

®¹o Þ bÂt kì nàc nµo l¹i cÖ thÊ m¹o hiÊm chÂp nhÃn lÝi tuyªn bÛ c«ng khai cãa Coca-Cola rºng c«ng 

ty nµy thµ råt khÔi ®Ât nàc ®Ö cÓn h¬n lµ ®åt lÖt kho¶n tiÉn làn cho vÒ ®êng ®¿u nhµ nàc? Cho tài 

nay vÁn cha cÖ ai. 

Thëc tÌ Þ chÚ lµ nhºm lµm t¨ng c¸c c¬ hÜi trong c¸c thÒ trÝng ®ang ph¸t triÊn Þ Trung vµ §«ng ¢u 

vµ t¹i c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn, c¸c c«ng ty ph¶i cÛ g½ng ®Ê ®ác nhÎn nhÃn nh lµ c¸c vÒ kh¸ch thÃt 

thµ, l©u dµi vµ trung thµnh. C¸c c«ng ty ph¶i g©y ®ác Ân táng ®Ûi vài chÑnh phã sÞ t¹i, kh¸ch hµng 

vµ c¶ nhéng ngÝi cung cÂp vµ c«ng chång nÖi chung rºng h× tÎm kiÌm mÜt mÛi quan hÍ c«ng bºng, 

cÞi mÞ vµ l©u dµi. 

VÑ dæ, Coca-Cola ®· nhiÉu l¿n chêng minh trªn thÌ giài nhÃn thêc cãa c«ng ty rºng viÍc ®¿u t liªn 

tæc vµ thÑch ®¸ng vµo viÍc qu¶n lï danh tiÌng lµ c¿n thiÌt ®Ê x©y dëng ®ác hÎnh táng ®Ö. C«ng ty 

®· ®µo t¹o nh©n viªn cãa c«ng ty trong viÍc h×c c¸c truyÉn thÛng, nÉn chÑnh trÒ vµ gi¸ trÒ cãa ngÝi 

d©n t¹i c¸c nàc mµ c«ng ty cÖ ho¹t ®Üng kinh doanh. C«ng ty trao tr¸ch nhiÍm chã chÛt cho kiÉu d©n 

nàc ®Ö vµ ®¶m b¶o rºng hÎnh táng cãa c«ng ty kh«ng bao giÝ lµ mÜt tÃp ®oµn thuÜc ®Òa ®a quÛc 

gia th« b¹o.  

Vµ Coca-Cola ngµy cµng tiÌn xa h¬n. C«ng ty ®Öng vai trÓ toµn diÍn t¹i h¿u hÌt c¸c nàc mµ nÖ ho¹t 

®Üng, ãng hÜ gi¸o dæc, nghÍ thuÃt vµ c¸c dÒch væ x· hÜi dµi h¹n theo c¸ch ch©n chÑnh. Coca-Cola hiÊu 

rºng chÎa kho¸ cho së thµnh c«ng chÑnh lµ quyÌt t©m cãa c«ng ty trong viÍc thÊ hiÍn cho c¸c ®Ûi t¸c 

kinh doanh rºng cho dâ truyÉn thÛng vµ quÛc tÒch cãa h× lµ gÎ thÎ c«ng ty nµy ®¸nh gi¸ cao së trung 

thëc vµ hiÊu biÌt ng«n ngé cãa ®Ûi t¸c vµ t«n tr×ng h×. Quan ®iÊm nµy tiÌp nhÃn ®ác së kh©m phæc 

cãa nàc chã nhµ. 

MÜt vÑ dæ kh¸c lµ C«ng ty Levi Strauss, b¸n qu¿n ¸o ®i kh½p toµn c¿u vµ s¶n xuÂt qu¿n ¸o t¹i hµng 

chæc nàc. §©y lµ mÜt c«ng ty ®ác chÏ ®¹o bÞi mÜt lo¹t c¸c gi¸ trÒ cÖ t¸c ®Üng hµng ngµy lªn c¸c 

chiÌn lác cãa c«ng ty. C«ng ty hiÊu ®ác t¿m quan tr×ng cãa viÍc ®¶m b¶o rºng c¸c c«ng d©n nàc 

sÞ t¹i hiÊu ®ác gi¸ trÒ cãa c«ng ty ngay tç buÙi ®¿u thiÌt lÃp mÛi quan hÍ. Trong lÝi tuyªn bÛ c«ng 

khai cãa mÎnh, Levi Strauss ®· nÖi mÜt c¸ch th»ng th½n, vÑ dæ “Chång t«i sÆ kh«ng të ®a ra ho¾c nÛi 

l¹i quan hÍ háp ®Øng t¹i c¸c nàc mµ m«i trÝng ph¸p lï t¹o ra nhéng m¹o hiÊm v« lï cho nh·n hiÍu 

cãa chång t«i ho¾c cho nhéng lái Ñch th¬ng m¹i quan tr×ng kh¸c ho¾c g©y ¶nh hÞng nghiªm tr×ng 

®Ìn kh¶ n¨ng thëc hiÍn c¸c ®Ýng hàng ®Ö cãa chång t«i.” 

Chi phÝ cña phi ®¹o ®øc 

§åt lÖt chÏ lµ mÜt së xem xÇt mang tÑnh khÑa c¹nh trong lÐnh vëc rÜng làn vÉ qu¶n lï danh tiÌng vÛn 

cÖ liªn quan ®Ìn sÛ láng ngµy cµng t¨ng c¸c c«ng ty - nhéng ngÝi tin tÞng mÜt c¸ch ch©n thµnh  
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rºng ho¹t ®Üng ch©n chÑnh sÆ t¹o nªn ï nghÐa kinh doanh tÛt vµ biÌt rºng nÌu bÒ coi lµ phi ®¹o ®êc sÆ 

ph¶i chÒu tÙn thÂt làn. LÝi buÜc tÜi vÉ së thiÌu nh¹y c¶m vÉ quyÉn con ngÝi ®Ûi vài Shell, vÉ ®åt lÖt 

Þ Argentina ®Ûi vài IBM vµ viÍc lái dæng lao ®Üng trÅ em ®Ûi vài Nike cÖ thÊ lµm gi¶m c¿u tiªu dâng 

®Ûi vài s¶n phÀm, h¹ gi¸ chêng kho¸n cãa c«ng ty, g©y khÖ kh¨n cho c«ng ty trong viÍc tuyÊn c¸c 

nh©n viªn mài nhiÉu n¨ng lëc, thåc ®Ày ®iÉu tra chÑnh trÒ vµ b¸o chÑ, vµ cuÛi câng cÖ thÊ dÁn ®Ìn së 

ra ®i cãa c¸c nhµ qu¶n lï hµng ®¿u trong nhiÉu m¾t cãa ho¹t ®Üng kinh doanh quan tr×ng.  

§Ûi ngác l¹i vài bÛi c¶nh nµy lµ ngµy cµng nhiÉu c¸c c«ng ty trªn thÌ giài ®ang trÞ nªn nh¹y c¶m vài 

rãi ro bÒ mang tiÌng tham nhäng vµ vài phÀm chÂt thëc hiÍn kinh doanh trung thëc. §Âu tranh chÛng 

tham nhäng lµ mÜt qu¸ trÎnh l©u dµi thÃn tr×ng. Nhng vÁn ®¹t ®ác tiÌn bÜ, thÃm chÑ c¶ ®Ûi vài c¸c 

ty ®a quÛc gia vÛn ®ang thëc hiÍn ho¾c ®ang tÑnh ®Ìn chiÌn lác kh«ng ®åt lÖt. Vµ ®©y chÑnh lµ mÜt 

tin tÛt lµnh. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_5.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/vogl.htm (tiÕng Anh)  
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tham nhòng trong mua s¾m 

Donald Strombom, Chñ tÞch, IDBC 

 

C²c hêp ®áng mua s¾m cìa chÚnh phì gi¯nh cho c²c dô ²n x©y dông nh s©n bay, ®Ëp v¯ 

c²c ®æng cao täc t³o c¬ håi lén cho n°y sinh ®ît lßt, l³i qu° v¯ c²c h×nh thóc tham nhíng 

kh²c. Trong b¯i viÕt n¯y, Donald Strombom, måt côu quan chóc phï tr²ch viÖc mua s¾m 

cìa Ng©n h¯ng ThÕ giéi, sÏ xem xÐt nhòng t²c ®ång l±ng phÚ cìa tham nhíng ®äi véi ph²t 

triÓn v¯ ®a ra ®²nh gi² tØnh t²o vÒ khß kh¨n trong viÖc ®¬ng ®Çu véi vÊn ®Ò n¯y. HiÖn 

nay Strombom l¯ chì tÛch cìa IDBC, måt c«ng ty chuyªn t vÊn v¯ ®¯o t³o kh²ch h¯ng 

nh´m gi¯nh ®êc c²c hêp ®áng quäc tÕ th«ng qua c³nh tranh th«ng minh v¯ cß hiÖu qu° 

trong ph³m vi luËt lÖ chó kh«ng ph°i qua h¯nh ®ång tham nhíng.  

 

Tham nhäng cÖ thÊ diËn ra dài nhiÉu hÎnh thêc. Xin chÏ nªu mÜt sÛ nhÔ, ®Ö lµ chi tiÉn m¾t cho c¸c 

quan chêc kh¸c nhau, ®åt lÖt c«ng an vµ thÀm ph¸n, tham nhäng trong qu¸ trÎnh b¿u cè. Nhng cÖ 

thÊ kh«ng cÖ hÎnh thêc nµo lan trµn ho¾c cÖ tÙn thÂt làn nh tham nhäng liªn quan ®Ìn viÍc mua s½m 

c«ng: chÑnh phã mua hµng, c«ng viÍc vµ dÒch væ. Lï do hoµn toµn ®¬n gi¶n. NÌu kh«ng kÊ ®Ìn chi 

phÑ l¬ng bÙng cho c¸c c«ng chêc vµ phåc lái x· hÜi, thÎ mua s½m thÝng chiÌm ph¿n làn nhÂt trong 

chi phÑ c«ng cÜng Þ m×i cÂp cãa chÑnh phã. C¶ sÛ láng tÙng thÊ lÁn c¸c háp ®Øng riªng lÅ ®Éu rÂt 

làn, vµ chång cäng t¹o c¬ hÜi to làn t¬ng êng cho viÍc ®åt lÖt, l¹i qu¶ vµ c¸c hµnh vi tiªu cëc kh¸c. 

Ph¿n thÞng tiÉm tµng cho mÜt háp ®Øng nh½m ®ång ngÝi th½ng cuÜc cÖ thÊ vát qu¸ mêc l¬ng 

háp ph¸p c¶ ®Ýi lµm viÍc cãa mÜt nhµ quyÌt s¸ch. Trong nhiÉu trÝng háp, c¸m dÚ thÎ to làn mµ 

nguy c¬ trçng ph¹t l¹i nhÔ. 

C¸c c«ng trÎnh c«ng cÜng nh c¸c dë ¸n x©y dëng – s©n bay, ®Ãp, ®Ýng cao tÛc, ®Ýng ®iÍn ng¿m vµ 

hÍ thÛng cÂp tho¸t nàc – theo truyÉn thÛng ®· t¹o ra nhéng trÝng háp tham nhäng làn nhÂt, nÙi 

tiÌng nhÂt vµ kinh khãng nhÂt trªn thÌ giài. C¸c mæc tiªu chã yÌu kh¸c lµ nhéng h¹ng mæc thiÌt bÒ 

“cÖ danh mæc làn” – ®oµn xe buït, thiÌt bÒ x©y dëng, m¸y bay, tuÛc bin vµ ®Üng c¬ nÙ – cäng nh 

nhéng lo¹i hµng ®¬n gi¶n nh thiÌt bÒ v¨n phÓng, dác phÀm, s¸ch gi¸o khoa vµ ®Øng phæc thÝng  

®ác mua vài khÛi láng làn n¨m nµy sang n¨m kh¸c. 

Tuy vÃy, hµnh vi tham nhäng thÝng thÑch êng tÛt theo c¸c xu hàng ®ang thay ®Ùi. ViÍc sè dæng 

ngµy cµng nhiÉu t vÂn nàc ngoµi vµ së gia t¨ng c¸c háp ®Øng sè dæng nguØn bªn ngoµi trong b¶o  

dßng vµ c¸c dÒch væ kh¸c vÛn tràc ®©y ®ác nh©n viªn trong c¬ quan ®¶m nhiÍm lµ hai vÑ dæ vÉ 

nhéng c¬ hÜi tham nhäng mài. CÖ thÊ c¬ hÜi mài chÑn muØi nhÂt lµ nºm trong lÐnh vëc c«ng nghÍ 

th«ng tin do nhÎn chung cÓn thiÌu kiÌn thêc vài nhéng gÎ liªn quan vµ do ®Ö thÝng lµ nhéng háp 

®Øng cÖ gi¸ trÒ cao. Nhéng trÝng háp nÙi trÜi thu håt së chå ï thÝng lµ nhéng væ trong ®Ö hµng 
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triÍu ®«-la ®ác trao tay lµm ph¿n thÞng cãa mÜt háp ®Øng ®¬n lÅ ho¾c trong ®Ö c¸c chÑnh phã vµ 

®¶ng ph¸i chÑnh trÒ bÒ lÃt ®Ù do c¸c væ ®åt lÖt bÒ ®a ra ¸nh s¸ng.  

SÆ lµ mÜt sai l¿m nghiªm tr×ng khi cho rºng tham nhäng chÏ xuÂt hiÍn trong nhéng trÝng háp làn 

vµ dË nhÃn thÂy. Thëc tÌ, cÖ thÊ lÃp luÃn rºng ®Ö lµ nhéng trÝng háp cÖ thÊ theo dÕi vµ kiÊm so¸t dË 

dµng h¬n c¶ – nÌu nh cÖ ï chÑ vµ ph¬ng tiÍn ®Ê thëc hiÍn. TrÝng háp tham nhäng khÖ gi¶i quyÌt 

h¬n c¶ lµ trÝng háp ®· ¨n s©u vµo v¨n hÖa vµ thÂm vµo toµn bÜ c¸c hÍ thÛng mua s½m cãa chÑnh 

phã, tç quan chêc kï háp ®Øng cÂp thÂp vµ ngÝi ®iÉu tra thëc tÌ ®Ìn c¸c bÜ trÞng ho¾c nhéng       

ngÝi cÂp cao h¬n cÖ quyÉn lëc cuÛi câng trong viÍc th«ng qua háp ®Øng.  

c¸c h×nh thøc tham nhòng 

Tham nhäng xuÂt hiÍn nh thÌ nµo trong mua s½m? HÎnh ¶nh chung lµ mÜt ngÝi kï háp ®Øng ®ang 

xuÂt hiÍn t¹i v¨n phÓng cãa bÜ trÞng ho¾c thÒ trÞng vài mÜt vali ®¿y tiÉn, chÏ Ñt phåt tràc khi 

quyÌt ®Ònh quan tr×ng vÉ ®Ûi t¸c thëc hiÍn háp ®Øng ®ác ®a ra – mÜt bêc tranh biÌm h×a hµi hàc, 

nhng lµ mÜt biÍn ph¸p væng vÉ vµ thÝng khÖ cÖ thÊ duy trÎ trong ®iÉu kiÍn c«ng nghÍ hiÍn ®¹i. 

Thëc tÌ sÆ cÖ nhiÉu kh¶ n¨ng lµ chuyÊn kho¶n ®iÍn tè vµo mÜt tµi kho¶n nàc ngoµi, cÙ ph¿n c«ng ty, 

mÜt h×c bÙng vµo trÝng nÙi tiÌng cho cÃu con trai ho¾c c« con g¸i. Thëc tÌ rºng ngÝi nhÃn cÖ thÊ sè 

dæng tiÉn thu ®ác vµo lï do háp lï sÆ lµm cho cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng trÞ nªn khÖ kh¨n 

h¬n. Nhng viÍc ®åt lÖt trëc tiÌp giéa chã háp ®Øng vµ kh¸ch hµng trong mÜt háp ®Øng mài chÏ lµ 

mÜt trong nhéng kÒch b¶n, vµ kh«ng nhÂt thiÌt lµ hÎnh thêc tham nhäng phÙ biÌn hay tÛn kÇm nhÂt.  

§åt lÖt thÝng xuÂt hiÍn vµo giai ®o¹n kh¸ sàm trong qu¸ trÎnh mua s½m – vÑ dæ, nhºm ®a mÜt c«ng 

ty vµo danh s¸ch h¹n chÌ c¸c nhµ ®Âu th¿u ho¾c nhºm khuyÌn khÑch mÜt kh¸ch hµng x©y dëng hØ s¬ 

®Âu th¿u chi tiÌt theo c¸ch thêc mµ ngÝi th½ng th¿u sÆ lµ mÜt dë ®o¸n biÌt tràc. Ho¾c ®åt lÖt cÖ thÊ 

®ác tiÌn hµnh trong toµn thÊ c¸c c«ng ty c¹nh tranh, th«ng qua së th«ng ®Øng vµ ®Âu gi¸ cÖ bÛ trÑ, 

mµ kh¸ch hµng kh«ng hÉ biÌt ®ác biÌt ®iÉu gÎ ®ang x¶y ra ho¾c kh«ng ®ác tham gia. C¸c c«ng ty cÖ 

thÊ thÔa thuÃn tràc viÍc ngÝi nµo sÆ ®a ra ®Âu gi¸ cÖ tÑnh c¹nh tranh vµ vài gi¸ nµo, ai sÆ th½ng 

th¿u vµ lái nhuÃn sÆ ®ác chia nh thÌ nµo. Nhºm minh ho¹ cho së phêc t¹p trong viÍc xo¸ bÔ tham 

nhäng, viÍc ®Ònh tiªu chuÀn tràc cho c¸c nhµ th¿u nhºm ®¶m b¶o rºng chÏ cÖ nhéng c«ng ty ®ã t 

c¸ch vµ véng ch½c vÉ tµi chÑnh mài ®ác tham gia vµo qu¸ trÎnh ®Âu th¿u ®· v« tÎnh t¹o c¬ hÜi cho 

nhéng nhµ th¿u kh«ng trung thëc, bÞi vÎ nhéng ngÝi tham gia th¿u ®ã tiªu chuÀn ®Éu ®ác th«ng 

b¸o tràc. 

MÜt ®iÉu kh¸ ch½c ch½n lµ h¿u hÌt c¸c væ tham nhäng làn vµ tÛn kÇm ®Éu xuÂt hiÍn sau khi háp ®Øng 

®ác trao. Tham nhäng kh«ng ph¶i lµ trÓ ch¬i nh©n ®¹o; “ngÝi th½ng cuÜc” lu«n lu«n cÖ ï ®Ònh thu 

hØi l¹i nhéng chi phÑ trong tham nhäng cãa mÎnh, vµ h× thÝng cÖ nhiÉu c¸ch kh¸c nhau ®Ê thëc hiÍn 

®iÉu nµy. Giai ®o¹n thê nhÂt, nhÂt lµ trong cuÜc ®Âu th¿u cÖ th«ng ®Øng, lµ bºng c¸ch n©ng gi¸. ViÍc 

thu hØi chi phÑ cÖ thÊ ®ác thëc hiÍn trong thÝi gian thëc hiÍn háp ®Øng bºng c¸ch tÑnh vát sÛ láng 

s¶n phÀm ®ác giao ho¾c c«ng viÍc ®ác thëc hiÍn, gi¶m chÂt láng vÃt liÍu ®ác sè dæng ho¾c giao 
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c¸c lo¹i hµng kÇm chÂt láng, vµ tÎm c¸ch thay ®Ùi trÃt të háp ®Øng nhºm t¨ng sÛ láng hµng ®ác 

b¸n ho¾c c«ng viÍc ®ác thëc hiÍn theo c¸c ®¬n vÒ trát gi¸. MÜt l¿n néa, tham nhäng trong giai ®o¹n 

sau cãa háp ®Øng thÝng ®ác Ñt nhÂt mÜt sÛ bÜ phÃn trong tÙ chêc cãa kh¸ch hµng nhÃn thêc vµ 

®Øng tÎnh, ho¾c nÖ ®ác che ®Ãy cÀn thÃn bÞi mÜt mÎnh th¿u kho¸n.  

NÖi mÜt c¸ch c«ng bºng vÉ c¸c th¿u kho¸n, thÎ rÂt nhiÉu trong sÛ thëc tÌ nªu Þ trªn ®Éu xuÂt ph¸t tç 

nhéng ï ®Ònh h¹n chÌ c¸i ®ác coi lµ nhéng ®iÉu bÂt tr½c vµ m¹o hiÊm trong hÍ thÛng ®Âu th¿u cãa 

kh¸ch hµng, h¬n lµ chã t©m tham nhäng. Theo nghÐa nh vÃy thÎ viÍc qu¶n lï mÜt c¸ch tÛt h¬n nhéng 

rãi ro vµ x©y dëng c¸c ®iÉu kho¶n háp ®Øng tÛt h¬n cäng lµ mÜt ph¬ng c¸ch nhºm gi¶m “tham 

nhäng”. 

CuÜc tranh luÃn vÉ viÍc ai chÒu tr¸ch nhiÍm ®Ûi vài tham nhäng trong mua s½m thÝng lµ kh«ng 

thÑch háp, bÞi vÎ nÖ kh«ng cÖ mÜt m« hÎnh duy nhÂt nµo. §«i khi s¸ng kiÌn rÕ rµng xuÂt ph¸t tç phÑa 

kh¸ch hµng dài hÎnh thêc yªu c¿u rµnh m¹ch cãa gi¸m ®Ûc vÉ ph¿n tr¨m cæ thÊ cãa gi¸ th¿u ho¾c tç 

nhéng ngÝi thanh tra vÛn sÆ “chêng nhÃn” kh«ng ®ång chÂt láng hµng ®Ê tr¶ l¹i cho th¿u kho¸n 

(§iÉu nµy lµm rÕ khÖ kh¨n trong viÍc ®Âu tranh chÛng tham nhäng: kh¸ch hµng kh«ng ph¶i lµ véng 

vµng, nhng h¬n thÌ néa cÖ nhiÉu ngÝi ho¾c nhÖm chÏ nhÎn vµo lái Ñch cãa riªng mÎnh). Trong c¸c   

trÝng háp kh¸c chÑnh ngÝi tham gia th¿u lµ ngÝi ®¿u tiªn ®a ra tiÉn hÛi lÜ. Trong h¿u hÌt c¸c     

trÝng háp ®Éu tØn t¹i mêc ®Ü ®Øng lo· giéa kh¸ch hµng vµ nhµ th¿u kho¸n/ngÝi lµm háp ®Øng. 

Trong tÂt c¶ m×i trÝng háp, ngÝi ®Öng thuÌ ho¾c c«ng chång nÖi chung lµ ngÝi chÒu tÙn thÂt.  

c¸i gi¸ cña tham nhòng 

Chi phÑ thëc së cãa tham nhäng trong mua s½m lµ gÎ? MÜt trong nhéng c¸ch ®¸nh gi¸ ®iÉu nµy lµ so 

s¸nh gi¸ thëc së cãa câng lo¹i hµng ho¾c dÒch væ ®ác cung cÂp trong c¸c ®iÉu kiÍn kh¸c nhau; vÑ dæ, 

trong trÝng háp háp ®Øng ®ác trao th«ng qua th¬ng láng trëc tiÌp ho¾c ®Âu th¿u h¹n chÌ so vài 

trong trÝng háp ®Âu th¿u c¹nh tranh mÞ rÜng vµ c«ng khai. (§iÉu nµy kh«ng cÖ nghÐa lµ c¸c kho¶n 

th¿u ®ác trao qua th¬ng láng trëc tiÌp ho¾c ®Âu th¿u h¹n chÌ lµ kh«ng bao giÝ thÑch háp; trong 

mÜt sÛ trÝng háp thÎ ®©y lµ biÍn ph¸p ®ác sè dæng. Së so s¸nh nµy nªn ®a ra trong trÝng háp 

nhéng biÍn ph¸p nµy kh«ng ph¶i lµ kinh tÌ vµ hiÍu qu¶ nhÂt). NgÝi ta thÝng thÂy cÖ së chªnh lÍch 

vÉ gi¸ tç 20 ®Ìn 30 ph¿n tr¨m, vµ ®«i khi cÓn cao h¬n. Së so s¸nh nµy t¹m thÝi lµ thÑch háp nhÂt.  

MÜt sÛ ngÝi cÖ thÊ lÃp luÃn rºng kh«ng thÊ tÎm thÂy mÜt trÝng háp cæ thÊ nµo hoµn toµn kh«ng 

chÒu ¶nh hÞng cãa c¸c hÎnh thêc tham nhäng, vµ do vÃy së kh¸c biÍt vÉ chi phÑ thÃt së cha ®ác 

®¸nh gi¸ ®ång mêc. NÖi mÜt c¸ch thÃn tr×ng, thÎ t¹i nhéng n¬i tham nhäng mang tÑnh hÍ thÛng,       

thÝng chi phÑ cho viÍc mua s½m cãa chÑnh phã bÒ n©ng lªn tç 20-25%. Theo “Tham nhäng, §¿u t 

C«ng cÜng vµ T¨ng trÞng” do Vito Tanzi vµ Hamid Davoodi thëc hiÍn, mÜt Ân phÀm cãa Quî TiÉn 

tÍ QuÛc tÌ (IMF), sau væ tham nhäng Þ Milan vµi n¨m tràc ®©y vÛn ®· ®a ®Ìn nhiÉu lÝi buÜc tÜi 

hÎnh së vµ së gi¸m s¸t ch¾t chÆ h¬n ®Ûi vài qu¸ trÎnh ®Âu th¿u, chi phÑ ®¬n vÒ cãa c¸c dë ¸n c«ng 

trÎnh làn ®· gi¶m kho¶ng 50 ph¿n tr¨m. Vài ng©n s¸ch chi tiªu hµng n¨m ®Ìn hµng tí ho¾c hµng tr¨m 

triÍu ®«-la, thÎ ®Ö qu¶ lµ mÜt kho¶n tiÉn thÃt së làn. 
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NÌu nh c¸i gi¸ cãa vÂn ®É nµy ®Ìn mêc nguy hiÊm thÎ t¹i sao cha cÖ mÜt hµnh ®Üng nµo nhºm sèa 

chéa sai l¿m? MÜt sÛ ngÝi lï gi¶i së bÂt lëc tràc tham nhäng bºng thëc tÌ “nÖ lu«n lu«n cÖ s¼n; nÖ 

chÏ lµ mÜt ph¿n trong chi phÑ kinh doanh”. VÁn cÖ nhéng ngÝi lÃp luÃn rºng ®©y kh«ng thëc së lµ 

“vÂn ®É” bÞi vÎ tham nhäng sÆ t¹o ra lái nhuÃn kinh tÌ bºng c¸ch “tiÌp sêc thªm cho guØng m¸y” c¸c 

bÜ m¸y quan liªu kh«ng cÖ hiÍu qu¶: lµm c¸ch nµo kh¸c ®Ê thåc ®Ày viÍc gi¸m s¸t h¶i quan, xåc tiÌn 

c¸c kho¶n chi tr¶ theo háp ®Øng vµ nhéng thê t¬ng të? Vµ thëc tÌ lµ ®åt lÖt quan chêc nàc ngoµi, 

ch»ng h¹n, kh«ng hÉ bÂt háp ph¸p t¹i nhiÉu nàc; cho ®Ìn tÃn rÂt g¿n ®©y, mài chÏ cÖ Mî ®a ra bÜ 

luÃt tham nhäng nàc ngoµi nghiªm kh½c. H¬n bÂt kì ®iÉu gÎ thÎ ®©y cÖ thÊ lµ së phÛi háp giéa së 

chÛng ®Ûi m¹nh mÆ cãa nhéng ngÝi cÖ lái tç viÍc tiÌp tæc tham nhäng vµ viÍc c«ng chång cha 

nhÃn thêc ®ác rºng tham nhäng vµ nhéng tÙn thÂt cãa nÖ cÖ thÊ c½t gi¶m, m¾c d¿u cÖ thÊ kh«ng lo¹i 

bÔ hoµn toµn ®ác. 

Tin ®¸ng mçng lµ c¸c bàc quan tr×ng hiÍn ®ang ®ác tiÌn hµnh nhºm lµm rÕ rºng tham nhäng 

kh«ng thÊ lµ mÜt thã tæc ®ác chÂp nhÃn trong mua s½m c«ng cÜng. CÖ nhiÉu c¸c tÙ chêc ho¹t ®Üng 

trªn c¸c m¾t trÃn kh¸c nhau ®ang vÃn ®Üng mÜt chiÌn dÒch nhºm t¹o nªn nhÃn thêc c«ng cÜng vµ trao 

quyÉn cho ngÝi d©n, mÞ rÜng viÍc êng dæng c¸c hÎnh thêc mua s½m háp lï vµ trçng ph¹t nhéng     

ngÝi vi ph¹m theo quy ®Ònh. 

c¸c nh©n tè cña hÖ thèng mua b¸n c«ng céng ®óng ®¾n 

§¾c ®iÊm cãa hÍ thÛng mua b¸n c«ng cÜng ®ång ®½n lµ gÎ? §Ö lµ hÍ thÛng cÖ kh¶ n¨ng giao hµng vµ 

dÒch væ theo yªu c¿u cãa chÑnh phã ®Ê phæc væ c«ng viÍc theo ®ång thÝi h¹n vµ theo gi¸ ®ång mêc; 

nÖi mÜt c¸ch kh¸c, nÖ c¿n kinh tÌ vµ hiÍu qu¶. C¸c c¬ hÜi ®Âu th¿u c¿n ®ác c«ng khai hÖa mÜt c¸ch 

rÜng r·i. C¸c gÖi th¿u c¿n ®ác trao cho nhéng ngÝi ®¸p êng ®ác yªu c¿u vµ c¸c tiªu chuÀn ®¾t ra 

vµ ®a ra ®ác nhéng ®É nghÒ tÛt nhÂt. C¸c luÃt lÍ c¿n rÕ rµng vµ c«ng bºng, qu¸ trÎnh thëc hiÍn c¿n 

c«ng khai vµ kÌt qu¶ cÖ thÊ ®o¸n tràc. Xuyªn suÛt toµn bÜ hÍ thÛng ph¶i lµ nhÃn thêc cho rºng c¸c 

quan chêc c«ng cÜng lµ ®¸ng tin cÃy trong viÍc sè dæng quî c«ng cÜng vµ kh«ng të lµm giµu bºng 

c¸ch lái dæng quî c«ng trong c«ng viÍc. ThÃt kh«ng may lµ tÂt c¶ nhéng kh¸i niÍm ®Ö vÁn cha ®ác 

toµn thÌ giài c«ng nhÃn vµ thëc hiÍn, vµ vÎ vÃy ®©y chÑnh lµ mÜt trong lï do ho¾c nguyªn nh©n dÁn 

®Ìn tham nhäng. 

Kinh nghiÍm rÜng làn trªn thÌ giài cho thÂy rºng nhéng ®¾c ®iÊm lï tÞng ®Ö chÏ ®ác thëc thi tÛt 

nhÂt th«ng qua mÜt hÍ thÛng dëa trªn nhéng biÍn ph¸p thÑch háp cho viÍc c¹nh tranh giéa nhéng    

ngÝi cung cÂp hµng hÖa vµ dÒch væ ®ã phÀm chÂt. Bªn c¹nh ®Ö cäng cÖ së nhÂt trÑ rÜng r·i vÉ c¸c 

yÌu tÛ c¿n thiÌt trong mÜt qu¸ trÎnh ®Âu th¿u cÖ tÑnh chÂt c¹nh tranh; chã yÌu gØm nhéng yÌu tÛ sau:  

 Th«ng b¸o rÜng r·i vÉ c¸c c¬ hÜi ®Âu th¿u; 

 CÖ c¸c tµi liÍu nÖi rÕ yªu c¿u, m« t¶ qu¸ trÎnh ®Âu th¿u vµ c¸c ®iÉu kho¶n vµ ®iÉu kiÍn cãa háp 

®Øng, vµ ®a ra tiªu chuÀn ch×n ngÝi th½ng th¿u; 

 NÜp c¸c gi¸ ®¾t th¿u ®ác niªm phong mµ khi mÞ sÆ cÖ së cÖ m¾t cãa c¸c nhµ th¿u vµo thÝi 

gian vµ ®Òa ®iÊm cæ thÊ; 



- 33 - 

 §¸nh gi¸ vµ so s¸nh mÜt c¸ch c«ng bºng c¸c kho¶n ®¾t th¿u, ®ác nhµ ®Ònh gi¸ cÖ kinh nghiÍm 

thëc hiÍn kh«ng chÒu së can thiÍp ho¾c g©y ¶nh hÞng cãa bÂt kì nhµ th¿u ho¾c ®¶ng ph¸i 

nµo; 

 Ph¿n th¿u cãa háp ®Øng ®ác trao cho ngÝi th¿u nµo ®¸p êng tÂt c¶ c¸c yªu c¿u vµ cÖ gi¸ ®¾t 

th¿u tÛt nhÂt nh ®· ®ác quy ®Ònh bÞi tiªu chuÀn lëa ch×n ®· c«ng khai hÖa.  

híng ®Õn mét tiªu chuÈn chung vÒ h¯nh vi ®óng ®¾n 

ChÑnh phã Þ nhiÉu nàc vµ Þ m×i cÂp ®Ü ®Éu ®· ph¸t triÊn vµ sè dæng thµnh c«ng c¸c thã tæc mua 

s½m ®ác thiÌt lÃp trªn nÉn t¶ng c¸c yÌu tÛ c¬ b¶n ®Ö. C¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a ph¬ng làn 

(MDBs) – nh Ng©n hµng ThÌ giài, Ng©n hµng Ph¸t triÊn Ch©u Phi, Ng©n hµng Ph¸t triÊn Ch©u ¸ vµ 

Ng©n hµng Ph¸t triÊn Liªn Mî, Ng©n hµng T¸i thiÌt vµ Ph¸t triÊn Ch©u ¢u vµ c¸c ng©n hµng kh¸c - ®· 

th«ng qua c¸c luÃt lÍ vÉ mua s½m ®Ê ¸p dæng vµo c¸c dë ¸n mµ c¸c ng©n hµng nµy tµi trá. Nhºm vµo 

viÍc sè dæng nguØn vÛn tç kho¶n vay cãa c¸c ng©n hµng nµy, nhéng nàc ®i vay ph¶i tu©n theo c¸c 

luÃt lÍ ®· nªu; c¸c ng©n hµng sÆ gi¸m s¸t c¸c kho¶n cho vay nhºm ®¶m b¶o rºng c¸c luÃt lÍ ®ác ¸p 

dæng mÜt c¸ch ®ång ®½n. ViÍc kh«ng tu©n theo c¸c luÃt lÍ cÖ thÊ sÆ dÁn ®Ìn viÍc chÂm dêt c¸c kho¶n 

cho vay. 

N¨m 1993, ñy ban Liªn Háp QuÛc vÉ LuÃt Th¬ng m¹i QuÛc tÌ (UNCITRAL) ®· ®a ra M« hÎnh LuÃt 

ph¸p vÉ Mua s½m Hµng hÖa vµ X©y dëng lµm v¨n b¶n hàng dÁn cho c¸c nàc sè dæng vµo viÍc 

®¸nh gi¸ vµ hiÍn ®¹i hÖa c¸c luÃt lÍ vµ ho¹t ®Üng mua s½m cãa mÎnh. M« hÎnh luÃt ph¸p nµy nhºm 

giåp c¸c nàc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nàc ®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi tç kinh tÌ kÌ ho¹ch sang 

kinh tÌ thÒ trÝng tr¸nh ®ác nhéng sai sÖt, kh«ng hiÍu qu¶, vµ l¹m dæng mua b¸n c«ng cÜng do 

thiÌu nÉn t¶ng ph¸p lï háp lï. NÖ thëc chÂt bao gØm tÂt c¶ c¸c nguyªn t½c ®· ®ác c¸c ng©n hµng 

ph¸t triÊn ®a ph¬ng ®a vµo thµnh luÃt lÍ trong mua s½m, cäng nh tÂt c¶ c¸c qu¸ trÎnh hµnh chÑnh 

vµ ph¸p lï ®Ê xem xÇt c¸c quyÌt ®Ònh mua b¸n, nhºm t¹o ra mÜt bàc quan tr×ng hàng ®Ìn së ph¸t 

triÊn mÜt hÍ thÛng luÃt lÍ vµ quy ®Ònh quÛc tÌ thÛng nhÂt. 

Thµnh c«ng làn nhÂt trong lÐnh vëc nµy lµ së hÎnh thµnh ThÔa thuÃn vÉ Mua s½m ChÑnh phã ®ác kï 

n¨m 1994 t¹i Marrakesh, vÛn lµ mÜt bÜ phÃn thuÜc c¸c vÓng ®¸m ph¸n cãa GATT (tho¶ thuÃn chung 

vÉ bu«n b¸n vµ thuÌ quan). Tho¶ thuÃn nµy, cÖ hiÍu lëc vµo th¸ng Giªng n¨m 1996 khi cÖ ®¿y ®ã ché 

kï cãa c¸c nàc ®· ®ác c«ng nhÃn chung lµ luÃt lÍ vÉ mua s½m cãa TÙ chêc Th¬ng m¹i ThÌ giài 

(WTO). C¸c chÑnh phã thµnh viªn cãa WTO ®· ®ác khuyÌn khÑch t¸n thµnh tho¶ thuÃn nµy, m¾c dâ 

®©y kh«ng ph¶i lµ ®iÉu kiÍn ®Ê trÞ thµnh thµnh viªn. Cho dâ cÖ hay kh«ng cÖ së c«ng nhÃn chÑnh 

thêc cãa c¸c nàc ®Ûi vài tho¶ thuÃn nµy thÎ c¸c ®iÉu luÃt vµ ®iÉu kiÍn cãa nÖ ®· trÞ thµnh v¨n b¶n 

g¿n gäi nhÂt vài tiÉu chuÀn chung vÉ c¸c hµnh vi ®ång ®½n.  

§Øng thÝi vài nhéng ph¸t triÊn trªn, c¸c thµnh viªn OECD ®· cÖ nÚ lëc chung thåc ®Ày viÍc th«ng 

qua c¸c bÜ luÃt quÛc gia, t¬ng të nh LuÃt Tham nhäng Nàc ngoµi cãa Mî, ®iÉu nµy ®· lµm cho 
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viÍc ®åt lÖt c¸c quan chêc chÑnh phã, cho dâ trong nàc hay Þ nàc ngoµi, vµ c¸c hÎnh thêc tham 

nhäng trong mua s½m kh¸c trÞ thµnh tÜi ph¹m chÒu së trçng ph¹t nghiªm kh½c. N¨m 1996, TÙ chêc 

c¸c QuÛc gia Ch©u Mî ®· th«ng qua HiÍp àc Liªn Mî chÛng Tham nhäng. Trong câng n¨m, TÙ chêc 

Th¬ng m¹i ThÌ giài ®· ®É xuÂt c¸c luÃt lÍ chÛng tham nhäng ¸p dæng cho c¸c c«ng ty vµ c¸c ho¹t 

®Üng t¬ng êng cãa chÑnh phã. BÚng dng, dÝng nh cÖ rÂt nhiÉu c¸c c«ng ty vµ quan chêc thÌ giài 

cÖ quyÌt ®Ònh ph¶i cÖ hµnh ®Üng ®Ûi vài vÂn ®É tham nhäng. 

TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ ®· ®Öng vai trÓ quan tr×ng bºng c¸ch t¹o nªn nhÃn thêc cãa c«ng chång 

vÉ mêc ®Ü cãa vÂn ®É vµ tÙ chêc c¸c cÛ g½ng tç qu¿n chång trong viÍc chÛng l¹i tham nhäng. °nh     

hÞng cãa chång ®· trÞ thµnh ®Üng lëc thåc ®Ày c¸c cÛ g½ng c¶i c¸ch ®ang diËn ra trªn toµn thÌ giài.  

LiÍu nhéng bàc tÑch cëc ®Øng thÝi ®Ö cÖ nghÐa lµ dÂu hiÍu chÂm dêt tham nhäng trong mua s½m ®· 

xuÂt hiÍn? ThÃt ®¸ng tiÌc, viÍc ®Ö vÁn cha hÉ cÖ, bÞi vÎ trong khi c¸c luÃt lÍ ®em l¹i trÃt të vµ nguyªn 

t½c ®ång ®½n cho qu¸ trÎnh, thÎ nhéng kÅ tham nhäng ph¸ ho¹i vÁn cÖ thÊ tÎm c¸ch xoay xÞ vµ cÖ       

®ác c¸c kho¶n ®åt lÖt. VÑ dæ, MDBs ®· dµnh kh¸ nhiÉu thÝi gian cãa nh©n viªn vµ ng©n s¸ch hµnh 

chÑnh vµo viÍc gi¸m s¸t mÚi ho¹t ®Üng cho vay, vµ ®¾c biÍt lµ nhºm theo dÕi vµ th«ng qua c¸c ®iÉu 

kiÍn vµ quyÌt ®Ònh vÉ mua s½m. Nhng nhéng tiÌt lÜ g¿n ®©y cho thÂy 20 ph¿n tr¨m ho¾c h¬n c¸c 

kho¶n tµi chÑnh t¹i mÜt sÛ nàc vÁn bÒ thÂt thÖat th«ng qua “së rÓ rÏ”, mÜt uyÊn ngé ®ác dâng ®Ê chÏ 

viÍc tiÉn bÒ sè dæng sai do c¸c hµnh vi tham nhäng vµo tåi c¸c quan chêc ho¾c c¸c tµi kho¶n c¸ nh©n.  

ThÃm chÑ ngay c¶ tràc khi c¸c ®¸nh gi¸ nµy ®ác ®a ra c«ng khai, c¸c thÊ chÌ tµi chÑnh quÛc tÌ ®· 

tiÌn hµnh c¸c bàc nhºm cãng cÛ nÚ lëc cãa mÎnh trong viÍc chÛng tham nhäng. H× mÞ rÜng c¸c luÃt 

lÍ mua s½m cãa mÎnh ®Ê bao gØm c¶ ®iÉu luÃt rÕ rµng cÂm ph¹m tÜi vµ tham nhäng vµ ¸p dæng 

nhéng trçng ph¹t cêng r½n ®Ûi vài c¸c trÝng háp mµ c¸c hµnh vi ®Ö bÒ ph¸t hiÍn: b¸c bÔ háp ®Øng 

®Ûi vài bªn vi ph¹m, ng¨n cÂm kh«ng cho tham gia vµo c¸c cuÜc ®Âu th¿u trong t¬ng lai do c¸c ng©n 

hµng nµy tµi trá, tç chÛi kh«ng tr¶ cho c¸c háp ®Øng th¿u kh«ng háp lï, vµ chÂm dêt toµn bÜ c¸c 

kho¶n cho vay ®Ûi vài c¸c trÝng háp nghiªm tr×ng. Bªn c¹nh viÍc theo dÕi dë ¸n vµ tiÌn hµnh kiÊm 

tra tµi chÑnh theo yªu c¿u th«ng thÝng, MDBs cÓn ®a ra c¸c kiÊm tra c«ng viÍc mua s½m do c«ng ty 

bªn ngoµi tiÌn hµnh nhºm xem xÇt liÍu nhéng nàc ®i vay cÖ tu©n thã ch¾t chÆ c¸c ®iÉu luÃt vµ ®iÉu 

kiÍn cãa ng©n hµng hay kh«ng. 

Câng vài viÍc theo dÕi vµ gi¸m s¸t dë ¸n mÜt c¸ch ch¾t chÆ, c¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a ph¬ng cÓn 

tiÌn hµnh c¸c bàc ®Øng thÝi nhºm ®¶m b¶o rºng nhéng bªn vay hiÊu vµ thëc së cÖ kh¶ n¨ng ¸p 

dæng c¸c ®iÉu kiÍn mua b¸n mÜt c¸ch ®ång ®½n. VÑ dæ, Ng©n hµng ThÌ giài yªu c¿u c¸c nàc ®i vay 

®¸nh gi¸ thÝng kì vÉ c¸c ®iÉu luÃt mua s½m vµ vÉ kh¶ n¨ng tÙ chêc cãa h× trong viÍc thëc thi ®¿y 

®ã c¸c ®iÉu luÃt ®Ö. ViÍc tu©n theo c¸c thëc tÌ ®· ®ác chÂp nhÃn vµ bºng chêng tham nhäng lµ hai 

lÐnh vëc chã yÌu c¿n ®iÉu tra. C¸c ®¸nh gi¸ mua s½m vÉ nàc ®Ö, ®ác tiÌn hµnh vài së háp t¸c cãa   

nàc ®i vay sÆ trÞ thµnh c¬ sÞ cho viÍc lÃp kÌ ho¹ch vµ trá giåp c¸c ch¬ng trÎnh kî thuÃt t¹i nhéng 

n¬i c¿n thiÌt ®Ê t¹o dëng së thµnh th¹o vÉ chuyªn m«n. 
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thóc ®Èy cuéc chiÕn ®Êu 

Kinh nghiÍm cãa c¸c thÊ chÌ tµi chÑnh quÛc tÌ vµ c¸c tÙ chêc kh¸c chêng minh mÜt ®iÉu hiÊn nhiªn 

trong mua s½m: ®Ö lµ nÌu chÏ vài c¸c ®iÉu luÃt ch¾t chÆ thÎ kh«ng chÂm dêt ho¾c ng¨n ch¾n ®ác 

tham nhäng. MÜt ®iÉu rÕ rµng lµ, c¿n cÖ nhéng cÛ g½ng phÛi háp ®Ê t¹o nªn t¸c ®Üng cÖ ï nghÐa ®Ûi 

vài c¸c hµnh vi tham nhäng. TÂt c¶ m×i ngÝi ph¶i hiÊu ®ác rºng viÍc vi ph¹m luÃt lÍ lµ hµnh ®Üng 

bÂt háp ph¸p vµ sÆ bÒ ph¸t hiÍn vµ trçng ph¹t. §iÉu nµy ®¾t ra yªu c¿u vÉ hÍ thÛng gi¸m s¸t vµ kiÊm 

to¸n cÖ hiÍu qu¶ vµ c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luÃt cÖ ï chÑ vµ kh¶ n¨ng thi hµnh ®Ûi vài nhéng kÅ vi 

ph¹m bÂt chÂp vÒ trÑ cãa h×. NÖ yªu c¿u cÖ mÜt hÍ thÛng t ph¸p kh«ng tham nhäng vµ cÖ kh¶ n¨ng 

luÃn tÜi vµ thi hµnh ¸n. C¿n ph¸t triÊn lëc láng nÓng cÛt cÖ chuyªn m«n trong viÍc mua b¸n, nhéng 

ngÝi ®ác c¸ch ly vài nhéng can thiÍp chÑnh trÒ vµo c¸c quyÌt ®Ònh trao háp ®Øng. C¿n gi¶m c¸c c¸m 

dÚ thåc ®Ày nhéng ngÝi nµy tham nhäng th«ng qua c¸ch tr¶ l¬ng háp lï cÖ thÊ ®Én bâ cho së thÃt 

thµ cãa h×. NÖi tÖm l¹i, viÍc lµm gi¶m tÎnh tr¹ng tham nhäng kh«ng ®Ói hÔi gÎ h¬n ngoµi ®iÉu chÏnh 

l¹i toµn bÜ c¸c hÍ thÛng qu¶n lï vµ dÒch væ d©n së. 

C¸c suy nghÐ s¸ng t¹o vµ c¸c s¸ng kiÌn lµ c¿n thiÌt trong cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng. MÜt 

trong nhéng diËn biÌn ®¿y hêa hÈn lµ phong trµo c«ng khai hÖa qu¸ trÎnh mua s½m do c¸c nhÖm d©n 

së kh«ng chÒu ¸p lëc lµm giµu cãa c¸c quan chêc chÑnh phã thëc hiÍn. Cho ®Ìn thÝi ®iÊm nµy, c¸c cÛ 

g½ng vÁn quan t©m ®Ìn viÍc tuyÊn ch×n nhéng ngÝi d©n cÖ ®¿u Öc nh vÃy, viÍc c«ng khai hÖa c¸c 

trÝng háp tham nhäng, nhng nhéng nhÖm nh vÃy thÝng thiÌu c¸c c¸ch thêc chÑnh thÛng ®Ê 

tham gia s©u vµo qu¸ trÎnh c¶i c¸ch. H× c¿n ®ác cung cÂp thªm biÍn ph¸p, nh nhéng cÙ ®«ng thëc 

së, ®Ê tham gia tÑch cëc h¬n vµo qu¸ trÎnh gi¸m s¸t vµ x¸c minh nhºm ®¶m b¶o kh«ng cho tham 

nhäng xuÂt hiÍn trong qu¸ trÎnh mua s½m. Th¸ch thêc chÑnh lµ Þ chÚ lµm sao ®Ê cho h× tham gia theo 

c¸ch ®ång ®½n mµ b¶n th©n h× cäng kh«ng bÒ tham nhäng.  

Së phêc t¹p trong cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng kh«ng nªn bÒ dâng lµm cà ®Ê thÖai th¸c rØi 

kh«ng lµm gÎ. CÖ rÂt nhiÉu c¬ quan c«ng cÜng ®· cÖ tiÌn bÜ trong viÍc gi¶m tham nhäng, vµ cäng ®Ìn 

thÝi ®iÊm cÖ ®ã kinh nghiÍm ®Ê ®a ra biÍn ph¸p c¿n thiÌt vµ cÖ hiÍu qu¶. Ph¶n êng c«ng cÜng chÛng 

l¹i tham nhäng cÖ thÊ cha bao giÝ m¹nh h¬n so vài hiÍn nay, mÜt ph¿n lµ do nÖ ngµy cµng trÞ nªn 

rÕ rµng lµ c«ng chång lµ ngÝi chÒu thiÍt thÓi nhiÉu nhÂt nÌu nh tham nhäng tiÌp tæc.  

§©y lµ thÝi ®iÊm thuÃn lái nhÂt ®Ê cÖ thÊ tÃp trung lëc láng vài cÛ g½ng thëc së ®Ê lo¹i bÔ tham 

nhäng ra khÔi c«ng viÍc mua s½m. Nhng c¶i c¸ch c¿n ®ác ®É cÃp vài nhéng ®¸nh gi¸ thëc tÌ vÉ 

thÝi gian vµ nguØn lëc c¿n thiÌt cho cuÜc ®Âu tranh nµy. KÌt qu¶ l©u dµi ph¶i mÂt kh¸ nhiÉu thÝi gian 

mài cÖ ®ác, vµ c¸c cÛ g½ng l©u dµi c¿n t¬ng êng vài ph¹m vi cãa vÂn ®É. SÆ thÃt së lµ th¶m ho¹ nÌu 

nh c¸c ï ®Ònh tÛt chÏ ®ác ãng hÜ vài th¸i ®Ü nèa vÝi, c¸c biÍn ph¸p t¹m thÝi vÁn cÖ thÊ cho phÇp 

tham nhäng trong mua s½m tiÌp tæc kh«ng bÒ dÈp bÔ vµ h¹n chÌ c¸c nhµ c¶i c¸ch.  

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_6.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/strombom.htm (tiÕng Anh) 
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C«ng íc trung thùc: Lèi tho¸t khái c¹m bÉy 

Michael Wiehen v¯ Carel Mohn, Tæ chøc Minh b³ch Quèc tÕ 

 

Tâ chóc Minh b³ch Quäc tÕ (TI) l¯ måt tâ chóc phi lêi nhuËn do c²c nh¯ t¯i chÚnh v¯ kinh   

doanh quäc tÕ th¯nh lËp n¨m 1993 cëng chia sÎ quan ®iÓm cho r´ng tham nhíng cÇn      

®êc lo³i bÝ khÝi thÛ træng thÕ giéi. Trong n¨m n¨m ho³t ®ång TI ®± chuyÓn t°i kh²i 

niÖm n¯y tð ph³m vi nhÝ bÐ th¯nh vÊn ®Ò u tiªn h¯ng ®Çu cìa Ng©n h¯ng ThÕ giéi v¯ Tâ 

chóc Ph²t triÓn v¯ Hêp t²c Kinh tÕ (OECD) bao gám 29 néc trªn thÕ giéi. TI ®± ®a ra 

C«ng éc Trung thôc, måt ch¬ng tr×nh cï thÓ nh´m lo³i bÝ tham nhíng ra khÝi c²c hêp 

®áng mua s¾m liªn quan ®Õn c«ng ty ®a quäc gia v¯ chÚnh phì c²c néc ®ang ph²t triÓn. 

Cho ®Õn nay C«ng éc Trung thôc ®± ®êc thôc hiÖn ç t³i ba néc M÷ La tinh. Michael 

Wiehen, chì tÛch bå phËn phï tr²ch §óc cìa TI v¯ Carel Mohn, ngæi phï tr²ch th«ng tin 

cìa bå phËn th kø cìa TI t³i Berlin, sÏ gi°i thÚch c²ch thóc ho³t ®ång trong b¯i viÕt déi 

®©y. 

 

§©y lµ nÚi kinh hoµng ®Ûi vài nhiÉu c«ng ty, ®¾c biÍt nÌu nh nÖ x¶y ra giéa c¸c c«ng ty c¹nh tranh 

trªn thÒ trÝng. Giai ®o¹n tràc khi ®a ra lëa ch×n trong toµn bÜ qu¸ trÎnh ®Âu th¿u cãa ho¹t ®Üng 

mua b¸n c«ng cÜng sÆ bÔ qua b¹n, c¸c cuÜc th¬ng láng vÉ háp ®Øng vài chÑnh phã vµ c¸c thiÌt chÌ 

tµi chÑnh ®· thµnh c«ng tÛt ®Èp. ThÃt bÂt ngÝ, mÜt lo¹t c¸c vÂn ®É kh«ng hÉ ®ác dë tÑnh xuÂt hiÍn. 

C¸c quan chêc chÑnh phã cÂp dài b½t ®¿u th½c m½c vÉ c¸c chi tiÌt cãa háp ®Øng vµ ®Ói ph¶i th¬ng   

láng l¹i c¸c chi tiÌt kî thuÃt. GiÂy phÇp mµ b¹n c¿n ®Ê b½t ®¿u thëc hiÍn háp ®Øng - rÂt ®ång thã tæc 

do ®¹i diÍn cãa chÑnh phã ®· kh»ng ®Ònh tràc khi háp ®Øng ®ác kï - ®Üt nhiªn bÒ vàng trong mà 

bÓng bong thã tæc quan liªu. Vµ mÜt ®iÉu kh¸ ng¹c nhiªn ®Ûi vài b¹n, b¹n ph¸t hiÍn ra rºng thÃm chÑ 

ngay c¶ c¸c quan chêc cÂp cao trong chÑnh phã cäng b½t ®¿u ®¾t c©u hÔi vÉ gi¸ trÒ ph¸p lï cãa dë ¸n. 

Sau khi ®¿u t hµng triÍu ®«-la vµ hµng nghÎn giÝ cãa nh©n viªn vµo mÜt dë ¸n làn nh vÃy, tÂt c¶ 

m×i thê vµo låc nµy dÝng nh trÞ nªn rÛi ren. Vµ gi¶i ph¸p ®Ê cêu cho dë ¸n kh«ng bÒ thÂt b¹i mÜt 

c¸ch bÂt ngÝ ®· d¿n trÞ nªn rÕ rµng - ®Ö lµ ph¶i chi phÑ thªm ho¾c ®¬n gi¶n lµ hÛi lÜ. 

Khi ®Âu th¿u cho mÜt dë ¸n làn, c¸c c«ng ty thÝng quan t©m hÌt sêc ®Ê tr¸nh ®iÉu ®Ö. MÜt c«ng ty 

cÖ thÊ tin tÞng vµo chÂt láng s¶n phÀm cãa mÎnh ®¬n gi¶n sÆ thÂy kh«ng cÖ lái Ñch trong viÍc tham 

gia vµo lÐnh vëc mµ h× kh«ng cÖ lÓng tin, kh«ng cÖ triÊn v×ng thëc hiÍn ®ác háp ®Øng, kh«ng tin 

ch½c vµo c xè cãa kh¸ch hµng, c¸c ®Ûi thã c¹nh tranh, ho¾c ®Ûi t¸c thuÜc chÑnh phã. Trong c¸c thÒ    

trÝng bÒ tham nhäng bÖp mÇo, c¸c c«ng ty ph¶i ®Ûi ®¿u vài tÎnh tr¹ng tiÌn tho¸i lßng nan cãa mÜt 

tâ nh©n: trong khi c¸c c«ng ty cÖ lái trong viÍc chÂm dêt tham nhäng, nhng kh«ng mÜt ai muÛn 

hµnh ®Üng ®¿u tiªn do lo ng¹i rºng sÆ bÒ mÂt háp ®Øng vµo tay ®Ûi thã c¹nh tranh kÇm thÃn tr×ng 

h¬n. 
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C«ng àc cãa OECD, cÖ kh¶ n¨ng sÆ cÖ hiÍu lëc vµo th¸ng Giªng n¨m tài, muÛn thay ®Ùi tÎnh hÎnh 

nµy bºng c¸ch t¹o ra mÜt s©n ch¬i c«ng bºng cho m×i ®Ûi táng trªn thÒ trÝng vµ bºng c¸ch ®¶m b¶o 

ch½c ch½n rºng viÍc hÛi lÜ mÜt quan chêc Þ nàc ngoµi sÆ bÒ buÜc tÜi Þ t¹i tÂt c¶ c¸c nàc OECD. 

Trong khi c¬ cÂu quÛc tÌ nµy cÖ thÊ ®ác coi lµ mÜt bàc ®Üt ph¸ khÀu làn vµ lµ mÜt chiÌn th½ng cho 

nhéng ai ®· kh«ng ngçng kªu g×i chÂm dêt viÍc chuyÊn hÛi lÜ tç B½c sang Nam, thÎ thay ®Ùi kh«ng 

thÊ x¶y ra trong chÛc l¸t. SÆ cÓn ph¶i mÂt mÜt thÝi gian dµi néa tràc khi tham nhäng Þ nàc ngoµi bÒ 

kÌt ¸n câng mÜt mêc ®Ü vµ thÛng nhÂt trong toµn bÜ c¸c nàc c«ng nghiÍp ho¸. Vµ trong t¬ng lai rÂt 

g¿n vµ trung h¹n thÎ C«ng àc cãa OECD sÆ chÏ ®É cÃp ph¿n nµo ®Ìn tÑnh m¬ hØ vµ kh«ng ch½c ch½n 

®ang tØn t¹i trªn c¸c thÒ trÝng vÛn cÖ truyÉn thÛng nºm bªn dài t¿ng m©y ®en cãa c¸c thëc tÌ tham 

nhäng. 

Trong tÎnh hÎnh ®Ö, c¸ch tiÌp cÃn theo tçng trÝng háp trong viÍc chÛng l¹i tham nhäng sÆ cÖ hiÍu 

qu¶ h¬n vµ ch½c ch½n sÆ t¹o së ®¶m b¶o làn h¬n cho c«ng ty rºng h× cÖ thÊ hÞng lái tç viÍc kh«ng 

cÖ tham nhäng mµ kh«ng ph¶i tÑnh ®Ìn së m¹o hiÊm ph¶i cÖ hµnh ®Üng ®¿u tiªn.  

C«ng íc trung thùc cña TI 

C«ng àc Trung thëc cãa TI nhºm thëc hiÍn hai mæc tiªu sau: 

 T¹o kh¶ n¨ng cho c¸c c«ng ty tr¸nh ®ác viÍc hÛi lÜ bºng c¸ch ®¶m b¶o vài h× rºng c¸c ®Ûi thã 

c¹nh tranh cãa h× cäng sÆ kh«ng hÛi lÜ vµ c¸c c¬ quan phæ tr¸ch mua s½m cãa chÑnh phã sÆ 

tiÌn hµnh biÍn ph¸p ng¨n c¶n m×i hÎnh thêc tham nhäng, bao gØm c¶ viÍc tÛng tiÉn vµ tu©n 

theo c¸c ®iÉu kiÍn c«ng khai. 

 T¹o kh¶ n¨ng cho c¸c chÑnh phã gi¶m chi phÑ cao vµ ¶nh hÞng quyÌt ®Ònh cãa tham nhäng 

®Ûi vài mua s½m c«ng cÜng. 

MÜt chÑnh phã nµo ®Ö cÖ thÊ mong muÛn b½t ®¿u bºng c¸ch x©y dëng mÜt ho¾c vµi “hÓn ®¶o trung 

thëc” t¹i ®Ö ®Ûi vài mÜt sÛ dë ¸n ho¾c tÂt c¶ c¸c dë ¸n trong mÜt lÐnh vëc, c¸c thëc tiËn tham nhäng   

®ác lo¹i bÔ theo tho¶ thuÃn giéa chÑnh phã vµ nhéng c«ng ty quan t©m ®Ìn ®Âu th¿u c¸c lo¹i dÒch 

væ ho¾c viÍc cung cÂp hµng ho¸. C«ng àc Trung thëc cÖ thÊ ®ác triÊn khai trong tÎnh hÎnh t¬ng të, 

vÑ dæ khi chÑnh phã, lµ mÜt bÜ phÃn cãa qu¸ trÎnh t nh©n ho¸, mÝi c¸c nhµ th¿u ®¾t gi¸ cho viÍc thu 

thÃp c¸c tµi s¶n cãa chÑnh phã, ho¾c c¸c hÍ thÛng viËn th«ng, khai th¸c mÔ ho¾c xin giÂy phÇp.  

C«ng àc Trung thëc cÖ thÊ ho¹t ®Üng nh sau: mÜt chÑnh phã, khi mÝi th¿u kho¸n ho¾c c¸c nhµ 

cung cÂp hµng ho¸ vµ dÒch væ ®¾t gi¸ cho mÜt háp ®Øng cæ thÊ, th«ng b¸o cho c¸c th¿u kho¸n rºng 

®¾t gi¸ cãa h× ph¶i bao gØm c¶ cam kÌt, do Chã tÒch HÜi ®Øng Qu¶n trÒ (CEO) kï, kh«ng ®ác ®É 

xuÂt ho¾c tr¶ bÂt kì kho¶n hÛi lÜ nµo liªn quan ®Ìn háp ®Øng ®Ö. TÂt nhiªn rºng c«ng àc nµy ®É cÃp 

®Ìn tÂt c¶ m×i giai ®o¹n cãa tiÌn trÎnh mua s½m cäng nh thÝi kì thëc hiÍn háp ®Øng. VÉ ph¿n mÎnh, 

chÑnh phã sÆ të cam kÌt ng¨n ch¾n viÍc ®Ònh gi¸ cÛ ®Ònh vµ kh«ng cho c¸c quan chêc nhÃn hÛi lÜ vµ 

tu©n thã c¸c ®iÉu kiÍn mua s½m c«ng khai. XÇt vÉ khÑa c¹nh ph¸p lï thÎ nhéng cam kÌt nh vÃy 
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kh«ng ngoµi mæc ®Ñch cam kÌt t«n tr×ng vµ sè dæng hÍ thÛng luÃt ph¸p hiÍn hµnh cãa ®Ât nàc ®Ö. 

NgÝi ta hy v×ng rºng së cam kÌt rÕ rµng vµ hÎnh thêc ho¹t ®Üng do c«ng àc nµy thiÌt lÃp sÆ t¹o nªn 

thay ®Ùi cÖ ï nghÐa trong thëc tÌ chÑnh trÒ vµ kinh doanh. 

C¸c biÍn ph¸p trçng ph¹t nhéng kÅ vi ph¹m vµ hÍ thÛng gi¸m s¸t ®ang ®ác thëc thi cÖ thÊ sÆ ho¹t 

®Üng tÛt h¬n c¶ hÍ thÛng ph¸p luÃt hiÍn hµnh. Nhéng ngÝi tham gia th¿u nÌu nh vi ph¹m cam kÌt 

kh«ng ®åt lÖt sÆ ph¶i chÒu së trçng ph¹t thÑch ®¸ng vÑ dæ nh bÒ tç chÛi ho¾c mÂt háp ®Øng, chÒu 

tr¸ch nhiÍm ph¸p luÃt vÉ së vi ph¹m (tràc chÑnh phã vµ c¸c ®Ûi thã th¿u c¹nh tranh), vµ bÒ tÒch thu 

quyÉn ®¾t gi¸ chêng kho¸n. ChÑnh phã cäng c¿n ng¨n cÂm kh«ng cÖ së biÍn hÜ tç tÂt c¶ c¸c bÜ phÃn 

kinh doanh cãa chÑnh phã trong mÜt thÝi gian thÑch háp. Bºng c¸ch trao quyÉn cho nhéng ngÝi 

kh«ng trång th¿u khi h× cÖ bºng chêng vÉ tÎnh tr¹ng tham nhäng cãa ®Ûi thã c¹nh tranh vµ chã th¿u 

®Ê thëc thi c¸c biÍn ph¸p trçng ph¹t (th«ng qua toµ ¸n ho¾c qua tr×ng tµi quÛc tÌ), lÓng tin cãa h× vµo 

së trung thëc cãa qu¸ trÎnh ®Âu th¿u sÆ t¨ng lªn. 

Do mÜt c«ng ty ®Âu th¿u ho¹t ®Üng th«ng qua rÂt nhiÉu nh©n viªn vµ chi nh¸nh, nªn cam kÌt cãa 

quan chêc qu¶n trÒ ®êng ®¿u (®¾c biÍt lµ ®Ûi vài së b¶o vÍ cãa chÑnh «ng ta) c¿n ®ác thëc hiÍn th«ng 

qua mÜt ch¬ng trÎnh phâ háp ®Ê ®¶m b¶o ®ác rºng tÂt c¶ c¸c nh©n viªn vµ chi nh¸nh ®Éu sÆ tu©n 

thã cam kÌt kh«ng tham nhäng. T¹i nhéng c«ng ty ®· cÖ chÑnh s¸ch chÛng hÛi lÜ bºng v¨n b¶n, thÎ 

c«ng ty cÖ thÊ cung cÂp mÜt b¶n sao cãa chÑnh s¸ch ®Ö vài ch¬ng trÎnh phâ háp ®Ê thëc hiÍn chÑnh 

s¸ch ®Ö. T¹i c«ng ty kh«ng cÖ chÑnh s¸ch nh vÃy, c«ng ty cÖ thÊ cung cÂp b¶n sao cãa ch¬ng trÎnh 

phâ háp ®ác x©y dëng cho mÜt háp ®Øng cæ thÊ. 

MÜt vÂn ®É chã chÛt kh¸c trong viÍc chi tr¶ c«ng khai cho c¸c h·ng vµ bªn thê ba liªn quan ®Ìn háp 

®Øng. Ch½c ch½n rºng, cÖ nhéng lï do gi¶i thÑch háp lï vµ gi¸ trÒ cho së tham gia cãa c¸c h·ng vµo 

viÍc thëc hiÍn c¸c dÒch væ chÑnh ®¸ng. Tuy vÃy, c¸c tiÉn hoa hØng cãa c¸c h·ng lµ mÜt ph¬ng c¸ch 

truyÉn thÛng che giÂu cho viÍc hÛi lÜ. VÎ vÃy, C«ng àc Trung thëc ®a ra yªu c¿u tÂt c¶ c¸c kho¶n tr¶ 

tràc ®©y cäng nh dë kiÌn trong t¬ng lai cho bªn thê ba c¿n ®ác trÎnh bµy t¹i cuÜc ®Âu th¿u, vµ 

chång sÆ ®ác chÑnh thêc lu l¹i vµ ®ác th«ng b¸o trong tiÌn trÎnh thëc hiÍn cãa ngÝi th½ng th¿u, 

vài së chêng nhÃn háp lï cãa CEO. 

MÜt khÑa c¹nh thê hai cãa C«ng àc Trung thëc lµ së tham gia cãa c¸ nh©n Chã tÒch HÜi ®Øng Qu¶n 

trÒ, ho¾c th«ng qua c¸c nhµ qu¶n lï l©u n¨m cÖ chêc n¨ng thÑch háp. Theo quy ®Ònh h× ph¶i të x¸c 

®Ònh mêc tr¶ cho bªn thê ba. NgÝi ta ®Ói hÔi h× ph¶i cÖ liªn quan thëc së nªn h× kh«ng thÊ phã 

nhÃn rºng h× kh«ng biÌt c¸c hµnh ®Üng phi ph¸p nh thÝng vÁn x¶y ra. Yªu c¿u nµy ®ác c¸c quy 

®Ònh t¬ng êng hÚ trá, vµ c¸c nhµ th½ng th¿u thÝng ph¶i cÖ c¸c quy ®Ònh ®Ö.  

T¨ng cêng thùc hiÖn 

Trong khi TI th¶o luÃn c¸ch tiÌp cÃn nµy t¹i mÜt sÛ nàc ngay tç ngµy ®¿u tiªn vµo ®¿u n¨m 1993, nÖ 

vÁn chÏ ®ác giài thiÍu t¹i mÜt sÛ Ñt trÝng háp Þ Mî Latinh: trong dë ¸n phæc hØi khu chÌ xuÂt Þ 

Ecuador (1994), trong mÜt m« hÎnh cÖ sèa ®Ùi vÉ t nh©n ho¸ hÍ thÛng viËn th«ng Þ Panama (1996) vµ 
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trong viÍc mua s½m cãa chÑnh phã ®Òa ph¬ng Þ Mendoza, Panama (1997); c¸c s¸ng kiÌn kh¸c ®Éu 

®ang trong qu¸ trÎnh x¸c ®Ònh giai ®o¹n thëc hiÍn. 

Trong khi kh¸i niÍm C«ng àc Trung thëc cÖ ®ác së hÚ trá tç phÑa c¸c thÊ chÌ tµi chÑnh làn - Chã 

tÒch Ng©n hµng ThÌ giài James Wolfensohn ®· coi së ãng hÜ ®Ö chÑnh lµ viÍc lÃp c¸c ®¹i diÍn cãa c¸c 

ng©n hµng ph¸t triÊn khu vëc - TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ hiÍn ®ang ph¶i ®Ûi phÖ vài th¸ch thêc lµ 

kh¸i niÍm nµy cÖ thÊ ®ác ¸p dæng vài c¬ sÞ rÜng h¬n vµ nÖ ®· trÞng thµnh vát ra khÔi giai ®o¹n 

thè nghiÍm dë ¸n. Hµng lo¹t c«ng ty - cÖ rÂt nhiÉu trong sÛ h× ®êng ®¿u trong lÐnh vëc cãa mÎnh - ®· 

lªn tiÌng thÊ hiÍn mÛi quan t©m vµo viÍc chÏ sè dæng c¸ch ®É cÃp hàng ®Ìn dë ¸n nh kh¸i niÍm 

C«ng àc Trung thëc ®ang tuyªn truyÉn. H× ®· chêng kiÌn qu¸ nhiÉu c¸c chiÌn dÒch chÛng tham 

nhäng do chÑnh phã l·nh ®¹o nhng kh«ng cÖ mÜt së thay ®Ùi thÃt së nµo. X· hÜi d©n së cäng s¼n 

sµng tham gia vµo c¸c dë ¸n cæ thÊ cãa C«ng àc Trung thëc, cÖ thÊ lµ theo hÎnh thêc hiÌn ch¬ng 

quÛc gia cãa TI, theo ®Ö cÖ thÊ theo dÕi viÍc ®¸nh gi¸ ®Âu th¿u vµ viÍc lëa ch×n c¸c nhµ th½ng th¿u. 

Vài së ãng hÜ cãa khu vëc t nh©n, x· hÜi d©n së vµ c¸c thÊ chÌ tµi chÑnh, thÎ m×i viÍc chÏ cÓn tuì 

thuÜc vµo chÑnh phã trong viÍc thÊ hiÍn rºng h× s¼n sµng cÖ c¸ch gi¶i quyÌt kh¸c - Ñt nhÂt lµ trong 

tçng dë ¸n cÖ ph¹m vi làn. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_7.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/ti.htm (tiÕng Anh) 
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®¯o t¹o nh¯ b¸o V¹ch trÇn tham nhòng 

David Pezzullo, Cè vÊn, ViÖn Ph²t triÓn Kinh tÕ, Ng©n h¯ng ThÕ giíi 

 

Tham nhíng l¯ måt sô thËt cìa cuåc säng ®ang tr¯n lan ç rÊt nhiÒu néc ®ang ph²t triÓn, 

nß vêt ra ngo¯i khu«n khâ ®æi säng chÚnh trÛ v¯ luán l²ch tho²t ®êc nhòng ch¬ng tr×nh 

l¯m trong s³ch v¯ nhanh chßng g¾n chÆt, b²m rÔ. Gi°m tham nhíng ®Üi hÝi måt sô cä 

g¾ng tÚch côc v¯ l©u d¯i, nß bao gám måt ®åi ngí b²o chÚ ®åc lËp v¯ n¨ng nâ, David Pez-

zullo nßi. Pezzullo ®± tðng l¯m phßng viªn ®iÒu tra cho nhËt b²o La Prensa cìa Nicaragua, 

tæ b²o ®± tham gia v¯o cuåc ®Êu tranh chäng tham nhíng déi chÕ ®å ®åc t¯i c²nh hòu 

cìa Anastasio Somoza, chÕ ®å c²nh t° Sandinista, v¯ chÚnh phì d©n chì ®¬ng thæi. HiÖn 

nay «ng ®± nghØ hu v¯ ®ang ®iÒu h¯nh c²c ch¬ng tr×nh chäng tham nhíng, bao gám    

ch¬ng tr×nh huÊn luyÖn nh¯ b²o cho ViÖn Ph²t triÓn Kinh tÕ cìa Ng©n h¯ng ThÕ giéi.  

 

Bºng chêng do Ng©n hµng ThÌ giài vµ TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ thu thÃp ngµy cµng cho thÂy chã 

nghÐa bÄ b¹n, gia ®Înh, hÛi lÜ - tham nhäng nhÔ vµ làn - cÖ ph¿n ®¸nh bÖng nhiÉu h¬n lµ b«i tr¬n bÜ 

m¸y kinh tÌ cãa x· hÜi. ViÍc x¸c ®Ònh c¸i gi¸ cãa tham nhäng ®Ûi vài nÉn v¨n ho¸ x· hÜi vµ chÑnh trÒ 

hiÍn hµnh cÓn khÖ kh¨n h¬n. H¬n néa, xÇt ®o¸n theo së Ùn ®Ònh chÑnh trÒ, mÛi liªn kÌt x· hÜi ch¾t chÆ, 

vµ së ãng hÜ cãa d©n ®Ûi vài nhµ nàc, c¸i gi¸ lµ v« câng làn, ®¾c biÍt lµ trong thÌ giài ®ang ph¸t 

triÊn. 

Nhng tÎm kiÌm nhéng thay ®Ùi c¿n thiÌt trong quan ®iÊm, hµnh vi, vµ thÊ chÌ hiÍn hµnh - Þ ®©u lµ 

tÛt nhÂt? Vµ cÜng ®Øng thÌ giài cÖ thÊ lµm gÎ ®Ê khuyÌn khÑch mÜt c¸ch hiÍu qãa së thay ®Ùi hoµ 

bÎnh? 

Khi tham nhäng trÞ thµnh ®iÊm ph¸t triÊn nÙi bÃt, vai trÓ cãa b¸o chÑ trong kiÊm so¸t tham nhäng 

®ang trÞ nªn nÙi trÜi. 

ThÝng ®i ®¿u trong v¹ch tr¿n c¸c ho¹t ®Üng tham nhäng, b¸o chÑ hay ®ác yªu c¿u lµm nhiÉu h¬n 

vÎ c¿n lµm nhiÉu h¬n néa. C¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång bÒ l«i cuÛn vµo viÍc hÛi thåc c¶i c¸ch 

vµ thëc hiÍn nhéng cÛ g½ng phÓng ngça tham nhäng. MÜt sÛ ngÝi cho rºng ®iÉu nµy nguy hiÊm mÜt 

c¸ch cÛ héu, rºng c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång kh«ng ph¶i g¸nh chÒu tr¸ch nhiÍm vÛn thuÜc 

vÉ chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc làn h¬n. H× cho rºng b¸o chÑ kh«ng cÖ ®ã tiÉn ®Ê cÖ nhéng bàc tiÌn cÖ 

hiÍu qu¶ h¬n nhéng gÎ h× thÝng lµm lµ v¹ch tr¿n nhéng ®iÉu xÂu xa. Vµ rºng b¸o chÑ kh«ng ®ã 

tr¸ch nhiÍm dÁn d½t viÍc c¶i tÙ. 
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TiÌp theo, t«i sÆ trÎnh bµy ng½n g×n vai trÓ thay ®Ùi cãa b¸o chÑ ®Ûi vài tham nhäng Þ Nicaragua vµ 

§«ng Phi. ë Nicaragua t«i ®· tÃn m½t chêng kiÌn sêc m¹nh cãa c¸c ph¬ng tiÍn ®iÉu tra truyÉn th«ng 

®¹i chång trong v¹ch tr¿n tham nhäng, cäng nh së bÂt lëc cãa th«ng tin ®¹i chång trong ng¨n ch¾n 

thëc së tham nhäng. MÜt gi¶i ph¸p cho tÎnh tr¹ng khÖ xè nµy cÖ thÊ nºm trong ch¬ng trÎnh huÂn 

luyÍn nhµ b¸o do ViÍn Ph¸t triÊn Kinh tÌ cãa Ng©n hµng thÌ giài tµi trá, ch¬ng trÎnh nµy ®· b½t ®¿u 

cho thÂy nhéng kÌt qu¶ tÑch cëc trong th¸ch thêc vài tham nhäng Þ §«ng Phi.  

Kinh nghiÖm cña Nicaragua 

B¸o chÑ Nicaragua, ®¾c biÍt lµ dài chÌ ®Ü ®Üc tµi Somoza, lµ n¬i Àn n¸u cho nhéng hy v×ng d©n chã 

trong biÊn ®µn ¸p vµ tham nhäng. Tç nhéng n¨m 1950, Pedro Chamorro ®· biÌn nhÃt b¸o La Prensa 

thµnh tiÌng nÖi ®Ûi lÃp chÛng l¹i nhéng hµnh ®Üng bÂt l¬ng cãa chÌ ®Ü Somoza vµ ®· trÞ thµnh l·nh 

tæ phe d©n së ®Ûi lÃp chÛng chÌ ®Ü ®Üc tµi. Së chÛng ®Ûi mµ tÝ b¸o cÙ vä cÖ c¬ sÞ rÜng r·i, ®É cÃp ®Ìn 

c¸c vÂn ®É chÑnh trÒ, kinh tÌ vµ x· hÜi. 

Væ ¸m s¸t Chamorro n¨m 1978 ®· dÁn ®Ìn cuÜc nÙi dÃy nÙi tiÌng, ®a chÌ ®Ü Sandinista lªn c¿m 

quyÉn. BÄ lä Sandinista ®· sè dæng ng«n ngé c¶i c¸ch, nhng ®iÉu hµnh bºng sêc m¹nh vµ sè dæng 

quyÉn lëc cãa mÎnh ®Ê lµm giµu, cäng nh Somoza ®· tçng lµm. Vá gÖa cãa Pedro Chamorro,        

Violeta, ®· trÞ thµnh l·nh tæ phe ®Ûi lÃp hoµ bÎnh chÛng Sandinista, vµ tÝ b¸o La Prensa mµ bµ sÞ héu 

1/3, l¹i tiÌp tæc cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng vµ ®µn ¸p, bÂt chÂp së kiÊm duyÍt ng¾t nghÄo.  

N¨m 1990, Violeta Chamorro trÞ thµnh tÙng thÛng Nicaragua trong mÜt cuÜc b¿u cè të do, nhng 

nÉn d©n chã ®· kh«ng quÇtt ®i ®ác mÜt mà nhéng thÖi quen cä kî sè dæng quyÉn lëc ®Ê mu c¿u 

c¸ nh©n vÛn tØn t¹i tç nhiÉu thÌ kí. Nhéng cÛ g½ng do c¸c nhµ tµi trá quÛc tÌ chi tr¶, nhºm c¶i c¸ch 

c¸c thÊ chÌ vµ nÉn kinh tÌ, ®Ê phæc væ toµn d©n vµ kiÊm so¸t tham nhäng, ®· bÒ suy yÌu ho¾c bÖp 

mÇo bÞi së b¶o trá, chã nghÐa gia ®Înh, vµ së l¹m dæng quyÉn lëc. 

ChÑnh phã vÁn thÊ hiÍn trÃt të mang tÑnh thëc d©n trong ®Ö kÅ ®½c cè mài ®ác b¿u sÆ ph©n phhÛi 

®Ât vµ lÂy ®Ât cãa nhéng ngÝi kh«ng ãng hÜ trao cho nhéng ngÓi ãng hÜ mÎnh. Theo thuÃt ngé 

kinh tÌ, ®iÉu nµy cÖ nghÐa lµ ph¿n làn c¸c háp ®Øng cãa chÑnh phã lµ gian lÃn, mÍnh lÍnh thÝng chÏ 

lµ trÓ hÉ, vµ thÃm chÑ nhéng cÛ g½ng c¶i c¸ch nh t héu ho¸ ®· bÒ bÖp mÇo ®Ê lµm giµu cho nhéng kÅ 

trong cuÜc. Nhéng nh©n vÃt cÖ ¶nh hÞng ®ác miËn thuÌ vµ thuÌ quan, ®ác hÞng nhéng háp 

®Øng bÇo bÞ vµ nhéng kho¶n vay hÝi, c¸c nhµ doanh nghiÍp vça vµ nhÔ bÒ bÔ qua vµ g¸nh n¾ng chi 

phÑ ®ác chuyÊn lªn vai c«ng chång b¿n hµn. HÍ thÛng t ph¸p l¹i qu¸ yÌu, kh«ng thÊ ¸p ®¾t mÜt vµi 

luÃt ng¨n cÂm m©u thuÁn lái Ñch vµ nhéng tho¶ thuÃn riªng t. Vµ quÛc hÜi l¹i qu¸ chia rÆ ®Ê cÖ thÊ 

cÃp nhÃt luÃt ph¸p mÜt c¸ch hiÍu qãa. VÉ c¬ b¶n, c¬ hÜi x©y dëng mÜt x· hÜi Ùn ®Ònh cãa Nicaragua 

®ang bÒ suy yÌu bÞi tÍ tham nhäng lan trµn. 
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KiÒm chÕ qu¸i vËt 

Trªn b¸o La Prensa chång t«i b½t ®¿u ®¨ng nhéng b¸o c¸o ®iÉu tra dëa trªn bºng chêng cÖ c¬ sÞ véng 

ch½c, ®a ra c¸c chi tiÌt, vÑ dæ, bºng c¸ch nµo c¸c bÍnh viÍn trÒ gi¸ chÏ 20 triÍu ®« la l¹i ®ác x©y dëng 

bºng sÛ tiÉn 40 triÍu ®« la cãa T©y Ban Nha. TÎm ®ác mÜt sÛ trÝng háp cÖ sêc thuyÌt phæc, chång 

t«i ®· cÜng t¸c bºng c¸ch cung cÂp bºng chêng ®Ê kiÊm to¸n viªn trÞng cãa nhµ nàc tiÌp tæc xem 

xÇt kî lßng. H¿u hÌt c¸c væ viÍc nµy ®Éu ®ác c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng quÛc tÌ thu thÃp, t¨ng 

thªm ¸p lëc buÜc chÑnh phã gi¶i thÑch ®¿y ®ã. Trong khi tiÌn hµnh, chång t«i, câng vài phÖng viªn 

cãa c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång kh¸c vµ mÜt sÛ nhµ c¶i c¸ch trong vµ ngoµi chÑnh phã, ®· 

cÖ thÊ m« t¶ c¬ chÌ phÙ biÌn mµ theo ®Ö së trá giåp hµo phÖng cãa nàc ngoµi ®· bÒ sè dæng sai ho¾c 

bÒ bÓn råt mÂt. C«ng bÛ cãa La prensa ®· g©y ra së phÁn nÜ cãa c«ng chång nhng cÓn h¬i xa mài 

®¹t ®ác c¶i c¸ch. Chång t«i chÏ cÖ thÊ gái ï bºng c¸ch nµo mµ c¸c quyÌt ®Ònh chÑnh trÒ then chÛt ®· bÒ 

bÖp mÇo vÎ mu c¿u tiÉn tÍ c¸ nh©n, vµ bºng c¸ch nµo qu¸ trÎnh b¿u cè l¹i bÒ suy yÌu bÞi nhéng 

kho¶n tiÉn vÃn ®Üng tranh cè bÀn thÏu. 

CÖ mÜt sÛ væ kh¸c Þ Ch©u Mî Latinh, n¬i c¸c phÖng viªn nh Roberto Eisenmann Þ Panama vµ Jaco-

bo Timmerman Þ Argentina ®· kh¸ng cë l¹i c¸c quy t½c tuì tiÍn. Tuy nhiªn, kh«ng mÜt cÛ g½ng ®· 

nªu nµo cÖ kh¶ n¨ng ®a ®Ìn nhéng nÚ lëc c¶i c¸ch cÖ hÍ thÛng.  

MÜt vµi nhµ tµi trá quÛc tÌ - trong ®Ö cÖ Cæc Ph¸t triÊn QuÛc tÌ vµ Cæc Th«ng tin cãa Mî - ®· chi tr¶ 

cho c¸c ch¬ng trÎnh huÂn luyÍn nhµ b¸o chã yÌu lµ cho c¸c ph¬ng tiÍn in Ân. Nhéng cÛ g½ng nµy 

giåp hµng tr¨m nhµ b¸o ®Òa ph¬ng lµm quen vài nhéng kî thuÃt b¸o c¸o vµ nhéng tiªu chuÀn ®¹o 

®êc mài nhÂt, nhng së can thiÍp cãa c¸c chã b¸o vµ nhµ xuÂt b¶n vµo ch¬ng trÎnh nghÒ së chÑnh trÒ, 

g½n liÉn vài së hÚ trá tµi chÑnh, vÁn cÓn lµ mÜt trÞ ng¹i ®Ûi vài viÍc b¸o c¸o trung thëc. VÉ c¬ b¶n, 

m©u thuÁn lái Ñch Þ cÂp cao ®· lµm suy yÌu tÑnh kh¸ch quan cãa b¸o chÑ. Nhéng nÚ lëc nhºm hiÍn ®¹i 

ho¸ c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång ph¶n ¸nh nhéng cÛ g½ng hiÍn ®¹i ho¸ quÛc gia, mÜt qu¸ 

trÎnh chÃm ch¹p vµ kh«ng tr¬n tru, bºng ph»ng.  

Nhng thay ®Ùi ®ang diËn ra. MÜt sÛ nghiªn cêu vÉ tham nhäng ®ác ®¨ng t¶i Þ Nicaragua cho biÌt 

ngÝi ta nhÃn thÂy hÛi lÜ chiÌm tí lÍ cao trong c¶nh s¸t, trÝng h×c, bÍnh viÍn vµ phÓng kh¸m chéa 

bÍnh, ngµnh t ph¸p vµ quÛc hÜi. HÜi th¶o ChÑnh trëc QuÛc gia l¿n thê nhÂt Þ Nicaragua dë ®Ònh tÙ 

chêc vµo th¸ng 12 n¨m 1998 ®Ê dµn hoµ mÜt mÁu tiªu biÊu làn nhéng ngÝi træ cÜt nhºm ph¸c th¶o 

c¸c kÌ ho¹ch hµnh ®Üng, kiÊm so¸t viÍc ¨n c½p c¸c hÎnh ch¹m nÙi vµ giåp x©y dëng l¹i sau c¬n b·o 

Mitch. C¸c kÌ ho¹ch huÂn luyÍn nhµ b¸o bao gØm gi¶ng d¹y vÉ c¸c kh¶ n¨ng thu thÃp th«ng tin tç 

Internet vµ së c¿n thiÌt ph¶i kiÊm tra kî c¸c nguØn tin; h× sÆ thÃn tr×ng kh«ng cho in Ân nhéng tin 

®Øn kh«ng cÖ c¬ sÞ ho¾c ph¸t hµnh b¸o mÜt c¸ch v« cà. C¸c phÖng viªn ®ác khuyÌn khÑch n©ng tÑnh 

nghÉ nghiÍp cãa h× lªn trªn lÓng trung thµnh chÑnh trÒ vµ chia xÅ th«ng tin vài ®Øng nghiÍp tç c¸c   

ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång ®ang c¹nh tranh vài b¸o mÎnh. HÜi th¶o sÆ tÙ chêc nhéng cuÜc 

tranh luÃn vÉ luÃt b¸o chÑ lÚi thÝi ®· cho phÇp nhµ chêc tr¸ch cÖ quyÉn lëc rÜng làn buÜc c¸c phÖng 

viªn im h¬i l¾ng tiÌng. 
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C¸c nhµ b¸o sÆ ®ác hoµ gi¶i vài chÑnh phã vµ c¸c l·nh tæ khu vëc t nh©n ®Ê t¨ng cÝng kh¶ n¨ng 

tiÌp cÃn vµ së të tin. Qu¸ trÎnh nµy hêa hÈn ®a ®Ìn së ®Øng thuÃn xung quanh mÜt vµi biÍn ph¸p cÖ 

thÊ t¹o ra nhéng tiÌn bÜ thëc së. Dëa trªn c¬ sÞ nµy, nhéng c¶i c¸ch do c¸c cÙ ®«ng kh¸c nhau ®É nghÒ 

cÖ kh¶ n¨ng ¨n s©u bÇn rË nhiÉu h¬n. Vµ chÑnh kinh nghiÍm vÉ viÍc chÑnh phã vµ tÙ chêc d©n së câng 

bÎnh ®»ng thiÌt lÃp ®Ýng lÛi chÑnh s¸ch l¹i t¹o ra c¬ hÜi vÉ së ®Öng gÖp cãa mÜt chÑnh phã cÞi mÞ 

h¬n vµ tÙ chêc d©n së tÑch cëc vµ cÖ tÑnh x©y dëng h¬n - khiÌn cho nhéng tho¶ thuÃn nÜi bÜ cÖ nguy 

c¬ cao h¬n vµ mang l¹i lái nhuÃn thÂp h¬n trong qåa trÎnh c¶i c¸ch c¬ cÂu dµi h¹n h¬n tiÌn tài mÜt 

nhµ nàc cÖ tr¸ch nhiÍm h¬n. 

Câng vài thÝi gian, së të tin vµ tÑnh nghÉ nghiÍp ®ác n©ng cao cãa c¸c nhµ b¸o cÖ thÊ lµm thay ®Ùi 

së n¨ng ®Üng cãa th«ng tin, cäng nh c¶i c¸ch thÊ chÌ vµ ®µo t¹o hµnh chÑnh së nghiÍp cÖ thÊ d¿n 

dÁn ®Ìn hiÍn ®¹i ho¸ chÑnh phã. G¿n ®©y ViÍn Ph¸t triÊn Kinh tÌ ®· tÙ chêc c¸c hÜi th¶o huÂn luyÍn 

nhµ b¸o Þ Uganda, Tanzania, Ethiopia, Benin, Mauritius, vµ Cameroon. Ngoµi Nicaragua, viÍn cÓn dë 

®Ònh tÙ chêc c¸c hÜi th¶o t¬ng të Þ c¸c nàc Mî Latinh kh¸c vài hy v×ng ®a ra nhéng ï tÞng x©y 

dëng ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång ®Üc lÃp vµ cÖ tr¸ch nhiÍm ®Ê hÚ trá cho së chuyÊn tiÌp tài mÜt 

nÉn d©n chã tr×n vÈn h¬n . 

Häc TËp §«ng Phi 

ë Uganda, b½t ®¿u tç cuÛi nhéng n¨m 1980, mÜt chÌ ®Ü kh«ng do d©n b¿u vài qu©n ®Üi chiÌm ®a sÛ 

®· ph¸t ®Üng mÜt ch¬ng trÎnh nhiÉu tham v×ng nhºm c¶i tÙ nhµ nàc ®Üc tµi vµ tham nhäng sau 

mÜt cuÜc nÜi chiÌn kÇo dµi. Vµo giéa nhéng n¨m 1990, chÑnh phã vài së hÚ trá cãa ViÍn Ph¸t triÊn 

Kinh tÌ, b½t ®¿u thè nghiÍm mÜt quy trÎnh cÖ tÑnh tham gia ®ác g×i lµ “HÍ thÛng chÑnh trëc” ®Ê g½n 

cÜng ®Øng vµ tÙ chêc d©n së vµo qu¸ trÎnh ®Âu tranh chÛng tham nhäng. Cäng vµo kho¶ng thÝi gian 

Ây Þ Tanzania, tÙng thÛng ®ác b¿u ®· trÞ thµnh v« ®Òch vÉ sè dæng c¸c hÜi th¶o huÂn luyÍn vµ hÜi 

th¶o tham gia cÖ c¬ sÞ rÜng r·i ®Ê g½n tÑnh tr¸ch nhiÍm vµo chÑnh phã.  

C¸c Ph¬ng ph¸p ChÑnh trëc Þ c¶ hai nàc ®· sè dæng c¸c nghiªn cêu ®Ê ®¸nh gi¸ nhÃn thêc cãa 

qu¿n chång vÉ tham nhäng, ®iÉu tra tÑnh phÙ biÌn cãa hÛi lÜ, vµ nhÃn d¹ng c¸c lo¹i vÂn ®É. TÃp trung 

vµo nhéng dé liÍu nghiªn cêu ®¸ng tin cÃy, c¸c nhÖm lµm viÍc tæ h×p Þ c¸c HÜi th¶o ChÑnh trëc QuÛc 

gia ®· ph¸c th¶o kÌ ho¹ch hµnh ®Üng cho nhiÉu nhÖm - træ cÜt chã chÛt - hay “nhéng chiÌc cÜt chÑnh 

trëc” - nh ngµnh hµnh ph¸p, quÛc hÜi, khu vëc t nh©n, c¶nh s¸t vµ ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i 

chång. C¸c kÌ ho¹ch hµnh ®Üng xuÂt hiÍn tç c¸c hÜi th¶o ®· nªu chi tiÌt chiÌn lác chÛng tham 

nhäng, trong ®Ö nhéng c¶i c¸ch thÊ chÌ dµi h¹n h¬n ®ác kÌt háp vài nhéng biÍn ph¸p ng½n h¹n h¬n 

nh nhéng lÝi hêa hÈn, c¸c chiÌn dÒch giao tiÌp vµ së tiÌp cÃn cÞi mÞ c¸c th«ng tin cãa chÑnh phã.  

MÜt ch¬ng trÎnh huÂnluyÍn nhµ b¸o nhiÉu tham v×ng ®· ®ác khÞi xàng nh mÜt ph¿n cãa         

Ph¬ng ph¸p ChÑnh trëc vài niÉm tin rºng c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång cÖ thÊ ®Öng vai trÓ rÂt 

quan tr×ng trong viÍc n©ng cao n¨ng lëc qu¶n lï hµnh chÑnh cãa chÑnh phã nÌu chång ®Ói hÔi, mÜt 

c¸ch hiÍu qu¶, cÖ tr¸ch nhiÍm vµ ®¸ng tin cÃy, tÑnh tr¸ch nhiÍm cãa chÑnh phã .  
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ë c¶ hai nàc Uganda vµ Tanzania, h¬n mÜt nèa sÛ nhµ b¸o cãa c¸c b¸o ®· qua huÂn luyÍn vÉ ®¹o 

®êc c¬ b¶n cãa nghÉ b¸o cäng nh nhéng kî thuÃt ®iÉu tra vµ b¸o c¸o. C¸c nhµ b¸o ®ác huÂn luyÍn 

vÉ nhéng kh¸i niÍm háp ph¸p nh c¸c tiªu chuÀn b«i nh× vµ tiªu chuÀn ®¹o ®êc cÖ kh¶ n¨ng lµm 

t¨ng uy tÑn cãa h× vµ t¨ng c¸c nguØn tin. C¸c phÖng viªn ®ác d¹y vÉ t¿m quan tr×ng cãa viÍc liªn 

kÌt ch¾t chÆ vài nhau ®Ê cÖ thÊ chuyÊn th«ng tin qua nhéng ®Ýng d©y chÑnh trÒ vµ ®¨ng t¶i ®ác 

nhéng c©u chuyÍn mÂu chÛt, bÂt chÂp së ph¶n ®Ûi cãa nhµ xuÂt b¶n cãa h×, ngÝi thÝng trung 

thµnh vài c¸c l·nh tæ vµ ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ. Trong qu¸ trÎnh ®Ö viÍc nghiªn cêu c¸c trÝng háp cæ 

thÊ ®· ®ác ph¸t triÊn, vµ hiÍu qu¶ cãa c¸c nhÖm nhµ b¸o ®Òa ph¬ng nh HiÍp hÜi Ph¸t thanh viªn 

cãa KhÛi CÜng ®Øng ThÒnh váng chung ®· ®ác t¨ng cÝng. ë Uganda mÜt tÝ b¸o mài vça ®ác 

thµnh lÃp bÞi c¸c nhµ b¸o mài ®ác huÂn luyÍn. 

Khi nguyÍn v×ng chÑnh trÒ cãa c¸c quan chêc cao cÂp trong viÍc tÎm kiÌm tÑnh tr¸ch nhiÍm cao h¬n tç 

nÜi bÜ ®· suy gi¶m, c¸c ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång hiÍn ®¹i ®· trÞ thµnh træ cÜt trung t©m 

cãa tÙ chêc d©n së, nÖ ®Ói hÔi chÑnh phã ho¹t ®Üng tÛt h¬n. Trong mÜt sÛ trÝng háp, c¸c viªn chêc 

chÑnh phã ®· bÒ quÛc hÜi trçng ph¹t ho¾c buÜc tç chêc do c¸c b¸o c¸o cãa ph¬ng tiÍn truyÉn th«ng 

®¹i chång vÉ nhéng tµi s¶n kh«ng thÊ gi¶i thÑch ®ác, ®ác tÑch luî khi ®¬ng chêc. Vµ c¸c ph¬ng 

tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång ®· cÖ t¸c dæng ng¨n ch¾n nhéng sai sÖt tç c¸c ch¬ng trÎnh c¶i c¸ch thÊ 

chÌ ®ang tiÌn triÊn, ®ác v¹ch ra ®Ê t¸i thiÌt kÌ nhµ nàc mÜt c¸ch c¨n b¶n. ë Uganda, viÍc thëc hiÍn 

mÜt ch¬ng trÎnh phi tÃp trung ho¸ ®¿y tham v×ng ®ang g½n liÉn vài viÍc huÂn luyÉn nhµ b¸o cãa ®µi 

ph¸t thanh Þ cÂp tÏnh nhºm ®Üng viªn khuyÌn khÑch qu¸ trÎnh nµy.  

Theo ChÏ sÛ ChÑnh trëc QuÛc tÌ vµ c¸c tÑnh to¸n kh¸c, tham nhäng Þ c¶ hai nuàc vÁn chiÌm tí lÍ cao, 

tuy nhiªn cuÜc tranh luÃn vÉ tham nhäng ®· cÖ c¬ sÞ rÜng r·i vµ cæ thÊ h¬n nhiÉu, vµ luÃt lÍ ®· thay 

®Ùi. B¸o chÑ tÂn c«ng m¹nh h¬n, d©n chång c¶nh gi¸c h¬n vµ quan chêc thÎ thÃn tr×ng h¬n. Vµ trong 

khi c¸c yÌu tÛ nh së c¨ng th»ng trong khu vëc cÖ kh¶ n¨ng quyÌt ®Ònh xem trong thÝi gian s½p tài 

vça c¸c Ph¬ng thêc ChÑnh trëc sÆ dÁn tài ®©u, thÎ viÍc lÃp kÌ ho¹ch huÂn luyÍn vµ hµnh ®Üng cho 

®Ìn nay ®· t¹o nªn nhéng trÞ ng¹i ®¸ng kÊ ng¨n ch¾n së l¹m dæng. ChÑ Ñt thÎ tÙ chêc d©n së vµ cÂp 

®Òa ph¬ng ®· cÖ nhiÉu kh¶ n¨ng ®Ói hÔi tÑnh trung thëc cãa chÑnh phã.  

Con ®êng phÝa tríc 

NhiÉu nh©n vÃt chã chÛt Þ Nicaragua, ®¾c biÍt lµ nhéng ngÝi ngoµi chÑnh phã, ®· thåc Çp viÍc m« 

phÔng mÜt cÛ g½ng x©y dëng së chÑnh trëc nh nhéng cÛ g¼ng ®· ®ác thëc hiÍn Þ §«ng Phi, chÑnh 

x¸c lµ vÎ tÙ chêc d©n së vµ b¸o chÑ ®· cÖ thÊ n½m gié ®ác vai trÓ trung t©m. T¸n thµnh nhéng biÍn 

ph¸p c¶i c¸ch kî trÒ nghiªm ng¾t h¬n, mµ ®a ph¿n qu¿n chång kh«ng hiÊu vµ cäng ch»ng tin, Ph¬ng 

thêc ChÑnh trëc cÖ sêc hÂp dÁn vÎ nÖ ®a c¸c ch¬ng trÎnh c¶i c¸ch vµo cÜng ®Øng d©n chång ®ang 

mÞ rÜng. Tuy nhiªn, theo quan ®iÊm qu¿n chång, ï tÞng câng lµm viÍc bÎnh ®»ng ®Ê lÃp kÌ ho¹ch 

hµnh ®Üng vÁn lµ xa l¹ ®Ûi vài nhiÉu ngÝi trong chÑnh phã, tÙ chêc d©n së vµ cÜng ®Øng c¸c nhµ tµi 

trá. 
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Khi nhiÉu nh©n vÃt chã chÛt nhÃn tr¸ch nhiÍm mài lµ ®¸nh gi¸ vµ thÃm chÑ lµ c¶i c¸ch chÑnh phã, b¶n 

thh©n h× c¿n së ãng hÜ ®Ê ®¹t tài nhéng tiªu chuÀn mài cãa nghÉ nghiÍp. VÉ m¾t nµy, huÂn luyÍn 

truyÉn th«ng ®¹i chång cÖ thÊ hiÍu qu¶ h¬n trong khu«n khÙ mÜt ch¬ng trÎnh quÛc gia rÜng làn    

nhºm t¨ng cÝng tÑnh tr¸ch nhiÍm, nh nhéng ch¬ng trÎnh ®· ®ác thëc hiÍn Þ §«ng Phi, Nicara-

gua, vµ Þ h¬n mÜt chæc nàc kh¸c trong thÌ giài ®ang ph¸t triÊn. Vµ cÖ thÊ thµnh c«ng h¬n bºng c¸ch 

kªu g×i nhéng cÛ g½ng quÛc tÌ rÜng làn h¬n - nh nhéng cÛ g½ng cãa TÙ chêc c¸c QuÛc gia Ch©u Mî 

vµ TÙ chêc Háp t¸c Kinh tÌ vµ Ph¸t triÊn - ®Ê kiÊm so¸t tham nhäng. Nhng viÍc nµy të b¶n th©n nÖ 

vÁn lµ ®ång ®½n. Dâ lµ mÜt ph¿n cãa cÛ g½ng tÙng thÊ h¬n hay ®êng ®Üc lÃp, huÂn luyÍn c¸c ph¬ng 

tiÍn truyÉn th«ng ®¹i chång vài ï nghÐ rÜng làn nhÂt vÁn ®ác biÍn luÃn lµ mÜt trong nhéng ph¬ng 

tiÍn hiÍu qu¶ vµ háp lï nhÂt ®Ê kiÊm so¸t tham nhäng trong nhéng x· hÜi c¿n c¶i c¸ch thÊ chÌ triÍt 

®Ê. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_8.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/pezzullo.htm (tiÕng Anh) 
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tham nhòng: kinh nghiÖm cña nga v¯ balan 

Timothy Frye, Phã gi²o s, Bé m«n khoa häc chÝnh trÞ, §³i häc Tæng hîp Ohio 

 

Tham nhíng ®± ph² huö ho¯n to¯n nhòng cä g¾ng t³o lËp måt nÒn kinh tÕ thÛ træng 

phán vinh cìa Nga nhng l³i °nh hçng Út h¬n ®Õn sô chuyÓn ®âi cìa Ba lan sang chì 

nghÙa t b°n. Frye nßi r´ng c°i tâ måt c²ch hiÖu qu° bå m²y quan liªu ®ßng vai trÜ chì 

chät trong chuyÓn ®âi kinh tÕ cìa Balan v¯ cho r´ng Nga cíng cß thÓ ®êc lêi nhæ nhòng 

c°i c²ch ç khu vôc c«ng cång. 

 

ViÍc Ùn ®Ònh x· hÜi, t héu ho¸ vµ mÞ rÜng të do chiÌm u thÌ trong nhéng tranh luÃn ban ®¿u vÉ chuyÊn 

®Ùi thÝi kì hÃu cÜng s¶n. Nhng cäng cÖ ph¿n ng¹c nhiªn, g¿n ®©y tham nhäng ®· xuÂt hiÍn cÖ lÆ nh mÜt 

c¶n trÞ làn nhÂt ®Ûi vài c¶i c¸ch kinh tÌ. Trong khi c¸c kinh nghiÍm cãa Nga vµ Balan lµm cho m×i ngÝi 

hiÊu ra ®ác ®iÉu nµy, chång cäng bÜc lÜ ra rÂt nhiÉu chuyÍn kh¸c nhau vÉ së ph¸t triÊn cãa tham nhäng 

vµ nhéng dÑnh lÑu cãa nÖ ®Ûi vài nÉn kinh tÌ cãa mÚi nàc nµy. Bµi h×c cãa c¸c x· hÜi hÃu cÜng s¶n cho 

thÂy cÖ thÊ tiÌn hµnh nhéng bàc thëc tÌ ®Ê lµm gi¶m tÛi ®a ¶nh hÞng ¨n mÓn cãa tham nhäng ®Ûi vài së 

ph¸t triÊn cãa nÉn kinh tÌ thÒ trÝng. 

Ph©n tÑch tham nhäng Þ Nga vµ Balan, cäng nh Þ c¸c nàc §«ng ¢u kh¸c vµ c¸c quÛc gia mài ®Üc lÃp 

thuÜc Liªnx« cä, c¿n b½t ®¿u bºng viÍc tÎm hiÊu xem bÜ m¸y quan liªu nhµ nàc ®ác tÙ chêc nh thÌ nµo. 

§iÉu nµy lµ c¿n thiÌt vÎ tham nhäng do nhéng bÜ m¸y quan liªu ®ác g×i lµ “v« tÙ chêc” g©y ra tÙn thÂt 

kinh tÌ làn h¬n tham nhäng do nhéng bÜ m¸y quan liªu “cÖ tÙ chêc” g©y ra. 

Thè hÎnh dung mÜt doanh nh©n c¿n 10 giÂy phÇp kh¸c nhau cãa nhµ nàc ®Ê s¶n xuÂt s¶n phÀm cãa mÎnh. 

Trong viËn c¶nh cãa tham nhäng v« tÙ chêc, 10 c¬ quan quan liªu kh¸c nhau cÖ quyÉn cÂp giÂy phÇp c¿n 

thiÌt ®Ê s¶n xuÂt hµng, vµ do ®Ö mÚi c¬ quan sÆ hµnh ®Üng nh mÜt c¬ quan ®Üc quyÉn. MÚi c¬ quan ®Ònh 

gi¸ cho giÂy phÇp cãa h× ®Ê t¨ng tÛi ®a thu nhÃp riªng. Do cÖ nhiÉu c¬ quan ®Üc lÃp cÂp c¸c giÂy phÇp 

kh¸c nhau, c¸c c¬ quan nµy kh«ng thÊ phÛi háp ho¹t ®Üng, t¹o ra tÎnh tr¹ng mÚi c¬ quan ®Éu ®Ói gi¸ cao. 

Tuy nhiªn, khi gi¸ cÂp giÂy phÇp sÛ 1 t¨ng thÎ nhu c¿u cÂp giÂy sÛ 2 gi¶m. Së gi¶m c¿u ®«Ñ vài giÂy phÇp tç 

sÛ 2 ®Ìn sÛ 10 lµm gi¶m nhu c¿u toµn bÜ vµ l¿n lát lµm gi¶m thu nhÃp cãa mÚi viªn chêc. Doanh nh©n 

cäng ph¶i chÒu thiÍt thÓi dài bÜ m¸y tham nhäng v« tÙ chêc vÎ h× kh«ng thÊ tr¶ tÂt c¶ c¸c kho¶n tiÉn hÛi 

lÜ bÒ ®Ói hÔi, kh«ng s¶n xuÂt ®ác vµ kh«ng cÖ thu nhÃp. 

Dài viËn c¶nh hÛi lÜ cÖ tÙ chêc, mÜt c¬ quan cÖ quyÉn cÂp tÂt c¶ 10 giÂy phÇp mµ doanh nh©n c¿n. Trong 

trÝng háp nµy, c¬ quan sÆ hµnh ®Üng nh mÜt c¬ quan ®Üc quyÉn chung, vµ sÆ ®Ònh gi¸ cho giÂy phÇp sÛ 

1 thÂp h¬n so vài trong viËn c¶nh tràc,vÎ nÖ kh«ng muÛn gi¶m nhu c¿u ®Ûi vài giÂy phÇp sÛ 2. L¿n lát, 

c¬ quan l¹i h¹ gi¸ cÂp giÂy phÇp sÛ 3 ®Ê kh«ng gi¶m nhu c¿u cÂp giÂy phÇp sÛ 4, v.v... Quan ®iÊm chã chÛt 

Þ ®©y lµ t¨ng gi¸ cÂp giÂy phÇp sÛ 1 sÆ lµm gi¶m nhu c¿u c¸c giÂy phÇp kh¸c. Trong khi tham nhäng cÖ tÙ 



- 47 - 

chêc vÁn dÁn ®Ìn viÍc ph©n phÛi sai c¸c nguØn lëc, nÖ Ñt g©y rÛi cho nÉn kinh tÌ h¬n tham nhäng v« tÙ 

chêc vÎ doanh nghiÍp cÖ kh¶ n¨ng nhÃn ®ác giÂy phÇp vµ s¶n xuÂt hµng ho¸. 

balan v¯ nga 

T«i ®· thè nghiÍm viËn c¶nh nªu trªn bºng c¸ch tiÌn hµnh c¸c nghiªn cêu trªn 250 chã cèa hµng Þ ba thµnh 

phÛ cãa Nga vµ mÜt thµnh phÛ cãa Balan vµo n¨m 1996 vµ 1998 vÉ nhiÉu vÂn ®É liªn quan ®Ìn tÙ chêc cãa 

bÜ m¸y quan liªu vµ ®Ìn tham nhäng. T«i nhÃn thÂy rºng c¸c bÜ m¸y quan liªu Þ Mat-xc¬-va v« tÙ chêc 

h¬n nhiÉu so vài Þ Vac-sa-va. Trung bÎnh, c¸c chã cèa hµng Þ Mat-xc¬-va bÒ kho¶ng 4 c¬ quan kh¸c nhau 

kiÊm tra , mÚi n¨m nh©n viªn cãa c¸c c¬ quan nµy viÌng th¨m mÜt cèa hµng lo¹i trung bÎnh 19 l¿n. C¸c chã 

cèa hµng Þ Vac-xa-va bÒ 2,6 c¬ quan kiÊm tra, nh©n viªn cãa h× chÏ viÌng th¨m cèa hµng 9 l¿n mÜt n¨m. 

H¬n néa, ®Ê mÞ cèa hµng, mÜt chã cèa hµng lo¹i trung bÎnh Þ Mat-xc¬-va ph¶i viÌng th¨m 6,6 bÜ m¸y 

quan liªu kh¸c nhau, so vài 4,3 Þ Vac-xa-va. CÓn néa, quy trÎnh ®¨ng kï cèa hµng kÇo dµi 10 tu¿n Þ Mat-

xc¬-va vµ cha ®Ìn 4 tu¿n Þ Vac-xa-va. 

Nh c¸c con sÛ cho thÂy, c¸c mêc ®Ü tham nhäng Þ Mat-xc¬-va cao h¬n Þ Vac-xa-va. Chång t«i ®· bÑ mÃt 

hÔi c¸c chã cèa hµng : “Theo «ng, chã cèa hµng lo¹i vça Þ thµnh phÛ «ng cÖ hay ph¶i tr¶ tiÉn hÛi lÜ kh«ng, 

theo thang ®iÊm tç 1 ®Ìn 5 (1- g¿n nh kh«ng bao giÝ; 2- hiÌm hoi; 3- thÏnh tho¶ng;  4- thÝng xuyªn; 5- 

g¿n nh lu«n lu«n)?”. C©u tr¶ lÝi cho Mat-xc¬-va lµ 2,9 vµ Vac-xa-va lµ 2,2 - mÜt së kh¸c biÍt cÖ ï nghÐa 

thÛng kª. Chång t«i cäng yªu c¿u c¸c chã cèa hµng xÌp lo¹i nhéng vÂn ®É làn nhÂt cãa h× theo thang ®iÊm 

tç 1 ®Ìn 10 (1- vÂn ®É nhÔ; 10- vÂn ®É làn). C¸c chã cèa hµng Þ Mat-xc¬-va xÌp tham nhäng Þ mêc 7,4 

trong khi c¸c chã cèa hµng Þ Vac-xa-va cho lµ 3,1. 

§Ê gi¶m tham nhäng Þ Nga, c¿n khuyÌn khÑch mÜt m«i trÝng trong ®Ö c¸c c¬ quan riªng biÍt kh«ng cÓn 

cÖ quyÉn ®Üc ®o¸n quyÌt ®Ònh gi¸ kinh doanh néa. ThÃt vÃy, xem xÇt trong nàc Nga chång t«i thÂy rºng 

nhéng thµnh phÛ ®· háp lï ho¸ viÍc cÂp giÂy phÇp kinh doanh cÖ tí lÍ tham nhäng thÂp h¬n. VÑ dæ, c¸c bÜ 

m¸y quan liªu Þ Ulyanovsk v« tÙ chêc h¬n Þ Smolensk. MÜt chã cèa hµng lo¹i trung bÎnh Þ Ulyanovsk 

ph¶i xin phÇp 6,1 c¬ quan kh¸c nhau ®Ê tiÌp tæc kinh doanh so vài 4,4 ®Ûi vài chã cèa hµng Þ Smolensk. 

H¬n thÌ néa, ®Ê mÞ cèa hµng chã cèa hµng lo¹i trung bÎnh Þ Ulyanovsk ph¶i cÖ 8 giÂy phÇp so vài 6,2 Þ 

Smolensk.  

Nh dë ®o¸n, tham nhäng lµ mÜt vÂn ®É làn h¬n ®Ûi vài c¸c chã cèa hµng Þ Ulyanovsk so vài Þ Smolensk. 

Nhéng b¶n tr¶ lÝi cho thÂy chã cèa hµng lo¹i trung bÎnh Þ Ulyanovsk ph¶i tr¶ tiÉn hÛi lÜ thÝng xuyªn h¬n 

Þ Smolensk ( 3,2 so vài 2,6, sè dæng thang ®iÊm 5 nÖi trªn). Chã cèa hµng Þ Ulyanovsk xÌp h¹ng vÂn ®É 

tham nhäng lµ 6,3, nhng chã cèa hµng Þ Smolensk l¹i xÌp lµ 5,4 ( sè dæng thang ®iÊm 10 nÖi trªn). MÜt l¿n 

néa chång t«i thÂy rºng, c¸c bÜ m¸y quan liªu v« tÙ chêc cÖ xu hàng t¹o nªn hÛi lÜ v« tÙ chêc khiÌn x· 

hÜi ph¶i g¸nh chÒu nhéng chi phÑ ®¸ng kÊ. §iÉu ®Ö cho thÂy viÍc gi¶m tham nhäng Þ Nga lµ cÖ thÊ vµ cÖ 

thÊ ®ác gi¶i quyÌt th«ng qua c¶i c¸ch khu vëc c«ng cÜng. 

Tham nhòng v¯ nÒn kinh tÕ ngÇm 

Bºng chêng tç Balan vµ Nga cho thÂy tham nhäng, dâ lµ cÖ tÙ chêc hay v« tÙ chêc, cÖ thÊ buÜc x· hÜi ph¶i 

tr¶ c¸i gi¸ rÂt ®½t. NÖ lµm gi¶m ®¿u t do së tiÉm Àn nhéng hµnh ®Üng ®Üc ®o¸n cãa c¸c viªn chêc nhµ       
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nàc. NÖ cäng dÁn ®Ìn gi¶m c¹nh tranh do viÍc ph©n phÛi giÂy phÇp cho nhéng ngÝi tr¶ gi¸ cao nhÂt chê 

kh«ng ph¶i cho nhéng ngÝi sè dæng hiÍu qu¶ nhÂt. 

Tuy nhiªn tham nhäng cÓn cÖ ¶nh hÞng tinh tÌ h¬n ®Ìn c¶i c¸ch kinh tÌ th«ng qua ¶nh hÞng cãa nÖ tài 

nÉn kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc. Tham nhäng cÖ xu hàng thÙi phØng nÉn kinh tÌ ng¿m vÎ nhéng tho¶ thuÃn 

lµm ¨n liªn quan ®Ìn c¸c viªn chêc tham nhäng kh«ng thÊ thëc thi Þ toµ ¸n nhµ nàc, vµ hiÌm khi ph¶i 

chÒu mêc thuÌ chÑnh thêc. Thay vÎ ho¹t ®Üng trong mÜt nÉn kinh tÌ chÑnh thêc, tu©n theo c¸c quy ®Ònh háp 

ph¸p vµ ®Öng thuÌ, c¸c doanh nh©n dëa vµo tham nhäng l¹i ho¹t ®Üng trong nÉn kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc, 

vi ph¹m c¸c quy ®Ònh háp ph¸p vµ nÜp Ñt thuÌ. VÎ m×i ngÝi nÜp Ñt thuÌ h¬n nªn nhµ nàc Ñt cÖ kh¶ n¨ng 

cung cÂp c¸c phåc lái x· hÜi c¿n thiÌt cho t¨ng trÞng kinh tÌ. 

Vµo n¨m 1995, nÉn kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc Þ Nga vµ Ucraina ®· ph¸t triÊn rÜng làn h¬n nhiÉu so vài Þ 

Balan. Dëa trªn tí lÍ sè dæng ®iÍn Þ c¸c quÛc gia kh¸c nhau, mÜt nghiªn cêu àc tÑnh rºng nÉn kinh tÌ 

chÎm chiÌm 42% GDP Þ Nga, 49% Þ Ucraina vµ chÏ 13% Þ Balan . Së bµnh tràng ghª gàm cãa nÉn kinh tÌ 

kh«ng chÑnh thêc Þ Nga vµ Ucraina cäng ph¿n nµo ®¸ng ng¹c nhiªn. Tràc n¨m 1989, tí lÍ cãa nÉn kinh tÌ 

chÎm so vài toµn bÜ nÉn kinh tÌ Þ Balan cao h¬n nhiÉu so vài Þ c¸c quÛc gia X«-viÌt cä. 

c¸c ph¬ng thuèc 

MÜt sÛ h×c gi¶ cho rºng mÜt sÛ nÉn v¨n ho¸ quÛc gia dË t¹o ®iÉu kiÍn cho tham nhäng h¬n. Tuy nhiªn, 

chång t«i thÝng thÂy mêc ®Ü tham nhäng thay ®Ùi Þ mÜt sÛ nàc ®¾c biÍt, kÊ c¶ khi nÉn v¨n ho¸ vÁn Ùn 

®Ònh. H¬n thÌ néa, thëc tÌ tham nhäng l¹i giÛng nhau mÜt c¸ch nÙi bÃt Þ tÂt c¶ c¸c nÉn v¨n ho¸ quÛc gia 

rÂt kh¸c biÍt. BÂt kÊ lµ nÉn v¨n ho¸ gÎ, cÖ quÛc gia nµo l¹i kh«ng biÌt ®Ìn c¸c nh©n viªn h¶i quan tham 

nhäng? §Ê gi¶m tham nhäng, chång ta kh«ng nªn nhÎn vµo nÉn v¨n ho¸ quÛc gia mµ ph¶i nhÎn vµo c¸c t¸c 

nh©n quan liªu khÑch lÍ Þ bªn ngoµi tham gia vµo tham nhäng. 

Gi¶i ph¸p phÙ biÌn nhÂt ®Ê gi¶m tham nhäng lµ c½t gi¶m quyÉn thëc thi tuì tiÍn cãa c¸c nh©n viªn nhµ      

nàc. VÑ dæ thay vÎ cho phÇp mÜt viªn chêc quan liªu cÂp giÂy phÇp xuÂt khÀu mÜt s¶n phÀm (vµ cho phÇp 

ngÝi ®Ö nhÃn hÛi lÜ vÎ lµm viÍc nµy), nhµ nàc c¿n xo¸ bÔ giÂy phÇp xuÂt khÀu vµ nh vÃy cho phÇp c¸c 

nh©n tÛ kinh tÌ të quyÌt ®Ònh cÖ nªn xuÂt khÀu kh«ng.  

Nhng ®Ö chÏ cÖ thÊ lµ gi¶i ph¸p mÜt ph¿n vÎ kh«ng thÊ phÖ th¸c cho thÒ trÝng nhiÉu chêc n¨ng x· hÜi 

quan tr×ng. H¬n néa, viÍc chuyÊn mÜt vµi chêc n¨ng cho thÒ trÝng chê kh«ng ph¶i nhµ nàc thÝng lµ 

kh«ng kh¶ thi vÉ m¾t chÑnh trÒ. Do ®Ö nÌu tham nhäng ph¶i ®ác kiÊm so¸t thÎ c¶i c¸ch khu vëc c«ng cÜng 

mµ nhÝ ®Ö nhµ nàc cÖ tÙ chêc h¬n ph¶i ho¹t ®Üng song song vài c¶i c¸ch kinh tÌ. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_9.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/frye.htm (tiÕng Anh) 
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tãm t¾t c«ng íc chèng tham nhòng  

cña tæ chøc hîp t¸c v¯ ph¸t triÓn kinh tÕ (oecd) 

 

Sau ®©y l¯ b°n tßm t¾t C«ng éc Chäng Tham nhíng cìa OECD do Bå Th¬ng m³i, Bå 

Ngo³i giao v¯ Bå T ph²p M÷ so³n th°o.  

 

C«ng àc lµ mÜt thµnh tëu cÖ ï nghÐa lÒch sè trong cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng. C«ng àc buÜc c¸c 

bªn ph¶i hÎnh së ho¸ viÍc hÛi lÜ c¸c quan chêc c«ng nàc ngoµi. “Quan chêc c«ng nàc ngoµi” ®ác ®Ònh 

nghÐa lµ bao gØm c¸c quan chêc Þ tÂt c¶ c¸c ngµnh cãa chÑnh phã, dâ lµ do chÏ ®Ònh hay ®ác b¿u ra; bÂt cê 

ai thëc hiÍn chêc n¨ng phæc væ c«ng cÜng, kÊ c¶ cho c¬ quan c«ng cÜng hay doanh nghiÍp c«ng cÜng; bÂt 

kì mÜt c«ng chêc hay mÜt ®¹i diÍn nàc ngoµi nµo. Chêc n¨ng phæc væ c«ng cÜng bao gØm m×i ho¹t ®Üng 

vÎ lái Ñch c«ng chång, do nàc ngoµi giao phÖ. Doanh nghiÍp c«ng cÜng lµ bÂt cê doanh nghiÍp nµo mµ 

mÜt hay nhiÉu chÑnh phã cÖ thÊ thëc hiÍn quyÉn chi mÜt c¸ch trëc tiÌp hay gi¸n tiÌp. NgÝi ta cho lµ quan 

chêc cãa doanh nghiÍp c«ng cÜng ph¶i thëc hiÍn chêc n¨ng phæc væ c«ng cÜng, trç khi doanh nghiÍp ho¹t 

®Üng trªn c¬ sÞ th¬ng m¹i bÎnh thÝng trªn thÒ trÝng liªn quan, nghÐa lµ trªn c¬ sÞ t¬ng ®¬ng mÜt 

c¸ch ®¸ng kÊ vài c¬ sÞ cãa doanh nghiÍp t nh©n, kh«ng cÖ c¸c kho¶n trá cÂp u ®·i ho¾c c¸c u tiªn kh¸c.  

M¾c dâ v¨n b¶n kh«ng ®É cÃp ®Ìn c¸c ®¶ng chÑnh trÒ mÜt c¸ch cæ thÊ, nhng c¸c bªn ®µm ph¸n ®· nhÂt trÑ 

rºng c«ng àc sÆ ®É cÃp ®Ìn nhéng kho¶n hÛi lÜ cÖ liªn quan ®Ìn kinh doanh tài c¸c quan chêc c«ng nàc 

ngoµi, thëc hiÍn th«ng qua c¸c ®¶ng ph¸i chÑnh trÒ vµ c¸c viªn chêc cãa ®¶ng, cäng nh c¸c kho¶n hÛi lÜ 

trëc tiÌp tài c¸c ®¶ng chÑnh trÒ ®Ê mua chuÜc c¸c quan chêc c«ng nàc ngoµi. MÜt sÛ ngÝi kh«ng chÑnh 

thêc ®ác chÏ ®Ònh lµm quan chêc c«ng nhng trªn thëc tÌ cÖ thÊ ®ang thëc hiÍn mÜt chêc n¨ng phæc væ 

c«ng cÜng (vÑ dæ viªn chêc ®¶ng chÑnh trÒ Þ c¸c quÛc gia ®¬n ®¶ng), theo c¸c nguyªn t½c ph¸p lï cãa mÜt 

sÛ nàc, cÖ thÊ ®ác coi lµ c¸c quan chêc c«ng nàc ngoµi. H¬n néa, theo hÍ thÛng luÃt ph¸p cãa mÜt sÛ n

àc, së u ®·i ®ác hêa hÈn hay ®ác trao cho mÜt ngÝi trong khi chÝ ®ái ngÝi ®Ö trÞ thµnh quan chêc 

c«ng nàc ngoµi cÖ thÊ trÞ nªn mÂt hiÍu lëc trong ph¹m vi cãa c«ng àc. C¸c bªn ®µm ph¸n nhÂt trÑ cho 

mÜt kÌ ho¹ch hµnh ®Üng t¨ng cÝng ®Ê gi¶i quyÌt mÜt sÛ vÂn ®É nÙi bÃt liªn quan ®Ìn c«ng àc, bao gØm 

c¸c ®iÉu luÃt vÉ hÛi lÜ liªn quan tài c¸c ®¶ng chÑnh trÒ nàc ngoµi vµ liªn quan tài nhéng ngÝi ®ang chÝ 

trÞ thµnh quan chêc c«ng nàc ngoµi. 

KÌt qu¶ cãa viÍc xem xÇt l¹i nµy sÆ ®ác b¸o c¸o tài c¸c bÜ trÞng trong cuÜc h×p HÜi ®Øng OECD vµo 

n¨m 1999. 

C¸c bªn ®µm ph¸n nhÂt trÑ ¸p dæng "nhéng trçng ph¹t hÎnh së cÖ hiÍu qu¶, t¬ng xêng vµ cÖ tÑnh thuyÌt 

phæc"®Ûi vài nhéng ngÝi hÛi lÜ c¸c viªn chêc c«ng cÜng nàc ngoµi. C¸c quÛc gia mµ hÍ thÛng ph¸p lï 

thiÌu kh¸i niÍm vÉ tr¸ch nhiÍm hÎnh së tÃp thÊ ph¶i ®a ra nhéng hÎnh ph¹t kh«ng hÎnh së    t¬ng ®¬ng, 

bao gØm hÎnh thêc ph¹t tiÉn. TiÌp theo, c«ng àc ®Ói hÔi c¸c quÛc gia ph¶i cÖ kh¶ n¨ng b½t gié hay tÒch thu 
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tiÉn hÛi lÜ vµ tiÉn l·i (nghÐa lµ thëc l·i), ho¾c tµi s¶n cÖ gi¸ trÒ t¬ng ®¬ng, ho¾c ¸p dæng nhéng trçng 

ph¹t tiÉn tÍ cÖ hiÍu qu¶ t¬ng ®¬ng. 

C«ng àc ®Ói hÔi c¸c bªn ph¶i cÖ nhéng biÍn ph¸p c¿n thiÌt, trong khu«n khÙ c¸c ®iÉu luÃt vµ quy ®Ònh 

liªn quan cãa h×, nhºm ng¨n cÂm viÍc thiÌt lÃp nhéng tµi kho¶n ngoµi sÙ s¸ch vµ nhéng hµnh vi t¬ng të 

nhºm hÛi lÜ quan chêc c«ng nàc ngoµi ho¾c che giÂu nhéng væ hÛi lÜ nh vÃy. C¸c bªn sÆ coi viÍc hÛi lÜ 

c¸c quan chêc c«ng nàc ngoµi lµ mÜt tÜi ®ác x¸c nhÃn vÎ mæc ®Ñch rèa tiÉn, vài tÜi danh giÛng nh hÛi 

lÜ c¸c quan chêc c«ng trong nàc. 

C¸c bªn ph¶i thiÌt lÃp quyÉn xÇt xè c¸c tÜi ®ác thëc hiÍn hoµn toµn hay mÜt ph¿n trªn l·nh thÙ cãa h×. 

C¸c bªn cÖ thÊ dëa trªn nhéng nguyªn t½c ph¸n xè chung - quÛc gia hay l·nh thÙ - ®ác hÍ thÛng ph¸p 

luÃt cãa h× c«ng nhÃn. C¬ sÞ l·nh thÙ cho xÇt xè ph¶i ®ác hiÊu theo nghÐa rÜng sao cho tr¸nh  ®ác së 

liªn ®ài vÃt chÂt thÝng xuyªn vài luÃt hÛi lÜ. C«ng àc nªu lªn rºng c¸c bªn sÆ xem xÇt l¹i c¬ sÞ cho 

ph¸n xè hiÍn hµnh vµ tiÌn hµnh c¸c bàc sèa ®Ùi nÌu chång kh«ng hiÍu qu¶ trong cuÜc ®Âu tranh chÛng 

hÛi lÜ c¸c quan chêc c«ng nàc ngoµi. C¸c bªn c¿n th¶o luÃn khi cÖ h¬n mÜt bªn kh»ng ®Ònh quyÉn xÇt 

xè. C¸c chÑnh phã thµnh viªn hêa câng ho¹t ®Üng ®Ê ®a ra së trá giåp vÉ m¾t ph¸p lï trong nhéng vÂn 

®É liªn quan ®Ìn ®iÉu tra vµ tÛ tæng trong khu«n khÙ c«ng àc vµ biÌn tÜi hÛi lÜ c¸c quan chêc c«ng n

àc ngoµi thµnh mÜt tÜi cÖ thÊ dÁn ®Ü. 

T¹i cuÜc h×p HÜi ®Øng OECD vµo th¸ng 5 n¨m 1997, c¸c bÜ trÞng ®· khuyÌn c¸o c¸c quÛc gia thµnh 

viªn tu©n theo luÃt ph¸p quÛc gia ban hµnh ngµy 1/4/1998, hÎnh së ho¸ tÜi hÛi lÜ c¸c quan chêc c«ng n

àc ngoµi vµ tÎm c¸ch th«ng qua luÃt nµy vµo cuÛi n¨m 1998. C«ng àc yªu c¿u c¸c bªn háp t¸c trong ch

¬ng trÎnh tiÌp theo, trong khu«n khÙ cãa OECD, ®Ê gi¸m s¸t vµ khuyÌn khÑch viÍc thëc thi ®¿y ®ã.  

C«ng àc sÆ cÖ hiÍu lëc khi 5 trong sÛ 10 quÛc gia xuÂt khÀu làn nhÂt cãa OECD, 5 nàc nµy chiÌm 60% 

tÙng s¶n láng xuÂt khÀu cãa c¶ 10 nàc, kï th¸c c¸c v¨n kiÍn phª chuÀn. NÌu ®Ìn cuÛi n¨m 1998 ®iÉu 

nµy cha x¶y ra thÎ sau ®Ö c«ng àc sÆ cÖ hiÍu lëc khi Ñt nhÂt 2 nàc ®· kï c«ng àc kï th¸c c¸c v¨n kiÍn 

phª chuÀn cãa h× vµ tuyªn bÛ nguyÍn v×ng ®ác liªn kÌt ch¾t chÆ.  

Chå thÑch cãa nhµ xuÂt b¶n: C«ng àc ®ác kï bÞi 29 thµnh viªn cãa OECD vµ Argentina, Brazil, Chile, 

Bulgaria vµ cÜng hoµ Slovak. CÖ thÊ tÎm thÂy toµn bÜ v¨n b¶n cãa c«ng àc OECD trªn trang chã cãa 

OECD: http://www.oecd.org/daf.cmis.bribery/20nov1e.htm.  

CÖ thÊ tÎm thÂy th«ng tin cÃp nhÃt vÉ c¸c bàc ®· ®ác tiÌn hµnh vµ kÌ ho¹ch hµnh ®Üng trong t¬ng lai 

cãa mÚi nàc thµnh viªn ®Ê phª chuÀn vµ thëc hiÍn c«ng àc t¹i : http://www.oecd.org/

daf.cmis.bribery/annex2.htm. 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_10.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/factoecd.htm (tiÕng Anh) 
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ChØ sè NhËn thøc tham nhòng n¨m 1998  

cña tæ chøc Minh b¹ch quèc tÕ  

 

ChÏ sÛ NhÃn thêc Tham nhäng n¨m 1998 cãa tÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ ®· xÌp lo¹i 85 nàc trong 

mÜt kh¶o s¸t toµn diÍn nhÂt cãa tÙ chêc nµy kÊ tç khi ®ác thµnh lÃp n¨m 1993. TÙ chêc lµ mÜt liªn 

minh phi lái nhuÃn, kh«ng phe ph¸i ho¹t ®Üng nhºm tÃp háp c¸c tÙ chêc d©n së, c¸c doanh nghiÍp, 

c¸c trÝng h×c vµ chÑnh phã ®Ê ng¨n ch¾n tham nhäng. TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ ®Ònh nghÐa tham 

nhäng lµ l¹m dæng viÍc c«ng vÎ lái Ñch riªng. TÙ chêc cÖ træ sÞ t¹i Berlin nµy ®· c«ng bÛ chÏ sÛ cãa h× 

tç nhiÉu cuÜc ®iÉu tra cãa c¸c chuyªn gia vµ quan ®iÊm chung cãa c«ng chång Þ nhiÉu quÛc gia. TÙ 

chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ nÖi rºng chÏ sÛ nµy ®É cÃp ®Ìn nhÃn thêc vÉ tham nhäng chê kh«ng ph¶i b¶n 

th©n së tham nhäng, vµ chÏ sÛ nµy kh«ng cÖ gi¸ trÒ ®Ònh láng. B¶ng dài ®©y ®ác s½p xÌp theo thê 

të tç c¸c nàc ®ác xem lµ Ñt tham nhäng nhÂt ®Ìn c¸c nàc ®ác xem lµ nhiÉu tham nhäng nhÂt.  

ChØ sè nhËn thøc vÒ tham nhòng (CPI) n¨m 1998 cña Tæ chøc Minh b¹ch Quèc tÕ  

XÕp h³ng c²c níc Tªn níc Sè ®iÓm theo CPI 1998 §é lÖch chuÈn Sè ®iÒu tra ®îc sö dông 

1 §an M¹ch       10,6 0,7 9 

2 Ph¿n Lan         9,6 0,5 9 

3 Thæy §iÊn         9,5  0,5 9 

4 New Zealand         9,4 0,7 8  

5 Iceland         9,3 0,9 8 

6 Canada         9,2 0,5 9 

7 Singapore         9,1  1,0 10 

8 Hµ Lan         9,0 0,7 9 

9 Nauy         9,0 0,7 9 

10 Thuð Sî         8,9   0,6  10 

11 óc         8,7 0,7 8 

12 Luxemburg              8,7 0,9 7 

13 Anh         8,7 0,5 10 

14 Ireland         8,2 1,4 10 

15    §êc 7,9 0,4        10 

16    HØng K«ng 7,8  1,1        12 

17    ¸o 7,5  0,8  9 
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18    Hoa Kì 7,5  0,9  8 

19    Israel  7,1   1,4  9 

20    Chi Lª 6,8   0,9  9 

21    CH Ph¸p 6,7    0,6   9 

22    BØ §µo Nha  6,5   1,0 10 

23    Botswana 6,1   2,2    3 

24    T©y Ban Nha 6,1    1,3  10 

25    NhÃt B¶n 5,8   1,6  11 

26    Estonia 5,7   0,5   3 

27    Costa Rica 5,6   1,6   5 

28    BÏ 5,4  1,4        9    

29   Malaysia 5,3 0,4        11 

30   Namibia 5,3 1,0  3 

31   §µi Loan 5,3 0,7        11 

32   Nam Phi 5,2 0,8        10  

33   Hungary 5,0 1,2  9 

34   Mauritius  5,0 0,8  3 

35   Tunisia 5,0 2,1  3 

36   Hy L¹p  4,9 1,7  9 

37   CH Czech 4,8  0,8  9 

38   Jordan  4,7 1,1  6 

39   Italia 4,6 0,8        10 

40   Ba-lan 4,6 1,6  8 

41   Peru 4,5  0,8   6  

42   Uruguay 4,3 0,9  3 

43   Hµn QuÛc  4,2 1,2 12 

44   Zimbabwe 4,2 2,2 6 

45   Malawi 4,1 0,6 4 

XÕp h³ng c²c níc Tªn níc Sè ®iÓm theo CPI 1998 §é lÖch chuÈn Sè ®iÒu tra ®îc sö dông 
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46   Brazil 4,0 0,4  9 

47   Belarus 3,9 1,9 3 

48   CH Slovakia 3,9 1,6  5 

49   Jamaica 3,8 0,4  3 

50   MarÛc 3,7 1,8 3 

51   El Salvador 3,6 2,3 3 

52   Trung QuÛc  3,5 0,7 10 

53   Zambia 3,5 1,6 4 

54   ThÙ NhÐ Kì 3,4 1,0  10  

55   Ghana 3,3 1,0 4 

56   Mexico 3,3  0,6  9 

57   Philippines 3,3 1,1 10 

58   Senegal 3,3 0,8 3 

59   BÝ biÊn Ngµ 3,1 1,7 4 

60   Guatemala 3,1  2,5   3 

61   Argentina 3,0 0,6   9 

62   Nicaragua 3,0 2,5   3 

63   Rumani 3,0  1,5    3 

64   Th¸i Lan  3,0 0,7  11 

65   Nam T 3,0 1,5   3 

66   Bulgary 2,9 2,3   4 

67   Ai CÃp 2,9 0,6   3 

68   Ên §Ü 2,9 0,6 12 

69   B«livia 2,8 1,2   4 

70   Ukraina 2,8  1,6   6 

71   Latvia 2,7 1,9    3 

72   Pakistan 2,7 1,4   3 

  73   Uganda 2,6 0,8 4 

  74   Kenya    2,5 0,6 4 

XÕp h³ng c²c níc Tªn níc Sè ®iÓm theo CPI 1998 §é lÖch chuÈn Sè ®iÒu tra ®îc sö dông 
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Ghi chå: “SÛ ®iÊm theo CPI 1998” liªn quan ®Ìn nhÃn thêc vÉ mêc ®Ü tham nhäng ®ác ®a ra bÞi c¸c doanh 

nh©n, c¸c nhµ ph©n tÑch rãi ro vµ c«ng chång nÖi chung vµ ®ác xÌp tç 10 (®Ü trong s¹ch cao) ®Ìn 0 (®Ü tham 

nhäng cao). “§Ü lÍch chuÀn” cho biÌt së kh¸c biÍt vÉ gi¸ trÒ cãa c¸c cuÜc ®iÉu tra. §Ü lÍch chuÀn cµng cao thÎ 

nhéng kh¸c biÍt trong nhÃn thêc cãa m«ic nàc thu ®ác tç c¸c nguØn ®iÉu tra cµng. “SÛ ®iÉu tra ®ác sè dæng” 

lµ sÛ c¸c cuÜc ®iÉu tra liªn quan ®Ìn ®¸nh gi¸ thµnh tÑch cãa mÜt nàc. MÝi hai cuÜc ®iÉu tra ®· ®ác sè dæng; 

mÚi nàc ph¶i nªu ®ác Ñt nhÂt lµ 3 trong tÙng sÛ 12 cuÜc ®iÉu tra nÖi trªn thÎ mài ®ác ®a vµo CPI 1998.  

NguØn: TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ, 22-09-1998 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_11.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/factti.htm (tiÕng Anh) 

    Vietnam 2,5 0,5 6  

  76    Nga 2,4 0,9 10 

  77    Ecuador 2,3 1,5  3 

      Venezuela 2,3 0,8  9 

  79    Colombia 2,2 0,8  9 

  80    Indonesia 2,0  0,9 10 

  81    Nigeria 1,9 0,5   5 

      Tanzania 1,9 1,1   4 

  83    Honduras  1,7 0,5    3 

  84    Paraguay 1,5  0,5    3 

  85    Cameroon  1,4  0,5   4 

XÕp h³ng c²c níc Tªn níc Sè ®iÓm theo CPI 1998 §é lÖch chuÈn Sè ®iÒu tra ®îc sö dông 
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Nh÷ng quy ®Þnh vÒ chèng tèng tiÒn v¯ hèi lé  

cña phßng th¬ng m¹i quèc tÕ  

 

PhÜng Th¬ng m³i Quäc tÕ (ICC) l¯ måt tâ chóc th¬ng m³i to¯n cÇu véi 63 Uö ban quäc 

gia v¯ trªn 7.000 c«ng ty v¯ hiÖp håi th¯nh viªn tð h¬n 130 néc. ICC mong muän thîc 

®Èy th¬ng m³i quäc tÕ v¯ ®Çu t , cíng nh c²c quy t¾c óng xñ trong kinh doanh quäc tÕ. 

Nhòng Quy t¾c óng xñ Chäng VÜi vÙnh v¯ Häi lå ®± ®êc ICC th«ng qua n¨m 1996.  

 

Vài c¸c quy t½c êng xè nµy, ngÝi ta muÛn ®a ra mÜt ph¬ng ph¸p të ®iÉu hµnh cãa kinh doanh quÛc 

tÌ vµ nÖ cäng c¿n ®ác c¸c chÑnh phã ãng hÜ. ViÍc c¸c doanh nghiÍp të nguyÍn chÂp nhÃn c¸c quy t½c 

nµy kh«ng nhéng sÆ khuyÌn khÑch nhéng tiªu chuÀn chÑnh trëc cao trong c¸c giao dÒch           th¬ng m¹i, 

dâ lµ giéa c¸c doanh nghiÍp vài c¸c c¬ quan c«ng cÜng hay giéa c¸c doanh nghiÍp vài nhau, mµ cÓn t¹o 

ra mÜt ph¬ng thêc b¶o vÍ phÓng thã hiÍu qu¶ cho c¸c doanh nghiÍp bÒ kÅ kh¸c tÎm c¸ch moi tiÉn.  

C¸c quy t½c êng xè nµy mang tÑnh chÂt tÙng qu¸t vµ ®ang t¹o nªn nhéng gÎ ®ác coi lµ thëc tiËn        th

¬ng m¹i hoµn h¶o nhng kh«ng g©y hiÍu qu¶ t ph¸p trëc tiÌp trong nhéng vÂn ®É liªn quan. NÖ kh«ng 

lµm tÙn h¹i ®Ìn c¸c luÃt lÍ ®Òa ph¬ng phâ háp vµ bÞi vÎ hÍ thÛng luÃt ph¸p quÛc gia kh«ng thÛng nhÂt, 

nªn c¸c quy t½c êng xè nµy ph¶i ®ác hiÊu vài nhéng sèa ®Ùi thÑch ®¸ng phâ háp vài nhéng hÍ thÛng 

ph¸p luÃt nµy. 

CÜng ®Øng doanh nghiÍp ph¶n ®Ûi tÂt c¶ c¸c hÎnh thêc vÓi vÐnh vµ hÛi lÜ. Tuy nhiªn, ngÝi ta thça nhÃn 

lµ vài tÎnh tr¹ng hiÍn nay Þ mÜt vµi n¬i trªn thÌ giài, mÜt ch¬ng trÎnh hiÍu qu¶ chÛng vÓi vÐnh vµ hÛi lÜ 

cÖ thÊ ph¶i ®ác thëc hiÍn tçng bàc. C¿n u tiªn nhÂt ®Ìn viÍc chÂm dêt tÍ vÓi vÐnh vµ hÛi lÜ trªn quy 

m« làn, liªn quan ®Ìn c¸c nhµ chÑnh trÒ vµ c¸c viªn chêc cao cÂp. NÖ lµ së ®e do¹ làn nhÂt dÛi vài c¸c thÊ 

chÌ d©n chã vµ g©y ra nhéng mÇo mÖ kinh tÌ nguy h¹i nhÂt. Nhéng kho¶n tiÉn nhÔ tr¶ cho c¸c c«ng chêc 

cÂp thÂp nhºm ®Ày nhanh c«ng viÍc thÝng lÍ lµ kh«ng thÊ dung tång ®ác. Tuy nhiªn chång g©y ra vÂn 

®É Ñt nghiªm tr×ng h¬n. Khi n¹n vÓi vÐnh vµ hÛi lÜ Þ cÂp cao nhÂt ®ác ng¨n ch¾n, c¸c nhµ l·nh ®¹o 

chÑnh phã cÖ thÊ tiÌn hµnh c¸c bàc nhºm quÇt s¹ch n¹n tham nhäng nhÔ.  

Nguyªn t¾c c¬ b°n  

TÂt c¶ c¸c doanh nghiÍp c¿n tu©n thã luÃt vµ c¸c quy ®Ònh thÑch háp t¹i nàc mµ h× ®ác thµnh lÃp, vµ n

àc mµ h× ho¹t ®Üng vµ c¿n ph¶i t«n tr×ng c¶ nÜi dung vµ tinh th¿n cãa c¸c quy t½c êng xè nµy.  

Theo mæc tiªu cãa quy t½c êng xè, thuÃt ngé “doanh nghiÍp” chÏ bÂt cê c¸ nh©n hay thëc thÊ nµo tham 

gia vµo kinh doanh, dâ ®ác tÙ chêc vÎ lái nhuÃn hay kh«ng, kÊ c¶ m×i thëc thÊ do nhµ nàc ho¾c c¸c 
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ph©n khu l·nh thÙ cãa nàc ®Ö kiÊm so¸t; nÖ bao gØm c«ng ty mÈ ho¾c c«ng ty con, trong bÛi c¶nh t¬ng 

êng. 

Nh÷ng quy ®Þnh c¬ b°n 

§iÒu 1: Vßi vÜnh  

 Kh«ng ai ®ác trëc tiÌp hay gi¸n tiÌp ®Ói hay nhÃn hÛi lÜ.  

§iÒu 2: Hèi lé v¯ “l³i qu°” 

 Kh«ng doanh nghiÍp nµo ®ác ®É nghÒ ho¾c ®a tiÉn hÛi lÜ, mÜt c¸ch trëc tiÌp ho¾c gi¸n tiÌp, vµ 

bÂt kì ®Ói hÔi hÛi lÜ nµo cäng ph¶i bÒ tç chÛi; 

 C¸c doanh nghiÍp kh«ng ®ác (1) ®em bÂt kì ph¿n nµo cãa sÛ tiÉn tr¶ cho háp ®Øng l¹i qu¶ cho 

ngÝi lµm c«ng cãa bªn ®Ûi t¸c, ho¾c (2) sè dæng c¸c kî thuÃt kh¸c nh háp ®Øng phæ, ®¬n ®¾t 

hµng, hay háp ®Øng t vÂn, nhºm t¹o ra nhéng kªnh tr¶ tiÉn cho c¸c viªn chêc chÑnh phã, cho 

nhéng ngÝi lµm c«ng cãa bªn ®Ûi t¸c, cho ngÝi th©n ho¾c cho b¹n lµm ¨n cãa h×.  

§iÒu 3: Nh©n viªn 

 C¸c doanh nghiÍp c¿n thëc hiÍn c¸c biÍn ph¸p thÑch háp thuÜc thÀm quyÉn cãa mÎnh ®Ê ®¶m b¶o 

rºng: 

 M×i chi tr¶ cho bÂt kì nh©n viªn nµo ®Éu bao gØm kh«ng nhiÉu h¬n tiÉn thâ lao chÑnh x¸c tr¶ cho 

nhéng dÒch væ háp ph¸p mµ nh©n viªn ®Ö ®· thëc hiÍn. 

 Kh«ng ph¿n nµo cãa bÂt cê chi tr¶ nµo nh vÃy ®ác nh©n viªn chuyÊn lµm tiÉn hÛi lÜ hay lµm 

theo mÜt c¸ch kh¸c kh«ng phâ háp vài c¸c Quy t½c êng xè nµy; vµ 

 C¸c doanh nghiÍp ph¶i lu tré hØ s¬ vÉ tªn tuÙi vµ thÝi h¹n lµm viÍc cãa tÂt c¶ nhéng nh©n viªn ®

ác doanh nghiÍp tr¶ tiÉn ®Ê giao dÒch vài c¸c c¬ quan c«ng cÜng ho¾c c¸c doanh nghiÍp nhµ n

àc. HØ s¬ nµy ph¶i cÖ s¼n ®Ê ®ác kiÊm tra bÞi nh©n viªn kiÊm to¸n vµ, tuì theo yªu c¿u ®¾c biÍt, 

bÞi c¸c nhµ chêc tr¸ch chÑnh phã thÑch háp, ®ác uí quyÉn ®ång, theo c¸c quy ®Ònh b¶o mÃt .  

§iÒu 4: LËp hå s¬ t¯i chÝnh v¯ kiÓm to²n  

 M×i giao dÒch tµi chÑnh ph¶i ®ác ghi chÇp mÜt c¸ch ®ång ®½n vµ trung thëc trong c¸c sÙ s¸ch kÌ 

to¸n thÑch háp, cÖ thÊ ®ác kiÊm tra bÞi ban gi¸m ®Ûc, nÌu phâ háp, ho¾c mÜt c¬ quan         t¬ng 

êng cäng nh c¸c kiÊm to¸n viªn. 

 Kh«ng ®ác cÖ nhéng tr¬ng mæc “ngoµi sÙ s¸ch” ho¾c c¸c tr¬ng mæc bÑ mÃt, cäng nh kh«ng ®

ác ph¸t hµnh bÂt cê tµi liÍu nµo kh«ng ghi chÇp mÜt c¸ch ®ång ®½n vµ trung thëc c¸c giao dÒch 

cÖ liªn quan.  
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 C¸c doanh nghiÍp c¿n ¸p dæng m×i biÍn ph¸p c¿n thiÌt ®Ê thiÌt lÃp hÍ thÛng kiÊm to¸n ®Üc lÃp 

nhºm lµm s¸ng tÔ nhéng giao dÒch vi ph¹m c¸c quy t½c êng xè hiÍn hµnh. Khi ®Ö c¿n tiÌn hµnh 

c¸c biÍn ph¸p sèa sai thÑch háp. 

§iÒu 5: Tr²ch nhiÖm cña c²c doanh nghiÖp 

Ban gi¸m ®Ûc ho¾c mÜt bÜ phÃn kh¸c chÒu tr¸ch nhiÍm hoµn toµn vÉ doanh nghiÍp c¿n:  

 TiÌn hµnh c¸c biÍn ph¸p háp lï, kÊ c¶ thiÌt lÃp vµ duy trÎ c¸c hÍ thÛng kiÊm so¸t thÑch háp    nhºm 

mæc ®Ñch ng¨n ch¾n bÂt cê viÍc chi tr¶ nµo ®ác thëc hiÍn bÞi doanh nghiÍp ho¾c dài danh 

nghÐa doanh nghiÍp vi ph¹m c¸c quy t½c êng xè; 

 Xem xÇt ®Ònh kì viÍc tu©n thã c¸c quy t½c êng xè vµ ®É ra ph¬ng thêc ®Ê cÖ ®ác nhéng b¸o c¸o 

thÑch háp phæc væ viÍc xem xÇt nµy;  

 TiÌn hµnh c¸c biÍn ph¸p thÑch háp chÛng l¹i bÂt cê gi¸m ®Ûc hay nh©n viªn nµo vi ph¹m c¸c quy 

t½c êng xè nµy. 

§iÒu 6: Nh÷ng ®ãng gãp chÝnh trÞ 

C¸c ®Öng gÖp cho c¸c ®¶ng ph¸i, tÙ chêc chÑnh trÒ ho¾c ®Ûi vài c¸ nh©n c¸c nhµ chÑnh trÒ chÏ cÖ thÊ      ®

ác thëc hiÍn phâ háp vài luÃt ph¸p hiÍn hµnh, vµ m×i yªu c¿u c«ng khai hÖa së ®Öng gÖp ®Ö tràc c«ng 

chång ph¶i ®ác thëc hiÍn ®¿y ®ã. TÂt c¸c c¸c ®Öng gÖp nh vÃy ph¶i ®ác b¸o c¸o tài ban qu¶n trÒ cÂp 

cao cãa doanh nghiÍp . 

§iÒu 7: Quy chÕ c«ng ty 

C¸c quy t½c êng xè nµy chÏ mang nhéng nÇt tÙng qu¸t, khi thÑch háp c¸c doanh nghiÍp c¿n ®É ra c¸c quy 

chÌ riªng cãa mÎnh phâ háp vài c¸c quy ®Ònh cãa PhÓng Th¬ng m¹i QuÛc tÌ vµ ¸p dæng nÖ trong 

nhéng hoµn c¶nh cæ thÊ mµ trong ®Ö viÍc kinh doanh cãa h× ®ác thëc hiÍn. C¸c quy chÌ nh vÃy cÖ thÊ 

cÖ Ñch nÌu bao gØm c¸c thÑ dæ vµ c¿n b½t buÜc c¸c nh©n viªn ho¾c ngÝi lµm c«ng - nhéng ngÝi thÂy 

mÎnh lµ n¹n nh©n cãa bÂt cê hÎnh thêc moi tiÉn hay hÛi lÜ nµo - ph¶i ngay lÃp têc b¸o c¸o së viÍc cho 

qu¶n lï cÂp cao cãa doanh nghiÍp. C¸c c«ng ty c¿n ph¸t triÊn c¸c chÑnh s¸ch rÕ rµng, c¸c hàng dÁn vµ 

c¸c ch¬ng trÎnh tÃp huÂn vÉ viÍc thëc hiÍn vµ b½t buÜc tu©n thã c¸c ®iÉu kho¶n cãa c¸c quy chÌ cãa 

c«ng ty. 

----------------------------------- 

Ghi chå: Tµi liÍu liªn quan, C¸c khuyÌn nghÒ cãa ICC vài c¸c ChÑnh phã vµ c¸c TÙ chêc QuÛc tÌ vÉ VÓi vÐnh vµ 

§åt lÖt, cÖ thÊ lÂy tç m¹ng Internet t¹i ®Òa chÏ sau:  

http://ww.iccwbo.org/Commissions/Extortion_bribery/bribery.doc.html  
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To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_12.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/facticc.htm (tiÕng Anh) 

c¸c quy ®Þnh vÒ chèng hèi lé  

cña LuËt tham nhòng níc ngo¯i  

 

B¯i déi ®©y ®êc trÚch tð cuän s²ch giéi thiÖu vÒ C²c Quy ®Ûnh vÒ Chäng Häi lå cìa LuËt 

Tham nhíng Néc ngo¯i do Bå Th¬ng m³i Hoa Kõ biªn so³n. Bå luËt n¯y cìa Hoa Kõ ®± 

cung cÊp h×nh mÉu cho C«ng éc cìa Tâ chóc Hêp t²c v¯ Ph²t triÓn Kinh tÕ (OECD).  

 

Giíi thiÖu 

LuÃt Th¬ng m¹i Hoa Kì n¨m 1988 hàng dÁn «ng ChÞng lï Hoa Kì ®a ra c¸c hàng dÁn liªn 

quan ®Ìn chÑnh s¸ch thëc hiÍn cãa BÜ T Ph¸p vÉ LuÃt Tham nhäng Nàc ngoµi n¨m 1977 (FCPA) 

®Ûi vài c¸c nhµ xuÂt khÀu cÖ tiÉm n¨ng vµ c¸c doanh nghiÍp nhÔ kh«ng cÖ kh¶ n¨ng cÖ ®ác c¸c chÏ 

dÁn ®¾c biÍt vÉ nhéng vÂn ®É liªn quan ®Ìn FCPA. ChÏ dÁn nµy chÏ gØm c¸c gi¶i ®¸p th½c m½c vÉ Thã 

tæc ý kiÌn (Opinion Procedure) cãa LuÃt Tham nhäng Nàc ngoµi cãa bÜ T Ph¸p vµ nhéng gi¶i 

thÑch tÙng qu¸t vÉ nhéng tr¸ch nhiÍm vµ nghÐa væ theo FCPA. 

C¸c c«ng ty Hoa Kì ®ang muÛn kinh doanh Þ thÒ trÝng nàc ngoµi ph¶i hiÊu rÕ luÃt FCPA. NÖi 

chung, luÃt FCPA cÂm c¸c c«ng ty Hoa Kì ®a tiÉn hÛi lÜ c¸c quan chêc nàc ngoµi ®Ê nhÃn ®ác 

ho¾c duy trÎ viÍc kinh doanh. BÜ T ph¸p lµ c¬ quan hµnh ph¸p cao nhÂt, vài chêc n¨ng ®iÉu phÛi do 

ñy ban Giao dÒch Chêng kho¸n (SEC) thëc hiÍn. V¨n phÓng BÜ trÞng BÜ Th¬ng m¹i Hoa Kì cäng 

tr¶ lÝi nhéng c©u hÔi tÙng qu¸t cãa c¸c nhµ xuÂt khÀu Hoa Kì liªn quan ®Ìn nhéng yªu c¿u c¬ b¶n 

cãa luÃt FCPA. 

XuÊt xø 

§iÉu tra do ñy ban Giao dÒch Chêng kho¸n (SEC) tiÌn hµnh vµo giéa nhéng n¨m 1970 cho thÂy trªn 

400 c«ng ty cãa Hoa Kì thça nhÃn ®· tr¶ nhéng kho¶n tiÉn ®¸ng nghi vÂn hay bÂt háp ph¸p vài sÛ     

láng trªn 300 triÍu ®« la cho c¸c quan chêc chÑnh phã nàc ngoµi, c¸c chÑnh trÒ gia, c¸c ®¶ng ph¸i 

chÑnh trÒ. L¹m dæng ®ác thëc hiÍn hµng lo¹t, tç hÛi lÜ c¸c quan chêc cÂp cao nàc ngoµi ®Ê ®¶m b¶o 

mÜt vµi hÎnh thêc ãng hÜ cãa chÑnh phã nàc ngoµi cho ®Ìn c¸i ®ác g×i lµ lÍ phÑ t¹o thuÃn lái vÛn   

®ác coi nhºm ®¶m b¶o rºng c¸c c«ng chêc chÑnh phã bÔ qua mÜt sÛ thã tæc cãa bÜ trÞng vµ v¨n 

phÓng. QuÛc hÜi ®· ban hµnh luÃt FCPA nhºm ng¨n ch¾n tÍ hÛi lÜ c¸c quan chêc nàc ngoµi vµ phæc 

hØi niÉm tin cãa c«ng chång vÉ tÑnh chÑnh trëc cãa hÍ thÛng kinh doanh cãa Hoa Kì. Quy ®Ònh vÉ 
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chÛng hÛi lÜ cãa luÃt FCPA coi lµ bÂt háp ph¸p viÍc mÜt ngÝi Mî tr¶ tiÉn hÛi lÜ cho quan chêc nàc 

ngoµi ®Ê nhÃn ®ác ho¾c duy trÎ ho¹t ®Üng kinh doanh cho ho¾c vài bÂt cê ai, ho¾c hàng viÍc kinh 

doanh ®Ìn cho bÂt cê ngÝi nµo. 

LuÃt FCPA cäng yªu c¿u c¸c c¬ quan ph¸t hµnh chêng kho¸n ®¸p êng c¸c tiªu chuÀn kÌ to¸n cãa luÃt 

nµy. Nhéng tiªu chuÀn kÌ to¸n nµy, ®ác so¹n th¶o ®Ê ho¹t ®Üng song song vài c¸c quy ®Ònh vÉ 

chÛng hÛi lÜ cãa luÃt FCPA, ®Ói hÔi c¸c h·ng ®ác b¶o vÉ bÞi luÃt FCPA ph¶i duy trÎ hØ s¬, sÙ s¸ch 

ph¶n ¸nh mÜt c¸ch chÑnh x¸c vµ trung thëc c¸c giao dÒch cãa h·ng vµ lÃp ra mÜt hÍ thÛng gi¸m s¸t kÌ 

to¸n nÜi bÜ thÑch háp. 

Nh÷ng quy ®Þnh c¬ b°n ng¨n cÊm tr° tiÒn tham nhòng níc ngo¯i  

C¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ: luÃt FCPA coi viÍc hÛi lÜ c¸c quan chêc chÑnh phã nàc ngoµi ®Ê nhÃn 

®ác hay duy trÎ ho¹t ®Üng kinh doanh lµ bÂt háp ph¸p. Quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ ¸p dæng cho c¶ c¸c 

c«ng ty ph¸t hµnh chêng kho¸n cÖ ®¨ng kï vµ nhéng c¬ quan ph¸t hµnh ph¶i b¸o c¸o ®Ònh kì cho 

SEC (®ác g×i lµ “ngÝi ph¸t hµnh”) vµ c¶ vài nhéng ®Ûi táng kh¸c (cÓn g×i lµ c¸c “chã thÊ nÜi ®Òa 

liªn quan”). Chã thÊ nÜi ®Òa cÖ liªn quan ®ác ®Ònh nghÐa lµ m×i c¸ nh©n lµ c«ng d©n, c d©n Hoa Kì 

hay mang quÛc tÒch Hoa Kì, ho¾c m×i h·ng, ®Ûi t¸c, hiÍp hÜi, c«ng ty cÙ ph¿n, c«ng ty ãy th¸c ®¿u t, 

tÙ chêc kh«ng liªn hiÍp ho¾c quyÉn sÞ héu ®Üc nhÂt mµ n¬i kinh doanh chÑnh lµ Hoa Kì ho¾c ®ác 

thµnh lÃp theo luÃt c¸c bang cãa Hoa Kì, ho¾c cãa vâng l·nh thÙ, vâng sÞ héu hay khÛi thÒnh váng 

chung cãa Hoa kì. 

C¸c quy ®Ònh chÛng hÛi lÜ cãa luÃt FCPA ®É cÃp ®Ìn hai d¹ng hµnh vi. Tràc hÌt ng¨n cÂm hÛi lÜ trëc 

tiÌp; ng¨n cÂm thê hai ®É cÃp ®Ìn tr¸ch nhiÍm cãa chã thÊ nÜi ®Òa vµ c¸c quan chêc vÉ nhéng kho¶n 

hÛi lÜ th«ng qua trung gian. 

Nhéng ng¨n cÂm chÛng hÛi lÜ c¬ b¶n cãa luÃt FCPA coi lµ bÂt háp ph¸p viÍc mÜt c«ng ty (hay bÂt cê 

viªn chêc, gi¸m ®Ûc, ngÝi lµm c«ng hay nh©n viªn cãa c«ng ty, ho¾c bÂt cê cÙ ®«ng nµo ho¹t ®Üng 

thay m¾t c«ng ty) ®É nghÒ, ®a hÛi lÜ, hêa ®a hÛi lÜ (ho¾c thÃm chÑ uí quyÉn viÍc tr¶ bºng tiÉn hay 

bÂt cê gÎ cÖ gi¸ trÒ, ho¾c uí quyÉn bÂt cê lÝi hêa nµo nh vÃy) cho quan chêc nàc ngoµi ®Ê nhÃn       

®ác ho¾c duy trÎ ho¹t ®Üng kinh doanh cho hay vài bÂt cê ai, ho¾c hàng viÍc kinh doanh ®Ìn bÂt cê 

ngÝi nµo. MÜt ®iÉu ng¨n cÂm t¬ng të ®ác ¸p dæng ®Ûi vài viÍc tr¶ tiÉn cho mÜt ®¶ng chÑnh trÒ      

nàc ngoµi ho¾c quan chêc cãa ®¶ng ®Ö ho¾c êng cè viªn cãa c¬ quan chÑnh trÒ nàc ngoµi.  

Tr¶ tiÉn th«ng qua trung gian: Cäng lµ bÂt háp ph¸p nÌu tr¶ tiÉn cho mÜt ngÝi nµo ®Ö trong khi biÌt 

rºng toµn bÜ hay mÜt ph¿n sÛ tiÉn ®Ö sÆ ®ác ®É nghÒ tr¶, hay hêa, trëc tiÌp ho¾c gi¸n tiÌp, cho bÂt kì 

quan chêc nàc ngoµi nµo (hay ®¶ng chÑnh trÒ, êng cè viªn ho¾c viªn chêc) ®Ê giåp c«ng ty nhÃn        

®ác ho¾c duy trÎ ho¹t ®Üng kinh doanh. Tç “BiÌt” bao gØm c¸c kh¸i niÍm “kh«ng quan t©m cÖ chã 

®Ònh” ho¾c “cÛ ï lµm ng¬”. 
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ViÍc thi hµnh luÃt ph¸p: BÜ t ph¸p chÒu tr¸ch nhiÍm vÉ tÂt c¶ viÍc thi hµnh hÎnh së vµ thi hµnh d©n 

së c¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ liªn quan tài c¸c chã thÊ nÜi ®Òa. SEC chÒu tr¸ch nhiÍm thi hµnh d©n 

së c¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ ®Ûi vài c¸c “ngÝi ph¸t hµnh”. 

C¸c quy ®Þnh vÒ chèng hèi lé: nh÷ng yÕu tè cÊu th¯nh téi ph¹m 

Nghiªm cÂm c¬ b¶n: §Ûi vài quy ®Ònh nghiªm cÂm c¬ b¶n, ph¶i cÖ ®ã 5 yÌu tÛ cÂu thµnh viÍc vi ph¹m 

luÃt nµy: 

1. Ai  LuÃt FCPA ®ác ¸p dæng ®Ûi vài m×i c«ng ty riªng biÍt, quan chêc, l·nh ®¹o, ngÝi lµm c«ng, 

hay nh©n viªn cãa c«ng ty vµ vài m×i cÙ ®«ng ho¹t ®Üng thay m¾t cho c«ng ty. C¸c c¸ nh©n vµ c«ng 

ty cäng cÖ thÊ bÒ trçng ph¹t nÌu h× ®É nghÒ, uí quyÉn ho¾c giåp ®ß ngÝi kh¸c vi ph¹m c¸c quy ®Ònh 

vÉ chÛng hÛi lÜ ho¾c ©m mu vi ph¹m c¸c quy ®Ònh nµy. MÜt chi nh¸nh liªn hiÍp vài nàc ngoµi cãa 

mÜt c«ng ty Hoa Kì sÆ kh«ng ph¶i tu©n theo luÃt FCPA, nhng c«ng ty mÈ t¹i Hoa Kì cÖ thÊ ph¶i 

chÒu tr¸ch nhiÍm nÌu nÖ uí quyÉn, chÏ ®¹o ho¾c tham gia vµo c¸c ho¹t ®Üng ®ang ®ác ®É cÃp. Tuy 

nhiªn, c¸c c¸ thÊ ®ác thuª bÞi hay ho¹t ®Üng thay m¾t chi nh¸nh liªn hiÍp vài nàc ngoµi nµy cÖ thÊ 

ph¶i tu©n theo c¸c quy ®Ònh chÛng tham nhäng nÌu h× lµ ngÝi thuÜc ®Ònh nghÐa chã thÊ nÜi ®Òa. 

H¬n néa, nhéng ngÝi mang quÛc tÒch Hoa Kì ®ác c¸c chi nh¸nh liªn hiÍp vài nàc ngoµi thuª ph¶i 

tu©n theo c¸c quy ®Ònh cãa FCPA. 

2. ý ®Þnh tham nhòng  NgÝi thëc hiÍn ho¾c uí quyÉn viÍc tr¶ tiÉn ph¶i cÖ ï ®Ònh tham nhäng, vµ 

viÍc tr¶ tiÉn ph¶i ®ác dë kiÌn ®Ê thuyÌt phæc ngÝi nhÃn l¹m dæng vÒ trÑ c«ng t¸c cãa mÎnh nhºm 

mæc ®Ñch hàng c«ng viÍc kinh doanh ®Ìn cho ngÝi tr¶ tiÉn mÜt c¸ch sai tr¸i. LuÃt FCPA kh«ng ®Ói 

hÔi hµnh ®Üng tham nhäng ph¶i ®¹t ®ác mæc ®Ñch cãa mÎnh. ViÍc ®É nghÒ hay hêa hÈn chi tiÉn tham 

nhäng cÖ thÊ dÁn ®Ìn viÍc vi ph¹m luÃt ph¸p. LuÃt FCPA nghiªm cÂm viÍc sè dæng bu ®iÍn ho¾c 

ho¹t ®Üng th¬ng m¹i giéa c¸c quÛc gia, vÎ mæc ®Ñch tham nhäng, ®Ê ®Ày m¹nh viÍc tr¶ tiÉn nhºm 

g©y ¶nh hÞng ®Ìn bÂt cê hµnh ®Üng ho¾c quyÌt ®Ònh nµo cãa quan chêc nàc ngoµi trong kh¶ n¨ng 

c«ng t¸c cãa ngÝi nµy ho¾c thuyÌt phæc quan chêc ®Ö thëc hiÍn ho¾c kh«ng thëc hiÍn bÂt cê hµnh 

®Üng nµo, vi ph¹m ®Ìn nhiÍm væ háp ph¸p cãa h×, ho¾c thuyÌt phæc mÜt quan chêc nàc ngoµi sè 

dæng ¶nh hÞng cãa mÎnh mÜt c¸ch kh«ng thÑch háp ®Ê t¸c ®Üng hay lµm ¶nh hÞng ®Ìn bÂt cê hµnh 

®Üng hay quyÌt ®Ònh nµo. 

3. Tr° tiÒn  LuÃt FCPA nghiªm cÂm viÍc tr¶, ®É nghÒ, hêa hÈn tr¶ (ho¾c uí quyÉn tr¶ hay ®É nghÒ) 

tiÉn hay bÂt cê thê gÎ cÖ gi¸ trÒ. 

4. Ngêi nhËn  ViÍc nghiªm cÂm chÏ ¸p dæng cho viÍc tr¶ tiÉn hÛi lÜ cho quan chêc nàc ngoµi, ®¶ng 

ph¸i chÑnh trÒ nàc ngoµi ho¾c ®¶ng viªn cãa ®¶ng ®Ö ,ho¾c bÂt kì êng viªn nµo cho mÜt c¬ quan 

chÑnh trÒ nàc ngoµi. “Quan chêc nàc ngoµi” cÖ nghÐa lµ bÂt kì quan chêc hay ngÝi lµm c«ng cãa 

chÑnh phã nàc ngoµi, bÂt kì bÜ ho¾c c¬ quan nµo, ho¾c bÂt kì mÜt ngÝi nµo thëc hiÍn c«ng viÍc cãa 

viªn chêc. C¿n xem xÇt sè dæng Thã tæc ý kiÌn cãa LuÃt Tham nhäng Nàc ngoµi cãa BÜ T ph¸p 
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cho nhéng vÂn ®É ®¾c biÍt liªn quan ®Ìn ®Ònh nghÐa vÉ quan chêc nàc ngoµi, nh liÍu thµnh viªn 

cãa hoµng gia, thµnh viªn cãa c¬ quan lÃp ph¸p ho¾c quan chêc cãa doanh nghiÍp nhµ nàc cÖ thÊ    

®ác xem lµ quan chêc nàc ngoµi kh«ng.  

Tràc khi sèa ®Ùi luÃt FCPA n¨m 1988, thuÃt ngé quan chêc nàc ngoµi kh«ng bao gØm nhéng ngÝi 

lµm c«ng cho chÑnh phã ho¾c tÙ chêc nàc ngoµi cÖ nhiÍm væ c¬ b¶n mang tÑnh chÂt v¨n phÓng ho¾c 

trá giåp bÜ trÞng. ViÍc x¸c ®Ònh xem nhiÍm væ ®ác trao cãa ngÝi lµm c«ng vÉ c¬ b¶n lµ c«ng viÍc 

v¨n phÓng hay trá giåp bÜ trÞng ®· g©y ra nhiÉu tranh c·i, vµ cha rÕ liÍu luÃt cÖ cÂm mÜt vµi væ 

chi tr¶ “b«i tr¬n”, nh chi tr¶ ®Ê xåc tiÌn viÍc gèi hµng qua h¶i quan, hay thiÌt lÃp c¸c cuÜc ®iÍn tho¹i 

xuyªn ®¹i d¬ng, ®¶m b¶o vÉ nhéng giÂy phÇp ®ác yªu c¿u ho¾c nhÃn ®ác së b¶o vÍ thÑch háp cãa 

c¶nh s¸t. Phâ háp vài ®iÉu nÖi trªn, nhéng sèa ®Ùi g¿n ®©y cãa luÃt FCPA tÃp trung vµo mæc ®Ñch chi 

tr¶, thay vÎ tÃp trung vµo nhiÍm væ ®¾c biÍt cãa quan chêc nhÃn tiÉn, ®É nghÒ ho¾c hêa hÈn tr¶ tiÉn, vµ 

cÖ mÜt sÛ ngo¹i lÍ trong quy ®Ònh chÛng hÛi lÜ cho “nhéng chi tr¶ ®Ê t¹o thuÃn lái cho ho¹t ®Üng       

thÝng lÍ cãa chÑnh phã.”  

5. Thö nghiÖm môc ®Ých kinh doanh  LuÃt FCPA nghiªm cÂm viÍc chi tr¶ vÎ mæc ®Ñch giåp c«ng ty 

nhÃn ®ác ho¾c duy trÎ ho¹t ®Üng kinh doanh cho hay vài bÂt cê ai, ho¾c hàng viÍc kinh doanh ®Ìn 

cho bÂt cê ngÝi nµo. C¿n ph¶i lu ï rºng ho¹t ®Üng kinh doanh ®ác nhÃn ho¾c ®ác duy trÎ kh«ng 

nhÂt thiÌt ph¶i liªn quan ®Ìn chÑnh phã nàc ngoµi ho¾c ph¬ng tiÍn cãa chÑnh phã nàc ngoµi.  

Chi tr¶ liªn quan ®Ìn bªn thê ba: NÖi chung, luÃt FCPA nghiªm cÂm viÍc tr¶ tiÉn tham nhäng th«ng 

qua m«i giài. SÆ lµ bÂt háp ph¸p nÌu sè dæng bu ®iÍn hay ho¹t ®Üng th¬ng m¹i giéa c¸c quÛc gia, 

vÎ mæc ®Ñch tham nhäng, ®Ê xåc tiÌn viÍc chi tr¶ cho bªn thê ba, trong khi biÌt rºng tÂt c¶ ho¾c mÜt 

ph¿n kho¶n chi tr¶ sÆ trëc tiÌp ho¾c gi¸n tiÌp ®Ìn tay mÜt quan chêc nàc ngoµi. ThuÃt ngé “biÌt” bao 

gØm viÍc kh«ng quan t©m cÖ chã ®Ònh vµ kh«ng biÌt mÜt c¸ch chã t©m. Nhéng yÌu tÛ cãa mÜt tÜi vÉ 

b¶n chÂt lµ giÛng nh ®· miªu t¶ Þ trªn, ngo¹i trç lµ trong trÝng háp nµy “ngÝi nhÃn” lµ ngÝi m«i 

giài, ngÝi ®ang chi tr¶ cho “quan chêc nàc ngoµi” c¿n thiÌt. 

Nhéng chi tr¶ ®ác phÇp vµ nhéng lÝi biÍn hÜ ®ác kh»ng ®Ònh: Nh ®· ®ác ®iÉu chÏnh n¨m 1988, 

hiÍn nay luÃt FCPA ®a ra mÜt ngo¹i lÍ rÕ rµng ®Ûi vài quy ®Ònh cÂm hÛi lÜ cho “nhéng chi tr¶ ®Ê t¹o 

thuÃn lái” cho “ho¹t ®Üng thÝng lÍ cãa chÑnh phã” vµ ®a ra nhéng lÝi biÍn hÜ ®ác kh»ng ®Ònh, cÖ 

thÊ dâng ®Ê b¶o vÍ chÛng l¹i nhéng vi ph¹m bÒ buÜc tÜi ph¹m luÃt FCPA.  

Së ngo¹i lÍ cho nhéng chi tr¶ ®Ê t¹o thuÃn lái cho c¸c ho¹t ®Üng thÝng lÍ cãa chÑnh phã : CÖ mÜt 

ngo¹i lÍ ®Ûi vài luÃt cÂm tham nhäng cho viÍc t¹o ®iÉu kiÍn vµ xåc tiÌn viÍc thëc hiÍn ho¹t ®Üng       

thÝng lÍ cãa chÑnh phã. §¹o luÃt ®a ra danh s¸ch nhéng thÑ dæ sau: nhÃn ®ác giÂy phÇp ho¾c c¸c 

giÂy tÝ chÑnh thêc kh¸c; qu¸ trÎnh lµm mÜt sÛ giÂy tÝ cãa chÑnh phã nh thÒ thëc ho¾c ®¬n ®¾t hµng 

lao ®Üng; cung cÂp së b¶o vÍ cãa c¶nh s¸t vµ nhÃn vµ chuyÊn th, cung cÂp dÒch væ ®iÍn tho¹i, cung 

cÂp nàc vµ ®iÍn; xÌp hµng vµ dß hµng, ho¾c b¶o vÍ hµng hÖa dË hÔng; vµ thanh tra theo kÌ ho¹ch kÌt 

háp vài viÍc thëc hiÍn háp ®Øng hay chuyÊn hµng qua biªn giài. Nhéng hµnh ®Üng t¬ng të nh vÃy 
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cäng ®ác liÍt vµo danh s¸ch ngo¹i lÍ. 

Ho¹t ®Üng thÝng lÍ cãa chÑnh phã kh«ng bao gØm c¸c quyÌt ®Ònh do quan chêc nàc ngoµi ®a ra 

®Ê thÞng cho mÜt ho¹t ®Üng kinh doanh mài ho¾c ®Ê tiÌp tæc viÍc kinh doanh vài mÜt bªn nµo ®Ö.  

Nhéng lÝi biÍn hÜ ®ác kh»ng ®Ònh: MÜt ngÝi bÒ buÜc tÜi lµ vi ph¹m c¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ 

cãa luÃt FCPA cÖ thÊ kh»ng ®Ònh nh mÜt lÝi biÍn hÜ rºng viÍc chi tr¶ lµ háp ph¸p theo luÃt thµnh 

v¨n cãa nàc ngoµi ho¾c rºng tiÉn ®· ®ác sè dæng nh mÜt ph¿n viÍc trÎnh bµy s¶n phÀm ho¾c thëc 

hiÍn c¸c nghÐa væ theo háp ®Øng. 

CÖ thÊ khÖ x¸c ®Ònh liÍu theo luÃt thµnh v¨n cãa nàc ngoµi viÍc chi tr¶ cÖ háp ph¸p kh«ng. Nhéng ai 

cÓn nghi ngÝ c¿n xem xÇt tÎm kiÌm lÝi khuyªn cãa cÛ vÂn ho¾c sè dæng thã tæc xem xÇt cãa LuÃt 

Tham nhäng Nàc ngoµi cãa BÜ T ph¸p cho c¸c væ viÍc nh (1) viÍc c«ng bÛ mÜt quan ®iÊm t vÂn 

bÞi c¬ quan chÑnh phã nàc ngoµi; (2) viÍc ph¸t hµnh c¸c ®iÉu lÍ bÞi mÜt ®¬n vÒ cãa chÑnh phã ®Òa   

ph¬ng; (3) gi¸o trÎnh êng xè cãa chÑnh phã nàc ngoµi hay c¬ quan cãa chÑnh phã cho thÂy viÍc chi 

tr¶ lµ háp ph¸p. 

H¬n néa, vÎ nhéng biÍn hÜ nµy lµ biÍn hÜ ®ác kh»ng ®Ònh nªn t¹i tÓa s¬ thÀm bÒ can cÖ thÊ ®ác yªu 

c¿u chêng minh tç ®¿u rºng viÍc chi tr¶ ®¸p êng ®ác nhéng ®Ói hÔi nµy vài nhéng yªu c¿u trªn. 

ViÍc buÜc tÜi sÆ kh«ng ph¶i mang g¸nh n¾ng lµ trÎnh bµy tç ®¿u rºng c¸c kho¶n chi kh«ng t¹o thµnh 

lo¹i chi tr¶ nµy.  

C¸c biÖn ph¸p trõng ph¹t chèng hèi lé 

C¸c mêc ph¹t hÎnh së sau ®©y cÖ thÊ ®ác ¸p dæng ®Ûi vài nhéng vi ph¹m c¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi 

lÜ cãa luÃt FCPA. C¸c c«ng ty cÖ thÊ bÒ ph¹t tài 2 triÍu ®«-la; c¸c viªn chêc, gi¸m ®Ûc vµ cÙ ®«ng cÖ 

thÊ bÒ ph¹t tài 100.000 ®«-la vµ tâ giam tài 5 n¨m; ngÝi lµm c«ng vµ c¸c nh©n viªn cÖ thÊ bÒ ph¹t tài 

100.000 ®«-la vµ tâ giam tài 5 n¨m. C«ng ty kh«ng ®ác tr¶ tiÉn ph¹t thay cho c¸ nh©n.  

Cäng cÖ thÊ cÖ mÜt sÛ mêc ph¹t d©n së. Khi thÑch háp, TÙng ChÞng lï ho¾c ñy ban Giao dÒch 

Chêng kho¸n (SEC) cÖ thÊ ®a ra væ kiÍn d©n së vài mêc ph¹t lªn ®Ìn 10.000 ®«la vài m×i c«ng ty 

cäng nh m×i quan chêc, gi¸m ®Ûc, ngÝi lµm c«ng, ho¾c nh©n viªn cãa c«ng ty, hay c¸c cÙ ®«ng 

ho¹t ®Üng thay m¾t c«ng ty, nhéng ngÝi vi ph¹m c¸c quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ. H¬n néa, bºng mÜt 

hµnh ®Üng cßng chÌ cãa SEC, tÓa ¸n cÖ thÊ ¸p ®¾t mÜt hÎnh ph¹t tiÉn bÙ sung kh«ng nhiÉu h¬n (1) 

tÙng sÛ tiÉn mµ bªn bÒ kiÌm ®ác nhÝ vi ph¹m, ho¾c (2) mÜt kho¶n tiÉn bºng ®«-la ®ác x¸c ®Ònh rÕ. 

C¸c kho¶n tiÉn nµy ®ác x¸c ®inh dëa trªn mêc ®Ü cãa vi ph¹m, tç 5.000 ®«-la ®Ûi vài thÊ nh©n vµ 

50.000 ®«-la ®Ûi vài m×i ®Ûi táng kh¸c, ®Ìn 100.000 ®«-la ®Ûi vài thÊ nh©n vµ 500.000 ®«-la ®Ûi vài 

m×i ®Ûi táng kh¸c. 

TÙng ChÞng lï ho¾c SEC, khi thÑch háp, cäng cÖ thÊ ®a ra mÜt væ kiÍn d©n së ®Ê ng¨n c¶n m×i 
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hµnh ®Üng ho¾c thëc tiËn cãa mÜt c«ng ty khi cÖ biÊu hiÍn lµ c«ng ty (ho¾c quan chêc, gi¸m ®Ûc,      ngÝi 

lµm c«ng, nh©n viªn ho¾c cÙ ®«ng ho¹t ®Üng thay m¾t c«ng ty) ®ang (hay s½p sèa) vi ph¹m quy ®Ònh vÉ 

chÛng hÛi lÜ. ñy ban SEC cäng cÖ thÊ ban hµnh lÍnh ngçng-vµ-chÂm dêt chÛng ngÝi vi ph¹m hay s½p 

sèa vi ph¹m quy ®Ònh vÉ chÛng hÛi lÜ. 

C²c h×nh ph³t tiÒn: Theo c¸c luÃt hÎnh së liªn bang kh¸c ngoµi luÃt FCPA, c¸c c¸ nh©n cÖ thÊ bÒ ph¹t tiÉn 

tài 250.000 ®«la ho¾c bºng hai l¿n tÙng sÛ tiÉn thu ®ác ho¾c bÒ mÂt nÌu bÒ c¸o råt ®ác ph¿n tiÉn kiÌm     

®ác ra khÔi tÜi ho¾c g©y ra mÂt m¸t tiÉn cho ngÝi kh¸c. C¸c quy ®Ònh vÉ hÎnh ph¹t cãa luÃt FCPA kh«ng 

vát qu¸ nhéng quy ®Ònh nªu trong c¸c quy ph¹m ph¸p luÃt kh¸c ®¶m b¶o cho viÍc lëa ch×n c¸c hÎnh 

ph¹t. 

H¯nh ®éng kh²c cña chÝnh phñ: Theo hàng dÁn do V¨n phÓng Qu¶n lï vµ Ng©n s¸ch Hoa Kì ban hµnh, 

mÜt ngÝi hay mÜt c«ng ty vi ph¹m luÃt FCPA cÖ thÊ bÒ ng¨n c¶n kh«ng cho ho¹t ®Üng kinh doanh vài 

chÑnh phã Hoa Kì. Riªng viÍc bÒ buÜc tÜi cÖ thÊ dÁn ®Ìn ®Înh chÏ quyÉn ho¹t ®Üng kinh doanh vài chÑnh 

phã. TÙng thÙng ®· chÏ thÒ rºng kh«ng mÜt c¬ quan hµnh ph¸p nµo ®ác quyÉn cho phÇp bªn ®Ûi t¸c tham 

gia vµo bÂt cê ho¹t ®Üng mua s½m cãa chÑnh phã ho¾c ho¹t ®Üng kh¸c nµo nÌu ®· cÖ mÜt c¬ quan khai trç, 

®Înh chÏ ho¾c bºng mÜt c¸ch kh¸c g¹t bÔ ®Ûi t¸c nµy kh«ng cho tham dë vµo c¸c ho¹t ®Üng mua s½m cãa 

chÑnh phã ho¾c ho¹t ®Üng kh¸c. Kh«ng mÜt bªn ®iÉu hµnh hay c¬ quan ®iÉu hµnh nµo ®ác cho phÇp bÂt 

cê bªn nµo tham gia vµo bÂt kì ho¹t ®Üng cÖ mua s½m cãa chÑnh phã ho¾c ho¹t ®Üng kh¸c nÌu bÂt cê c¬ 

quan nµo ®· g¹t bÔ bªn ®Ûi t¸c ®Ö. 

Ngoµi ra, mÜt c¸ nh©n ho¾c mÜt c«ng ty bÒ kÌt tÜi vi ph¹m luÃt FCPA cÖ thÊ bÒ coi lµ kh«ng ®ã t c¸ch 

nhÃn giÂy phÇp xuÂt khÀu; ñy ban SEC cÖ thÊ ®Înh chÏ ho¾c c¶n trÞ ai ®Ö khÔi ho¹t ®Üng kinh doanh 

chêng kho¸n vµ ¸p ®¾t c¸c hÎnh ph¹t d©n së ®Ûi vài nhéng ngÝi lµm viÍc trong lÐnh vëc kinh doanh 

chêng kho¸n vÎ tÜi vi ph¹m luÃt FCPA; c¶ ñy ban Kinh doanh Chêng kho¸n §Ònh kì vµ C«ng ty §¿u t   

T nh©n H¶i ngo¹i ®Éu ®É nghÒ viÍc ®Înh chÏ hay lo¹i trç cÖ thÊ chÂp nhÃn ®ác ra khÔi c¸c ch¬ng trÎnh 

cãa c¬ quan do vi ph¹m luÃt FCPA; vµ kho¶n chi tr¶ bÂt háp ph¸p theo luÃt FCPA cho quan chêc nàc 

ngoµi sÆ kh«ng ®ác khÂu trç theo LuÃt thuÌ nh chi phÑ kinh doanh.  

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_13.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/factfcpa.htm (tiÕng Anh) 
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tuyªn ng«n lima vÒ chèng tham nhòng 

 

Håi nghÛ Quäc tÕ Chäng Tham nhíng lÇn thó 8 vÒ ®êc tâ chóc tð ng¯y 7 ®Õn 11 th²ng 9 

n¨m 1997 t³i Lima, Peru. Håi nghÛ ®± tËp hêp c²c nh©n vËt cao cÊp cìa c²c tâ chóc quäc 

tÕ v¯ c¬ quan viÖn trê quäc tÕ, ®³i diÖn chÚnh phì c²c néc, viªn chóc cìa c²c c¬ quan 

chäng tham nhíng v¯ hiÖp håi nghÒ nghiÖp, cíng nh c²c nh¯ b²o, hàc gi°, doanh nh©n 

v¯ ®³i diÖn cìa c²c ®o¯n thÓ d©n sô. Tuyªn ng«n Lima ®êc coi l¯ kÕ ho³ch chi tiÕt cho 

h¯nh ®ång v¯ sô tiÕn bå v¯ sÏ ®êc xem xÐt l³i khi håi nghÛ ®êc t²i hàp t³i Nam Phi n¨m 

1999. 

 

Chóng t«i, h¬n mÜt nghÎn c«ng d©n tç 93 nàc, ®Ìn tç tÂt c¶ c¸c ch©u læc, tç c¸c nàc làn vµ nhÔ, 

vài trÎnh ®Ü ph¸t triÊn kh¸c nhau, giµu vµ nghÄo, vµ tç nhéng vÒ trÑ kh¸c nhau trong chÑnh phã, khu 

vëc t nh©n vµ ®oµn thÊ d©n së, 

Sau khi th¶o luÃn tÎm kiÌm c¸c biÍn ph¸p ng¨n ch¾n tham nhäng trong m×i biÊu hiÍn cãa nÖ trªn 

toµn c¿u vµ câng nhÂt trÑ trong nhÎn nhÃn vÉ thÝi ®¹i cãa háp t¸c quÛc tÌ vµ quÛc gia trong thÌ kí 

XXI, trong ®Ö tÍ n¹n tham nhäng sÆ bÒ ®Ä bÈp, 

Nay Cïng tËp hîp trong tuyªn ng«n nµy cãa HÜi nghÒ QuÛc tÌ ChÛng Tham nhäng l¿n thê 8 tÙ 

chêc t¹i Lima, Peru tç ngµy 7-11 th¸ng 9 n¨m 1997. 

V÷ng tin rºng tham nhäng  

  lµm xÖi mÓn cÂu tråc ®¹o ®êc cãa m×i x· hÜi; 

  vi ph¹m c¸c quyÉn x· hÜi vµ kinh tÌ cãa ngÝi nghÄo vµ c¸c nhÖm dË bÒ tÙn th¬ng;  

  lµm suy yÌu nÉn d©n chã; 

  ph¸ ho¹i ph¸p luÃt, c¬ sÞ cãa mÚi x· hÜi v¨n minh; 

  kÎm h·m ph¸t triÊn; vµ, 

  tàc ®i nhéng lái Ñch cãa c¹nh tranh të do vµ c«ng khai ®Ûi vài x· hÜi, vµ ®¾c biÍt lµ ngÝi nghÄo.  

TIN tëng rºng 

  ®Âu tranh chÛng tham nhäng lµ c«ng viÍc cãa mÚi ngÝi trong m×i x· hÜi;  

  cuÜc ®Âu tranh nhºm b¶o vÍ vµ cãng cÛ c¸c gi¸ trÒ ®¹o ®êc trong m×i x· hÜi;  
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  ®iÉu thiÌt yÌu lµ hÎnh thµnh c¸c liªn minh giéa chÑnh phã, ®oµn thÊ d©n së vµ khu vëc t nh©n;  

  nguyÍn v×ng tham gia vµo liªn minh nh vÃy lµ mÜt thè nghiÍm thëc së ®Ûi vài lÝi hêa lo¹i trç 

tham nhäng cãa tçng chÑnh phã ; 

  vai trÓ cãa ®oµn thÊ d©n së lµ ®¾c biÍt quan tr×ng ®Ê vát qua së kh¸ng cë cãa nhéng kÅ kh     

kh b¸m gié hiÍn tr¹ng vµ vÃn ®Üng h¿u hÌt d©n chång ãng hÜ nhéng c¶i c¸ch cÖ ï nghÐa;  

  c¿n ph¶i cÖ chiÌn dÒch l©u dµi chÛng tham nhäng trong khu vëc t nh©n bÞi vÎ, vài viÍc t¨ng        

cÝng t nh©n hÖa vµ xÖa bÔ c¸c quy ®Ònh, nÖ ®Öng vai trÓ làn h¬n trong c¸c ho¹t ®Üng theo 

truyÉn thÛng lµ do nhµ nàc thëc hiÍn; 

  vµ c¸c vÒ l·nh ®¹o cÂp cao lµ ngÝi khÞi xàng trong m×i x· hÜi, vÎ "khi lau c¿u thang h·y b½t 

®¿u tç trªn cao" 

nay chóng t«i kªu gäi c¸c chÑnh phã, c¸c tÙ chêc quÛc tÌ vµ khu vëc vµ nh©n d©n toµn thÌ giài 

huy ®Üng m×i cÛ g½ng vµ sêc lëc câng chång t«i thëc hiÍn thµnh c«ng c¸c ho¹t ®Üng sau:  

C¸c ho¹t ®éng trªn tÇm quèc tÕ v¯ khu vùc 

1. C¸c tÙ chêc quÛc tÌ ph¶i ãng hÜ ®¿y ®ã h¬n vai trÓ s¸ng t¹o cãa c¸c ®oµn thÊ d©n së, ®Ê thåc 

®Ày së ph¸t triÊn cãa mÜt chÌ ®Ü c¿m quyÉn ®ång ®½n vµ câng cÜng t¸c vài c¸c tÙ chêc ®Ö ®Ê 

®¹t ®ác mæc ®Ñch nµy. H× ph¶i câng nhau lµm nÙi bÃt nhéng khÑa c¹nh tÑch cëc cãa toµn c¿u 

ho¸, vµ kiÉm chÌ nhéng yÌu tÛ tiªu cëc cãa nÖ. 

2. Ph¶i chÂm dêt viÍc kh«ng ®¸nh thuÌ c¸c kho¶n hÛi lÜ mµ c¸c nàc xuÂt khÀu chã ®Üngdâng ®Ê 

trá cÂp vµ khuyÌn khÑch viÍc hÛi lÜ viªn chêc Þ c¸c nàc kh¸c. 

3. Vµo cuÛi n¨m nay, OECD ph¶i hoµn thiÍn c«ng àc ®Ê hÎnh së hÖa viÍc hÛi lÜ c¸c viªn chêc     

nàc ngoµi, vµ c¸c quÛc gia thµnh viªn cãa nÖ ph¶i thëc hiÍn c¸c ®iÉu kho¶n cãa c«ng àc nµy 

tràc trong n¨m 1998. Sau ®Ö OECD ph¶i thëc hiÍn mÜt ch¬ng trÎnh ®ác kiÊm so¸t ch¾t chÆ 

®Ê ®¶m b¶o viÍc thi hµnh nghiªm ng¾t c«ng àc, vài së tham gia cãa c¸c ®oµn thÊ d©n së nhºm 

®¶m b¶o tÑnh minh b¹ch. 

4. TÂt c¶ c¸c quÛc gia ch©u Mî c¿n phª chuÀn C«ng àc ChÛng Tham nhäng liªn Ch©u Mî cãa 

OAS tràc CuÜc h×p Tháng ®Ïnh Ch©u Mî Þ Santiago vµo th¸ng 4/1998. Chång t«i kªu g×i 

OAS ®Ày m¹nh vµ gi¸m s¸t viÍc thëc hiÍn c«ng àc, vµ coi nÖ nh mÜt mÁu hÎnh tuyÍt vÝi cãa 

háp t¸c khu vëc chÛng tham nhäng ®Ê c¸c khu vëc kh¸c xem xÇt.  

5. Ng©n hµng ThÌ giài vµ QuÐ TiÉn tÍ QuÛc tÌ c¿n ®Ày m¹nh viÍc thëc hiÍn c¸c chÑnh s¸ch chÛng 

tham nhäng mài cãa h× theo s¸ng kiÌn cãa Chã tÒch Wolfensohn vµ Gi¸m ®Ûc §iÉu hµnh 

Camdessus, vµ ®¾c biÍt lµ ®Înh chÏ viÍc cho vay tiÉn ®Ûi vài c¸c chÑnh phã kh«ng chÒu gi¶i 

quyÌt vÂn ®É tham nhäng mÜt c¸ch thÔa ®¸ng. 

6. Liªn minh Ch©u ¢u (EU) c¿n ®Ày m¹nh viÍc thëc hiÍn c¸c chÑnh s¸ch chÛng tham nhäng cãa 
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chÑnh h× do ñy ban C¸c CÜng ®Øng Ch©u ¢u khuyÌn c¸o vµo th¸ng 5/1997; tÂt c¶ c¸c quÛc gia 

thµnh viªn cãa EU c¿n phª chuÀn C«ng àc Tham nhäng cãa Liªn minh Ch©u ¢u ®ác th«ng 

qua ngµy 26/5/1997; vµ tham gia vµo ho¹t ®Üng cãa nhÖm ®a ngµnh chÛng tham nhäng ®Ê 

®¶m b¶o rºng cuÜc h×p tháng ®Ïnh cãa EU vµo th¸ng 10 sÆ thu ®ác nhéng kÌt qu¶ cæ thÊ.  

7. Ho¹t ®Üng cãa Liªn Háp QuÛc vÉ chÛng tham nhäng ph¶i ®ác ãng hÜ. C¸c quÛc gia ph¶i 

thëc hiÍn Tuyªn ng«n ChÛng Tham nhäng vµ HÛi lÜ cãa Liªn Háp QuÛc vµ Quy t½c øng xè 

QuÛc tÌ cãa Viªn chêc Nhµ nàc. C¸c tÙ chêc tµi trá quÛc tÌ vµ c¸c chÑnh phã tµi trá ph¶i tiÌp 

tæc ãng hÜ c¸c ho¹t ®Üng háp t¸c kî thuÃt cãa Liªn Háp QuÛc. 

8. B¶n th©n TÙ chêc Th¬ng m¹i ThÌ giài ph¶i tham gia vµo cuÜc ®Âu tranh toµn c¿u vµ b½t ®¿u 

®É cÃp ®Ìn ¶nh hÞng n¾ng nÉ cãa tham nhäng trong th¬ng m¹i quÛc tÌ.  

9. TÂt c¶ c¸c tÙ chêc viÍn trá ®a ph¬ng vµ song ph¬ng, câng vài c¸c ®Ûi t¸c ph¸t triÊn cãa h×, 

ph¶i tÎm ®ác c¸ch thiÌt thëc ®Ê kh½c phæc tham nhäng trong c¸c ch¬ng trÎnh ph¸t triÊn cãa 

h×. 

10. C¸c tÙ chêc tµi trá c¿n t¨ng cÝng së giåp ®ß ®Ê cãng cÛ c¸c ch¬ng trÎnh hÍ thÛng quÛc gia ®Ê 

®Âu tranh vài tham nhäng. §¾c biÍt, së minh b¹ch cãa c¸c ch¬ng trÎnh mua s½m cãa chÑnh 

phã cÂp quÛc tÌ vµ quÛc gia ph¶i ®ác cãng cÛ. C¶i c¸ch ®iÉu hµnh vµ ngµnh d©n chÑnh ph¶i 

tÃp trung coi viÍc ®Ä bÈp tham nhäng lµ mÜt yÌu tÛ c¬ b¶n, vµ ®¶m b¶o së trung lÃp chÑnh trÒ 

cãa chÑnh ngµnh d©n chÑnh . 

11. C¸c tÙ chêc quÛc tÌ ph¶i nhÃn thÂy rºng thëc tiËn mua s½m quÛc tÌ cãa h× vÁn cha hoµn toµn 

tho¶ ®¸ng, vµ h× ph¶i tiÌp tæc ph¸t triÊn c¸c ph¬ng ph¸p mua s½m mài vµ s¸ng t¹o câng háp 

t¸c vài tçng chÑnh phã vµ khu vëc t nh©n, kÊ c¶ viÍc sè dæng c¸c tho¶ thuÃn chÛng tham 

nhäng vµ tho¶ thuÃn chÑnh trëc. C¸c nhµ ®Âu th¿u ®a hÛi lÜ ph¶i bÒ ®a vµo danh s¸ch ®en. 

Liªn minh Toµn c¿u vÎ Ch©u Phi c¿n tiÌp tæc c«ng viÍc ®¿y s¸ng t¹o cãa mÎnh vài TÙ chêc 

Minh b¹ch QuÛc tÌ vµ c¸c chÑnh phã trong khu vëc . 

12. C¸c tÙ chêc quÛc tÌ cÖ quyÉn lëc trong khu vëc, kÊ c¶ INTERPOL vµ TÙ chêc H¶i quan ThÌ 

giài, c¿n tiÌn hµnh c¸c bàc nhºm cãng cÛ háp t¸c thëc thi luÃt quÛc tÌ .  

13. ViÍc ®iÉu tiÌt ho¹t ®Üng cãa tÂt c¶ c¸c trung t©m ng©n hµng quÛc tÌ ph¶i ®ác c¶i thiÍn nhºm 

®¶m b¶o rºng tµi s¶n dài së kiÊm so¸t cãa h× ®ác ®iÉu hµnh theo c¸c chuÀn mëc quÛc tÌ ®· 

®ác tho¶ thuÃn vµ nhéng tµi s¶n kiÌm ®ác mÜt c¸ch bÂt chÑnh cÖ thÊ bÒ truy cêu, phong to¶ 

vµ tÒch thu. §iÉu nµy ph¶i bao gØm viÍc khai trç khÔi hÍ thÛng tiÉn tÍ quÛc tÌ cãa c¸c trung t©m 

ng©n hµng nàc ngoµi kh«ng ®¸p êng ®ác nhéng tiªu chuÀn nµy. BÑ mÃt ng©n hµng kh«ng     

®ác lµ l¸ ch½n cho tÜi ph¹m vµ c¶n trÞ viÍc v¹ch tr¿n tham nhäng.  

14. ViÍc c¶i tÙ vµ hiÍn ®¹i hÖa c¸c hÍ thÛng h¶i quan, nhÂn m¹nh ®Ìn së minh b¹ch vµ tÑnh trung 

thëc vÁn lµ nhu c¿u khÀn thiÌt Þ rÂt nhiÉu nàc. C¿n t¨ng cÝng së giåp ®ß cãa tÙ chêc tµi trá, 

vµ ®¾c biÍt lµ th«ng qua TÙ chêc H¶i quan ThÌ giài (WCO). C¸c thµnh viªn cãa WCO c¿n thëc 

hiÍn ®¿y ®ã Tuyªn ng«n Arusha n¨m 1993 vµ Tuyªn ng«n Colombus n¨m 1994 vµ háp t¸c    

nhºm ®¶m b¶o tÑnh minh b¹ch vµ trung thëc trong tÂt c¶ c¸c giao dÒch th¬ng m¹i quÛc tÌ.  
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15. PhÓng Th¬ng m¹i QuÛc tÌ ph¶i thåc ®Ày së c«ng nhÃn rÜng r·i cãa c¸c c«ng ty vÉ c¸c quy t½c 

êng xè vµ c¸c ch¬ng trÎnh phæc tâng ®Ê ®Âu tranh chÛng vÓi vÐnh vµ hÛi lÜ trong vµ ngoµi      

nàc. Chång t«i kªu g×i ¸p dæng c¸c quy t½c êng xè vµ c¸c ch¬ng trÎnh phæc tâng hiÍu qu¶ 

nh mÜt ®Ói hÔi ®Ê cÖ quyÉn ®Âu th¿u c¸c dë ¸n làn. 

16. HiÍp hÜi C«ng tÛ viªn QuÛc tÌ vµ HiÍp hÜi LuÃt s QuÛc tÌ c¿n ph¸t triÊn c¸c luÃt mÁu giåp 

cho viÍc truy tÛ c¸c trÝng háp tham nhäng trong mÚi hÍ thÛng ph¸p luÃt kh¸c nhau cãa 

chång ta trÞ nªn Ñt phêc t¹p vµ nhanh chÖng, hiÍu qu¶ h¬n, ®Øng thÝi phâ háp vài c¸c chuÀn 

mëc nh©n quyÉn quÛc tÌ. 

17. CÙ ®«ng trªn toµn thÌ giài c¿n yªu c¿u c¸c c«ng ty mµ h× ®¿u t vµo tu©n thã mæc tiªu cãa 

phong trµo ®iÉu hµnh tÃp thÊ . 

18. C¸c hiÍp hÜi nh©n viªn kiÊm to¸n vµ kÌ to¸n quÛc tÌ kh¸c nhau vµ hiÍp hÜi nhéng ngÝi ®iÉu 

tiÌt chêng kho¸n quÛc tÌ ph¶i ph¸t triÊn nhéng tiªu chuÀn kÌ to¸n rÕ rµng vµ nhÂt qu¸n, ®ác 

quÛc tÌ c«ng nhÃn rÜng r·i. §iÉu ®¾c biÍt quan tr×ng ®Ûi vài cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng 

lµ tÂt c¶ c¸c giao dÒch tµi chÑnh ph¶i ®ác lÃp hØ s¬, vµ kh«ng cÖ nhéng tµi kho¶n "ngoµi sÙ 

s¸ch" hay bÑ mÃt. 

19. C¸c tÙ chêc nghÉ nghiÍp quÛc tÌ c¿n quan t©m h¬n néa ®Ìn c¸c c¬ quan quÛc gia cãa h× vµ 

dâng ¶nh hÞng cãa mÎnh ®Ê b¶o ®¶m lµ c¸c tiªu chuÀn nghÉ nghiÍp quÛc gia ®ác b¶o vÍ, 

cãng cÛ vµ t¨ng cÝng. 

20. C¸c c¬ quan tµi chÑnh vµ tµi trá quÛc tÌ c¿n háp t¸c vài c¸c tÙ chêc d©n së trong x©y dëng chÏ 

sÛ gi¸ c¶ hµng hÖa vµ dÒch væ toµn thÌ giài ®Ê nhÃn biÌt nhéng bÂt thÝng do chã nghÐa quan 

liªu vµ tham nhäng g©y ra.  

21. C¸c tÙ chêc khu vëc vµ quÛc tÌ ph¶i lµm hÌt sêc mÎnh ®Ê ®em l¹i së tiÌn bÜ cho Tuyªn ng«n 

cãa chång ta vµ ph¸t triÊn c¸c ch¬ng trÎnh vÎ mæc ®Ñch nµy.  

C¸c ho¹t ®éng cÊp quèc gia v¯ ®Þa ph¬ng 

22. TÂt c¶ c¸c chÑnh phã c¿n ho¹t ®Üng mÜt c¸ch minh b¹ch vµ cÖ tr¸ch nhiÍm Þ tÂt c¶ c¸c cÂp, vài 

c«ng chång cÖ thÊ tiÌp cÃn th«ng tin mÜt c¸ch tÛi ®a. H× c¿n b¶o ®¶m rºng c¸c tµi kho¶n c«ng 

cÜng ®Éu c«ng khai ®Ê c«ng chång ®iÉu tra. Vai trÓ cãa c¸c tÙ chêc d©n së quan tr×ng nhÂt lµ Þ 

cÂp quÛc gia vµ ®Òa ph¬ng, Þ ®Ö së tham gia c¿n ®ác thåc ®Ày bºng c¸ch cho phÇp tiÌp cÃn 

rÜng r·i vài nhéng ngÝi cÖ quyÉn quyÌt ®Ònh vµ duy trÎ viÍc gi¶i trÎnh vài qu¿n chång nhéng 

vÂn ®É quan tr×ng. 

23. C¸c tÙ chêc d©n së cäng ph¶i lÃp l¹i trÃt të trong nÜi bÜ, c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã ph¶i të c¶i 

tÙ ®Ê b¶o ®¶m rºng, lµ mÜt c¬ quan cãa tÙ chêc d©n së, h× thëc hiÍn chÑnh nhéng tiªu chuÀn 

minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÍm mµ h× mong ®ái Þ chÑnh phã. Cäng ph¶i thÃn tr×ng trong viÍc b¶o 

vÍ nhéng ngÝi bÒ ®iÉu tra do chÛng tham nhäng 
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24. TÂt c¶ c¸c chÑnh phã ph¶i ®¶m b¶o tÑnh ®Üc lÃp, trung thëc vµ phi chÑnh trÒ cãa hÍ thÛng t 

ph¸p nh nÉn t¶ng cãa viÍc ®iÉu hµnh ph¸p luÃt, quyÌt ®Ònh tÑnh hiÍu qu¶ cãa tÂt c¶ m×i cÛ 

g½ng ®Âu tranh chÛng tham nhäng. 

25. V¨n phÓng Thanh tra ChÑnh phã, nh chiÌc c¿u nÛi giéa chÑnh phã vµ nh©n d©n, cÖ thÊ ®Öng 

gÖp nhiÉu vµo viÍc lo¹i bÔ tham nhäng vµ c¸c c¶n trÞ cãa chã nghÐa quan liªu. Nhéng nàc ch

a cÖ c¬ quan c¿n thiÌt nµy c¿n xem xÇt viÍc tiÌp nhÃn v¨n phÓng nµy nh mÜt c¬ quan ®Üc lÃp 

cãa quÛc hÜi nàc mÎnh. 

26. C¸c chÑnh phã, câng vài tÙ chêc d©n së vµ khu vëc t nh©n, c¿n thÝng xuyªn xem xÇt l¹i tinh 

th¿n tr¸ch nhiÍm cãa tÂt c¶ c¸c c¬ quan nhµ nàc liªn quan vµ cãa c¸c c«ng chêc háp hiÌn, vµ 

®¶m b¶o rºng nhéng ®iÉu nµy sÆ t¹o nªn mÜt bêc tÝng thµnh hiÍu qu¶ chÛng tham nhäng Þ 

cÂp ®Òa ph¬ng. C¸c luÃt lÍ vÉ m©u thuÁn lái Ñch ph¶i ®ác quan t©m ®¾c biÍt. VÉ vÂn ®É nµy, 

V¨n phÓng KiÊm to¸n viªn TrÞng ph¶i ®Öng vai trÓ quan tr×ng trong duy trÎ vµ cãng cÛ së 

®Üc lÃp c¿n thiÌt cãa mÎnh. 

27. Nhéng chÑnh phã cha lµm ®ác nh vÃy ph¶i h¹n chÌ tài mêc tÛi thiÊu c¸c c¬ hÜi kinh tÌ cÓn 

l¹i cho hÛi lÜ vµ tham nhäng, nh chÌ ®Ü ®Üc quyÉn, lÍ phÑ tây tiÍn, thuÌ m¸ phiÉn hµ, c¸c quy 

t½c vµ giÂy phÇp c¶n trÞ ho¹t ®Üng th¬ng m¹i. 

28. C¶i c¸ch hµnh chÑnh lµ ®iÉu thiÌt yÌu ®Ê t¹o ra m«i trÝng ®Âu tranh chÛng tham nhäng. TÂt c¶ 

c¸c thµnh viªn cãa qu¸ trÎnh nµy c¿n quan t©m ®¾c biÍt ®Ìn vÂn ®É tr¶ l¬ng tho¶ ®¸ng.  

29. C¿n quan t©m ®¾c biÍt tài viÍc cãng cÛ c¸c hÍ thÛng ®iÉu hµnh tµi chÑnh, vµ lµm cho qu¸ trÎnh 

ng©n s¸ch trÞ nªn minh b¹ch vµ n©ng cao vai trÓ cãa tÙ chêc d©n së.  

30. C¸c quÛc gia c¿n c¶i thiÍn tÑnh hiÍu qu¶ cãa luÃt ph¸p ®Ê ®Ûi phÖ mÜt c¸ch tÛi ®a vài tham 

nhäng, phâ háp vài hiÌn ph¸p cãa nàc mÎnh vµ c¸c chuÀn mëc nh©n quyÉn quÛc tÌ bao gØm :  

- Hãy bÔ m×i yªu c¿u chêng minh rºng mÜt viªn chêc nhÃn mÜt mÖn quµ bÂt háp ph¸p ®· 

trao mÜt ®¾c ©n ®Ê ®¸p l¹i; 

- §a ra mÜt hÍ thÛng kª khai tµi s¶n ®Ûi vài nhéng ngÝi gié c¬ng vÒ cÖ tr¸ch nhiÍm cãa 

nhµ nàc (vµ gia ®Înh h×), vµ buÜc h× chêng minh nguØn gÛc cãa sÛ tiÉn vát qu¸ giài 

h¹n c¸c nguØn thu nhÃp háp ph¸p; 

- §a ra chÌ ®Ü gi¸m s¸t ®Ònh kì ho¾c ngÁu nhiªn ®Ûi vài tµi s¶n vµ lÛi sÛng cãa nhéng      

ngÝi cÖ thÀm quyÉn ®¸ng kÊ trong khu vëc c«ng cÜng (vµ gia ®Înh vµ b¹n bÄ h×), Þ n¬i 

thÑch háp thÎ do mÜt c¬ quan ®Üc lÃp tiÌn hµnh ; 

- C¸c luÃt lÍ cho quyÉn phong tÔa, thu gié ho¾c tÒch thu mÜt c¸ch hiÍu qu¶ nhéng tµi s¶n cÖ 

®ác mÜt c¸ch bÂt háp ph¸p cãa c¸c viªn chêc bÒ ph¸t hiÍn lµ ph¹m tÜi tham nhäng, dâ tµi 

s¶n ®Ö cÖ thÊ Þ bÂt cê ®©u vµ do bÂt cê ai gié; 

- Cung cÂp mÜt së b¶o vÍ thÑch ®¸ng cho ngÝi lµm chêng (vµ gia ®Înh h×) vµ b¶o vÍ c¸c 

mÃt b¸o viªn; 
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- §a ra mÜt hÍ thÛng ghi chÇp l¹i c¸c mÖn quµ mµ c¸c viªn chêc nhÃn ®ác;  

- §¶m b¶o rºng viªn chêc Þ tÂt c¶ c¸c cÂp kh«ng thÊ nÂp sau mÜt së miËn trç nµo c¶ mµ 

ph¶i tu©n thã hoµn toµn c¸c luÃt chÛng tham nhäng; 

- Tàc ®o¹t quyÉn ®êng trong c¬ quan chÑnh trÒ vµ ®É cè vµo vÒ trÑ cÖ tr¸ch nhiÍm c«ng 

cÜng, nhéng biÍn ph¸p trªn sÆ khiÌn c¶ viÍc ng¨n ngça lÁn viÍc truy tÛ trÞ nªn hiÍu qu¶ 

h¬n.  

31. C¸c chÑnh phã c¿n xem xÇt l¹i c¸c trÎnh të qu¶n lï ®iÉu hµnh quÛc gia vµ ®Òa ph¬ng, trong së 

háp t¸c vài hÍ thÛng t nh©n vµ c¸c tÙ chêc d©n së, vài mæc ®Ñch ®¶m b¶o rºng c¸c trÎnh të ®Ö 

lµ c«ng bºng, cÞi mÞ vµ cÖ tÑnh c¹nh tranh vµ nh vÃy, ®Øng thÝi mang l¹i gi¸ trÒ cãa ®Øng tiÉn 

cho x· hÜi vµ t¹o ra mÜt m«i trÝng th¬ng m¹i thuÃn lái cho khu vëc t nh©n.  

32. Nhéng nhµ th¿u hÛi lÜ c¸c c«ng chêc ®Ê th½ng th¿u c¿n ®ác ®a vµo danh s¸ch ®en cÂm c¹nh 

tranh vÎ nhéng viÍc kinh doanh chÑnh thêc trong mÜt thÝi gian thÑch háp, sau khi ®· ®ác ®iÉu 

tra c«ng bºng. 

33. VÎ tham nhäng lµ trÞ ng¹i chÑnh cãa qu¸ trÎnh b¿u cè vµ chÑnh trÒ, ph¶i hµnh ®Üng têc thÝi ®Ê 

thëc thi c¸c ph¬ng thêc cÖ hiÍu qu¶, trong ®Ö tµi trá cho cho c¸c nhµ chÑnh trÒ ho¾c c¸c ®¶ng 

ph¸i chÑnh trÒ ®ác quy ®Ònh vµ ®ác ghi chÇp mÜt c¸ch nhanh chÖng vµ c«ng khai, vµ giài h¹n 

chi phÑ cho vÃn ®Üng tranh cè ®ác ®¾t ra vµ ®ác kiÊm to¸n ch¾t chÆ. C¸c ch¬ng trÎnh gi¸o 

dæc c«ng d©n liªn tæc lµ thiÌt yÌu. 

34. C¸c hiÍp hÜi nghÉ nghiÍp quÛc gia, ®¾c biÍt lµ hÜi luÃt s, kÌ to¸n, b¸c sî vµ kî s ph¶i kiÊm 

tra së tho¶ ®¸ng vµ hiÍu qu¶ cãa c¸c quy t½c êng xè chuyªn ngµnh cãa h×, vµ cãa c¸c biÍn 

ph¸p kí luÃt nhéng thµnh viªn t¹o thuÃn lái cho tham nhäng. 

35. Vai trÓ cãa th«ng tin ®¹i chång ®Üc lÃp lµ thiÌt yÌu, nhng ®Ê nÖ ho¹t ®Üng cÖ hiÍu qu¶ ph¶i cÖ 

c¸c luÃt vÉ cÂm g©y phiÉn nhiËu, vÉ të do th«ng tin (®Ûi vài c«ng d©n vµ nhµ b¸o ®Éu nh 

nhau) vµ mÜt hÍ thÛng ph¸p lï kh«ng thÊ bÒ l¹m dæng nhºm bng bÑt viÍc bµy tÔ nguyÍn v×ng 

mÜt c¸ch háp ph¸p. Chång t«i kªu g×i c¸c chÑnh phã, b¶n th©n c¸c ph¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i 

chång vµ c¸c tÙ chêc d©n së ®¶m b¶o rºng cÖ tØn t¹i nhéng ®iÉu kiÍn ®Ê c¸c ph¬ng tiÍn th«ng 

tin ®¹i chång thëc hiÍn nhiÍm væ nµy. 

36. C¸c nhµ xuÂt b¶n b¸o chÑ c¿n ph¶n ¸nh Þ m×i n¬i vai trÓ cÖ thÊ cãa tÝ b¸o trong viÍc trao cho 

c«ng chång "tiÌng nÖi" chÛng tham nhäng vµ viÍc n©ng cao hiÊu biÌt vÉ c¸ch thêc tÛ c¸o vµ 

c«ng chång cÖ thÊ sè dæng nhéng ®iÉu ®Ö mÜt c¸ch hiÍu qu¶ nh thÌ nµo. H× cäng ph¶i c©n 

nh½c xem cÖ thÊ lµm gÎ ®Ê giåp khuyÌn khÑch th¸i ®Ü cãa d luÃn qu¿n chång nhÎn nhÃn kÅ 

tham nhäng, dâ cÖ thÊ giµu vµ cÖ quyÉn lëc ®Ìn mÂy, vài së khinh bÏ mµ h× xêng ®¸ng hêng 

nhÃn. B¶n th©n th«ng tin ®¹i chång cäng ph¶i c¶nh gi¸c chÛng l¹i viÍc nhÃn hÛi lÜ vµ lÓng hiÌu 

kh¸ch kh«ng thÑch háp. 

37. BÞi vÎ nhéng cÛ g½ng c¶i c¸ch sÆ lµ v« Ñch trç khi tÃp tæc tham nhäng bÒ huí bÔ, c¸c chÑnh phã, 

trÝng h×c vµ tÙ chêc t«n gi¸o c¿n ®a ra c¸c s¸ng kiÌn gi¸o dæc, ®ác v¹ch ra nhºm n©ng cao 
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nhÃn thêc trong thanh niªn vÉ së nguy h¹i kh«ng thÊ tÑnh ®ác do tham nhäng g©y ra, vµ vÉ 

nhéng nguy c¬ cho b¶n th©n mµ h× ph¶i g¸nh chÒu nÌu h× tham gia vµo ®Ö.  

38. C¸c quy t½c êng xè c¿n ®ác ®a vµo rÂt nhiÉu lÐnh vëc cãa cuÜc sÛng (bao gØm nÜi c¸c, quÛc 

hÜi, ngµnh t ph¸p vµ toµn bÜ c¸c bÜ trÞng cãa chÑnh phã), vµ chÑnh phã c¿n kiÊm tra nhéng 

së s½p ®¾t mµ nhÝ ®Ö ®¹o ®êc vµ së chÑnh trëc cãa chÑnh quyÉn cÖ thÊ ®ác b¶o ®¶m.  

39. C¸c chÑnh phã c¿n khuyÌn khÑch sè dæng c¸c ®iÉu tra ®Üc lÃp vÉ së hµi lÓng cãa c«ng chång 

vài c¸c ngµnh vµ c¸c tÙ chêc nh mÜt c«ng cæ cÖ gi¸ trÒ ®Ê nhÃn biÌt nhéng khu vëc ®¾c biÍt 

khÖ kh¨n cäng nh theo dÕi tiÌn bÜ trong c¶i c¸ch c¸c ngµnh bºng c¸ch lµm cho chång trÞ nªn 

Ñt bÒ ¶nh hÞng bÞi tham nhäng h¬n. 

40. CuÛi câng, c¸c chÑnh phã, tÙ chêc x· hÜi vµ khu vëc t nh©n c¿n xem xÇt viÍc ®a ra "nhéng 

ngµy chÛng tham nhäng" ho¾c "nhéng ngµy tr¸ch nhiÍm" hµng n¨m, mµ Þ mÜt sÛ nàc ®· 

chêng tÔ lµ tr×ng t©m cãa viÍc n©ng cao nhÃn thêc. Sau ®Ö quan ®iÊm nµy cÖ thÊ ®ác mÞ rÜng 

bºng viÍc Liªn HiÍp QuÛc v¹ch ra ngµy hµnh ®Üng quÛc tÌ hµng n¨m.  

Chång t«i yªu c¿u Chã tÒch HÜi nghÒ câng vài Ban Th kï HÜi ®Øng HÜi nghÒ ChÛng Tham nhäng 

QuÛc tÌ, TÙ chêc Minh b¹ch QuÛc tÌ, tiÌn hµnh nhéng hµnh ®Üng c¿n thiÌt ®Ê nhéng khuyÌn c¸o nµy 

®ác c¸c chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc chå ï. VÉ ph¿n mÎnh, chång t«i xin hêa sÆ lµm trÓn bÙn phÃn cãa 

mÎnh. 

Chång t«i mong ®ái ®ác g¾p l¹i Þ Nam Phi, vµo n¨m 1999. Chång t«i kh»ng ®Ònh së tin tÞng véng 

ch½c cãa mÎnh vÉ lái Ñch thëc tÌ vµ ¶nh hÞng cãa nhéng trao ®Ùi kinh nghiÍm ®Ònh kì vµ nhéng së 

kiÍn thµnh c«ng nh ®· x¶y ra Þ Lima tu¿n vça qua, vµ chång t«i tin rºng chång t«i ®· ®¹t ®ác së 

tiÌn bÜ ®¸ng kÊ trong viÍc ®a cuÜc th¶o luÃn quÛc tÌ vÉ nhéng bàc thëc tÌ chÛng tham nhäng tiÌn 

lªn phÑa tràc. ë Nam phi sau hai n¨m néa, chång t«i sÆ cÖ c¬ hÜi ®¸nh gi¸ së tiÌn bÜ ®ác thëc hiÍn 

c¶ trong cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng, vµ viÍc thëc hiÍn nhéng hµnh ®Üng ®ác ®a ra t¹i ®©y.  

CuÛi câng, chång t«i xin tÔ lÓng biÌt ¬n ch©n thµnh tài Ban TÙ chêc, nh©n d©n Peru, chÑnh phã Peru, 

khu vëc t nh©n vµ tÙ chêc x· hÜi cãa nàc nµy vÉ së ®Ön tiÌp nØng nhiÍt, lÓng mÌn kh¸ch hµo hiÍp, 

vÉ viÍc v¹ch ra mÜt ch¬ng trÎnh nghÒ së phong phå vµ thÑch háp, viÍc khuyÌn khÑch hay së tham gia 

cãa tÙ chêc d©n së trong cuÜc ®Âu tranh chÛng tham nhäng, vµ së nhÎn nhÃn mÜt thiªn niªn kí mài 

cãa ®¹o ®êc vµ chÑnh trëc. 

Lima, Peru 

11 th¸ng 9,1997 

 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_14.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/factlima.htm (tiÕng Anh) 
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C«ng íc chèng tham nhòng liªn ch©u mü 

cña tæ chøc c¸c quèc gia ch©u mü (oas) 

 

§©y l¯ b°n chÚnh thóc do Bå Ngo³i giao M÷ ban h¯nh ng¯y 15 th²ng 10 n¨m 1998. 

C«ng àc ChÛng Tham nhäng Liªn Ch©u Mî cãa TÙ chêc c¸c QuÛc gia Ch©u Mî (OAS) lµ v¨n kiÍn hiÍp 

®Ònh chÛng tham nhäng ®a ph¬ng ®¿u tiªn ®ác tho¶ thuÃn trªn thÌ giài vµ hy v×ng sÆ t¨ng cÝng së 

háp t¸c giéa c¸c quÛc gia cãa mÜt nèa ®Òa c¿u trong cuÜc chiÌn chÛng tham nhäng trong mÚi quÛc gia vµ 

giéa c¸c quÛc gia. VÂn ®É tham nhäng ®ác nàc Mî hÌt sêc quan t©m do ¶nh hÞng xÖi mÓn cãa nÖ lªn 

c¸c thÊ chÌ d©n chã vµ tÑnh hiÍu qu¶ kinh tÌ vµ bÞi vÎ nhéng mÛi liªn hÍ thÝng tØn t¹i giéa tham nhäng 

vµ ho¹t ®Üng tÜi ph¹m cÖ tÙ chêc nh vÃn chuyÊn ma tuï. 

C«ng íc: 

 §Ùi mài ®¸ng kÊ bºng c¸ch yªu c¿u c¸c bªn hÎnh së ho¸ viÍc tham nhäng c¸c viªn chêc nàc ngoµi, 

t¬ng të nh §¹o luÃt Tham nhäng Nàc ngoµi cãa Mî (FCPA);  

 Yªu c¿u c¸c bªn cÃp nhÃt luÃt ph¸p trong nàc cãa h× ®Ê hÎnh së ho¸ nhéng hµnh vi tham nhäng 

nh hÛi lÜ; 

 Yªu c¿u c¸c quÛc gia giåp ®ß lÁn nhau trong ®iÉu tra vµ truy tÛ tÜi ph¹m liªn quan ®Ìn nhéng 

hµnh vi nµy; vµ 

 Dêt kho¸t kh«ng cho phÇp sè dæng "bÑ mÃt ng©n hµng" lµm c¬ sÞ tç chÛi háp t¸c.  

HiÖp íc cã tõ ®©u? HÜi nghÒ Tháng ®Ïnh KÌ ho¹ch Hµnh ®Üng Ch©u Mî ®· mÝi TÙ chêc c¸c QuÛc gia 

Ch©u Mî(OAS) ph¸t triÊn c¸ch tiÌp cÃn riªng cho B¸n c¿u nµy vÉ ®Âu tranh chÛng tham nhäng "th«ng qua 

®µm ph¸n vÉ mÜt tho¶ thuÃn mài cãa mÜt nèa tr¸i ®Ât..." 

Ai ®± ký? Hai m¬i nh¨m quÛc gia ®· kï hiÍp àc tç khi kÌt thåc ®µm ph¸n ngµy 29 th¸ng 3 n¨m 1996: 

Argentina, Bahamas, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, CÜng hoµ Dominican, Ecuador, El Salva-

dor, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suri-

name, Trinidad vµ Tobago, Mî, Uruguay vµ Venezuela.  

Ai ®± phª chuÈn? MÝi quÛc gia ®· kï th¸c c¸c v¨n b¶n phª chuÀn cãa h× cho OAS: Argentina, Bolivia, 

Costa Rica, Ecuador, Honduras, Mexico, Paraguay, Peru, Trinidad vµ Tobago vµ Venezuela. ChÑnh quyÉn 

Clinton ®· trÎnh C«ng àc lªn Tháng viÍn Mî ®Ê xin ï kiÌn vµ ®Øng ï phª chuÀn vµo th¸ng 4 n¨m 1998.  

C«ng íc cã hiÖu lùc khi n¯o? C«ng àc cÖ hiÍu lëc ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 1997, 30 ngµy sau khi nàc thê 

hai kï v¨n b¶n phª chuÀn cãa h×. C«ng àc cÖ hiÍu lëc ®Ûi vài mÚi quÛc gia tiÌp theo 30 ngµy sau khi ®Í 

trÎnh v¨n b¶n phª chuÀn cãa h× lªn OAS. 

To¯n v¨n b¯i viÕt cß trªn Internet t³i: 

http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta39_15.html (tiÕng ViÖt) 

http://usinfo.state.gov/journals/ites/1198/ijee/factoas.htm (tiÕng Anh) 
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