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Chud nghia hgp hién va cac nén dan chu

N

dang ndi lén
LGi Ban bién tap

C6 thé cam nhén rd cam giac ky vong,
tréng dgi cua cac dai biéu tham du cudc
hop lap hién. Cac quan chirc, nhiing
ngudi dan thudng, cac hoc gia, cac tri
thifc ton gido va cac nha lanh dao cdng
dong ma da s6 da dugc cac khu vuc cr
tri cta minh bau Ién d& dai dién cho
ngudi dan ¢ dé da dén du su kién dudc
coi 1a mang tinh lich s nay. Cac dai bi€u
dat dugc su nhat tri vé cd cdu cua chinh
phi va moét hién phap dam bao quyén
cho tat ca cong dan, tu do ton gido va
mot b6 may tu phap doc lap, ngoai ra
con c6 nhitng van dé khac. Pai biéu dat
bat ky, cac chit ky dugc thu thap lai, va
mot van kién dan gian trd thanh ngon
hai ddng dan dudng cua hy vong trén
mot manh dat tung bi ap ché hung tan.
BG6i canh cudc hop nay khong phai la
Philadelphia nam 1788 hay Vacsava nam
1791; ma la Afghanistan nam 2003 khi
ngudi Pashtun, Tajik, Hazara, Uzbek va
nhitng nhém khac dai dién cho su da
dang cia xa hoi Afghanistan triéu tap
mot cudc hop H6i dong Toc trudng Loya
Jirga d€ nhét tri vé mot hién phap mdi.

Nhung ngay ca su kién budc ngoadt nay
cua chu nghia hgp hién cling khong phai
la su kién mdi nhat. Khi cac thanh vién
cua HoOi dong Diéu hanh Irag ky Luat
Diéu hanh Qua do va thiét 1ap mot khubn
khd phdp ly dé€ Iraq qua dod tién téi mét
chinh phd c6 chd quyén dugc bau Ilén
mot cach déan chu, dat nudc ho da gia
nhap trd lai gia dinh cac qudc gia phap
quyén. Diéu chua tirng cé trudc day &
Irag la Hién phap lam thdgi bdo dam cac
quyén cd ban clia moi ngudi dan Iraq, ké
ca phu nit, va tran trong cac quyén tu do
tlr lau da dudc gin gilt, dé cao G cac nén
dan chu trén thé gidi.

Trong tap chi nay, ching téi c8 gang
trinh bay véi déc gia mét sd quan diém
vé chu nghia hgp hién, nhitng bd phan
cau thanh chinh cida moét hién phap
thanh cong, va kinh nghiém cla céac
nudc trong lich sr vé viéc xay dung hién
phap cho riéng nudc minh. M6t sé tac gia
c6 bai viét trong tap chi nay la nhiing
ngudi cé thdm quyén hang dau & Hoa Ky
vé luat hién phap. Chung t6i dac biét
vinh du dugc dang bai phat biéu cia mot
vi thdm phan dudng vi cua Toa an Téi




cao Hoa Ky. Do Hién phap Hoa Ky ludn la
ngudn cam hing cho cac nha soan thao
hi€n phap trén khap thé& gidi nén ching
toi bat dau bang mot bai viét giai thich ly
do tai sao da hinh thanh nén cai ma tac
gid Albert Blaustein goi la “mat hang
xuét khdu quan trong nhét ctia Hoa Ky”.

Phé Th&m phan Tda an T6i cao Sandra
Day O’Connor trong bai phat biéu tai
Dién dan Tu phap Ardp da phéan tich tam
guan trong ctla mot bo may tu phap doéc
lap dG6i vdi sic manh cua ché d0 cam
quyén va nhitng nd luc dan chd trong thé
giGi Arap nhdm dam bao su doc 1ap vé tu
phap d6. Cac nha nghién cllu vé hién
phap la A.E. Dick Howard va Herman
Schwartz trong cac bai viét cita minh da
trinh bay vé kinh nghiém lam c6 van cho
cac nha soan thao hién phap trén khap
thé gidi cia minh va vé nhitng bé phan
cau thanh co ban cua hién phap ciing
nhu viéc Hién phap Hoa Ky ti€p tuc co
vai tro to Ién.

Khi nén dan chu phat trién rong khap
trén thé gidi, cac nha soan thao tuadng lai
sé nghién clru hoc tap nhitng hién phap
hién thdi. Ho phai nhd réng khdng c6 md
hinh nao la gidn don va khoéng cé6 mot
khung hién phap nao nhat thiét phai ap
dung dugc hoan toan cho tat cd cac
nudc. Chiung téi xin mai cac doc gia tiép
tuc tim hi€u chd @& mang tinh thdi su
nay thong qua cac trang Web dugc cung
cap trong tai liéu tham khao. Chilng toi
hy vong tap chi nay sé tao nén cuéc
tranh luan cla céac doc gia vé ban chat
cla dan cha va vai trd cla cac hién phap
trong nén dan chu do.
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Hién phap Hoa Ky

Mat hang xudt khau quan trong nhat cia My

Albert P. Blaustein

Nhitng nha ldp quéc cua Hoa Ky dé soan
thdo hién phdp bdng vén ban dau tién
trén thé gidi cdch ddy hon 200 ndm.
Ngay nay, di san cua vdn kién lich s& dé
van thé hién ré trong cdc hién phdp cla
héu hét cdc nén dén chu trén thé gidi, va
di san dé tiép tuc Gnh hudng téi nhitng
ngudi soan thdo nhitng hién phdp mdi
nhét. Ky niém ngay ra doi vén kién quan
trong ndy, mét nha nghién ctru tiéu biéu
vé hién phdp dé phén tich mé hinh Phila-
delphia dd giup thay déi thé gidi nhu thé
ndo va viéc mé hinh nay tiép tuc la hinh
mé@u cua sw cdm quyén ddn chd.

Hién phap Hoa Ky la mat hang xuat khau
guan trong nhat cta Hoa Ky. TU khi mdi
ra dgi, anh hudng cta n6é da lan réng
trén toan thé gidi. Va du cé nhitng nai
anh hudng dé chua mang lai dan chu va
tu do nhung da mang lai niém hy vong
vé moét chinh phu clta dan, do dan va vi
dédn, nhu I8i cua Téng théng Abraham
Lincoln.

Cau chuyén vé anh hudng dé can dugc
k& lai. Nhitng Nha Lap Quéc ctia nudc My
da xay dung mot hién phap tao nén budc
dot pha quan trong dac biét trong cudc
dau tranh gianh tu do cho con ngudi hién
dang con ti€p dién. Ho tin vao nguyén
tédc chinh phd hop hién va hy vong kiéu
chinh pht nay cé thé phu hgp ca bén
ngoai nudc My. Thomas Jefferson da dé
cao Hién phap la tugng dai bén vitng va
la tdm guadng trudng tén cho cac dan téc
khac noi theo. Ong viét rdng “Khong thé
khdong [nhan thlc] dudc rang ching ta
dang hanh dbng vi toan thé nhéan loai”.
Téng théng John Adams tin chdc rang
nhirng tu tudng chinh tri cda Hoa Ky sé
tdc ddng séu sdc dén cac nudc khac. Al-
exander Hamilton cho rdng nhan dan My




dugc quyén quyét dinh van dé liéu ban
than cac xa hoi cé thuc sy cé khad nang
xdy dung mot chinh phu tot hay khéng.
James Madison, vi Téng théng va la
ngudi déng gép cho HO so Lién bang
(Federalist Papers), cho rang cac thé hé
vé sau sé biét on cac Nha Lap Qudc vé
thanh tuu chinh tri cta ho va vé nhing
nguyén tdc quan ly d&t nudc hiéu qua
dugc quy dinh trong Hién phap Hoa Ky.

Do dd, chinh nhitng Nha Lap Qudc da tré
thanh nhitng ngugi thday vé ly do va
(quan trong hon) la lam thé& nao dé soan
thao Hién phap. Nhitng hoc trd chu yéu
cua ho la ngudi Phap. Vi du, Marquis de
Lafayette cling nhu nhitng nhan vat chi
trich ché do6 cli & Phap khac déu rat
khdm phuc Jefferson. (Van con mot ban
thao Tuyén ngén Nhan quyén va Dan
guyén cua Phap nam 1789 vdi chir viét
tay sra chita bén Ié cla Jefferson - day
thudng dugc xem nhu la moét trong
nhitng van kién dugc soan thao vé quyén
con ngudi quan trong nhat). Do do, cac
hoc gia Phdp xdm lai quanh Gouverneur
Morris, mot kién tric su chinh clda Hién
phap Hoa Ky [ngudi dugc giao nhiém vu
chdp but phadn I6i md dau “Chung toi
Nhan dan Hop chung qubc, nham thiét
lap mot Lién minh hoan chinh hon...”] khi
ong dén tham Paris.

Nhung khéng chi cé ngudi Phdp nggi
khen nhitng Nha L&p Qudc. Hién phap Ba
Lan dugc thong qua ngay 3/5/1791 da ra
dgi trudc van kién cia Phap bdn thang.
Xem xét ky Hién phap clua Ba Lan ngay
tlr phadn ma dau cé thé khdng dinh viéc
hoc tap mo hinh clia Hoa Ky. Han nira,

con cb6 ho sd vé cac cubc hop tham van
vé hién phap Hoa Ky gilta cac hoc gia
burc, Ao, Bi, Ha Lan, Tay Ban Nha va B9
Pao Nha vd@i cac nha lanh dao Tan Thé
gidi. Mot trong nhitng nha lanh dao cua
phong trao cach mang Brazil la Mason
Jose Joaquim da Maia da tro chuyén vdi
Jefferson & Phap vé nhitng van dé nay.

SU MO RONG CHU NGHIA HOP HIEN

K& tr ngay 17 thang 9 ndm 1787, hién
phap don ban da dugc xem la dac trung
cd ban nhat cua qubc gia. Ngay nay,
trong s6 192 nudc doc lap trén thé gidi,
hau nhu tdt ca déu cd mot hién phap
nhu thé hodac cam két c6 mét hién phap
nhu thé. Mot s6 ngoai Ié nhu Vuong quéc
Anh, New Zealand va Israel - day la
nhirng nudc dan cha cé nén luat hoc hién
phap rét phat trién nhung lai khdong cé
mot van kién cu thé ndo cb thé goi la
hién phap. Cam két vdi nguyén téc vé
vai tro t6i cao cua nghi vién, cac hién
phap cua cac nudc nay gobm nhiéu dao
ludt khac nhau c6 tén goi cu thé nhu
“ludt cc ban” (trudng hgp cla Israel) hay
nén hoc thuat phap ly dugc xép vao loai
nén tang hodc cé hé théng.

CHU NGHIA HOP HIEN MY TRUOC NAM
1787

Céc s gia thudng nhat tri rang hién
phap dau tién cé ngbn tUr vé viéc thiét
I&p modt thuc thé chinh tri cdm quyén la
Cac chi thi co ban ¢ Connecticut nam
1639; thuc té€ la hién phap dau tién cé sir
dung tU “hién phap” la Hién phap Virgin-
ia nam 1776.




Ngay sau Tuyén ngon Doc lap nam 1776,
mugi ba khu vuc thudc dia cli cia Anh
bdt dau soan thao mdt loat céc hién
phap mgi. MuGi lam ban hién phap dudc
xuadt ban trong thgi gian tUr 1776 dén
1787, sau ban quan trong nhat xuat ban
nam 1776. Nhitng ban nay cé cd hién
phap Pennsylvania va Virginia. Ca hai
van kién nay dugc nudc ngoai quan tam
va dugc dich ra cac ngon ngir khac, dac
biét la ti€ng Phap, vai tuan sau khi dudc
cong b6. Cac ban sao khac du bang tiéng
Anh, tiéng Phap hay moét ngon nglr nao
khac nhanh chdng dén tay cac hoc gia Ba
Lan, Buc, Ao, Thuy Sy va Tay Ban Nha,
cling nhu & Mexico, Venezuela, Argentina
va Brazil.

Sau khi ky két hiép udc lién minh gilra
Phap va Hoa Ky nam 1778, nhitng ban
hién phap cla cac bang nay, ho6i dé dudc
goi la BS ludt cua Tu nhién, dugc xuat
ban & Paris. Nam 1783, vi B6 trudng cla
Hoa Ky & Paris la Benjamin Franklin da
dudc BO trudng Ngoai giao Phap chinh
thirc cho phép in & Paris Hién phap cua
muoi ba bang Hoa Ky. Nam 1786, mot
nam trudc khi soan thao Hién phap Hoa
Ky, nha tri€t hoc va toan hoc Phap la
Marquis de Condorcet da trinh bay vy
tudng cua 6ng vé mot ban tuyén ngoén
cac quyén cua Phap va tién hanh moét
cong trinh nghién clu vé vai trd cla cac
tu tudng chinh tri cia Hoa Ky cé nhan dé
Vé anh hudng cua Cach mang My dén du
luén va ludt phdp chéu Au.

TIEN LE HOA KY

DU sao thi chinh Hién phap Philadelphia
da dat ra tién I& khéng thé dao ngudc
dugc cua cha nghia hgp hién. Vao thdi
diém soan thao va thadm chi trudc khi
dugc théng qua, mot khoéa hoc vé Hién
phap Hoa Ky da dugc luat gia Jacques
Vincent Delacroix day tai Trudng Dai hoc
Paris, mot trudng dao tao trinh do dai
hoc mi&n phi. Khong rd s6 ngudi nudc
ngoai tham gia khdéa hoc nay la bao
nhiéu. Tuy nhién, dudc biét la khda hoc
da 16i cubn rat déng ngudi theo hoc va
day la chd dé cua nhiéu bai bao trén tg
Le Moniteur, tG bao quan trong nhat &
Phap. Paris hoi dé la thd d6 hoc thuat
cta chdu Au va 13 trung tdm nghién clu
V& cac cudc cach mang va tac déng cua
chung.

Di nhién nguGi Bi la nhitng nguGi dau
tién chiu tadc dong cla nhitng tu tudng
hop hién mdi, thé hién qua cudc cach
mang Bi nam 1789. bang Déan chu Bi chi
ton tai trong moét thgi gian ngdn nam
1790 da nghién clru, tham khao cac hién
phap bang cla Hoa Ky.

Nhitng anh hudng dau tién cia Hién
phap Hoa Ky dGi vdi cac hién phap qudc
gia dugc thé hién trong cac van kién cua
Ba Lan va Phap nam 1791. Hién phap Ba
Lan cling chét yéu. Hién phap nay bién
maét trong mét loat dot chia cat dat nudc
va dén nam 1795, Ba Lan cham duat ton
tai nhu mot qubc gia riéng biét mai cho
dén hét Chién tranh Thé gidi Th nhat.




Nhung day khdng phai la trudng hgp cla
Hién phap Phap nam 1791. Tuy chi ton
tai khéng 1au va dugc thay thé& bang cac
hi€n phap nam 1793 va 1795 nhung anh
hudng I6n nhat dén Tay Ban Nha. Hién
phap Phap dua trén Hién phap Hoa Ky
nay dugc st dung lam nén tang clia Hién
phap Cadiz nam 1812, Hién phap dau
tién cua Tay Ban Nha. Sau dé, hién phap
nay lai lam nén tang cho Hién phap dau
tién cla B6 Dao Nha nam 1822. Nhirng
hién phap vung ban dao Iberia nay dudc
biét dén bdgi Simon Bolivar va nhiing vi
anh hung trong phong trao giai phong
dan toc 6 My Latinh khac va ciing rat
quan trong trong viéc chudn bi soan thao
hién phap & cac quéc gia méi G chau My
nay.

Nam 1784, Francisco de Miranda xay
dung moét “du an vi su tu do va doc lap
cla toan bo luc dia chau My clda Tay Ban
Nha” va tim kiém su hd trg cla nhifng
ngudi theo chu nghia hdp hién Bac My
hang dau trong du an cua minh. Khéng
c6 dudc su ung hé can thiét, 6ng da di
Luan dén va theo dudi nghiép kinh doanh
trong hon hai thap ky. Ong quay trd lai
Venezuela nam 1810 va hgp tac vdi Boli-
var thanh lap moét chinh phd My Latinh
dua trén Hién phap cia Hoa Ky. Theo
lich sir, Venezuela, Argentina va Chile da
xdy dung nhitng hién phap déau tién cua
minh vao nam 1811, mo6t nam trudc khi
Hién phap Cadiz cua Tay Ban Nha ra ddi.
Tat cd déu mot phan dua trén mo hinh
Hi€n phap Philadelphia.

Hién phdp Hoa Ky ciing tac dong téi su
phat trién cua Chu nghia Lién bang My
Latinh. Venezuela va Argentina la nhitng
quéc gia lién bang nhu Mexico va Brazil,
hai nudc cé hién phap nam 1824.

Hién phap Hoa Ky ciing la mé hinh &
chau Phi. Liberia, ngi c6 nhitng né |é
dudgc giai phong tir Hoa Ky sinh séng, da
thong qua hién phap nam 1847, hién
phap nay dudc soan thao phéan I8n bdi
mot vi gido su Khoa Luat trudng Dai hoc
Téng hop Harvard.

Tién 1é Hoa Ky d& trd@ thanh su khoi
nguon cling nhu 1a mo hinh cua cac hién
phdp & chau Au ra d&i sau cac cudc cach
mang nam 1848. Vao nam do, nhiing
budc phat trién hién phap quan trong
dau tién d3 dién ra & Ao va Italia va
nhirng hi€n phdp mdi dudc ban hanh &
Phap va Thuy Sy. D6 cling la nam ban
hanh Hién phap Frankfurt khong bao gid
dugc thuc hién trén thuc té€. Hién phap
nay dugc st dung dudi dang bién thé cho
cac hién phap vé sau cla bdc nhu hién
phap dudc soan thao cho D& quéc Duc
va hién phap thanh 1ap Cong hoa Weimar
nam 1919.

Chu nghia thuc dan Hoa Ky ciing dan
dén su phat trién hién phap hon nita vao
cudi thé ky. Cuba, Panama va Philippines
déu théng qua nhitng hi€én phap qudc gia
theo phong cach Hoa Ky. Chu nghia thuc
dan nay cling thé hién rd qua hién phap
trudc Chién tranh Thé gidi Th&r nhat cua
Haiti dugc Trg ly B trudng Hai quan hoi
dé la Franklin D. Roosevelt soan thao.




Cho dén nay, hién phap quan trong nhat
trong thdi ky Chién tranh Thé gidi Tha
nhat 1a hién phap Mexico dudc thong qua
ndm 1917. Hién phap nay van con ton
tai du thudng xuyén bj stra ddi va la mét
trong nhitng hién phap mang tinh lich s
nhat ting dudc soan thao. Day la hién
phap dau tién cong nhan cac quyén kinh
t€, van hoéa va chinh tri. Cau truc bén
trong va phan Ién ngon tr dugc vay
mugn truc ti€p tur Hién phap Philadelph-
ia. Trong trong thgi ky gilta hai cudc
Chién tranh Thé gidi, nhiéu nudc My
Latinh da soan thao lai hién phap, va mo
hinh Philadelphia thé hién rd trong céc
hién phap nay. Hién phap clia Chile va
Uruguay la nhitng vi du dién hinh nhét.

V@i su két thidc Chién tranh Thé gigi Thr
hai, anh hudng cua Hoa Ky la chu dao
trong qua trinh soan thao nhitng hién
phap cé badn mdéi clia Tay Bldc va Nhat
Ban. it dugc biét d&n hon nhung khong
kém phan quan trong la viéc hoc tap mo
hinh Philadelphia trong Hién phdp nam
1949 cta An PO. Cac ban sao bdo cdo
cla Toa an To6i cao Hoa Ky khdong chi
dudc cdc thdm phan Toa an T8i cao An
Do doc ma con thudng xuyén trich dan.

Viéc nghién cltu chu nghia hgp hién Hoa
Ky sau Chién tranh Thé gidi Th hai da
khi€n gan nhu toan thé€ gidi quan tédm
tim hi€u vai trd cia Tda an T6i cao Hoa
Ky trong viéc quyét dinh tinh hgp hién
cua luat phap. Do d6 chldc nang nay
cling dudc thuc hién bgi Tdéa an Tadi cao
An Do va Toa &n T8i cao Australia ciing
nhu & cac nudc theo thong luat khac.
Cac nudc My Latinh khdng thé tién hanh

viéc thdm tra tinh hgp hién vi cd cdu tu
phap cua ho dua trén hé théng luat dan
su. Tuy nhién, nhitng nudc nay muodn
dua vao ca quy trinh thdm tra tinh hap
hién. Giai phap la thanh 1ap cac toa an
hién phap. Nhitng tda 4n dau tién kiéu
nay la & Bdc va Italia, va k€& tir d6 da
phat trién réng khap trén thé& gigi. Toa
an Hién phap Ba Lan (dudc thanh lap
trong thap nién 1980) la tda an dau tién
G cac nudc cong san. Brazil soan thao
hién phap mdi nam 1988 va ra soat lai
hé théng tu phdp ciia minh nham quyét
dinh liéu c6 nén thém chlic ndng thdm
tra tinh hgp hién trong toa an téi cao hay
thanh Iap mot toa an hién phap.

Tac ddng clia Hién phap Philadelphia van
con tiép tuc. Nigeria, qudc gia dong dan
nhat chau Phi, da bo hé thdng nghi vién
ké thira cla Anh va dudc dua vao Hién
phap Doéc lap. Nam 1999, nudc nay
thong qua mot hién phap mdi thanh Iap
chinh pha téng théng va chdm dut su
cam quyén cla gidi quan su trong nhiéu
nam. Tuong tu nhu vay, anh hudng cla
Hoa Ky ciing thé hién ré trong cac hién
phap cua Canada va Honduras nam
1982, El Salvador nam 1983, Liberia
nam 1984, Guatemala nam 1985, va
Philippines nam 1987.

TiM HIEU ANH HUONG CUA HOA KY

T4t ca déu din dén cau hoi: Tai sao Hién
phap Hoa Ky lai c6 anh huéng I6n nhu
vay? Trudc hét, dé la hién phap dau tién
va do dé |a tién & hién nhién cho t&t ca
nhitng nha soan thao hién phap vé sau.
Hau hét cac nha soan thao hién phap




déu 1a ludt su, va ludt su chic chén phai
dua vao tién Ié. TUr ban dau, cac bai binh
ludn vé Hién phap Hoa Ky dugc cac luat
su xuat ban, nghién clru va tranh luan
trén toan thé gidi.

Nhitrng Nha L&p Quéc My dé cao ché do
cdng hoa dugc kiém soat bdi hién phap
va ho da thanh cbng trong viéc xay dung
mot ché dd6 can bang gilta trat tu va tu
do. Diéu nay da khién nhiéu ngudi nudc
ngoai dén d&t nudc ching ta dé nghién
citu vé chinh pha theo phong cach Hoa
Ky va tré vé ap dung nhitng dac trung cé
chon loc cia mo hinh nay. Trong nhiéu
trudng hdp, diéu nay da tré nén dé dang
nhd cadc hoc bdng cla cac quy va cac
trudng dai hoc & Hoa Ky cling nhu cac
hoc bdng clia Chinh phi Hoa Ky. Ngoai
nhitng dGi tugng nay con cé nhitng ngudi
nudc ngoai dén Hoa Ky vi cac muc dich
khac nhung ciing chiu tdc d6ng manh mé
cua chd nghia hgp hién Hoa Ky. Khgi dau
la Lafayette tUr Phap va Tadeusz Kosci-
uszko tlr Ba Lan, ca hai la sy quan trong
guan doi cla George Washington va sau
doé tré thanh nhitng nha lanh dao trong
cudc dau tranh gianh tu do & dat nudc
minh.

Theo chiéu ngugc lai, anh hudng cula
Hién phap Hoa Ky dugc mang ra nudc
ngoai bdi nhitng ngusi My dugc mai lam
cO6 van soan thao hién phap & cac nudc
khac. Ngudi My da giup soan thao hién
phap cua Liberia, Mexico, Bldc, Nhat Ban
va Zimbabwe. Cac hoc gia Hoa Ky ciing
doéng goép y tudng cai cach hién phap &
Philippines [va gan day han la § Dong Au
va Trung Bong].

Tuy nhién, ly do chinh vé anh hudng cua
Hién phap Philadelphia & nudc ngoai cé
thé& gdbi gon trong mot tir - d6 1a su thanh
cong. Hoa Ky la nudc giau nhat, tu do
nhat va hing manh nhat trén thé gidi,
vGi mot hién phap ton tai 1du nhat. Lau
dgi th& hai la Hién phap cua Bi tUr nam
1831, ti€p dén la cla Na Uy t&r nam
1841. Chi c6é b6n nudc khac cé hién phap
dudc soan thao trudc thé ky 20: Argenti-
na nam 1853, Luxembourg nam 1868,
Thuy Sy nam 1878, va Columbia nam
1886. Bay hién phap khac dudc soan
thao trudc Chién tranh Thé gidi Th( hai.

Hi€én phap Hoa Ky da vugt qua thir thach
cua thgi gian. Viéc nghién clu hién phap
Hoa Ky la du an chinh & it nhat mét chuc
nudc, va gia tri cia né dang dugc phan
tich nhdm soan thao nhiing hi€n phap
mdi.

Albert P.Blaustein la Gido sw Ludt tai Khoa Ludt Rutgers,
Dai hoc Téng hop Bang New Jersey. Ong la tdc gid cia
nhiéu céng trinh hoc thu@t vé chu dé chd nghia hop hién
goém tdc phdm sdu tdp vé Hién phdp Hoa Ky cé nhan dé
Hién phdp cla cdc quéc gia phu thudc va cdc quéc gia
c6 chu quyén ddc biét]. Blaustein dd gitp soan thdo hon
40 hién phdp trén khdp thé gidi va dé di thdm héu hét
cdc nwde nay. Ndm 1991, éng gidp soan thdo Hién phdp
Lién bang Nga. Gido sw Blaustein mét ndm 1994.

W'Nh{rng cd nhan cé dong gép vao nhitng van
kién quan trong (Van kién Lién bang, Tuyén
ngén Doc lap, Cac diéu khoan hgp bang, va
Hi&n phap Hoa Ky) dan dé&n su thanh 1ap Hap
ching qudc Hoa Ky dua trén nhiing ly tudng
vé tu do va quyén tu do.

Cdc quan diém trong bai bdo nay la cda tdc gid va
khéng nhét thiét phén dnh quan diém hay chinh sdch
cua Chinh phd Hoa Ky.




Xay

nen

dung nhi*rng bo phan
hién phap

Herman Schwartz

Tdc giG néi tiéng va la nha nghién ciru
hién phdp Herman Schwartz phén tich
nhitng kho khén cua cdc nha soan thao
nhitng hién phdp mdi nhét trén thé gidi.
Schwartz di sGu vao nhitng bé phén céu
thanh chinh dwoc cdc nha soan thdo
hién phdp xem xét nhv cdu tric cia
chinh phd, viéc béo vé quyén con ngudi
va tha tuc swra déi.

cau thanh

Nhitng ngudGi soan thao hién phdp cho
cac nén dan chu mdi ndi 1én dang gap
phai nhitng khé khan phlc tap. Trudc
hét, ho phai soan thdo mét van kién giup
cho xa hoi gidi quyét ém thdm nhing
van dé khd khan va gay chia ré, thudng
la trong nhitng tinh hudng rat nghiém
trong. Dong thgi ho phai dé ra nhiing
bién phap bao vé hiéu quad quyén con
ngudi, nhu quyén bat dong cla thiéu s6.

Th& hai, nhithg bat dong va xung doét
thudng bung phat nhanh chéng va giai
quyét ching cé thé gy ra nhitng van dé
ldu dai. Khi dam phan vé qua trinh
chuyén déi, nhu & hau hét cic nudc
thudc khai Lién X0 cii, thi nhitng ké thua
cubc sé c6 bam gilr 1ay cang nhiéu quyén
luc cang tét. Néu su thay d6i lién quan
dén viéc 14t d6 hoan toan mot ché& dd
nhu & Iraq thi nhitng ké thdng cudc sé
dau tranh gianh giat quyén luc. Nhing
thoa hiép d€ giai quyét nhitng tranh chép
nay thudng dugc dua vao trong hién
phdp va vé lau dai cé thé sé rat phién
toadi. Vi du, nhitng théa hiép vé ché do no6
Ié trong Hién phdp Hoa Ky gilup thdong




qua dudc Hién phap nay nhung rét cudc
lai khéng cé Igi cho quéc gia.

Hon nita, mot hién phap dudc soan thao
vao mot thdi diém cu thé, thudng la khi
xa ho6i déi mat véi nhitng van dé nan giai
vé kinh t€, xa hdi va cac van dé khac. Ai
cling mong mudn va thudng thdy can
thiét phai gidi quyét nhanh chéng nhirng
van dé nay. Nhung nhitng diéu khoan
dugc soan thao nham gidi quyét nhanh
chéng nhitng van dé trudc mét cd thé
khéng phai la nhitng giadi phdp phu hgp
vé lau vé dai.

Nguy cd ddi vdéi tdt ca nhitng van kién
dudc soan thao vao mot thdi diém cu thé
va 8 mét ndi cu thé [a khd cd thé du
doan trudc tuong lai - va tuong lai sé
luén khac véi nhitng gi dugc du doan. Do
do6, nhitng nha soan thao hién phap phai
cho phép cac chinh phu trong tuong lai
¢ dudc su linh hoat dé giai quyét nhitng
thach thic khé ludng.

Mot bai hoc khd phé bién Ia nhan quyén
can phai dugc bao vé ngay lap tlrc va co
hiéu qua. Khi mot ché do doc doan bi lat
dé thi x& hdi chdc chdn s& cé cam giac
dugc gidi phéng va khat khao tu do.
Nhung cam gidc han hoan nay khdéng kéo
dai 1au. Thuc tién & cac nén dan chd mdi
va cli cho thdy néu nhan quyén khong
dudc bao vé hgp ly ngay tUr dau thi sé
khé lam dudc diéu doé sau nay.

NHUNG XEM XET SO BO

Trudc hét, hién phap nén dugc soan thao
b&i mot co quan lap phap thong thudng

hay bdi moét hdi dong lap hién dac biét?
Néu quyét dinh theo ki€u th( nhéat thi
nhitng nha 14p phap dudng nhiém cé thé
soan thao mot hién phap giup ho tai vi.
Mot héi dong lap hién dac biét dai dién
cho cang nhiéu bé phan trong xa hoi
cang tot la giai phap hay haon, du cé cong
kénh va tén kém hon.

Mot quyét dinh sd bd khac la vé viéc
thay d6i hay slra d6i hién phap sau khi
thdng qua. Lam dudc didu nay khéng dé.
Hi€n phdp can phan anh nhitng gid tri
sau sac nhat cta x3 hdi va nhirng quy
tdc nén co ban cla quy trinh dén chu.
Nhirng gid tri va quy tdc nay can phai 6n
dinh. Mat khac, vi mot s6 diéu khoan
dugc xay dung do ap luc nhat thgi nén
xung dot va nhirng mong mudén trong
giai doan dau c6 thé khdng phu hgp vé
l&u dai khién khé thay déi va cé thé can
trd cac chinh phu mdi gidi quyét thda
dang nhirng van dé kho ludng trudc.

Vi ly do nay nén tét nhat la ra soat lai
nhirng khia canh cdu trdc ctda hién phap
sau mot thai gian nhat dinh. C6 mot cach
la cr mugi hay hai mugi nam mot lan
can lap mot Uy ban chuyén gia xem xét
c6 can phai thay ddi vé mat cdu tric hay
khéng. Viéc ndy c6 thé rat cd ich sau
mudi nam dau tién khi it nhat cling xuat
hién mét s6 van dé nady sinh tU hién
phap.

Tuy nhién, viéc ra soat nay khéng nén
lam yéu di nhitng diéu khoan vé nhan
quyén du cé thé cé6 mong mudn lam diéu
nay. Khi thgi ky han hoan ban dau dan
gidam di va khéng c6 nhitng cai thién muc




s6ng nhanh chdéng nhu mong dgi thi
nhan quyén ciing it dugc quan tdm han.
Cac nha lanh dao va tham chi ngudi dan
cé thé& coi nhan quyén la mot th& xa xi
va x&p sau nhitng vdn @& nhu 8n dinh
kinh t&€, du thuc t&€ cho thdy rdng nhan
guyén hiém khi can trd viéc giai quyét
hiéu qua nhitng thach thic nay.

MOt van dé dat ra ban dau co lién quan
khac la hién phap nén ngan hay dai.
Nhiéu ngudi 6 Hoa Ky cho rang vi Hién
phdp ngédn gon cua chidng téi da ton tai
hon 200 nam nén hi€n phdp ngan la tét
nhat, tham chi d6i v@i ca nhitng nén dan
chu non tré. Toi khong nhat tri véi quan
diém nay. Khdng thé tim thdy luat hién
phap Hoa Ky trong van ban ba mugi tu
diéu khoan g68c va slra ddi. Chi c6 thé tim
thay ludt nay trong gan 540 tap phan
guyét ma Toa an TOi cao Hoa Ky day
quyén luc va co nén tang viing chac da
dua ra trong khoadng 215 nam qua.
Nhitng phan quyét nay da thiét 1ap nén
nhitng nguyén tac va quyén hién phap co
ban nhat clia chdng téi, mot s6 nguyén
tdc va quyén nay cb thé thdy rd trong
Hi€én phap Hoa Ky. Tuy nhién, cac nén
dan chd mdi khong cé thuan Igi véi 215
nam dé xay dung nhitng quyén nay va
hau hét khdi dau khong c6 mot nganh tu
phap vitng manh. Ho c6 thé va nén dua
trén nhirng kinh nghiém clda Hoa Ky va
cac nudc khac, ti€n hanh soan thao
nhiing nguyén tdc va quyén cG ban nay
thanh hién phap ma khoéng can phai chdg
dgi cac toa an.

biéu nay di nhién khdéng cé nghia la hién
phap can phai rat chi tiét. Hién phap néu

nhdi nhét qud nhiéu cé thé can trd su
linh hoat can thiét. Quyét dinh nén dua
cdi gi vao hién phap, cai gi nén dé cho co
quan lap phap, va cai gi khong nén quy
dinh, l1a mot trong nhitng van dé dau tién
cG ban nhat va khé khan nhét.

NHONG BO PHAN CAU THANH

Cai goi la nhithg van dé vé cau truc doc
va ngang la nhitng van dé khé khan nhat
vi ching lién quan dén su phan chia
quyén luc. Gidi quyét nhirng van dé nay
hau nhu ludn gap phai tranh cdi vé chinh
tri va nhitng muc tiéu ngan han, ddc biét
1a 1am thé& nao dé€ cé dudc va gilr dugc
quyén luc, thudng chi phéi nhat.

MOt van dé dau tién la nén xay dung hé
théng tong théng hay nghi vién. DU moi
hé théng c6 nhiéu ki€u khac nhau nhung
déu quy vé& hai nhéom. Hé théng tdng
th6ng ma ndi tiéng nhét 1a cia Hoa Ky
thudng lién quan dén viéc bau ra truc
ti€p hay nhu & Hoa Ky la gian tiép trong
mot s6 nam nhat dinh, mét ngudi ding
dau nganh hanh phap. Theo md hinh cua
Hoa Ky, téng théng vira 1& nguyén thua
quéc gia vlra la ngugi diing dau chinh
phu, dé ra ca chinh sach déi noi, doi
ngoai va bd nhiém bd trudng dé trién
khai nhitng chinh sach nay. Cac bo
trudng thudng phai dudc cd quan lap
phap thong qua, nhung r6t cudc lai chiu
sy chi dao va kiém soat cua téng théng.

Co quan lap phap dudc bau ra doc lap
cling trong mot s6 nam nhat dinh. Ca
téng théng va co quan lap phap thudng
khong chiu su b&i nhiém I&n nhau. Piéu




nay tao ra mot hé théng hop phap kép
va quyén luc dugc phan chia ré rang.

Hé théng téng théng tao nén su én dinh
va dudi quyén cua mot téng théng manh
cé thé tao nén moét bd may lanh dao
manh. Tuy nhién, su 6n dinh nay cé thé
trd nén cl’ng nhac vi mét vi téng théng
khéng dugc ang ho hay khong cé nang
luc khdng thé bi cach chirc d& dang cho
dén khi hét nhiém ky. Ngoai ra, cb thé
dan dén su bé& tic vé I&p phap néu co
quan lap phap bi kiém soat bdi mdt dang
chinh tri khac. Néu su chia ré nay ti€p
dién thi chinh pht s& khong thé hoat
dong cé hiéu qua trong nhiéu nam.

Trong hé thong nghi vién, qudc hoi la
nguon hgp phap hoda bau c& duy nhat.
Khoéng cé su phan quyén gilta cd quan
lap phap va hanh phdp - cd quan tu
phap di nhién la doc lap nhung ding
ngoai phuong dién lap phap - vi nganh
hanh phap, thudng dudc goi la chinh pha
va ding dau la tha tudng, dudc chon ra
bdi dang cé da s6 ghé trong qudc hoi
hodc bdi mot lién minh chi€ém da s6 cac
nha lap phap. Nguyén tha quéc gia la
téng théng hau nhu khdng cé quyén luc
va thudng dugc qubéc hdi bau ra. Thu
tudng va chinh phu chiu trach nhiém
trudc quéc hdi va co thé bi qudc hdi bai
nhiém. Diéu linh hoat 1a c6 thé t8 chirc
bau clr vao béat ky lic nao. Do khong cé
su phan chia quyén luc chinh thic nao
gitra lap phap va hanh phap nén khé co
thé xay ra bé& téc vi mdt chinh phu hay
thu tudng mat 1ong tin clia qudc hoi cé
thé bi qudc hoi bai nhiém.

Tuy nhién, hé théng nghi vién cé thé gy
ra su thay ddi thudng xuyén cac chinh
phG va rat bat &n dinh. Hé théng nay
cling c6 thé gay ra nhitng thay d&i I6n
dot ngdbt trong chinh sach khi mét dang
dGi 1ap gianh da s6 va c6 thé tao ra mot
ki€u mat 6n dinh mdi.

Chua cé cau tra I8i rd rang hé théng nao
tot han. Su luva chon thudng tuy thudc
vao lich sir, cdc nhu cau cua ting giai
doan, va cac nhan toé khac. Tat ca cac
nudc thudc khéi Lién X6 cli k& ca cac
nudc Bantich, trir Lién X0, d& chon ché
do nghi vién chu yéu vi ho mubn trg
thanh mot bo phan cia Tay Au vdi hau
hét cac nudc déu theo ché d6 nghi vién.
Tuy nhién, tadt cd cac nudc céng hoa
khéng phai & vung Bantich thudc Lién X0
truéc day déu da chon hé théng téng
théng.

Mot van dé cling phai dugc quyét dinh la
nén cé mot cd quan lap phap doc vién
(mét vién) hay IuBng vién (thugng vién
va ha vién). Néu moét qubc gia sé trg
thanh qudc gia lién bang vdéi nhitng bo
phan tudgng d6i doc l1ap nhu Hoa Ky hay
Dlrc thi nén cé6 mot co quan 1ap phap thur
hai (thudng la thugng vién nhu Thugng
vién Hoa Ky) dai dién cho Igi ich cua céac
bo phan. Vién th& hai nay déi khi chi
dugc dua ra moét s6 quyét dinh nhu vé
thué, bd nhiém tda an hay cac b nhiém
khac, hay cac van dé truc tiép tac déng
dén ban than cac b6 phan.

Viéc quyét dinh nén cé mot vién th( hai
lai lam nay sinh thém mot van dé: nha
nuéc sé dugc tap trung hoda dén muc




nao? Bao nhiéu quyén luc va quyén tu
chd cdn dugc phan cho cac cap chinh
quyén thap hon nhu khu vuc hay cac dan
vi qulc gia? Bao nhiéu quyén dbc lap can
dudc danh cho cac thanh phg, thi tran va
lang xa? Co6 rat nhiéu khad nang, tu
nhitng don vi rat tu chu cho dén su kiém
soat hoan toan cla trung udng. Rat hgp
ly khi phé@n nhiéu quyén tu cha cho cac
daon vi khu vuc va dia phuong vi cac daon
vi nay cé thé quan ly hiéu qua va vi
chinh quyén trung uong thudng khong
am hiéu vé tinh hinh va nhu ciu dia
phudng. Hon nifa, su tham gia vao chinh
quyén dia phuong giup ngudi dan cé cg
héi tham gia truc ti€p vao hoach dinh
nhiéu chinh sach quan trong anh hudng
dén cubc sdng cua ho, va cé thé 1a mot
bé phén quan trong cla su tu quan ly
dan chu.

CO QUAN TU PHAP

Lich sir da chihg minh nhu cau can coé
mot ¢ quan tu phap ddc 1ap c6 thé ngan
khéng cho cac nganh khac vugt qua gidi
han cta hién phap, va dac biét khi lién
quan dén nhitng quyén con ngudi cgd
ban. Pé cd thé 1a hé théng tu phéap
thudng xuyén nhu & Hoa Ky hoac moét
tdba an dac biét, mot toa an hién phap,
dudc quyén quyét dinh vé nhitng van dé
hién phap va mét sé van dé khac nhu &
blc. Trong trudng hgp dau, quyén luc
cudi clng la toa an tdi cao gém cac thdm
phan tda an thudng truc dugc bé nhiém
subt dgi va thudng gidi quyét cac vu
phic thdm cla cac tda cip dudi; ho
quyét dinh vé nhitng van dé hién phap
chi khi can thiét dé giai quyét tranh chap

lién quan. Tuy nhién, hau hét cac thanh
vién toa hién phap la nhitng gido su luat
va nhithg ngudi khac khéng lam viéc
trong hé théng tda an thudng truc ma
thudng lam viéc trong mot, thudng thi
hon mot, nhiém ky 8 dén 12 nam. Ho
quyét dinh vé cac van dé hién phap néu
dudc cac quan chirc cao cap trong chinh
phu, cac téa an yéu cau va & nhiéu nudc
la theo yéu cau cua céng dan khdng dinh
quyén cta ho bi xam hai. Hau hét cac
nén dan chd mdi ndi 1én da chon viéc
thiét 1ap cac tdoa hié€n phap, mot phan vi
viéc xem xét lai ban an cua cac thdm
phan binh thudng khong phai la thong €
cua ho, va phan vi ho khong tin tudng
Vao cd quan tu phap hién tai.

DU chon lya hé thGng nao thi hién phap
cling phai quy dinh rd quyén cla toa an
trong viéc bdi bo luat va cac quy dinh,
dao luat khac khong phu hgp véi hién
phap. Néu cé toa an hién phap dac biét
thi khong nén quy dinh cho ndé nhiing
trach nhiém khéng lién quan. Phan Ién
cOng viéc cla tdoa nay sé gay nhiéu tranh
cai vi mot trong nhitng trach nhiém
chinh, dac biét trong nhitng nam dau, la
xac lap ranh gigi hién phap gilta cac cg
guan cam quyén. Ngoai ra, doi khi toa sé
phai phan quyét chdng lai chinh pha
trong cac vu viéc vé nhan quyén. Trong
tat ca nhitng tinh hudng trén, téa thudng
bi nhitng bén thua cubc chi trich gay gat.
Hi€én phap khéng nén lam tang nhiing
tinh huéng gay cong kich nhu thé khi
giao cho cac téa an hién phap nhing
nhiém vu phi-tda an hay phi-hién phap,
vi it ra trong nhitng nam dau tién cac toa
nay chua coé dudc uy tin va su ung ho




cua cong ching, nhitng diéu kién gilp ho
hoat dong hiéu qua.

Xady dung mot cd quan tu phap doc lap la
mot ly do khac giai thich tai sao hién
phap khdéng nén qud ngan. Hién phap
cang cu thé thi cac toa an cang dé vién
dan didu khoadn phu hgp trong hién phap
dé dua ra cac phan quyét gdy tranh cai
hon, va cac tda nay sé it bi coi la da
hanh ddng theo nhitng quan diém chu
quan cla cac thdm phan.

Do cac phan quyét clda toa thudng nhay
cam vé mat chinh tri nén su dbc lap va
khong thién vi clia ching phai dugc dam
bado bai hi€n phap. Cd quan tu phap phai
la m6ét nhanh doc lap cda chinh pha va
khong dudi quyén clta BO Tu phap. Co
quan nay can kiém soat cic van dé vé tai
chinh va hanh chinh cia minh, khong
dinh liu dén cc quan hanh phap, du nhét
thiét phai chiu sy kiém soat clia c quan
lap phap vé ngan séach.

Hi€én phap ciling phai quy dinh viéc cac
thdm phan tda an cdp thdp hon ap dung
hi€n phap trong quéa trinh phan quyét
cta ho. O nhidu nén dan chd mdi, nhiing
thdm phan nay thudng phdt 1§ nhiing
van dé vé hién phap khi dua ra phan
quyét.

BAO VE NHAN QUYEN

Thuc tién hién nay Ia hién phap phai bao
vé nhan quyén va toa an, dac biét la toa
an hién phap dac biét, phai déng vai tro
chinh trong viéc bao vé dé. Toa an Toi
cao Hoa Ky da di tién phong vé mat nay,

nhung cac tdoa an trén thé gigi gig day
mdi cong nhan trach nhiém nay. Khi co
van dé lién quan dén cac hiép dinh nhan
quyén quéc té dugc cac chinh pha thong
qua thi cac thdm phan tu coi minh cd
trach nhiém tuan tha nhitng hiép udc
nay. Ho thudng tham khao toa an cac
nudc khac vé nhitng van dé chung. Két
qua la su ra dgi mét bo luat hién phap
qudc té vé nhan quyén.

Moi hi€én phap mdi hién nay déu co tuyén
b6 vé cac quyén con ngudi cd ban. biéu
nay van chua da. Hién phap phai thanh
I&p cac thé ché& ddm bao thuc thi nhitng
quyén dé. Hién phap phai quy dinh cu
thé rang nhitng ai kién cdo quyén cua ho
bi xam hai déu dugc ti€p can vdi toa an,
va néu mot vu xam hai da xay ra thi nan
nhan cé thé cé dugc giai phap phu hagp
cho vu do6. Nhiéu nudc da nhan ra rdng
mot vién thanh tra (thudng la mét diéu
tra vién hay ngudi hoa giai khi€u kién) la
rat can thiét trong van dé nay. MOt
phong dac biét trong van phong céng to
vién nha nudc cling ¢ thé rat hitu ich.

Diéu dac biét quan trong dG6i vgi nén dan
cht 1a c6ng dan cb thé biét dugc viéc
chinh phu cé thuc hién ding dadn nhiém
vu ctua minh va hanh déng vi Igi ich cua
nhan dan hay khong. Hién phap can co
nhirng quy dinh cho phép cong dan tiép
can nhanh chéng va it ton kém tét ca cac
tai liéu, van ban cua chinh phu, ngoai trir
viéc cdng bS nhitng tai liéu cb thé de doa
dén an ninh quéc gia, tinh riéng tu ca
nhan, thuc thi luat hay mot s6 Igi ich
quéc gia quan trong khac. D& cho cd
quan lap phap quyét dinh c6 nén thuc




hién bién phap nay khong la khong hay
vi nhiéu chinh phu chdng lai nhitng bién
phap nhu thé hay c6 lam suy yéu dang
k& nhitng bién phap d4. Chang cd vién
chlfc nao lai muén céng ching xam xoi
cac hoat déng cua minh.

THONG QUA HIEN PHAP

Van dé cudi cung la can thong qua hién
phap nhu thé nao? Thong qua bdi mot
hoi nghi lap hién dac biét nhu da dé cap
G trén? B&i mot nghi vién thong thudng
nhu nhiéu nudc chau Au? BG&i cong
chung? Cong ching nén tham gia trudc
hay sau khi soan thao xong hién phap?
Néu la sau, cong ching nén tham gia
nhu thé nao? Nhitng cdu hoi nay va mot
s6 cau héi khac da dugc gidi dap theo
nhiéu cach khac nhau, va du nhiéu nha
chinh tri hoc cho réng viéc théng qua
hién phap can phai do dan, nhung diéu
nay chua dugc ap dung rong rai.

Soan thao hién phap la mot su thu
nghiém, két qua dat dudc ludn rat khac
so V@i y dinh va du doan ban dau. Han
nifa, su thanh céng ctla mo6t hién phap
thudng la két qua cua nhitng nhan té
bén ngoai — nén kinh té, cac luc lugng xa
hoi trong trong mo6t xa hoi, quan hé dai
ngoai cua qudc gia, thién tai, va nhiéu
nhan t6 khac vucgt khéi tdm kiém soat
cua cac nha soan thao hién phap.

Bat chap nhithg khoé khan trén, cac hién
phdp mdi clia cac nén dan chu dang ndi
Ién c6 thé tao nén su khac biét. Ching
tao ra cd hdi hiém hoi d€ xdy dung mot
xa hoi ndi con ngudi cé thé sdng trong
hoa binh va tuy do. Lich s& khéng ban
tang cho mét qudc gia nhiéu cc héi nhu
thé, va khi cc hoi dén, phai vugt qua cac
thach thirc vi tuong lai cia quéc gia dang
bi de doa.

Herman Schwartz la gido sw lugt tai Trvong Lugt
Washington, Bai hoc Téng hop American & Wash-
ington, D.C., 6ng chuyén vé lugt hién phdp, dén
quyén, chéng déc quyén va quy dinh tién ich. Ong
la thanh vién cta Phdi doan Hoa Ky tai cdc ky hop
50 va 51 cta Uy ban Nhdn quyén Lién Hop Quéc
vao ndm 1994 va 1995. Ong la tdc gid cua nhiéu
cbng trinh nhw cuén Cubc déu tranh vi toa dn hién
phdp & chéu Au thoi ky hdu cong sén, Nha xudt bén
Dai hoc Téng hop Chicago, 2000.

Cdc quan diém trong bai bdo nay la cua tdc gid va
khéng nhét thiét phén dnh quan diém hay chinh
sdch cta Chinh phd Hoa Ky.




Ti€n t6i nén dan chu lap h
of

trén khap thé gi
Mot quan diém cua My

A.E. Dick Howard

Gido sw ludt va cdc vén dé céng cdng
A.E. Dick Howard dd co mét bai phat
biéu vé “Chu nghia hop hién, nhdn
quyén va phdp quyén & Iraq” tai budi
diéu trén chung trude cdc Uy ban T
phdp va B6i ngoai cia Thuong vién Hoa
Ky vao ngay 25 thdng 6 nam 2003.
Trong phién diéu tran ndy, Gido sw How-
ard dd phdn tich sy phire tap trong viéc
xdy duwng mét co ché diéu hanh hop hién
& nhitng nén dén chd non tré va nhirng
anh huéng cua Hién phdp Hoa Ky. Khi
ngudi dén Irag chudn bj ty diéu hanh
ddat nwdc cia minh, véan dé lam thé nao
dé thé ché hda nhitng nguyén tdc cla
mét nén dén chu dé duoc ghi trong hién
phdp lad mét yéu té téi quan trong.

Gan day, to6i cdé cd hdi dugc tham gia
cung nhitng ngudi soan thao hién phap &
nhirng qudc gia dang mudn dat nén
mong cho mot nén dan chd tu do hgp
hi€n. Mot vai nam trudc, toi duc rut dugc
kinh nghiém soan thao hién phap khi
tham gia soan thao ban hién phap hién
nay cla bang Virginia. Nhung khdéng co
kinh nghiém nao h{tu ich hon la dugc
chiing kién sy hinh thanh hién phdp &
cac nén van hoa va dat nudc khac.

Kinh nghiém vé chu nghia hgp hién so
sanh da khién t6i dat mot cau hodi vé
pham vi mdt dat nudc coé thé gilp d8,
hoac dua ra nhan dinh vé tién trinh xay
dung hién phap cia mét qudc gia khac.
Kha ndng chuyén giao nhiing y tudng vé
hién phdp qua bién gidi van héa hay hé
thong luat phap khac nhau nhu thé nao?
Liéu c6 nhitng gid tri chung nao dé co
thé do ludng dugc nhitng thanh cdng
tudgng d6i cua mot hé théng hién phap
khéng? Hay nhu mot s6 ngugi tranh luan
rang hi€n phap c6 nhét thiét phai dugc




dat trén nén tadng van hoa, lich su,
truyén théng va hoan canh cua mot dat
nudc khong? DE6i véi Hoa Ky, cd mot cau
hoi rét cu thé: Hién phap cua Hoa Ky cb
lién quan gi dén hién phap cla cac nudc
khac?

KINH NGHIEM CUA TRUNG VA DONG AU

PE lam rd thém nhitng cdu héi nay,
ching ta hay nghién clu kinh nghiém
cla mot s6 nudc thubc Trung va DPong
Au. Sau khi chu nghia cong san sup dd,
moi qudc gia trong khu vuc nay phai viét
lai hién phap méi va xdy dung cac thé
ché dé cao dan chd tu do hgp hién.
Nhirng ngudi soan thao hién phap dé da
tim dudc mét s6 ngudn dé€ dua vao khi
soan thao hién phap mdi.

D6i v8i moét vai nudc, ho cé thé tham
khao chinh nhitng kinh nghiém trudc day
cia ho. Vi du, nguGi Ba Lan tim lai
truyén théng chu nghia hgp hién clta ho
dudc néu trong ban Hién phap dang nhg
ngay 3 thang 5 nam 1791. Ngudi Hunga-
ry c6 mot truyén thong phap quyén rat
manh mé&, cd ngudn gbc rat sém tur "Con
Bo Vang" @ nd&m 1222. Nhung nhitng
truyén thong dé thudng vun vat va qua
cl. Trudc nam 1989, hau nhu khong cé
nudc ndo & Trung va Podng Au dudc
hudng moét chi nghia hgp hién, mét nén
dan chu va phap quyén lau dai (nén dan
chd thuc su cua Tiép Khac gilra hai cubc
chién tranh thé& gigi la mot ngoai 1& dién
hinh).

Cac nudc Trung va Ddng Au d3 cé cd hdi
chirng kién - va trong cady vao - kinh

nghiém clia Tay Au. Tay Au I1a céi noi c6t
IGi cia nhiéu nén dan chu hgp hién hién
dai, vi du nhu nhiing IGi day cua thuyét
Khai sang (mot phong trao clia chau Au
vao thé ky XVIII nhan manh ly do ton tai
cla con ngudi phai cé trudc), va cling la
ngudn g&c cho rat nhiéu nguyén téac hién
phap cg ban (nhu phan 1ap quyén). Hon
thé nifta, xu hudng dua vao hién phap,
dan cha va phap quyén da bat ré rd rét &
Tay Au tr Chién tranh Thé gisi Th{ hai.
Nudc Blc, ding day tu tro tan clda cudc
chién tranh nay, da tré thanh mot tdm
guong dang kham phuc ctia nén dan chu
lap hién. Tay Ban Nha, vugt qua di san
clua vién tudng doc tai Franco, vé moi
phudng dién da tré thanh mot quoc gia
chau Au hién dai. V&i nhitng vi du nay va
nhiéu vi du khac dé& tham khao, cac nha
soan thao hién phap & Trung va Bong Au
da thiét ké cac hé thong hgp hién theo
nhiéu cach khac nhau dang hinh thanh
theo khudn mau Tay Au. Vi du, Toa an
Hién phdp cla PlUc da thic day viéc
thanh 1ap toa an hién phap khap Trung
va Dong Au.

Cac chudn muc va tu liéu quéc té 1a
nguon tu liéu tham khao cho cac nudc
chau Au hau cong san, ciing nhu & cac
khu vuc khac cla thé gidi. biéu nay dac
biét ding dé hinh thanh va bao vé nhén
guyén. Do vay, cac nha soan thao hién
phap trong cay vao van kién quéc té€ nhu
cac Cong udc cla Lién Hgp Qubc va
ngudn khac trong khu vyc nhu Cong udc
chau Au vé Nhan quyén va cac vin kién
Helsinki va Copenhagen cua T chiic Hop
tac va An ninh chau Au (OSCE). R4t pho
bién la cac ban hién phap héu céng san




quy dinh réng ludt phdp va cac hiép udc
quoc té sé la luat phap trong moi nudc.

Ngudi ta cd thé cho rdng nhitng ngudi
lam hién phdp & Trung va Déng Au sé
hoc kinh nghiém cla cac nudc lang giéng
gan gii nhat véi ho. biéu nay dudng nhu
rat hitu ich khi cac qudc gia nay cé cung
nhitng van dé cua thé gigi hau céng san,
nhu su tan pha xa héi dan su trong sudt
ky nguyén cong san, tac déng v6 cung
tai hai cua nén kinh t€ ménh Iénh clung
tam ly nghi ky trong dgi s6ng xa hdi lan
tran trong nhitng nam thang d6. Tuy
nhién, an tugng cua t6i la cac nha lam
luat trong khu vuc nay da khong that su
guan tdm hoc hoi kinh nghiém cac nudc
ldng giéng. P&y ciling c6 thé 1a hdu qua
clia su thu han lich sir dé€ lai trong khu
vuc. Nhung diéu dé cling thé hién sic
hat ctia cdc moé hinh phugngTay, dac biét
do udc nguyén rong khap clia cac nudc
Trung va Bong Au mong mudn "tai hoi"
vdi dai gia dinh chau Au, d3c biét 13 trg
thanh thanh vién clta Lién minh chau Au.

Thé gidi gbm cac nudc hau cong san cé
hudng dén kinh nghiém, y tudng va mo
hinh clha Hoa Ky khong? Bé ngoai cac
badn hién phap mdi trong khu vuc cho
ngudi ta cam tudng sy anh hudng cla
Hoa Ky la md nhat. Ngudi ta thdy khap
Trung va Dong Au cac hé thdng nghj vién
chir khong phai hé théng quéc hoi nhu
cla Hoa Ky, hé théng bau chon téng
théng c6 dang dap Tay Au (Phap chéng
han) nhiéu hdn Hoa Ky, toa an hi€n phap
tugng tu mo hinh cua DBdc han la Toa an
T6i cao cua Hoa Ky. Van dé anh hudng
cua Hoa Ky nhiéu hay it - cho du & cac

nudc hdu cdng san chdu Au hay & dau
(nhu Irag) - doi héi nghién cliru ky hon
ch khéng thé két ludn qua cai nhin bén
ngoai.

ANH HUONG CUA CHU NGHIA HOP HIEN
CUA HOA KY: GOC NHIN LICH SU

Giai doan cach mang Hoa Ky la thgi gian
c6 nhiéu cach tadn va thu dudc nhiéu
thanh tuu. Y thdc dudc vi tri cua ho
trong lich sir, nhitng ngudi sang lap nudc
My da hinh thanh céc khai niém nhu chu
nghia lién bang, tam quyén phéan lap,
ki€m soat tu phap va cac khai niém khac
ma da trd thanh nhiing nguyén tdc c6t
IGi cia ché d6 hgp hién hién dai, khoéng
chi 8 Hoa Ky ma & nhiéu quéc gia khac.
X& hoi Hoa Ky khac xa x& hoi chau Au; vi
du, khong c6 ché do quéan chua lap hién
va khdng cd trat tu x& hoi ki€u thanh Iy
cat cl. Tuy thé&, ngudi chau Au chdm chu
theo ddi su tién trién cua ché& dd hop
hién & Hoa Ky tir Chién tranh Cach mang
cho dén khi xdy dung hién phap va vé
sau nira.

Subt hai hodc hon hai thé ky da ching
ki€n nhiéu luéng giao ltu manh mé giira
cac y tuéng vé hién phap cla Hoa Ky va
clia cac qubc gia khac. M6t s8 diém ndi
bat trong nhitng giao luu nay gom:

Thoi ky thanh ldp ¢ Phdp va & Hoa Ky.
Cach mang Phap, nam 1789, da khién
ngudi Phap chu y nhiéu han dén nhirng y
tudng cla ngudi My. Chinh khach Hoa
Ky, nhu Benjamin Franklin, rdt néi tiéng
8 Paris da quang ba nhirng gi dang xay
ra 8 Hoa Ky, cling nhu vi Téng théng k&




nhiém Thomas Jefferson. Ban Tuyén
ngon Virginia vé cac Quyén (1776) da
tac dong dén viéc soan thao Tuyén ngoén
Nhan quyén va Dan quyén cua Phap
(1789). Khi Qudc hdi Phap thao ludn ban
Hién phap dau tién clda Phap, cac thanh
phan 6n hoa va cap tién da phai vién dan
cac vi du rat ra tir kinh nghiém cda cac
ban hién phap bang cua Hoa Ky, dac biét
cla cac bang Massachusetts va Pennsyl-
vania.

Chu nghia tu do thé ky XIX. Trong nhirng
thap nién dau cua thé ky XIX, cac nha
cai cach tu do & chau Au va Nam My vién
dan Hoa Ky 18 mét badng ching cho thay
rang dan chu tu do cé thé ton tai va phat
trién. Khi cac cudc cdch mang ndm1848
nd ra ¢ chau Au, cic hdi nghi td chic &
Phap va buc thudng xuyén phan tich cac
dinh ché cia Hoa Ky d& xem céac dinh
ché tu do & chau Au sé& cé hinh thu ra
sao. Vao luc nay, triét-sir gia Alexis De
Tocqueville (trong cuén Dan chu & Hoa
Ky) da dé cao kinh nghiém cla Hoa Ky,
dac biét la vé chd nghia lién bang va
giam sat tu phap. Hién phap Paulskirche
cla Dlc 1849, du thao tai Frankfurt, vé
thuc chat khong dugc thuc hién, nhung
cdc nguyén tac clia nd, dudc xdy dung
trén y tudng clda ngudi My (vi du vé chu
nghia phong kién va viéc giam sat tu
phap) tai xuat hién trong bé Luat Co ban
cua Dlc ndm 1949. & Nam My, thdi ky
Simon Bolivar mang lai hién phap dua
rdt nhiéu vao Hién phap Hoa Ky.

Tuyén gido chinh tri ddu thé ky XX. Khi
Hoa Ky lay dugc Philippines trong cudc
chién tranh Hoa Ky-Tay Ban Nha, Téng
th6ng McKinley mo6 ta chinh sach cua
Hoa Ky nhu “su déng hoda nhan dao”.
Nhitng ké hoach nay bao géom su phat
trién dan dan cla su tu tri, viéc thiét 1ap
mot hé théong gido duc céng va su
chuyén giao nhiing y tudng cla Hoa Ky
vé luat phap. Ban Hién phap dugc thong
qua nam 1935 mang nhiéu anh hudng
cla Hoa Ky nhung cling duc rut tir nhitng
truyén thong khac. Nam 1946, Philip-
pines dugc doc lap.

CS6 géng ndi tiéng nhdt xudt khdu vy
tudng clia Hoa Ky & thé ky XX tat nhién
& muc dich cua Téng thdng Woodrow
Wilson, cung v@i chién thadng cla quén
dong minh trong Chién tranh Thé gidi
Th& nhdt, nhdm “lam cho thé& gidi an
toan vi dan chu”. Wilson khoéng tréng dgi
cac nudc khac sé ap dung ban hién phap
mang phong cach Hoa Ky, ma 6ng nhan
manh quyén tu quyét, bau c&r dan chu,
ché d6 phap quyén, cac quyén ca nhan
va bd may tu phap doc 1ap. Nén dan chu
thanh cong nhat ding day tir déng tro
tan cua Chién tranh Thé gigi Thir nhat la
Tiép Khdc, ma vi 18nh tu sdng lap la
Thomas Masaryk thg@i gian d6 & Hoa Ky,
da lam hét sic minh dé gy anh hudng
ddi vdi chinh sach cua Hoa Ky, bang cach
nhdc nhd ci toa My vé Tuyén ngdn DOc
lap cua ho.

Nhdt Ban va buc sau Chién tranh Thé
gidi Tha hai. Sau sy dau hang cda Nhat
Ban nam 1945, Tudng Douglas MacAr-
thur nhanh chéng dam bao cho viéc soan




thao ban hién phap mdi. E ngai réng cac
phan t thugng luu Nhit Ban, néu dé
mac ho xoay x8, ho s& khdng thay dGi
hién trang bao nhiéu, MacArthur chi dao
cho chinh phd quan quan cua 6ng soan
thao moét ban hién phap, ma ho hoan
thanh sau c6 vai ngay.

Vao thgi gian viéc soan thao dang dudgc
ti€n hanh vé cai sau nay trd thanh Luat
Cd ban cua Blc nam 1949, Chién tranh
Lanh bat dau bao trum Ién chinh sach
cla Hoa Ky. Cac luc lugng déng minh
dang chiém doéng tat nhién co ti€éng noi
dé hinh thanh chinh sach cta nudc Buc
thGi hau chién. Nhung khi Hoa Ky va
déng minh nhin nhan Lién X6 la mdi de
doa I6n han, ngudi Bdc dudc ranh tay
soan thao bo Luat Ca ban. BO Luat Co
ban nay cé nhiéu nguyén tac quan trong
giébng nhu y tudng clia ngudi My, nhu vé
chi nghia lién bang va kiém sodt tu
phap. Nhung van kién 1949 mang nhiéu
nét ctia hién phap truyén théng cua b,
k& ca Hién phap Paulskirche.

Lan song dan chu hda trong nhiing thap
ky cudi thé ky XX. Su phd bién réng rai
ché do hgp hién, dan chu va phap quyén
day Ién nhu nhithg lan séng vao nhirng
thap ky cudi cung cua thé ky XX. Nhiing
nam 1970 ching kién cac chinh phu
chuyén quyén phai nhugng bo dan chu &
cac nudc Dia Trung Hai - Hy Lap, B6 bao
Nha va Tay Ban Nha. Hién phap nam
1978 cua Tay Ban Nha cé tam quan
trong d3c biét nhu hinh mau cho nhitng
nudc hdu ddc tai. Su chd y chuyén sang
Nam My nhitng nam 1980, nhat la Ar-
gentina va Chile. Ndm s6i ndi nhét 1a

nam 1989 - khi B¢ tudng Berlin sup d6
va chl nghia cong san sup d6 trén toan
Dong Au. Lan séng ciing ap téi Nam Phi,
nci ché dd phan biét chiing téc sup dd va
badn hién phap mdéi c6 hiéu lyc nam
1997.

Su hd trg clia Hoa Ky vao qud trinh xay
dung hién phap va dan chu hdéa & nhiing
ndi nhu cac nudc hau céng san dugc cac
cd quan ca cdng va tu thuc hién. Dién
hinh la su gitp dG vé mat ky thuat, vi du
nhu giup cac quoc hoi cap nhat cac qua
trinh hoat dong cla ho, b6i dudng xu thé
tu phap dobc lap, va gilp soan thao hién
phap cling nhu luat. Dac biét hiéu qua la
chuong trinh Sang kién vé Ludt Au-A va
Trung Au cla Hoi Luat gia Hoa Ky, da gUi
hang tram chuyén gia dén lam viéc &
nhiéu nudc.

VI TR BIA LY VA TINH THICH HOP CUA
KINH NGHIEM HIEN PHAP CUA HOA KY

Chu nghia hgp hién can phai dugc hiéu la
biéu hién ctia vén héa. it ngudi phan dsi
dé xudt nay, néu ndé dugc dua ra nhu
mét du bdo, cu thé 1a ngudi ta nén ludn
lubn cht y dén van hda khi suy nghi vé
hién phap va chu nghia hgp hién. Nhung
mot s6 nha quan sat con dua ly |é nay di
xa hon, 14p ludn rdng khéng c6 cac yéu
t6 “phd quat” cho chli nghia hap hién. Vi
du, v6i quan diém nay, quyén Igi cla
cdng déng hay nhém ngudi co thé dugc
danh gia cao han cac quyén ca nhan.

Khuynh hudng hgp hién cla Hoa Ky la
két qua cua cac gia thiét Khai sang, bat
ngudn sau xa tur chu nghia hgp hién cla




Anh quéc va dugc dinh hinh trong khuon
khé lich sir Hoa Ky. Do vdy, mot s6 ngudi
lap ludn rang nhitng gido hudn cua chu
nghia hgp hién cla Hoa Ky khdng thé
xudt khdu sang cac nén van hda khac.
Lap ludn nhu vay thudng vién dan nhiing
that bai cla cac hién phap My La-tinh
dua trén mo hinh clia Hoa Ky va mot s6
van dé gan day & nhirng ngi nhu Philip-
pines.

Ngay ca& nhitng ngudi nghi rang kinh
nghiém cla Hoa Ky la thich hgp va hiiu
ich cling tim thdy nhirng gidi han nhat
dinh trong Hién phap Hoa Ky vd@i tu cach
[a m6t mo6 hinh cho cac nha soan thao
hién phap cla nudc khac. Van kién dudc
viét & thé ky XVIII phan anh thé gidi
quan cula thdi d6 va da cé stra d6i chinh
thirc (nhét 1a sira d6i hdu Nbéi chién) va
dugc dién dich vé tu phap rat rong. Cling
nhu vay, Hién phap Hoa Ky, theo mot
nghia nao do, la mét van kién khéng
hoan toan day du, va theo cach nhiing
ngudi sang lap ra nd da gia dinh su ton
tai va chirc ndng cla cac bang va hién
phap cla cac bang cling tuong tu nhu
hi€n phap cua cac nudc khac.

Tat ca nhitng danh gia nay can phai dudc
xem xét, ddc biét trudc khi gid dinh réng
cai gi hoat dong t6t & Hoa Ky ciing sé tét
cho cac dan téc khac. Nhung cac van dé
cua chd nghia hgp hién so sanh khong
nhat thiét phai bién thanh nhirng rao can
khdéng sao vugt ndi. Nhitng diéu hitu ich
cua kinh nghiém vé hién phap Hoa Ky
khdong ndm trong ngbn tu cia ban Hién
phap. N6 dugc thdy & nhiing nguyén tac
chung phan anh trong chd nghia hgp

hién Hoa Ky, va hon thé, trong kinh
nghiém thuc tién lam sao cho dan cha
hgp hién hoat dong dudgc.

Rat nhiéu y tudng cd ban cla chu nghia
hop hién Hoa Ky phan anh cac chuén
muc it ra cé thé cb gia tri tién gia dinh &
nhirng nai khac. Cac vi du bao gom:

Chu nghia lién bang. Chu nghia lién bang
chinh théng, nhu dugc néi ré trong Hién
phap Hoa Ky, c6 thé phu hgp hodc khdng
phu hgp & nudc nay hay nudc khac. Tuy
nhién, chu nghia lién bang la mot hé
théng cd nhiéu bién thé va cd thé thdy
dudi dang nay hay dang khac trén khap
thé gidi. Chu nghia lién bang va dong
hanh cia né (nhu tam quyén phan lap)
dugc gan lién véi cac gia tri da nguyén,
da dang, su luva chon cuc bd cho phu hgp
vdn d@é cua dia phuong. Nhitng sép x&p
dé cé thé hét sic quan trong déng vai
tro thao ngoi cho nhitng xung dét sac toc
hay dan toc.

Tam quyén phdn ldp. Nguyén tic nay,
dugc hoc gia Phap Baron Montesquieu dé
cao va dugc James Madison got gilia la
phudng phap quan ly cé gidi han cula
chinh phd - moét trong nhithg dam bao
cubi cung cho quyén ca nhan. Trong
nhirng ’ng dung lich st cia né, sy phan
quyén dudc sir dung d€ ngan chan nhiing
gido diéu nhu khai niém chu quyén nhan
dan va lam cho vai tro t6i cao cua cg
quan 1ap phap khéng thé tuy tién hodc
trd nén doc tai.

Kiém sodt tu’ phdp. Nhiéu cdng cu khac
nhau dugc s dung dé hién phap cé thé




gilt dugc nhitng cam két ctia né. Nhitng
bién phap nay bao géom y chi clla nhan
dan, phéan quyén va Iludt phap. Tuy
nhién, trong thé gigi hién dai, hi€n phap
thudng trong cly vao kiém soat tu phap
nhu mét phuong tién @& cing c6 cac
chudn muc hgp hién. Nhitng nghién clu
cta John Marshall (Th&m phan Toa &n
T6i cao Hoa Ky) vé vu Marbury kién Mad-
ison da trd thanh moét bo phan quen
thudc cla chu nghia hgp hién trén khap
thé gidi. Ngudi ta cé thé cho réng khdng
c6 dong goép nao cla Hoa Ky cho chu
nghia hgp hién I6n lao hon doéng gop
nay.

Nhiing y tudng va nguyén tdc nay dugc
b6 sung bang kinh nghiém thuc té trong
qua trinh lam cho nén déan chd hoat
dong. Nhiéu quoc gia tién vao ky nguyén
dan chd hgp hién vd@i it hoac khong cé
kinh nghiém vé nhitng khai niém nhu
chu nghia hgp hién, dan chu va phap
guyén. Vi du, trong khodng mot nlra thé
ky, cac nudc dudi su théng tri cla Lién
X0 hoan toan bi tach biét va xa la véi
nhitng khai niém nay. Do vay, cac
chuyén gia clla Hoa Ky va cla cac nudc
khac mang kinh nghiém cé sdn gitp to
chiic chinh dang, tién hanh bau cl dan
cht va cbébng bang, bdi dudng truyén
théng tu do va coé trach nhiém, tao lap
bd may tu phap ddc 1ap, va phé bién cac
gia tri cong dan qua gido duc cong dan.

NHUNG YEU TO TAC BPONG DEN TRIEN
VONG DAN CHU TU DO HOP HIEN

X3 hdi dugc dan chd van chua da. X3 hoi
dé phai dudc tuv do va dugc diéu hanh

béng hién phép. D&n chu ¢ gdng dam
bdo rdng chinh phu dua trén su dong
thuan cla ngudi bi ldanh dao va chiu
trach nhiém trudc nhan dan. Nhung cac
nén dan chu can phai dugc tu do, co
nghia la phai cam két tén trong cac
quyén ca nhan va tu do cd nhan, theo
cac nguyén tic nhu tri€t gia ngudi Anh
John Locke tadn do6ng la nha nudc phu
thudc cac ca nhan cong dan chi khong
phai ngugc lai. Va cac nén dan chu ciing
phai hgp hién, cé nghia la phai co
phucng tién dé€ dadm bao duy tri cac
chudn muc hién phap, ngay ca khi diéu
doé phu dinh mo6t phan xét cé tinh tap
thé.

Nhitng yéu t6 sau la quan trong ddi vdi
thanh céng clia nén dan chu tu do hgp
hién.

Mot qubc gia cadn cé du sic manh quéan
su, cling nhu 8n dinh x& hoi va kinh té,
dé chéng lai xdm lugc tir bén ngoai va su
I&t d6 hodc bat &n bén trong. Si’c manh
do6 khong nhat thiét chi do ngudn ndi luc.
Mot qudc gia cb thé trong cdy vao dong
minh gitp da.

MOt nén van hoéa hgp hién lanh manh
thudng di d6i véi mot nén kinh té€ lanh
manh. Téi khdng tranh luan rédng moét
nudc gidu cé nhat dinh sé cé nén dan
cht hgp hién. Nhung c6 I€ tuong doi
dang khi néi rang diéu kién kinh té&
nghéo nan thudng pha hoai hy vong cho
mot nén dan chu hgp hién.

Can cé mo6t nén van hda chinh tri - t6i
goi dd la van hda hién phap - dé thic




day cac gid tri cua chd nghia hgp hién,
chu nghia tu do, dén chu va phdp quyén.
biéu nay ham chi moét trinh dé dan tri
cao. Nhung né cling ham chi cac hoan
canh trong dé céng dan ton trong cac
chudn muc hop tac va vi tha gan lién véi
su thang tram cua su nghiép chinh tri va
xa hoi, clia cac Ung cur vién hay cta cac
dang phai.

biéu nay c6 nghia la ngugi that cl phai
chuyé&n giao quyén luc cho ngudi thdng
clr. N6 con cé nghia la nhitng ai thay
rang moét thdng Igi cia qud trinh 1ap
phap bi toa an bac bo trén co sd hop
hi€n da biét chdp nhan nguyén tac chinh
phua chiu su gigi han cta hién phap.

Mot xa hdi md, bao gom truyén thong va
bado chi tu do, di d6i vdi chd nghia hgp
hién va dan chu. Can phai c6 phuadng
tién cho truyén thong ma va co hiéu qua
trong nhan dan va gilta nhan dan vdi
chinh phu cta ho.

X3 hoéi dan su can dudgc phat trién. Cac t6
chlfc tu nhédn - dang phai chinh tri,
nghiép doan, cac nhdm quyén Igi, cau lac
bg,... - tao thanh mo6t vung dém gilra ca
nhan va nha nudc. Nhitng td chic nhu
vay la sén chaoi cho nhitng ai thdy rang
chinh tri trong thdi diém nay khdng cé Igi
cho ho. Nhitng t& chlic nay cung cép dia
diém cho ho rén luyén cidc phdm chét
cong dan hitu ich dong thgi tao ra tiéng

ndi va hanh déng tap thé dé canh bao
trudc su doc quyén clua nha nudc.

Céc bang can dua trén nguyén tac codng
dan, hon la trén nguyén tac chdng téc
hay dan toc. biéu dé cd nghia la tat ca
cébng dén déu c6 quyén binh dang trong
xa hoi. Khéng dugc phan biét ngugi “bén
trong” va ngudi “bén ngoai”. Néu mot
bang khong dong nhat vé ton gido,
ching toc hoac van héa, thi can co su
dong thuan rong rdi nham ton trong
quyén cla cdc nhom thiéu s8. P& cho
nén dan chu tu do hdp hién cé thé hoat
dong dugdc, con ngudi phai tin nhau &
mot muc do, cé6 kha nang hgp tac vai
nhau hon 1a chia phe phai thu han 1an
nhau.

Cudi cung, lich sir, van hoéa va hoan canh
s& cho chlng ta biét nhiéu vé trién vong
cta chu nghia hgp hién, dan chd va phap
quyén & bat cr qubc gia nao. Nhitng ai
hy vong dugc ching ki€n nhitng gia tri
nay sinh s6i & nhitng nén dan chu non
tré can phai hiéu nhitng nudc nay - con
ngudi, lich s& va van hoéa cua ho. Mot vi
du la tranh luan vé mudc d6 ma theo dé
HOi gido cudi cung co tuong thich vgi nén
dan chd ty do 8 mot nudc nhu Irag hay




khoéng. Lich st cua chinh Iraq néu ra cau
hoi liéu thoi quen nghi vién cla ché do
cai tri Hashemite kéo dai nhiéu nam
trudc ndm 1958 cb dé lai di san hitu ich
nao khong, hoac liéu tang I6p trung luu
c6 du sic ton tai dugc qua nhitng nam
thang dan ap cia Saddam hay khong.
Cac chuyén gia vé Iraq sé giup ching ta
hi€u nhiéu hon vé nhitng danh gid nay.
Nhung nhitng ai s& sap dat cac su kién &
Iraqg cling can tim lai bai hoc tUr su
chuyén d&i clia cac ché& do toan tri va doc
dodn khac trén thé& gidi. Con dudng dan
dén cha nghia hgp hién, dan chu va phap
quyén sé dua ta dén nhiéu mién dat khac
nhau.

A.E. Dick Howard Id Gido sw Ludt va cdc Vén dé
Céng cdng thudc Trung tdm White Burkett Mil-
ler, va la Gido sw Lu@t thuéc Trung tdm Nghién
cttu Roy L. and Rosamond Woodruff Morgan, tai
Dai hoc Téng hop Virginia. Ong ndi tiéng la mét
chuyén gia trong linh vire ludt hién phdp, chd
nghia hop hién so sdnh, va lam viéc tai Toa dn
T6i cao Hoa Ky. Trwdc khi dén Virginia, Gido sw
Howard lam thw ky lu@t cho Hugo L. Black, Thdm
phdn Toa dn Téi cao Hoa Ky trong hai ndm. How-
ard dd tém tdt va tranh tung cho cdc vu dn tai
toa lién bang va bang, k€ cé Toa dn Téi cao Hoa
Ky. Ong thuwdng duoc cde nha soan théo hién
phdp trong va ngodi nwéc tham vén. Gido sw
Howard cuing so sanh nhan xét vdi cdc chuyén
gia xy dwng hién phdp mdi & nhirng nwdc nhw
Brazil, Philippines, Hungary, Ba Lan va Nam Phi.

(' NGi vé hién chuong dugc Vua Andrew Dé
nhj cia Hungary phé chuin ndm 1222, khing
dinh quyén cg ban va dac quyén cua tang I6p
quy toc va thay tu cling nhu gidi han quyén
hanh cua qudc vuang.

Nhirng quan diém thé hién trong bdi ndy Id cia
cdc tdc gig va khéng nhdt thiét phén dnh quan
diém hay chinh sdch chda Chinh phd Hoa Ky.




Tam quan trong cua su doc lap vé tu phap

Phat bi€éu ctia Sandra Day O'Connor

Ph6 Tham phan, Toa &n T6i cao Hoa Ky, tai Dién dan Tu phap Arép,

Manama, Bahrain
Ngay 15 thang 9 nam 2003

ALEXANDER HAMILTON, mot trong
nhitng Nha soan thao Hién phap Hoa Ky,
Viét trén t& Federalist, s6 78 dé bao vé
vai tro cia bd may tu phap trong cau
tric hién phap. Ong nhdn manh réng
"khéng thé cé tu do, néu quyén xét xur
khéng dugc tach khodi quyén lap phap va
hanh phép... Tu do khéng e ngai gi mét
minh tu phap, nhung rat sg su' lién minh
cla tu phap véi mot trong hai co quan
quyén luc kia". Céch nhin séu sic cula
Hamilton da vugt ra ngoai bién gigdi Hoa
Ky bat chdp su khac biét gilta hé théng
tu phap cua cac qudc gia. Vi, chi khi tu
phap dudc doc lap, thi su thuc va su
trung thanh v@i Phap Tri mdi dugc dam
bdo cho ngudi dan. Nhu cyu Téng théng
Hoa Ky Woodrow Wilson viét, chinh phu
cling cb thé "gilr 16i h&ra hodc khdng tai
tda an cla nd. Do vay, ddi véi mdi ca
nhan, cudc dau tranh vi moét chinh phu
hoat déng theo hién phap that su la cubc
dau tranh vi luat phap lanh manh va vi
hé théng tu phap céng badng, dbc 1ap va
thong thai". Chung ta hay ghi nhd tam

quan trong cla tinh ddc 1ap dé nganh tu
phdp ¢ thé hoat dong hitu hiéu.

Nguyén tac quy dinh rdng mot hé théng
tu phap déc 1ap mang tinh c6t 18i dé thuc
thi céng ly dugc &n chifa trong cac dinh
ché phdp ly Ardp. Hau nhu moi dinh ché
Ardp dam bao tinh doc 1ap cla tu phap.
Vi du, Hién phap cua Vuong quéc Bah-
rain quy dinh, tai diéu 104, rdng "Danh
du cla tu phap, cung tinh liém truc va
cdng béng cla quan toa, la nén tang cla
chinh pha va la su dam bao cac quyén va
cac quyén tu do. Khong cap chinh quyén
nao dugc dung trén phan quyét cua
thdm phan, va khdng dudc can thiép vao
qua trinh xét x{r trong bat c* hoan canh
nao. Luat phap dam bao tinh doc 1ap cua
tu phap..."; Diéu 65 cua Hién phap Ai
Cap quy dinh: "tinh doc lap va quyén
mién trir cta tu phap |a hai ddm bao co
ban bdo vé cho cac quyén". Hién phap
clia Jordan, tai diéu 97, tuyén bd rang
"Quan toa dugc dbc lap, va trong qua
trinh thuc thi chlifc nang phap luat cua




minh khong chiu su chi huy cla quyén
luc nao khac ngoai phap luat".

Ching t6i cling thdy nhitng khai niém
dang dan tuong tu trong sau Nguyén tac
Hanh x& Tu phap cla Bangalore, dudc
xdy dung dudi su bao trg cua Lién Hgp
Quéc nhdm thic ddy hon nita trién vong
tang cudng tinh hoan thién cua tu phap.
Nguyén tdc dau tién viét: "Tinh dbc lap
clia tu phap la tién dé cho su cai tri bang
luat phap va la sy ddm bao cg ban viéc
xét x&r cong minh. Do do6, quan toa phai
dé cao va lam guadng vé tinh doc lap tu
phap trong moi phudng dién lién quan
dén nganh tu phap". Ban Tuyén bd vé
Poc lap Tu phap Cairo, dugc xdy dung
trong HOi nghi th& Hai nganh phap ly
Arép thédng 2 nam 2003, “nh&t tri réng
mot cc quan tu phap déc lap la tru cot
chinh hd trg cac quyén tu do dan su,
nhadn quyén, cdc qud trinh phat trién
toan dién, cac cai cach trong ché do giao
thuong va dau tu, hgp tac khu vuc va
qulc té, va viéc xay dung cac dinh ché
dan chu".

Nguyén tdc nay ciing cing c8 vj tri cua
tu phap & Hoa Ky. Nhifng ngugi sang lap
ra nudc My nhén thdy rdng dé cho nganh
tu phap hoat dong cé hiéu qua, nganh
nay nhat thi€t khéng chiu su chi phéi cla
cd quan khéc cla chinh phu. D& dat dugc
muc dich nay, Hién phap Hoa Ky thanh
lap cc quan tu phap lién bang déc lap
bang cach tach chiic ndng 1ap phap cla
nganh lap phap khoi vai tro ap dung luat
phap cla nganh tu phap. Su tach biét
quyén lap phap va tu phap da té ra co
vai tro cbt tir d€ duy tri Phap Quyén. Khi

vai tro cua nhitng nha lap phap va quan
toa dudc trao cho hai cg quan khac nhau,
su quan ly tuy tién sé khong con. Khi
quyén lam ludt dugc tadch khdi quyén
hi€u va ap dung luét, thi chinh nén tang
cua Phap Quyén sé dudc tang cudng -
khi dé cac tranh chap dugc diéu chinh
trén cd sG luat da dudc xay dung tUr
trudc.

MOt nganh tu phdp dbc 1ap doi hoi rang
ca quan toa phai dugc doc lap khi thuc
thi quyén luc cla ho va rédng nganh tu
phap cling phai déc lap, linh vuc hoat
dong cla nganh phai dudc bao vé trudc
moi anh hudng cua cac cd quan khac cla
chinh phu, bt ké cdng khai hay bi mét.
Theo ngbn tir clia cdc Nguyén tac Banga-
lore, tinh dbc lap cua tu phap bao ham
ca khia canh “cd nhan va tap thé bé may
tu phap”.

Ban vé tinh doc lap cla cd nhan quan
toa, cé hai cach dam bao tinh doc lap:
Mo6t, quan toa phai dudc bao vé khong bi
de doa tra thu, d&€ phan quyét cha ho
khong bi ndi lo sg diéu khién. Hai, cac
phudng phap lua chon quan toa va cac
nguyén téc dao ddc dp dung ddi véi ho
can phai dugc xay dung sao cho han ché
dén muc thdp nhat kha nang tham
nhiing va anh hudng khach quan.

O Hoa Ky, sy bao vé& dé khdi bi tra thu
dugc thuc hién trudc hét bang cach dé
muc luong va vi tri cia quan tda ngoai
tam chi phGi cla cac sic manh bén
ngoai. Hi€n phap Hoa Ky quy dinh réng
quan toa Lién bang dudc hoat dong
“trong thdgi ky c6 hanh vi tét”. Diéu nay




c6 nghia la sudt dgi phai gilt gin khong
c6 vi pham nghiém trong.

Hién phap cling dam bao rang khoan bu
dédp cho céc quan toa Lién bang khéng bi
cdt giam trong khi ho tai chic. Cung vdi
diéu dé, cac quy dinh nay dam bao réng
guan toa khong sg thi hanh phap luat
theo cdch ho hiéu. D6 an toan vé tai
chinh va vi tri cho phép quan toa thuc thi
phan xét phap ly & mulc tét nhat khi ap
dung ludt mot cach cbng bang dbi vdéi
cac bén. Vuong quéc Bahrain ciling ap
dung phuong phap tuong tu dé€ dam bao
réng cac thanh vién cla Toa an Hién
phap dugc an toan & vi tri ctia ho, thong
qua Diéu 106 cua Hién phap quy dinh
réng thanh vién cla Toa “it c6 kha nang
bi sa thai” trong thdi gian lam viéc.

Céac bién phép cling dugc tién hanh dé
dam bao cac quan toa thuc thi quyén luc
cla ho moét cach vo tu va khdéng bi bat
cf quyén Igi cd nhan nao hoac anh
hudng tir bén ngoai chi phGi. Quan toa
khéng dugc phép thién vi hay chéng lai
bén nao, cling khéng dugc gay anh
hudng ca nhan Ién két qua clia vu X cu
thé. Quan tda sé& khdng bao gi§ dudgc
cong dan tin cdy nita néu ho quy phuc
trudc héi 16. Bat cr khi nao mot quan toa
dua ra phan quyét dé thu Igi cd nhén,
hodc d& bg dd ai d4, hodc vi thién vi ca
nhan, hanh dong dé da bdéi nho phap
quyén. Viéc luva chon quan toa va cac
nguyén tdc dao dic diéu khién hanh vi
cta ho trudc hét ludn phai chd y dén
nhitng yéu té nay.

Su lua chon quan toa theo thanh tich cua
rng c(r vién tat nhién cé vai trd mau chét
dé dam bao rang vi quan tda d6 s& hanh
XU cong minh. Nhitng yéu t6 khac ngoai
thanh tich khién mot ngudi hoat dong
chinh tri chi dinh moét quan toa (hoac bo
phiéu bau quan tda) rét cé thé chinh la
nhirng yéu té ngan can vi quan toa nay
phan quyét mét cach cong minh, khdéng
thién vi. Nhan thay rang nhitng quyén Igi
nay dudc tdn trong bang su lua chon
guan toa tUr nhiéu rng cu vién cé thanh
tich tot, Tuyén b6 Beirut clia HGi nghi
Arap lan th& nhat vé Phap ly khuyén
nghi rang “viéc bau chon quan toa khdng
dugc phan biét chung téc, mau da, gidi
tinh, tin ngudng, ngdn ngl, qudc tich
xuat xr, dia vi xd hoi, xuat than, tai san,
dang phai chinh tri hay bat cr yéu t6 nao
khac. bac biét khi bau chon quan toa,
nguyén tdc cd hdi cong bang phai dugc
tén trong d€ dam bao tat ca Ung vién
cho vi tri quan toa dudc danh giad mot
cach khach quan". Hon thé nifa, Tuyén
bé cling khuyén nghi “khéng dugc phép
phan biét nam - ni khi can nhac trach
nhiém tu phap". Chd y dén nhiing
khuyén nghi nay khéng chi phuc vu yéu
cau lua chon tirng Ung vién vé mat thanh
tich, ma con kiém ché dugc nhitng thién
vi ¢6 tinh dinh ché& c6 thé xay ra néu bén
tu phap hoan toan déng nhat vé&i nhau.

Trung thanh vé&i cac nguyén tac doc lap
tu phap khéng phai khéng cé khd khan.
Mot khi quan toa dugc chi dinh, van dé
phién todi nhdt l1a cang thang s& xuét
hién gilra doc lap trudc sic ép chinh tri
va doc 1&p trudc su cdm dbd dbi véi ca
nhan. Bdo vé bo may tu phap khoi su chi




phGi clua cac co quan khac cua chinh
phu, va cua chinh cac bo phan khac
trong b0 may tu phap, vi du nhu théng
qua viéc dam bao vi tri suét dGi va ché
dd luang béng, sé tranh vi pham ky luat.
Néu mot quan toa khoéng trung thanh vdi
nhitng yéu cau cc ban cda tinh doc lap -
nhu nhan héi 16 chdng han - thi ngudi dé
chdc chdn sé& bi bubc rgi khoi cuang vi.
Thi€u nhitng hanh déng kién quyét dog,
ky cuong khé dugc ddm bao.

O Hoa Ky, duy tri mét hé thdng tu phap
cdng bang va doc 1ap c6 nhiéu thanh
cdbng dang ké théng qua nhitng chuén
muc dao ddc tu quan. No6i theo cach cla
cuu Thdm phdan Harlan Stone, "su kiém
soat duy nhéat ddi véi viéc thi hanh quyén
luc cta chinh minh chinh la su tu kim
ché&”. Tu phdp clia mdi bang hay Lién
bang & Hoa Ky déu cé bd Quy tic Ung xur
khuyén khich su trung thanh & mdc cao
nh&t vdi cac nguyén tac dao dic. Ngay
tiéu chudn d3u tién cda bd Quy téc Ung
x(r ddi vdi quan toa Lién bang d3 nhéc
nhd cac quan toéa “néu cao tinh liém
chinh va doc lap cta tu phap". B6O Quy
tdc Ung xur giai thich: “mdt hé thdng tu
phap dbéc lap va dang kinh trong la
khéng thé thiéu dugc dSi vdi cdng ly
trong xa hoi ching ta".

Ngoai viéc ap dung nhitng bién phap cé
thé nhin thdy d€ han ché hanh vi cua
mot vi quan toa, nhu cdm quan toa phan
quyét vé vu an ma trong d6é ngugi nay co
quyén Igi c& nhan, bd Quy tic Ung xur
cong nhan tdm quan trong clia cac phan
xét cua tu phap. Nhan héi 10, thién vi

hoac nhirng hanh vi thi€u dao dirc khac
lam cho cho xa hoi mat long tin vao
chinh hé théng phap luat va uy tin cua
phap quyén. Quan tdoa khong chi phai
tranh nhitng hanh vi kh6ng dang muc
ma ca biéu hién cua su khdéng ding muc
néu muén duy tri long tin cla cong
chdng vao tu phap. Do vay, bd Quy tac
Ung x& danh cho cac quan toa Lién bang
quy dinh rdng quan toa phai trénh xa
hanh vi ma cd thé lam ngudi ta hi€u réng
kha nang thuc thi nhiém vu tu phap cua
vi nay mot cach liém truc, cong minh va
ddng thdm quyén la rat kém. Bang viéc
kién quyét doi hoi quan toa phai thiét
lap, duy tri va cing c6 hanh vi ding muc
8 muc cao, cac quy dinh vé dao duc tu
phdp dugc thiét k& dé dam bao tinh cdng
minh va vu x an nao ciing la phién toa
cong minh.

Tuyén b4 Cairo thuc giuc cac chinh phu
trong khu vuc Ardp “ap dung bd quy tac
vé dao dic mot cach nhat quan véi sur
mang cao cad cla nganh tu phap". MOt
cach don gidn nhung hdp dan dé thuc
hién diéu nay la &p dung Nguyén tac
Bangalore, mdt bd quy tac vé chudn muc
dao dic da dudc nghién clu ky. Nhiing
nguyén tac nay dudc td chirc xung quanh
sau gia tri cot 16i: dbéc lap, cong minh,
liém chinh, ding muc, binh déng va
ding thdm quyén. Noi dung mbi gid tri
déu cé cac hudng dan chi tiét va cu thé.
TOi tin rdng bd nguyén tac nay, dugc ap
dung & dau, sé dong moét vai tro hitu
hiéu nhu bd Quy tdc Ung xUr thuc hién &
Hoa Ky.




Téi giG, téi da ban vé cac cd ché dam
bao cho ca nhan cac quan toa cé du kha
nang thuc thi cong viéc cda minh khong
bi &nh hudng bén ngoai chi phsi. Nhung
mot nganh tu phap dbc lap cling can co
su bao vé trudc anh hudng cé tinh hé
thong han tr cac cd quan khac cta chinh
pha. Mot khia canh co ban cta dinh ché
ddc 1ap la phai dam bao rang tu phap co
du ngudn tai chinh. Cling nhu su dam
bao vé luong cho quan tda dé ho cé thé
duy tri dugc doc lap, cac van dé cung
cép tai chinh tdng thé cé thé anh hudng
dén ca hé thong tu phap. Tuyén bd Bei-
rut khuyén nghi rdng “nha nudc phai
dam bdo mot ngan quy doc 1ap cho hé
thong tu phap, bao gom tat cd cac chi
nhanh va dinh ché thudc hé thGng nay.
Ngan quy nay phai dudc coi la mét muc
nam trong ngadn sach qudc gia va dudc
guyét dinh st dung theo tu van cua hoi
dong tu phap cao han clia cac co quan tu
phap". Tuyén bd Cairo thldc giuc cac
chinh pha “dam bao tinh doc lap tai
chinh cla cac cg quan tu phap". bam
bao day du va vo diéu kién vé tai chinh,
theo cac khuyén nghi cia ban Tuyén bo
nay, la mét budc trong yéu lam cho hé
thong tu phap cach li dugc khoi nhitng
anh hudng tiéu cuc.

Mot van dé phirc tap hon la quan hé qua
lai gilta cac quan chirc tu phdp va quan
chic hanh phap. Trudc day toi da dé cap
dén su cdng thdng tdn tai gitra, mot mat
la tinh doc lap vdi cac bo phan khac cla
chinh phu, mat khac la sy ddm bdo cac
quan toa khéng thoa hiép va quy phuc
trude thién vi ca nhan hoac ap luc héi 10.
O Hoa Ky, ching t6i rat quan tam dén

phuong dién th& nh&t va hdu nhu dé cai
th( hai cho cac nguyén tac tu diéu chinh
cla tu phap. Hoan canh khac nhau co
thé doi hoi phai cdn ddi gilta hai khia
canh & dau dé. Tuy vay, ngudi ta phai
than trong dé€ dam bao réng tinh dbc 1ap
cla quan toa khdéng thé thdéa hiép vdi
nhitng hanh ddng dugc nguy trang béng
viéc ky luat quan toa khdng chiu nghe
1Gi.

Tinh doc lap cta tu phap khong phai la
muc dich tu thadn, ma la phuong tién dé
dat muc dich. C6t 16i cua phap quyén la
mang lai cho céng dén long tin réng luat
phap sé dugc ap dung cong minh va binh
dang. Khdng ddu méi quan tdm nay dugc
boc 16 ro han trong viéc bdo vé nhan
quyén cla tu phap. Tinh dbc 1ap tu phap
cho phép quan toa cé thé dua ra nhiing
phan quyét khong dugc nhiéu ngudi
dong tinh. Quan tda Lién bang 6 Hoa Ky
doi khi phai chong lai y muén clta da s6.
Vi du, quyét dinh cia Toa an TG6i cao
nam 1954 trong vu Brown kién S Gido
duc tuyén b6 rang diéu kién hoc tap
riéng biét cho tré em thubc cac chung
toc khac nhau vé ban chat la khong binh
déng, da khaoi day lan séng chi trich khap
dat nudc. Tuy vay, phan quyét nay la
thGi khac quan trong cé tinh quyét dinh
cong nhén quyén dan su va quyén chinh
tri 3 Hoa Ky.

Tinh doc lap cua tu phap cling cho phép
quan toa dua ra nhitng phan quyét di
ngudgc lai quyén Igi clia cac nganh khac
cia chinh phd. Téng théng, cic bd
trudng va cac nha lam luat déi lic phai
vOi va tim gidi phap tién Igi chi mang




tinh tinh thé cho mét van dé nao do. Mot
boé may tu phap doc lap dugc dat vao vi
tri déc nhat vo nhi phai phan anh vé tac
dong ma nhirng giai phap tinh thé kia tac
dong lén cac quyén va tu do nhu thé
nao. N6 phai hanh ddng d& dam bao
rang nhitng gia tri kia khéng bi danh d6.
Tinh doc 1ap 1a chd dua khdi ngudn cho
lbng diing cadm can thiét d& phung su
chifc nang phap quyén.

Mdi nudc s& déng d&u &n riéng cla minh
Ién hé théng luat phap nd tao ra, nhung
mot s6 nguyén tdc vugt Ién trén nhiing
khac biét gilta cac qubc gia. Tam quan
trong ctia moét bd may tu phap doc lap va
vifrng manh la mot trong nhitng nguyén
tdc d6. Nhung, trong khi cé thé dé dang
nhat tri rdng tinh ddc 1ap cla tu phap la
c6t yéu nham toén trong phdp quyén,
nhiém vu khdé khan han nhiéu la bién
nhitng y tudng nay thanh hién thuc.

Sandra Day O'Connor dwoc Téng théng Ronald
Reagan dé ctr lam viéc tgi Toa dn Téi cao Hoa Ky.
Ba nham chire ngay 25 thang 9 ndm 1981.
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American Bar Association public service project to advance rule of
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www.archives.gov/national_archives_experience/constitution.html
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