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TriÓn väng kinh tÕ 

Gi°i quyÕt ®ãi nghÌo trªn thÕ giíi 

Tû lÖ d©n sè sèng trong t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo trªn thÕ giíi ®· gi¶m t­¬ng ®èi nhiÒu trong nh÷ng thËp kû võa qua. MÆc 

dï vËy, víi tû lÖ d©n sè toµn cÇu vÉn tiÕp tôc t¨ng, con sè chÝnh x¸c nh÷ng ng­êi ®ãi nghÌo vÉn kh«ng thay ®æi mµ 

vÉn ë møc 1.200 triÖu ng­êi bÊt chÊp hµng lo¹t nh÷ng ch­¬ng tr×nh chèng ®ãi nghÌo song ph­¬ng còng nh­ ®a ph­

¬ng ®· ®­îc khëi x­íng. VÊn ®Ò mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ph¶i ®èi mÆt lµ lµm thÕ nµo ®Ó gióp ®ì mét c¸ch 

cã hiÖu qu¶ nhÊt vÒ mäi mÆt vµ ®em l¹i lîi Ých trùc tiÕp cho ng­êi nghÌo. 

Chñ ®Ò chung mµ c¸c bµi viÕt ®Ò cËp trong t¹p chÝ "Gi¶i quyÕt ®ãi nghÌo toµn cÇu” nµy lµ sù trî gióp tõ bªn ngoµi 

sÏ lµm gi¶m bít sù ®ãi nghÌo nÕu c¸c n­íc nhËn viÖn trî cã c¸c chÝnh s¸ch hiÖu qu¶, ®ã lµ: c¸c c¬ chÕ theo ®Þnh h­

íng thÞ tr­êng, khuyÕn khÝch ®Çu t­ t­ nh©n, hiÖu qu¶ qu¶n lý, tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ vµo nguån nh©n lùc. 

VÒ c¬ b¶n, lËp luËn cña c¸c t¸c gi¶ lµ gi¶m bít ®ãi nghÌo ph¶i ®­îc thùc hiÖn th«ng qua viÖc t¨ng hiÖu suÊt, t¨ng thu 

nhËp vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao. 

C¸c quèc gia ®· thµnh c«ng trong viÖc gi¶m ®ãi nghÌo, theo bµi viÕt cña Bé tr­êng Bé Tµi chÝnh Hoa Kú Paul O'Neill 

lµ nh÷ng n­íc ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ hiÖu qu¶, khuyÕn khÝch ®Çu t­ t­ nh©n vµ cëi më th­¬ng m¹i, 

t¨ng c­êng hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ ph¸p quyÒn. O'Neill còng ®Ò xuÊt nªn tËp trung vµ t¨ng c¸c kho¶n viÖn trî cña c¸c thÓ 

chÕ tµi chÝnh quèc tÕ - mét ®Ò tµi còng ®­îc gi¸o s­ Adam Lerrick cña §¹i häc Tæng hîp Carnegie Mellon ®Ò cËp tíi. 

Theo quan ®iÓm cña «ng th× t¨ng thªm viÖn trî kh«ng lµm suy yÕu c¸c nguån lùc cña Ng©n hµng ThÕ giíi nh­ ý kiÕn 

cña nh÷ng ng­êi chØ trÝch vÊn ®Ò nµy ®· nªu ra.  

Theo Bé tr­ëng Bé N«ng nghiÖp Hoa Kú Ann Veneman, bªn c¹nh nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c, an ninh l­¬ng thùc vµ xo¸ 

®ãi, gi¶m nghÌo phô thuéc vµo viÖc x¸c ®Þnh quyÒn së h÷u cña ng­êi n«ng d©n s¶n xuÊt nhá, phô thuéc vµo c«ng 

nghÖ vµ hÖ thèng an sinh x· héi dµnh cho nh÷ng ng­êi dÔ bÞ tæn th­¬ng nhÊt tr­íc nh÷ng c¶i tæ kinh tÕ. Nhµ kinh tÕ 

Ian V¸squez cña Häc viÖn Cato còng nhÊn m¹nh vÊn ®Ò quyÒn së h÷u, còng nh­ mèi t­¬ng quan gi÷a tù do kinh tÕ vµ 

viÖc gi¶m ®ãi nghÌo. 

Theo Alan Larson, Thø tr­ëng Ngo¹i giao Hoa Kú, viÖc c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn tham gia vµo vßng ®µm ph¸n th­

¬ng m¹i toµn cÇu míi nh»m ph¸ bá nh÷ng rµo c¶n trong c¸c nÒn kinh tÕ ®ang lªn vµ c¸c nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp cã 

tiÒm n¨ng to lín trong viÖc gi¶m chi phÝ ®êi sèng ë nh÷ng quèc gia ®ang ph¸t triÓn, h¹n chÕ tham nhòng vµ h­íng tíi 

mét cuéc sèng chÊt l­îng tèt h¬n cho nh÷ng ng­êi nghÌo. Gi¸m ®èc qu¶n lý cña Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) Horst 

Koler còng coi th­¬ng m¹i lµ ch×a kho¸ ®Ó xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo vµ kªu gäi Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ, Ng©n hµng ThÕ giíi 

vµ c¸c nhµ tµi trî kh¸c t¨ng c­êng trî gióp kü thuËt cã sù phèi hîp tèt h¬n n÷a cho c¸c chiÕn l­îc gi¶m ®ãi ë ch©u 

Phi. 

Andrew Natsios, ng­êi ®iÒu hµnh C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ cña Hoa Kú, ph¸c th¶o nh÷ng ­u tiªn gi¶m ®ãi nghÌo 

trong t­¬ng lai: ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, hç trî c¸c doanh nghiÖp nhá, häc vÊn cña phô n÷, nghiªn cøu vµ ch÷a trÞ 

bÖnh AIDS vµ c¸c bÖnh tËt kh¸c. 

T¹p chÝ còng cã bµi viÕt cña John Sullivan, Gi¸m ®èc §iÒu hµnh cña Trung t©m Nghiªn cøu Doanh nghiÖp T­ nh©n 

Quèc tÕ (CIPE), vÒ tÇm quan träng cña tÝnh minh b¹ch vµ qu¶n lý hiÖu qu¶ trong viÖc t¨ng c­êng ph¸t triÓn; David 

Satterthwaite cña Häc viÖn Quèc tÕ vÒ M«i tr­êng vµ Ph¸t triÓn víi bµi viÕt gi¶i thÝch tÇm quan träng cña viÖc nhËn 

thøc nh÷ng kh¸c biÖt vÒ nghÌo ®ãi ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ; vµ bµi viÕt cña Gi¸o s­ Susan Martin tr­êng §¹i häc 

Tæng hîp Georgetown vÒ t¸c ®éng tÝch cùc cña nh÷ng kho¶n kiÒu hèi cña c«ng nh©n ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ cña c¸c 

n­íc ®ang ph¸t triÓn. 

T¹p chÝ kÕt thóc víi nh÷ng danh s¸ch c¸c chØ sè vÒ ®ãi nghÌo vµ kho¶n kiÒu hèi cña c«ng nh©n ë mét sè n­íc ®­îc 

lùa chän, nh÷ng bµi häc thªm vÒ vÊn ®Ò nghÌo ®ãi, nh÷ng c¸ch thøc liªn hÖ chñ yÕu vµ ®Þa chØ Internet, vµ biÓu ®å 

biÓu thÞ nh÷ng ®Þa ®iÓm vµ lÜnh vùc ®­îc cÊp vèn hç trî ph¸t triÓn. 

Chóng t«i hy väng nh÷ng quan ®iÓm cña c¸c nhµ chuyªn m«n ®­îc nªu ra trong sè t¹p chÝ TriÓn väng Kinh tÕ lÇn 

nµy sÏ gióp khuyÕn khÝch th¶o luËn s©u h¬n n÷a vÒ chiÕn l­îc gi¶m ®ãi nghÌo toµn cÇu. 

  

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/ijee0901.htm 
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Th«ng tin chÝnh  

Cuéc chiÕn chèng nghÌo ®ãi to¯n cÇu 6 

Paul O'Neill, Bé tr­ëng T¯i chÝnh Hoa Kú 
Qua h¬n 50 n¨m qua, tÂt c¶  nhéng lái Ñch cãa nhéng nguØn vÛn song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng ®· kh«ng lµm tho¶ 

v×ng. CÜng ®Øng quÛc tÌ cÖ thÊ thëc hiÍn c«ng viÍc mÜt c¸ch tÛt h¬n trong cuÜc chiÌn chÛng ®Öi nghÄo toµn c¿u, 

«ng nÖi, bºng viÍc tÃp trung mÜt c¸ch thÑch ®¸ng vµ m¹nh mÆ h¬n néa trong viÍc giåp c¸c quÛc gia t¹o ra ®­ác 

nhiÉu cãa c¶i vÃt chÂt h¬n néa.  

§ãng gãp cña Hoa Kú trong viÖc b°o ®°m an to¯n l­¬ng thùc v¯ n«ng 

nghiÖp to¯n cÇu 

11 

Ann M. Veneman, Bé tr­ëng N«ng nghiÖp Hoa Kú 
Xo¸ ®Öi ®Ói hÔi mÜt lo¹t c¸c ch­¬ng trÎnh vµ chÑnh s¸ch khai th«ng thÒ tr­Ýng cho bu«n b¸n c¸c s¶n phÀm n«ng 

nghiÍp, h¹n chÌ c¸c quÛc gia ph¸t triÊn xuÂt khÀu c¸c s¶n phÀm phæ, n©ng cÂp hÍ thÛng giao th«ng vµ c¬ sÞ h¹ 

t¿ng, ®Ònh ra c¸c quyÉn sÞ héu cãa c¸c n«ng d©n s¶n xuÂt nhÔ, cung cÂp c¸c m¹ng l­ài an toµn cho c¸c khu vëc dË 

bÒ x©m h¹i, sè dæng c¸c thµnh tëu kî thuÃt, ®¾c biÍt trong c«ng nghÍ sinh h×c, vÉ l©u dµi, ®¹t ®­ác së ph¸t triÊn 

kinh tÌ rÜng r·i, ®Øng ®Éu vµ t¨ng thu nhÃp chung.  

T¹o dùng sù phån vinh ®ång nghÜa víi viÖc ®Çu t­ v¯o con ng­êi 16 

Andrew S. Natsios, Gi¸m ®èc ®iÒu h¯nh C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ Hoa Kú 
NÌu thÌ giài kh«ng gi¶i quyÌt ®­ác n¹n ®Öi nghÄo, chång ta sÆ kh«ng tr¸nh khÔi khãng ho¶ng vÉ con ng­Ýi ®ang 

lan rÜng, c¸c m©u thuÁn nÜi t¹i gay g½t h¬n vµ ®ang ngµy cµng gia t¨ng, vµ ®iÉu kiÍn sÛng cãa nhéng d©n tÜc 

nghÄo nhÂt thÌ giài ®ang ngµy cµng bÒ huí ho¹i.  

Tù do th­¬ng m¹i ®Ó chèng nghÌo ®ãi 21 

Alan Larson, Thø tr­ëng Ngo¹i giao Phô tr¸ch vÒ Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i v¯ N«ng nghiÖp. 
Të do ho¸ th­¬ng m¹i cÖ thÊ lµ c«ng cæ m¹nh ®Ê thåc ®Ày së ph¸t triÊn vµ gi¶m nghÄo ®Öi trªn toµn c¿u. Të do    

th­¬ng m¹i sÆ gi¶m chi phÑ vÉ nhéng nhu c¿u c¬ b¶n vµ thåc ®Ày d©n chã ®Ê ph¸t triÊn vµ dÁn tài mÜt cuÜc sÛng 

tÛt ®Èp h¬n, nhÂt lµ cho  ng­Ýi nghÄo.  

B×nh luËn  

Xãa bá nghÌo ®ãi 25 

V¸squez, Gi¸m ®èc Dù ¸n Tù do Kinh tÕ To¯n cÇu, ViÖn Cato 
T¨ng tr­Þng kinh tÌ chÑnh lµ con ®­Ýng duy nhÂt cÖ thÊ xo¸ bÔ nghÄo ®Öi. MÞ rÜng hÍ thÛng luÃt vÉ tµi s¶n ®Ê     

ng­Ýi nghÄo cÖ c¬ hÜi tham gia lµ mÜt trong nhéng chiÌn l­ác xo¸ ®Öi gi¶m nghÄo quan tr×ng nhÂt mµ mÚi quÛc 

gia c¿n thëc hiÍn.  

TriÓn väng kinh tÕ 

T¹p chÝ §iÖn tö cña Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 

Néi dung 

Gi¶i quyÕt ®ãi nghÌo trªn thÕ giíi 
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Trî cÊp cho thÕ giíi nghÌo: NhiÒu sù  gióp ®ì h¬n, chi phÝ kh«ng ®æi 31 

Adam Lerrick, Gi¸m ®èc Trung t©m Galliot vÒ chÝnh s¸ch c«ng céng v¯ Gi¸o s­ kinh tÕ cña cña tr­êng §¹i häc Tæng hîp 
Carnegie Mellon 
C¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a quÛc gia nªn cung cÂp c¸c kho¶n trá cÂp chê kh«ng ph¶i c¸c kho¶n vay cho c¸c quÛc gia nghÄo 

nhÂt thÌ giài. C¸ch gi¶i quyÌt nh­ vÃy sÆ kh«ng lµm suy yÌu c¸c nguØn dë tré cãa WB hay ®Ói hÔi ph¶i bÙ sung tµi chÑnh cãa 

c¸c n­àc tµi trá.  

Hîp t¸c to¯n cÇu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ ch©u Phi 35 

Horst Koehler, Gi¸m ®èc ®iÒu h¯nh Quü tiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) 
Quî tiÉn tÍ quÛc tÌ (IMF), Ng©n hµng thÌ giài (WB) hay bÂt kì nhµ ®¿u t­ nµo sÆ kh«ng ng¿n ng¹i giåp ®ß ph¸t triÊn vµ ®iÉu 

phÛi tÛt h¬n vÉ kî thuÃt nhºm hÚ trá cho chiÌn l­ác gi¶m nghÄo ®Öi Þ ch©u Phi.  

D©n chñ, qu°n lý v¯ thÞ tr­êng  41 

John D. Sullivan, Gi¸m ®èc §iÒu h¯nh, Trung t©m Doanh nghiÖp T­ nh©n Quèc tÕ  
C¸c c¬ quan cãa chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc të ®iÉu chÏnh ph¶i thëc hiÍn vai trÓ then chÛt trong viÍc b¶o ®¶m së c«ng bºng, tÑnh 

minh b¹ch vµ cÖ hiÍu qu¶ trong c¸c quy ®Ònh ®­ác ¸p dæng cho tÂt c¶. CÜng ®Øng doanh nghiÍp ph¶i thëc hiÍn nhéng ®iÉu 

®Ö bºng viÍc lo¹i bÔ tham nhäng vµ hÛi lÜ lµ nhéng yÌu tÛ ®ang ph¸ ho¹i së t¨ng tr­Þng kinh tÌ vµ viÍc xÖa ®Öi gi¶m nghÄo.   

NghÌo ®ãi ë n«ng th«n v¯ th¯nh thÞ: Sù kh¸c biÖt 47 

David Satterthwaite, Gi¸m ®èc Ch­¬ng tr×nh §Þnh c­, Häc viÖn M«i tr­êng v¯ Ph¸t triÓn Quèc tÕ 
C¸c ®Ònh nghÐa vÉ nghÄo ®Öi dëa trªn mêc thu nhÃp kh«ng ph¶n ¸nh ®­ác nhéng hÎnh thêc t­àc ®o¹t lµ nh©n tÛ cãa nghÄo 

®Öi Þ n«ng th«n vµ thµnh thÒ, dÁn ®Ìn  kÌt qu¶ lµ c¸c quÛc gia vµ c¸c tÙ chêc ®a ph­¬ng ®¸nh gi¸ kh«ng ®ång mêc sÛ l­áng 

ng­Ýi sÛng trong nghÄo ®Öi vµ ®iÉu kiÍn sÛng cãa h×.   

KiÒu hèi víi t­ c¸ch l¯ mét c«ng cô ph¸t triÓn 52 

Susan F. Martin, Gi¸m ®èc Häc viÖn Nghiªn cøu Di c­ Quèc tÕ, §¹i häc Tæng hîp Georgetown 
KiÉu hÛi t¸c ®Üng lªn c¸c nÉn kinh tÌ mÜt c¸ch ®¸ng kÊ h¬n nhiÉu so vài nhéng gÎ ghi nhÃn tr­àc ®©y. MÚi ®«-la cÖ thÊ sinh 

ra nhiÉu ®«-la kh¸c trong qu¸ trÎnh t¨ng tr­Þng vÉ kinh tÌ ®Ûi vài nhéng doanh nghiÍp s¶n xuÂt vµ cung cÂp c¸c s¶n phÀm    

®­ác mua bºng kiÉu hÛi.  

Con sè vµ sù kiÖn  

C¸c chØ sè vÒ ®ãi nghÌo 56 

Danh s¸ch c¸c n­íc theo nhãm thu nhËp 62 

C¸c quèc gia v¯ lÜnh vùc ®­îc nhËn ®­îc hç trî ph¸t triÓn 64 

KiÒu hèi cña ng­êi lao ®éng 65 

c¸c nguån th«ng tin  

C¸c ®Þa chØ v¯ trang Web quan träng 67 

T­ liÖu ®äc thªm vÒ  gi°m nghÌo ®ãi 69 
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B¸o ®iÖn tö cña v¨n phßng Th«ng tin Quèc tÕ thuéc Bé Ngo¹i giao Hoa Kú nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò cèt 

lâi mµ hiÖn nay n­íc Mü vµ céng ®ång Quèc tÕ ®ang ph¶i ®èi mÆt. 

Tê b¸o nµy gåm n¨m chñ ®Ò (ViÔn c¶nh kinh tÕ, Nh÷ng vÊn ®Ò toµn cÇu, Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ d©n chñ, LÞch 

tr×nh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i Mü, X· héi vµ Gi¸ trÞ Mü), cung cÊp c¸c th«ng tin ph©n tÝch b×nh luËn vµ c¬ 

b¶n vÒ c¸c lÜnh vùc chñ ®Ò. TÊt c¶ c¸c b¸o nµy ®Òu ®­îc xuÊt b¶n b»ng tiÕng Anh, tiÕng Ph¸p vµ tiÕng 

Bå §µo Nha nh÷ng sè chän läc cßn ®­îc xuÊt b¶n b»ng tiÕng A-rËp Nga vµ tiÕng T©y Ban Nha. C¸c sè 

b»ng tiÕng Anh ®­îc xuÊt b¶n tõ 3 ®Õn 6 tuÇn mét lÇn. C¸c sè dÞch sang tiÕng kh¸c th­êng ra sau tõ 2 

®Õn 4 tuÇn. Thø tù thêi gian xuÊt b¶n c¸c b¸o kh«ng thèng nhÊt, cã b¸o xuÊt b¶n nhiÒu kú cã b¸o xuÊt 

b¶n Ýt kú. 

TÊt c¶ c¸c sè ®Òu ®­îc xuÊt b¶n b»ng tiÕng Anh, tiÕng Ph¸p, tiÕng Bå §µo Nha vµ tiÕng T©y Ban Nha vµ 

nh÷ng sè chän läc cßn ®­îc xuÊt b¶n b»ng tiÕng A-rËp vµ tiÕng Nga. Nh÷ng sè b»ng tiÕng Anh xuÊt b¶n 

c¸ch nhau kho¶ng mét th¸ng. C¸c sè dÞch sang tiÕng kh¸c xuÊt b¶n sau sè tiÕng Anh tõ 2 ®Õn 4 tuÇn. 

C¸c ý kiÕn nªu trªn c¸c tê b¸o kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¶nh quan ®iÓm hoÆc chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ Mü. 

Bé Ngo¹i giao Mü kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ néi dung vµ kh¶ n¨ng truy cËp th­êng xuyªn ®Õn c¸c trang 

web kÕt nèi víi c¸c b¸o, tr¸ch nhiÖm ®ã hoµn toµn thuéc vÒ c¸c nhµ qu¶n trÞ c¸c Websites nµy. C¸c bµi 

b¸o cã thÓ ®­îc dÞch vµ ®¨ng l¹i ë n­íc ngoµi trõ c¸c bµi cã yªu cÇu xin phÐp b¶n quyÒn.  

C¸c sè b¸o hiÖn hµnh hoÆc sè cò cã thÓ t×m thÊy trªn trang chñ cña Phßng c¸c Ch­¬ng tr×nh th«ng tin 

quèc tÕ trªn m¹ng World Wide Web theo ®Þa chØ: http://usinfo.state.gov/journals.htm. C¸c bµi b¸o ®­îc 

l­u d­íi nhiÒu d¹ng kh¸c nhau ®Ó tiÖn xem trùc tuyÕn truyÒn t¶i xuèng vµ in ra. C¸c ý kiÕn ®ãng gãp xin 

göi ®Õn §¹i sø qu¸n Mü (Phßng Ngo¹i giao Nh©n d©n) hoÆc göi ®Õn toµ so¹n ®Þa chØ: 
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Cuéc chiÕn ®ãi nghÌo to¯n cÇu 
Paul O'Neill, Bé tr­ëng T¯i chÝnh Hoa Kú 

Theo BÜ tr­Þng BÜ Tµi chÑnh Hoa Kì "trong 50 n¨m qua, nhéng gÎ thu ®­ác tç nguØn viÍn trá song    
ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng ®· lµm chång ta thÂt v×ng", theo BÜ tr­Þng BÜ Tµi chÑnh Hoa Kì. CÜng ®Øng 
quÛc tÌ cÖ thÊ lµm tÛt h¬n trong cuÜc chiÌn chÛng ®Öi nghÄo trªn toµn c¿u, «ng nÖi, bºng viÍc tÃp trung 
mÜt c¸ch thÑch ®¸ng vµ m¹nh mÆ h¬n néa trong viÍc giåp c¸c quÛc gia t¹o ra ®­ác nhiÉu cãa c¶i vÃt 
chÂt h¬n néa. 

O'Neill cäng chÏ ra rºng nhéng quÛc gia thµnh c«ng lu«n cÖ nhéng lëa ch×n chÑnh s¸ch kh«n ngoan 
trong bÛn lÐnh vëc chã chÛt: khuyÌn khÑch c¸c c«ng ty t­ nh©n bºng viÍc thëc hiÍn c¸c c¬ chÌ theo ®Ònh 
h­àng thÒ tr­Ýng; ®¸nh gi¸ ®ång t¿m quan tr×ng cãa qu¶n lï vµ mÜt bÜ m¸y qu¶n lï c«ng cÜng ®ã 
m¹nh; mÞ cèa c¸c nÉn kinh tÌ cho th­¬ng m¹i vµ ®¿u t­; vµ x©y dëng tiÉm n¨ng th«ng qua ®¿u t­ vµo 
nguØn nh©n lëc vµ së chuyÊn giao nhéng kî n¨ng tÛt nhÂt. 

MÜt c¸ch suy nghÐ mài vÉ ph¸t triÊn, nÉn mÖng cãa bÂt cê nÚ lëc gi¶m ®Öi nghÄo nµo, kh«ng chÏ lµ mÜt 

vÂn ®É cÂp b¸ch mang tÑnh ®¹o lï mµ nÖ cÓn lµ së c¿n thiÌt cãa kinh tÌ. Nh­ TÙng thÛng Geoge Bush 

®· nÖi: "MÜt thÌ giài n¬i mµ mÜt sÛ ng­Ýi cÖ cuÜc sÛng tiÍn nghi vµ sung tåc, cÓn mÜt nèa nh©n lo¹i l¹i 

cÖ mêc thu nhÃp d­ài 2 ®«-la/ngµy, lµ mÜt thÌ giài bÂt Ùn ®Ònh vµ kh«ng c«ng bºng". 

Trong suÛt 40 n¨m c«ng t¸c Þ kh½p n¬i trªn thÌ giài, t«i ®· chêng kiÌn nhéng bi kÒch do nghÄo ®Öi g©y 

ra: trÅ em bÒ ®au ®àn bÞi bÍnh tÃt bÞi vÎ chång thiÌu së ch¨m sÖc tÛi thiÊu nh­ n­àc s¹ch vµ c¸c hÍ 

thÛng vÍ sinh vµ ng­Ýi làn thÎ kh«ng kiÌm ®ã tiÉn ®Ê nu«i sÛng gia ®Înh h×. TÂt c¶ nhéng ®iÉu ®Ö x¶y 

ra th­Ýng xuyªn nhéng cuÜc ®Âu tranh c¸ nh©n trÞ nªn gay g½t khi cÂu tråc chÑnh trÒ vµ x· hÜi bÒ bµo 

mÓn, qu¶n lï yÌu kÇm, xung ®Üt vµ bÂt Ùn ®Ònh vÉ chÑnh trÒ, HIV/AIDS vµ nhéng bÍnh truyÉn nhiËm 

kh¸c vµ kh¶ n¨ng dË bÒ tÙn th­¬ng tr­àc th¶m h×c thiªn nhiªn lµ nhéng thiÍt h¹i làn nhÂt mµ c¸c thµnh 

viªn dË bÒ tÙn th­¬ng nhÂt cãa x· hÜi ph¶i g¸nh chÒu. 

NÌu chång ta suy ngÁm l¹i vÉ vÂn ®É ph¸t triÊn, tr­àc hÌt chång ta ph¶i råt ra nhéng bµi h×c kinh 

nghiÍm, g¾t h¸i thµnh c«ng tç thÂt b¹i trong khi ®Ùi mài c¸ch suy nghÐ vÉ nhéng vÂn ®É c¬ b¶n. Trong 

th©m t©m t«i, mÜt sÛ nguyªn t½c then chÛt chÑnh lµ c¬ sÞ cho së thµnh c«ng trong t­¬ng lai.  

T¨ng n¨ng suÊt nhºm kÝch thÝch t¨ng tr­ëng  

T¨ng n¨ng suÂt s¶n l­áng cãa mÚi ng­Ýi lao ®Üng – lµ ®Üng lëc thåc ®Ày t¨ng tr­Þng kinh tÌ vµ n©ng 

cao thu nhÃp tÑnh theo ®¿u ng­Ýi trong suÛt lÒch sè. MÜt nÉn kinh tÌ mÞ rÜng sÆ t¹o ra c«ng ¨n viÍc lµm 

tÛt h¬n, tiÉn c«ng t¨ng lªn vµ mÜt mêc sÛng cao h¬n cho tÂt c¶ m×i ng­Ýi. Trong bµi viÌt g¿n ®©y cãa 

John Page t¹i H×c viÍn Ng©n hµng ThÌ giài, nhéng kh¸c biÍt vÉ n¨ng suÂt lµ lï do quan tr×ng nhÂt gi¶i 

thÑch së ®Ûi lÃp giéa tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng kinh tÌ kì diÍu Þ §«ng ¸ suÛt 25 n¨m qua vµ t¨ng tr­Þng 

chÃm ch¹p cãa khu vëc Trung §«ng vµ B½c Phi (t¨ng tr­Þng s¶n xuÂt rÂt tiªu cëc). 

Th«ng tin chÝnh 
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Nhéng gÎ cÖ thÊ lµm cho con ng­Ýi cÖ thÊ s¶n xuÂt ®­ác nhiÉu h¬n? RÂt nhiÉu thê – ch»ng h¹n nh­ 

ph¸t triÊn nguØn nh©n lëc vµ x©y dëng c¸c thÊ chÌ c¬ b¶n nh­ hÍ thÛng ph¸p luÃt, ®­a ra nhéng 

khuyÌn khÑch ®Ûi vài nhéng c«ng viÍc n¾ng nh×c, gß bÔ nhéng nhéng thã tæc qu¶n lï nhµ n­àc g©y 

c¶n trÞ ho¹t ®Üng kinh doanh, ®µo t¹o kî n¨ng mài vµ thÃm chÑ ph¸t triÊn nhéng thê mµ chång ta coi 

lµ ®· cÖ, nh­ ho¹t ®Üng cãa hÍ thÛng cÛng ng¿m vµ n­àc s¹ch ®Ê ng¨n ch¾n dÒch bÍnh.   

Nhéng quÛc gia thµnh c«ng lu«n cÖ lëa ch×n chÑnh s¸ch kh«n ngoan trong bÛn lÐnh vëc: (1) khuyÌn 

khÑch c¸c c«ng ty t­ nh©n th«ng qua c¸c c¬ chÌ theo ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng; (2) ®¸nh gi¸ ®ång t¿m quan 

tr×ng cãa qu¶n lï nhµ n­àc vµ mÜt bÜ m¸y qu¶n lï c«ng cÜng cÖ hiÍu qu¶; (3) mÞ cèa nÉn kinh tÌ cho 

th­¬ng m¹i vµ ®¿u t­; vµ (4) t¨ng n¨ng suÂt th«ng qua ®¿u t­ vµo nguØn nh©n lëc vµ chuyÊn giao kî 

n¨ng.  

Thê nhÂt, nhéng chÑnh s¸ch ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng lµ rÂt quan tr×ng ®Ê cÖ thÊ tÃn dæng ®­ác thÒ           

tr­Ýng toµn c¿u ®ang khai th¸c ngµy cµng ®­ác liªn kÌt ch¾t chÆ. Trªn tÂt c¶, mÜt quÛc gia ph¶i cÖ ®Øng 

tiÉn m¹nh vµ nÉn t¶ng tµi chÑnh ®Ê ®¶m b¶o së Ùn ®Ònh kinh tÌ. KhuyÌn khÑch c¹nh tranh giéa c¸c c«ng 

ty t­ nh©n cäng rÂt quan tr×ng bÞi vÎ ®Ùi mài lµ ®Üng lëc cãa së t¨ng tr­Þng. Trong mÜt vµi thÃp kí 

vça qua, viÍc ®­a vµo thëc hiÍn rÜng r·i c¸c c¬ chÌ ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng ®· t¹o ra nhéng c¬ hÜi ch­a 

tçng thÂy vµ së tiÌn bÜ quan tr×ng trong vÂn ®É phåc lái cho con ng­Ýi, t¹o nhéng c¬ hÜi tÛt h¬n cho 

nhiÉu ng­Ýi h¬n so vài tr­àc kia. §Ê thÂy rÕ, lÂy vÑ dæ, giéa viÍc duy trÎ ®­ác tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng kinh 

tÌ Þ Hoa Kì vµ c¸c c¸c ®Ûi t¸c cãa chång ta Þ ch©u ¢u vµ NhÃt b¶n trong suÛt h¬n 50 n¨m qua vài sÛ 

phÃn cãa hÎnh thêc kinh tÌ kÌ ho¹ch tÃp trung nh­ m« hÎnh cãa Liªn X« vµ B½c TriÉu Tiªn.  

Thê hai, chÑnh phã ph¶i t¹o ra nhéng ®iÉu kiÍn cÖ tÑnh thÊ chÌ vµ nhéng khuyÌn khÑch c¿n thiÌt nhºm 

t¨ng n¨ng suÂt vµ ph¸t triÊn kinh doanh t­ nh©n. Nhéng ®iÉu ®Ö phæ thuÜc vµo mÜt nÉn v¨n hÖa th¿u 

kho¸n trong ®Ö tØn t¹i ph¸p quyÉn, nhéng háp ®Øng mang tÑnh kh¶ thi, bÜ m¸y qu¶n lï Ùn ®Ònh vµ 

minh b¹ch. Tham nhäng vÁn cÓn Þ kh½p n¬i lµ rµo c¶n to làn tài ®¿u t­ trong n­àc vµ n­àc ngoµi, 

®Øng thÝi lµ mÜt hÎnh thêc thuÌ ®¸nh vµo hiÍu qu¶ kinh tÌ vµ tiÌn bÜ x· hÜi mµ nhéng n­àc nghÄo 

kh«ng thÊ tr¶ nÙi.  

Thê ba, të do ho¸ th­¬ng m¹i lµ rÂt quan tr×ng. MÜt tµi liÍu g¿n ®©y cãa David Dollar vµ Aart Kraay Þ 

Ng©n hµng ThÌ giài chÏ ra rºng th­¬ng m¹i lµ ®Üng lëc to làn cho t¨ng tr­Þng kinh tÌ trong ba thÃp kí 

qua. Trong tµi liÍu ®Ö, Dollar vµ Kraay chÏ ra rºng tç n¨m 1980, thu nhÃp tÑnh theo ®¿u ng­Ýi cãa c¸c 

quÛc gia ®ang ph¸t triÊn ®· h¹ thÂp thuÌ quan vµ khÛi l­áng th­¬ng m¹i gia t¨ng thëc tÌ, ®ang thu hÈp 

kho¶ng c¸ch vài c¸c n­àc gi¿u h¬n, trong khi "c¸c n­àc kh«ng tham gia toµn c¿u ho¸" ®ang ngµy cµng 

bÒ tæt hÃu.  

Tuy nhiªn, të do ho¸ th«i vÁn ch­a ®ã. NÖ ph¶i ®­ác hoµn thiÍn bÞi c¸c chÑnh s¸ch thåc ®Ày ph¸t triÊn 

khu vëc t­ nh©n, t¨ng c«ng ¨n viÍc lµm vµ c¬ sÞ h¹ t¿ng c¬ b¶n c¿n thiÌt cho n«ng nghiÍp vµ nhéng 

nhµ s¶n xuÂt quy m« nhÔ kh¸c. Giéa t¨ng tr­Þng n«ng nghiÍp, n«ng th«n vài gi¶m ®Öi nghÄo tØn t¹i 

mÜt mÛi t­¬ng quan ®¾c thâ. C¸c chÑnh s¸ch khuyÌn khÑch gi¸o dæc vµ ®µo t¹o sÆ giåp ng­Ýi nghÄo cÖ 

thÊ c¹nh tranh trong nhéng c«ng viÍc ®Ói hÔi kî n¨ng mµ c¸c thÒ tr­Ýng mÞ yªu c¿u, ®Øng thÝi thåc 

®Ày së ®iÉu chÏnh nhanh chÖng kÇo theo. Toµn c¿u hÖa c¿n ®­ác n½m lÂy nh­ mÜt c¬ hÜi chê kh«ng 

nªn bÒ chÛi bÔ nh­ mÜt nguy c¬ tiÉm tµng. 
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Trong khi cÜng ®Øng quÛc tÌ thça nhÃn t¿m quan tr×ng cãa c¸c quÛc gia trong TÙ chêc Ph¸t triÊn vµ 

Háp t¸c Kinh tÌ (OECD) trong viÍc gi¶m bàt nhéng rµo c¶n vÉ th­¬ng m¹i ®Ûi vài viÍc nhÃp khÀu hµng 

hÖa tç c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt, giéa c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn cäng ph¶i gi¶m nhéng rµo c¶n th­¬ng 

m¹i. LÂy vÑ dæ, mêc thuÌ nhÃp khÀu giéa c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn lµ cao h¬n 20% ®Ûi vài c¸c s¶n 

phÀm n«ng nghiÍp vµ cao h¬n gÂp ba l¿n ®Ûi vài s¶n xuÂt c«ng nghiÍp so vài nhéng rµo c¶n b¶o vÍ thÒ 

tr­Ýng cãa c¸c quÛc gia thµnh viªn OECD.  

Thê t­, c¸c dÒch væ x· hÜi c¬ b¶n nh­ vÉ y tÌ vµ gi¸o dæc lµ thiÌt yÌu ®Ê ng­Ýi d©n cÖ thÊ tham gia vµ 

gÖp ph¿n vµo c¸c ho¹t ®Üng kinh tÌ. LÒch sè cÃn ®¹i Hoa Kì ®· cho thÂy t¿m quan tr×ng cãa viÍc n©ng 

cao gi¸o dæc vµ quyÉn tiÌp cÃn vài t­ b¶n (vÛn). §iÉu nµy ®¾c biÍt ®ång ®Ûi vài khu vëc trang tr¹i. Khi 

ng­Ýi n«ng d©n biÌt nhéng kî thuÃt mài vµ ph¸t triÊn m¸y mÖc thiÌt bÒ mài, s¶n l­áng tÑnh theo ®¬n vÒ 

lao ®Üng t¨ng lªn 8 l¿n tç n¨m 1948 ®Ìn thÃp kí 90. Trong khi ®Ö, gi¸ trÒ gia t¨ng tÑnh theo ®¿u ng­Ýi Þ 

ch©u Phi tiÊu Saharan hiÍn nay thÂp h¬n so vài 20 n¨m tr­àc ®©y. 

Hç trî tõ bªn ngo¯i 

Nghiªn cêu cho thÂy khi m«i tr­Ýng chÑnh s¸ch cãa mÜt quÛc gia hoµn thiÍn ®­ác bÛn yÌu tÛ ®É cÃp Þ 

trªn, së giåp ®ß tç bªn ngoµi cÖ mÜt ï nghÐa ®¸ng kÊ vµ cÖ t¸c ®Üng tÑch cëc. Song h¬n 50 n¨m qua, 

nhéng gÎ thu ®­ác tç viÍn trá song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng ®· lµm chång ta thÂt v×ng. §iÉu nµy ®¾c biÍt 

®ång Þ nhéng quÛc gia nghÄo nhÂt. §iÉu nµy nhÂn m¹nh t¿m quan tr×ng cãa viÍc tÃp trung trá giåp 

nhéng quÛc gia cam kÌt thëc hiÍn c¸c chÑnh s¸ch ph¸t triÊn cÖ hiÍu qu¶ nhºm gia t¨ng n¨ng suÂt. ViÍn 

trá ph¶i ®­ác sè dæng ®ång mæc ®Ñch, ph¶i ®­ác phÛi háp tÛt vµ ch¾t chÆ trong viÍc ®¸nh gi¸ kÌt qu¶.  

C°i tæ c¸c ng©n h¯ng ph¸t triÓn ®a ph­¬ng: ch­¬ng tr×nh nghÞ sù cèt lâi  

Ng©n hµng ThÌ giài vµ c¸c ®Øng nhiÍm khu vëc cÖ vai trÓ quan tr×ng trong ph¸t triÊn kinh tÌ. Tuy 

nhiªn, ho¹t ®Üng cãa c¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a ph­¬ng (MDB) qu¸ dµn tr¶i. Nhéng ng©n hµng nµy 

ph¶i tÃp trung vµo c¸c quÛc gia cÖ m«i tr­Ýng chÑnh s¸ch Ùn ®Ònh vµ tÃp trung vµo nhéng ho¹t ®Üng 

n©ng cao s¶n l­áng. T«i ®­a ra ba lÐnh vëc ­u tiªn nh­ sau: 

Thê nhÂt, ng­Ýi d©n c¿n cÖ sêc khoÅ, së hiÊu biÌt, vµ chuyªn m«n nÌu h× muÛn s¶n xuÂt ®­ác nhiÉu 

h¬n. Tuy nhiªn trong nhéng n¨m g¿n ®©y, qua tÑnh to¸n cho thÂy gi¸o dæc chÏ chiÌm 7% tÛng sÛ tiÉn 

mµ Ng©n hµng ThÌ giài cho vay. TÙng thÛng Bush ®· kªu g×i tÂt c¶ c¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a           

ph­¬ng c¿n t¨ng thªm quî dµnh cho cho gi¸o dæc vµ hÚ trá trëc tiÌp cho nhéng n¬i ®¹t ®­ác nhéng 

kÌt qu¶ cæ thÊ vµ rÕ rµng. TÙng thÛng cäng ®É nghÒ c¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a ph­¬ng t¨ng m¹nh 

ph¿n tµi trá cãa h× cho nhéng quÛc gia nghÄo nhÂt ho¾c nhéng quÛc gia Ñt ®¸ng tin cÃy nhÂt.  

Thê hai, c¸c kho¶n ®¿u t­ cãa MDB nhºm giåp t¨ng n¨ng suÂt Þ c¸c n­àc ®­ác vay vµ lo¹i bÔ nhéng 

c¶n trÞ kinh tÌ. §iÉu nµy cÖ thÊ thëc hiÍn ®­ác, vÑ dæ, bºng viÍc c¶i thiÍn c¬ sÞ h¹ t¿ng vµ c¸c dÒch væ 

c¿n thiÌt ®Ê t¹o ra nhéng nÉn kinh tÌ n«ng th«n ®¿y sêc sÛng, bºng viÍc cãng cÛ hÍ thÛng ®iÉu chÏnh 

c¿n thiÌt hÚ trá s¶n xuÂt c«ng nghiÍp cÖ tÑnh c¹nh tranh vµ c¸c xÑ nghiÍp nhÔ vµ vça, bºng viÍc tiÌp cÃn 

vài c¸c nguØn vÛn ®Ê tiÌn hµnh ho¹t ®Üng kinh doanh mài, vµ th«ng qua thiÌt lÃp c¸c thÊ chÌ vµ 

chuyªn m«n mµ c¸c quÛc gia c¿n cÖ ®Ê khai th¸c lái Ñch tç ho¹t ®Üng th­¬ng m¹i.  
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Thê ba, c¸c MDB c¿n nÚ lëc qu¶n lï héu hiÍu vµ ®Ê giåp cho nhéng ng­Ýi ®­ác cho vay qu¶n lï vµ 

kiÊm so¸t nhéng kho¶n chi tiªu c«ng cÜng cãa h×, c¶i thiÍn vÂn ®É ph©n phÛi dÒch væ vµ ®¶m b¶o tr¸ch 

nhiÍm ®Ûi vài c¸c nguØn lëc c«ng cÜng vµ cãa c¸c nhµ tµi trá.  

§iÉu ®Ö chÏ trÑch rºng vÒ trÑ cãa c¸c MDB cÖ ­u thÌ v­át trÜi h¬n trong phÛi háp cãng cÛ nÜi t¹i vµ 

trong viÍc ®¶m b¶o rºng viÍc qu¶n lï nÜi bÜ cãa chÑnh h× minh b¹ch vµ hoµn h¶o. MÜt së phÛi háp 

hiÍu qu¶ h¬n c¿n ph¶i ®­ác thëc hiÍn ®Ê gi¶m bàt së qu¸ t¶i vÉ hµnh chÑnh Þ nhéng quÛc gia ®i vay   

bºng viÍc c©n ®Ûi chÑnh s¸ch ®i vay tài mêc tiªu chuÀn thÑch háp cao nhÂt.  

 s¸ng kiÕn ®èi víi c¸c quèc gia nghÌo m¾c nî nÆng nÒ 

S¸ng kiÌn ®Ûi vài c¸c quÛc gia nghÄo m½c ná n¾ng nÉ (Heavily Indebted Poor Countries – HIPC) mang 

l¹i c¬ hÜi cÖ mÜt kh«ng hai ®Ê c¶i thiÍn tÎnh hÎnh kinh tÌ cãa nhéng n­àc nghÄo nhÂt ®Ö vµ h¿u hÌt c¸c 

quÛc gia m½c ná n¾ng nÉ,nhéng n­àc cam kÌt theo ®uÙi c¸c chÑnh s¸ch m¹nh mÆ. Khi ®­ác kÌt háp vài 

c¸c chÑnh s¸ch kinh tÌ vµ x· hÜi phâ háp, ch­¬ng trÎnh gi¶m ná cãa HIPC cÖ thÊ t¹o nªn së kh¸c biÍt 

quan tr×ng. HiÍn nay 23 quÛc gia ®ang nhÃn ®­ác trá giåp HIPC. Tuy nhiªn, së thµnh c«ng c¬ b¶n cãa 

HIPC kh«ng ph¶i ®­ác ®o bºng sÛ l­áng ng­Ýi ®­ác lái hay mêc ®Ü gi¶m ná nhÃn ®­ác, mµ phæ 

thuÜc vµo mêc ®Ü Þ ®Ö së trá giåp ®Öng gÖp vµo viÍc ph¸t triÊn nh©n lëc vµ gi¶m ®Öi nghÄo. T¸c ®Üng 

héu hÎnh cãa nÖ sÆ phæ thuÜc vµo nhéng nguØn lëc hµo phÖng(rÜng r·i) ®­ác sè dæng nh­ thÌ nµo    

nhºm thåc ®Ày tiÌn hµnh nhéng c¶i tÙ vÉ chÑnh s¸ch. Nh­ TÙng thÛng Bush ®· nÖi, Hoa Kì ®· vµ sÆ 

tiÌp tæc lµ ng­Ýi l·nh ®¹o thÌ giài trong tr¸ch nhiÍm gi¶m ná. 

Chång ta b½t ®¿u thÂy nhéng tiÌn bÜ ®¸ng tin cÃy. Guinea ®· theo ®uÙi ch­¬ng trÎnh c¶i c¸ch gi¸o dæc 

®¿y Ân t­áng, vài së giåp ®ß cãa USAID vµ nhéng nhµ tµi trá kh¸c, sÛ h×c sinh tài tr­Ýng ghi nhÃn 

trong thÃp kí vça qua t¨ng tç 26% lªn tài mæc tiªu 62% vµo n¨m 2001; ng©n s¸ch dµnh cho gi¸o dæc sÆ 

t¨ng 39% trong n¨m nay lµ kÌt qu¶ cãa kho¶n trá giåp t¹m thÝi cãa HIPC. Tanzania chÑnh thêc t­ nh©n 

hÖa toµn bÜ hÍ thÛng ng©n hµng cãa mÎnh vµ cãng cÛ c¸c c¬ chÌ qu¶n lï. §iÉu nµy ®· lµm t¨ng sÛ           

l­áng c¸c ng©n hµng tç 2 lªn 19 (trong sÛ ®Ö cÖ 12 ng©n hµng thuÜc sÞ héu cãa n­àc ngoµi) vµ t¹o ra 

mÜt giai ®o¹n c¹nh tranh gay g½t h¬n cäng nh­ t¨ng nguØn tÑn dæng giµnh cho khu vëc t­ nh©n. 

Mozambique ®· tç bÔ nÉn kinh tÌ M¸c-xÑt vµ ®· ®­a ra mÜt cam kÌt m¹nh mÆ ®Ûi vài t¨ng tr­Þng Þ 

khu vëc t­ nh©n. C¸c doanh nghiÍp nhµ n­àc hiÍn nay chiÌm ch­a ®¿y 20% s¶n l­áng c«ng nghiÍp, so 

vài 66% n¨m 1990 vµ t¨ng tr­Þng kinh tÌ dë ®o¸n ®¹t mêc 10% trong n¨m nay sau khi bÒ ¶nh h­Þng 

nghiªm tr×ng cãa trÃn lä n¨m ngo¸i. Vµo ngµy 1/1/2000, t¸m quÛc gia thuÜc Liªn minh TiÉn tÍ vµ Liªn 

minh Kinh tÌ T©y Phi ®· huí bÔ c¸c rµo c¶n th­¬ng m¹i trong khu vëc vµ ¸p dæng mêc ngo¹i quan 

chung ®¬n gi¶n h¬n vµ thÂp h¬n hÍ thÛng thuÌ quÛc gia mµ nÖ thay thÌ. 

KÕt luËn 

Trong khi chång ta ch­a cÖ ®¿y ®ã c¸c c©u tr¶ lÝi cho së ph¸t triÊn, chång ta cÖ thÊ vµ ph¶i thëc hiÍn 

tÛt h¬n néa c«ng viÍc cãa mÎnh th«ng qua viÍc råt kinh nghiÍm tç nhéng thµnh c«ng cäng nh­ thÂt b¹i 

cãa chång ta. Chång ta cÖ thÊ khuyÌn khÑch bºng nhéng c¬ hÜi ®­ác mÞ ra nhÝ c«ng nghÍ liªn tæc ph¸t 

triÊn. Th¸ch thêc mµ chång ta ph¶i ®Ûi m¾t lµ giåp c¸c quÛc gia kÇm ph¸t triÊn n½m b½t ®­ác nhéng c¬ 

hÜi ®Ö. 
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MÜt nÉn kinh tÌ toµn c¿u véng m¹nh ®Ói hÔi c¸c quÛc gia ph¶i nÚ lëc vài kh¶ n¨ng cao nhÂt cãa mÎnh. 

MÜt nÉn kinh tÌ thÌ giài mÞ vµ ngµy cµng ph¸t triÊn t¹o dëng nÉn t¶ng tÛt nhÂt cÖ thÊ cho nhéng nÚ lëc 

háp t¸c quÛc tÌ ®Ê gi¶i quyÌt nhéng th¸ch thêc nghiªm tr×ng vÉ kinh tÌ vµ x· hÜi mµ nhéng quÛc gia 

nghÄo ph¶i ®Ûi m¾t. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/oneill.htm 
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§ãng gãp cña Hoa Kú trong viÖc b°o ®°m  

an to¯n l­¬ng thùc v¯ n«ng nghiÖp to¯n cÇu 

Ann M. Veneman - Bé tr­ëng N«ng nghiÖp Hoa Kú 

Theo lÝi bµ Ann M. Veneman, BÜ tr­Þng N«ng nghiÍp Hoa Kì, an ninh l­¬ng thëc kh«ng chÏ lµ s¶n 
xuÂt l­¬ng thëc, dinh d­ßng hay viÍn trá l­¬ng thëc. Bµ nÖi, xÖa ®Öi yªu c¿u mÜt lo¹t c¸c ch­¬ng trÎnh 
vµ chÑnh s¸ch khai th«ng thÒ tr­Ýng cho bu«n b¸n c¸c s¶n phÀm n«ng nghiÍp, xo¸ bÔ trá cÂp xuÂt khÀu 
sang c¸c n­àc ph¸t triÊn, n©ng cÂp hÍ thÛng giao th«ng vµ c¬ sÞ h¹ t¿ng, x¸c ®Ònh c¸c quyÉn sÞ héu cãa 
c¸c n«ng d©n s¶n xuÂt nhÔ, cung cÂp c¸c m¹ng l­ài an toµn cho c¸c nhÖm dË bÒ tÙn th­¬ng, sè dæng c¸c 
tiÌn bÜ kî thuÃt, ®¾c biÍt trong c«ng nghÍ sinh h×c, vµ vÉ l©u dµi ®¹t ®­ác t¨ng tr­Þng kinh tÌ trªn diÍn 
rÜng vµ t¨ng thu nhÃp . 

Bµ Veneman nÖi cÜng ®Øng thÌ giài cÓn l©u mài ®¹t ®­ác nhéng mæc tiªu gi¶m ®Öi nghÄo ®· ®¾t ra 
vµo n¨m 1996. Bµ cho biÌt c¿n ph¶i tÃp trung chå ï kh«ng chÏ Þ khu vëc tiÊu Sahara ch©u Phi mµ c¶ Þ 

ch©u ¸, n¬i cÖ nhiÉu nhÂt ng­Ýi bÒ suy dinh d­ßng vµ suy dinh d­ßng tr¿m tr×ng. 

An ninh l­¬ng thëc ®¬n gi¶n cÖ nghÐa lµ tÂt c¶ m×i ng­Ýi m×i låc cÖ thÊ cÖ ®­ác l­áng l­¬ng phÀm c¿n 

thiÌt ®Ê ®¸p êng khÀu ph¿n ¨n cãa mÎnh, ®Ê cÖ mÜt cuÜc sÛng khoÅ m¹nh vµ héu Ñch. §iÉu ®Ö phæ 

thuÜc vµo l­áng l­¬ng thëc cÖ s¼n vµ viÍc sÞ héu l­áng l­¬ng thëc ®Ö cäng nh­ ph¶i biÌt sè dæng sÛ   

l­áng l­¬ng thëc ®Ö mÜt c¸ch háp lï. An ninh l­¬ng thëc lµ ®iÉu kiÍn tiªn quyÌt cho së ph¸t triÊn kinh 

tÌ háp lï vµ bÉn véng vµ trªn thëc tÌ ®Ö lµ mÜt yÌu tÛ quan tr×ng ®Ûi vài së Ùn ®Ònh kinh tÌ - x· hÜi cãa 

mÚi quÛc gia.  

An ninh l­¬ng thëc rÕ rµng kh«ng chÏ lµ s¶n xuÂt l­¬ng thëc, dinh d­ßng ho¾c viÍn trá l­¬ng thëc. XÖa 

®Öi, mÜt biÊu hiÍn nghiªm tr×ng cãa c¸i nghÄo, vÉ l©u dµi phæ thuÜc vµo mêc t¨ng tr­Þng kinh tÌ trªn 

diÍn rÜng vµ bÉn véng vµ t¹o thu nhÃp. ë nhéng quÛc gia nghÄo, ®iÉu nµy phæ thuÜc vµo nÉn n«ng 

nghiÍp s¶n xuÂt hiÍu qu¶ vµ bÉn véng. §Ê ®¹t ®­ác nhéng mæc tiªu nµy, c¸c quÛc gia ph¶i ®¿u t­ vµo 

c¸c khu vëc n«ng th«n ®Ê ®Ày m¹nh n«ng nghiÍp, hÍ thÛng l­¬ng thëc vµ c¬ sÞ h¹ t¿ng, kh«i phæc vµ 

b¶o tØn c¸c nguØn tµi nguyªn thiªn nhiªn quan tr×ng cho s¶n xuÂt n«ng nghiÍp. §iÉu nµy ®Ói hÔi c¶ 

®¿u t­ cãa nhµ n­àc cäng nh­ cãa t­ nh©n Þ trong n­àc cäng nh­ ngoµi n­àc.  

HiÍn t¹i, thÌ giài kh«ng thÊ ®¹t ®­ác mæc tiªu ®¾t ra t¹i HÜi nghÒ Th­áng ®Ïnh vÉ l­¬ng thëc cãa thÌ 

giài n¨m 1996 vÉ gi¶m sÛ l­áng ng­Ýi ®Öi tç 850 triÍu xuÛng 400 triÍu vµo n¨m 2015. Trªn thëc tÌ, tí lÍ 

®¹t ®­ác ch­a bºng mÜt nèa yªu c¿u. 3/4 sÛ ng­Ýi nghÄo nhÂt thÌ giài sÛng Þ c¸c vâng n«ng th«n. 

§iÉu ®Ö cho thÂy rºng th¸ch thêc ph¶i nu«i sÛng sÛ d©n ®ang t¨ng lªn ®ang thëc së mÞ rÜng ho¹t ®Üng 

kinh tÌ Þ c¸c vâng n«ng th«n. Bªn c¹nh nhéng c¶n trÞ ®Ûi vài t¨ng tr­Þng kinh tÌ, HIV/AIDS hiÍn nay 

¶nh h­Þng nghiªm tr×ng ®Ìn dinh d­ßng, an ninh l­¬ng thëc, s¶n xuÂt n«ng nghiÍp vµ c¸c x· hÜi n«ng 

th«n Þ nhiÉu quÛc gia vµ huí ho¹i h¬n néa kh¶ n¨ng ®¹t ®­ác c¸c mæc tiªu gi¶m ®Öi nghÄo cãa cÜng 

®Øng thÌ giài. TiÊu Sahara ch©u Phi lµ n¬i bÒ ¶nh h­Þng nhiÉu nhÂt bÞi nhéng vÂn ®É nµy vµ lµ n¬i tÃp 

trung cãa nhéng nÚ lëc an ninh l­¬ng thëc. Tuy nhiªn ch©u ¸ cÖ sÛ ng­Ýi suy dinh d­ßng vµ suy dinh 

d­ßng tr¿m tr×ng làn nhÂt cäng c¿n ph¶i ®­ác tÃp trung chå ï ®Ìn. 
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T¹i HÜi nghÒ Th­áng ®Ïnh vÉ L­¬ng thëc ThÌ giài, c¸c quÛc gia tham dë, kÊ c¶ Hoa Kì ®· cam kÌt thëc 

hiÍn c¸c mæc tiªu mµ TÙ chêc L­¬ng thëc cãa Liªn Háp QuÛc (FAO) ®¾t ra. ChÑnh phã vµ x· hÜi triÊn 

khai kÌ ho¹ch hµnh ®Üng cãa Hoa Kì n¨m 1999 vÉ an ninh l­¬ng thëc nh­ chiÌn l­ác tÃp trung vµo c¸c 

mæc tiªu gi¶m ®Öi trong n­àc vµ quÛc tÌ. 

Th¸ng 11, tÙ chêc FAO sÆ triÍu tÃp HÜi nghÒ Th­áng ®Ïnh L­¬ng thëc ThÌ giài: n¨m n¨m ®Ê c¸c quÛc 

gia ®¸nh gi¸ nhéng tiÌn bÜ ®¹t ®­ác vµ t¸i cam kÌt vài c¸c mæc tiªu xÖa ®Öi. §©y lµ mÜt c¬ hÜi cho Hoa 

Kì ®Ê chêng tÔ vai trÓ l·nh ®¹o to làn trong viÍc gi¶i quyÌt an ninh l­¬ng thëc.  

C¸c chiÕn l­îc cho xãa ®ãi v¯ gi°m suy dinh d­ìng 

Kh«ng may, kh«ng cÖ mÜt gi¶i ph¸p thuÃn lái ho¾c ®¬n gi¶n nµo ®Ê ®Ûi phÖ vài ®Öi nghÄo vµ suy dinh 

d­ßng. Trong kÌ ho¹ch hµnh ®Üng cãa Hoa Kì, ®­ác triÊn khai vài së ®¿u t­ cãa c¸c c¬ quan chÑnh 

phã vµ c¸c tÙ chêc phi lái nhuÃn, t«n gi¸o vµ c¸c c¸ nh©n, Hoa Kì ®· ®­a ra mÜt sÛ chiÌn l­ác tÃp gi¶i 

quyÌt vÂn ®É toµn c¿u nµy. Nhéng chiÌn l­ác nµy bao gØm: mÞ rÜng s¶n xuÂt n«ng nghiÍp, ®¾c biÍt 

th«ng qua nghiªn cêu vµ c«ng nghÍ n«ng nghiÍp, tiÌp tæc cung cÂp c¸c ch­¬ng trÎnh x· hÜi cho nhéng 

®Ûi t­áng dË bÒ tÙn th­¬ng nhÂt, ®¾c biÍt lµ phæ né vµ trÅ em, mÞ rÜng th­¬ng m¹i vµ tiÌn hµnh vÓng 

®µm ph¸n mài vÉ th­¬ng m¹i toµn c¿u, c¶i thiÍn c¸c biÍn ph¸p ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thëc vµ tiÌp tæc 

viÍn trá l­¬ng thëc cho c¸c n­àc ®ang Þ trong tÎnh tr¹ng khÀn cÂp .   

RÂt c¿n cÖ mÜt ngµnh n«ng nghiÍp hiÍu qu¶ h¬n ®Ê ®¸p êng yªu c¿u ph¸t triÊn kinh tÌ ®Ê gi¶m nghÄo 

Þ c¸c n­àc kh«ng an toµn vÉ l­¬ng thëc; ®Ûi vài h¿u hÌt c¸c n¬i thÎ khu vëc n«ng th«n lµ khu vëc thiÌu 

an toµn nhÂt. Nghiªn cêu vÉ n«ng nghiÍp lµ chÎa khÖa cho së ph¸t triÊn vµ êng dæng c¸c lo¹i c©y trØng 

vµ viÍc t¨ng s¶n l­áng c©y trØng vµ gia såc rÂt c¿n ®Ê giåp gi¶m ®Öi vµ suy dinh d­ßng. H¬n néa, vài 

nhéng lëa ch×n h¹n hÈp vÉ tµi nguyªn ®Ât vµ n­àc câng vài ¸p lëc cãa viÍc gia t¨ng d©n sÛ vµ m«i       

tr­Ýng khiÌn chång ta ph¶i khÀn tr­¬ng nhÂn m¹nh c«ng nghÍ sinh h×c, mÜt trong sÛ Ñt c«ng cæ mài 

mµ chång ta cÖ ®Ê ®Ûi phÖ vài nhéng c¶n trÞ nµy. C«ng nghÍ sinh h×c cäng cÖ thÊ c¶i thiÍn vÂn ®É 

dinh d­ßng vµ nhéng khÑa c¹nh chÂt l­áng kh¸c cãa c¸c s¶n phÀm l­¬ng thëc vÎ lái Ñch cãa tÂt c¶ 

kh¸ch hµng. ChÑnh phã Hoa Kì ®ang ®Ày m¹nh së chå tr×ng cãa mÎnh bºng viÍc hÚ trá thªm cho c¸c 

c«ng trÎnh nghiªn cêu c«ng nghiÍp quÛc tÌ. 

DÐ nhiªn kh«ng thÊ ®¹t ®­ác an ninh l­¬ng thëc nÌu chÏ s¶n xuÂt nhiÉu h¬n néa. §¿u t­ trong n«ng 

nghiÍp ph¶i ®­ác kÌt háp vài c¸c m¹ng l­ài vµ c¸c ch­¬ng trÎnh an sinh x· hÜi ®Ê gi¶m ®Öi cho nhéng 

nhÖm ng­Ýi dË bÒ tÙn th­¬ng nhÂt. VÑ dæ, phæ né lµ træ cÜt cãa s¶n xuÂt l­¬ng thëc, dinh d­ßng vµ thu 

nhÃp cãa gia ®Înh Þ nhiÉu quÛc gia ®ang ph¸t triÊn, do ®Ö vÂn ®É giài lµ mÜt yÌu tÛ quan tr×ng ph¶i 

xem xÇt khi lªn kÌ ho¹ch vµ triÊn khai nhéng ch­¬ng trÎnh an sinh l­¬ng thëc. Hoa Kì tr«ng ®ái Þ c¸c 

®Ûi t¸c ph¸t triÊn nhºm ®¶m b¶o tÃp trung cho vai trÓ cãa phæ né. 

Th­Ýng Þ c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt, kh«ng ph¶i thiÌu l­¬ng thëc g©y ra ®Öi vµ suy dinh d­ßng mµ lµ 

kh«ng ®­ác tiÌp cÃn vài l­¬ng thëc, mÜt thëc tr¹ng ®­ác t¹o ra do së kÌt háp cãa nhiÉu yÌu tÛ phêc 

t¹p. Ngoµi viÍc ng­Ýi nghÄo kh«ng cÖ kh¶ n¨ng ®Ê mua l­¬ng thëc, nhiÉu s¶n phÀm n«ng nghiÍp vµ 

thëc phÀm kh«ng ®­ác trao ®Ùi giéa c¸c quÛc gia do thuÌ quan cao ho¾c hÍ thÛng c¬ sÞ h¹ t¿ng vµ giao 

th«ng kÇm. Nhéng ng­Ýi n«ng d©n ®ang vÃt lÜn vài cuÜc sÛng khÖ kh¨n kh«ng thÊ tho¸t khÔi viÍc 
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kiÌm sÛng bºng nghÉ n«ng do viÍc x¸c ®Ònh quyÉn sÞ héu kh«ng rÕ rµng ®· ng¨n c¶n h× sè dæng ®Ât 

cäng nh­ ®Ûi vài vÂn ®É sè dæng nhéng kho¶n vay tÑn dæng - mÜt nhu c¿u quan tr×ng ®Ûi vài c¸c hÜ 

n«ng d©n s¶n xuÂt nhÔ Þ m×i n¬i. RÂt nhiÉu quÛc gia kh«ng thÊ b¸n l­áng l­¬ng thëc d­ thça do thiÌu 

nhéng hÍ thÛng ®¶m b¶o an toµn l­¬ng thëc. TÂt c¶ nhéng vÂn ®É nµy cho thÂy së c¿n thiÌt ph¶i ph¸t 

triÊn hÍ thÛng luÃt vµ ®iÉu chÏnh câng vài nhéng ®¿u t­ h¬n néa vÉ c¬ sÞ h¹ t¿ng.  

C¸c n­àc nghÄo nhÂt c¿n mÞ rÜng thÒ tr­Ýng ®Ê b¸n s¶n phÀm cãa mÎnh. Th­¬ng m¹i cÖ thÊ lµ ®Üng 

lëc làn ®Ê n©ng cao mêc sÛng, t¹o ra cho tÂt c¶ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn c¬ hÜi tiÌp cÃn thÒ tr­Ýng làn 

h¬n ®Ûi vài c¸c s¶n phÀm n«ng nghiÍp, lo¹i bÔ chÌ ®Ü trá cÂp cho xuÂt khÀu hµng n«ng nghiÍp cãa c¸c 

n­àc ph¸t triÊn vµ c¸c quy t½c th­¬ng m¹i cÖ c¬ sÞ khoa h×c sÆ t¨ng c­Ýng an ninh l­¬ng thëc cho tÂt 

c¶ c¸c quÛc gia. Nh­ng tiÌn bÜ trong viÍc ®¹t ®­ác nhéng mæc tiªu nµy cÓn quan tr×ng h¬n vµ trÞ nªn 

cÂp b¸ch h¬n ®Ûi vài c¸c quÛc gia nghÄo . 

ViÍn trá l­¬ng thëc tiÌp tæc lµ ®Öng gÖp quan tr×ng cho m¹ng l­ài an toµn quÛc tÌ ®Ê ®¸p êng nhéng 

thiÌu hæt l­¬ng thëc Þ c¸c quÛc gia cÖ thu nhÃp thÂp nhÂt, nhéng n­àc mµ së tµn ph¸ cãa thiªn nhiªn 

vµ c¸c cuÜc xung ®Üt lµm ¶nh h­Þng ®Ìn së cung cÂp l­¬ng thëc ho¾c ®¬n gi¶n lµ kh«ng cÖ kh¶ n¨ng 

nhÃp khÀu l­áng thëc. ViÍn trá l­¬ng thëc lµ nguØn duy nhÂt gi¶i quyÌt vÂn ®É xÖa ®Öi vµ suy dinh d­

ßng, gi¶i quyÌt nhu c¿u cÂp b¸ch vÉ l­¬ng thëc, hÚ trá c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn vµ trëc tiÌp nu«i 

sÛng nhéng nhÖm ng­Ýi dË bÒ tÙn th­¬ng. Hoa Kì ®ang tiÌp tæc nhéng nÚ lëc x¸c ®Ònh mæc tiªu tÛt 

h¬n vµ t¨ng tÑnh hiÍu qu¶ cãa c¸c ch­¬ng trÎnh viÍn trá l­¬ng thëc cãa mÎnh trong khi tiÌp tæc b¶n chÂt 

nh©n ®¹o cãa nhéng ch­¬ng trÎnh nµy. 

L­¬ng thëc an toµn lµ c¿n thiÌt cho an ninh l­¬ng thëc cäng nh­ sêc khoÅ vµ hiÍu qu¶ kinh tÌ. Trá giåp 

kî thuÃt cho an toµn l­¬ng thëc giåp t¨ng c­Ýng c¸c hÍ thÛng kiÊm tra l­¬ng thëc quÛc gia, b¶o vÍ c¸c 

kh¸ch hµng ®Òa ph­¬ng, gi¶m c¸c hµng rµo trong xuÂt nhÃp khÀu l­¬ng thëc. BÜ N«ng nghiÍp Hoa Kì 

®ang ­u tiªn ®µo t¹o vÉ lÐnh vëc nµy cho mÜt sÛ n­àc ®ang ph¸t triÊn ®­ác lëa ch×n.  

Trî gióp cña hoa kú cho c¸c n­íc cã thu nhËp thÊp 

ChÑnh phã Hoa Kì tiÌn hµnh mÜt lo¹t c¸c ch­¬ng trÎnh vµ c¸c ho¹t ®Üng cho nhéng nhu c¿u vÉ n«ng 

nghiÍp vµ an ninh l­¬ng thëc Þ c¸c n­àc cÖ thu nhÃp thÂp. Bao gØm: 

 Chó ý h¬n ®Õn n«ng nghiÖp: ChÑnh phã Hoa Kì ®· thay ®Ùi kh«ng gi¶m quî hÚ trá n­àc ngoµi 

cho c¸c dë ¸n n«ng nghiÍp vµ b½t ®¿u tç cuÛi thÃp kí 80 trong sÛ tÂt c¶ c¸c nhµ tµi trá, mÞ rÜng 

quî lªn h¬n 300 triÍu ®«-la vµo n¨m tµi chÑnh 2000. 

 §æi míi cam kÕt vÒ an to¯n n«ng nghiÖp v¯ an to¯n l­¬ng thùc ë ch©u Phi: C¸c ho¹t ®Üng nh­ 

S¸ng kiÌn An ninh L­¬ng thëc ch©u Phi n¨m 1998 hÚ trá th­¬ng m¹i vµ ®¿u t­, x©y dëng thÊ 

chÌ ®« thÒ, cung cÂp tÑn dæng nhÔ, nghiªn cêu vµ ph¸t triÊn n«ng nghiÍp, kÊ c¶ c¸c kÌ ho¹ch háp 

t¸c nghiªn cêu, c¸c doanh nghiÍp n«ng nghiÍp t­ nh©n, thåc ®Ày së tham gia cãa cÜng ®Øng vµo 

c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn, cÖ c¸c chiÌn l­ác qu¶n lï xung ®Üt vµ t¹o c¸c c¬ hÜi kinh doanh cho 

phæ né Þ ch©u Phi. 

 Nghiªn cøu n«ng nghiÖp v¯ c«ng nghÖ sinh häc: n¨m 2000, C¬ quan Ph¸t triÊn QuÛc tÌ cãa 
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Hoa Kì ®· ®Öng gÖp 39 triÍu ®«-la cho c¸c trung t©m nghiªn cêu n«ng nghiÍp quÛc tÌ. Nh­ mÜt 

ph¿n nÚ lëc nµy, b¶y triÍu ®«-la ®­ác cung cÂp cho viÍc ph¸t triÊn c«ng nghÍ sinh h×c vµ kh¶ 

n¨ng an toµn sinh h×c Þ c¸c n­àc cÖ thu nhÃp thÂp. N¨m nay, USAID sÆ chi 22 triÍu ®«-la cho 

chÑn ch­¬ng trÎnh hÚ trá háp t¸c nghiªn cêu vÉ hµng ho¸, gia såc; n«ng nghiÍp bÉn véng, qu¶n 

lï háp nhÂt vài vÃt nu«i, sè dæng ®Ât vµ c¸c nguØn tµi nguyªn thiªn nhiªn. Nhéng ho¹t ®Üng 

nµy ®­ác thëc hiÍn th«ng qua mÛi quan hÍ ®Ûi t¸c giéa Hoa Kì vµ c¸c tÙ chêc cãa n­àc chã nhµ 

nh­ c¸c tr­Ýng ®¹i h×c, c¸c trung t©m nghiªn cêu n«ng nghiÍp quÛc gia, c¸c tÙ chêc chÑnh phã, 

c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã (NGO) vµ c¸c cÜng ®Øng. BÜ N«ng nghiÍp Mî cäng hÚ trá viÍc trao 

®Ùi khoa h×c vµ nghiªn cêu song ph­¬ng cäng nh­ trá giåp kî thuÃt Þ lÐnh vëc nµy. 

 C¸c ho¹t ®éng x©y dùng kh° n¨ng th­¬ng m¹i: ChÑnh phã Hoa Kì cam kÌt dµnh h¬n 600 triÍu 

®«-la cho c¸c ho¹t ®Üng x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nÉn 

kinh tÌ ®ang trong qu¸ trÎnh chuyÊn ®Ùi trong kho¶ng thÝi gian tç n¨m 1999 ®Ìn 2001. Ch»ng 

h¹n nh­ ch­¬ng trÎnh ChÑnh s¸ch §¿u t­ vµ Th­¬ng m¹i ch©u Phi giåp c¸c n­àc cÖ ®Ònh h­àng 

c¶i tÙ c¶i thiÍn m«i tr­Ýng th­¬ng m¹i vµ ®¿u t­ t­ nh©n, liªn kÌt c¸c c«ng ty Hoa Kì vài c¸c 

c«ng ty ch©u Phi th«ng qua c¸c hiÍp hÜi th­¬ng m¹i vµ kinh doanh vµ hÚ trá c¶i tÙ thÒ tr­Ýng 

th©n thiÍn. 

 TiÕp cËn thÞ tr­êng: Hoa Kì thëc ra kh«ng ®¸nh thuÌ h¿u hÌt c¸c s¶n phÀm n«ng nghiÍp tç c¸c 

n­àc kÇm ph¸t triÊn nhÂt vµ giåp nhéng n­àc nµy t¨ng c­Ýng kh¶ n¨ng xuÂt khÀu ®Ê khai th¸c 

lái thÌ tç qu¸ trÎnh th©m nhÃp thÒ tr­Ýng. TiÌp cÃn thÒ tr­Ýng ®­ác mÞ rÜng cho ch©u Phi vµ 

vâng Caribª th«ng qua §¹o luÃt T¨ng tr­Þng vµ C¬ hÜi ch©u Phi vµ §¹o luÃt CÜng t¸c Th­¬ng 

m¹i vâng Caribª. H¬n néa, trá giåp kî thuÃt ®ang ®­ác cung cÂp ®Ê giåp c¸c n­àc nµy thu       

®­ác lái tç nhéng ®¹o luÃt nµy, nh­ ®¸p êng tiªu chuÀn kî thuÃt cãa thÒ tr­Ýng.  

 Xãa nî: QuÛc hÜi ®· dµnh riªng 544 triÍu ®«-la ®Ê xÖa ná g½n vài c¸c kho¶n ®¿u t­ ®Ê gi¶m 

nghÄo cho c¸c n­àc nghÄo nhÂt thÌ giài th«ng qua s¸ng kiÌn ®a ph­¬ng cho c¸c quÛc gia nghÄo 

m½c ná làn. §Ûi vài nhéng n­àc nµy, xÖa ná rÂt c¿n thiÌt cho së ph¸t triÊn kinh tÌ.  

 Hç trî gi¸o dôc: B½t ®¿u tç n¨m 2001, ch­¬ng trÎnh thÑ ®iÊm vÉ hÚ trá gi¸o dæc cãa tÙ chêc        

L­¬ng thëc Toµn c¿u cho Gi¸o dæc ®ang sè dæng 300 triÍu ®«-la cho hµng hÖa cãa Hoa Kì vµ 

chi phÑ liªn quan ®Ê t¨ng dinh d­ßng, t¨ng chÂt l­áng cãa gi¸o dæc c¬ b¶n, t¨ng sÛ l­áng h×c 

sinh ®i h×c, t¨ng chÂt l­áng h×c tÃp cho chÑn triÍu h×c sinh tiÊu h×c, ®¾c biÍt lµ h×c sinh né. 49 

ch­¬ng trÎnh Þ 38 n­àc ®­ác xem xÇt ®Ìn giéa n¨m 2002 cho ch­¬ng trÎnh thÑ ®iÊm nµy.  

 ViÖn trî l­¬ng thùc: Hµng n¨m Hoa Kì cung cÂp h¬n mÜt nèa tÙng sÛ trá giåp l­¬ng thëc toµn 

c¿u, ph¿n làn lµ tµi trá. Trong n¨m tµi chÑnh 2000, Hoa Kì ®· cung cÂp t¸m triÍu tÂn l­¬ng thëc 

trÒ gi¸ 2500 triÍu ®«-la cho 83 quÛc gia, duy trÎ mêc cung cÂp làn nhÂt vÉ trá giåp l­¬ng thëc 

quÛc tÌ trong mÜt thÃp kí. N¨m nay, chång ta cung cÂp kho¶ng 6 ®Ìn 7 triÍu tÂn vài së ®Öng 

gÖp ngµy cµng t¨ng cãa c¸c tÙ chêc tÎnh nguyÍn t­ nh©n vµ c¸c kªnh ®a ph­¬ng .  

 An to¯n l­¬ng thùc: Hoa Kì cung cÂp hÚ trá kî thuÃt cho c¸c n­àc tham gia c¸c c¬ quan ®Ònh ra 

tiªu chuÀn quÛc tÌ, ®­a ra c¸c ph­¬ng ph¸p quÛc gia cÖ c¬ sÞ khoa h×c vÉ sêc khÔe vÃt nu«i, c©y 

trØng vµ an ninh l­¬ng thëc, c¶i thiÍn kh¶ n¨ng kiÊm so¸t l­¬ng thëc cÖ thÊ g©y bÍnh, qu¶n lï 
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vÃt nu«i vµ bÍnh dÒch, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ nguy c¬ vµ kiÊm tra; c¶i thiÍn c¬ sÞ h¹ t¿ng cho c¸c 

nhµ m¸y chÌ biÌn vµ c¸c phÓng thÑ nghiÍm; ph¸t triÊn nhéng m« hÎnh s¶n xuÂt tÛi ­u trªn thëc 

tÌ vµ tiÌn hµnh nghiªn cêu. 

 HIV/AIDS: Yªu c¿u ng©n s¸ch n¨m 2002 cãa chÑnh quyÉn Bush bao gØm 200 triÍu ®«-la cho 

Quî Y tÌ vµ AIDS toµn c¿u mài; 450 triÍu ®«-la bÙ sung cho nhéng vµ nÚ lëc kiÊm so¸t vµ ng¨n 

ch¾n HIV/AIDS trªn thÌ giài vµ 2.500 triÍu ®«-la cho nghiªn cêu , kÊ c¶ nghiªn cêu v½c-xin. Quî 

t­ nh©n Gates tuyªn bÛ ®Öng gÖp 100 triÍu ®«-la cho c¸c quî mài toµn c¿u, h¬n 300 triÍu ®«-la 

®· ®­ác dµnh ®Ê ®Ûi phÖ HIV/AIDS, bÍnh sÛt rÇt vµ lao phÙi cho c¸c c«ng ty d­ác phÀm Mî 

cäng ®· ®Öng gÖp c¸c lo¹i thuÛc chéa trÒ AIDS vài mêc gi¸ thÂp vµ dµnh hµng triÍu ®« la hÚ trá 

c¸c ch­¬ng trÎnh kh¸c.  

 §ãng gãp cña khu vùc t­ nh©n: C¸c tÙ chêc tÎnh nguyÍn t­ nh©n, c¸c quî, c¸c tÃp ®oµn, tr­Ýng 

®¹i h×c, cao ®»ng ®ang t¨ng mêc viÍn trá n­àc ngoµi. Trong 50.000 triÍu ®«-la trong tÙng sÛ c¸c 

kho¶n ®Öng gÖp cãa Hoa Kì cho c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c tÙ chêc ®a ph­¬ng n¨m 1999, 

36.000 triÍu ®«-la lµ tç c¸c nguØn vÛn t­ nh©n vµ tµi trá cãa c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã. N¨m 

2000, trong 2.200 triÍu ®«-la ®­ác ChÑnh phã Hoa Kì tµi trá cho c¸c tÙ chêc tÎnh nguyÍn t­ nh©n 

®· t¹o thªm 9000 triÍu ®« la tç c¸c nguØn t­ nh©n dµnh cho ph¸t triÊn vµ c¸c ho¹t ®Üng nh©n 

®¹o cÖ mÜt kho¶n tiÉn 9.000 triÍu ®«-la cãa nguØn t­ nh©n. C¸c tÙ chêc tÎnh nguyÍn t­ nh©n      

th­Ýng thëc hiÍn c¸c ch­¬ng trÎnh trá giåp quÛc tÌ cãa Hoa Kì. 

TÙng thÛng Bush trong bµi ph¸t biÊu g¿n ®©y trªn ®µi ph¸t thanh ®· nÖi: "Chång ta lµ mÜt quÛc gia 

gi¿u cÖ vài tr¸ch nhiÍm giåp ®ß c¸c quÛc gia kh¸c". §Ö lµ lï do vÎ sao chång ta thëc hiÍn rÂt nghiªm tåc 

c¸c cam kÌt mµ chång ta ®· ®­a ra t¹i HÜi nghÒ th­áng ®Ïnh cãa tÙ chêc l­¬ng thëc thÌ giài n¨m 1996 . 

Bºng viÍc xÖa bÔ n¹n ®Öi trªn thÌ giài, chång ta sÆ cÖ lái tç mÜt thÌ giài an toµn vµ hÓa bÎnh h¬n".  

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/usda.htm 
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T¹o dùng sù phån vinh ®ång nghÜa víi  

viÖc ®Çu t­ v¯o con ng­êi 

Andrew S. Natsios, Gi¸m ®èc ®iÒu h¯nh c¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Hoa Kú 

H¬n 800 triÍu ng­Ýi ®ang ®Ûi m¾t vài tÎnh tr¹ng ®Öi dai d»ng, 113 triÍu trÅ em kh«ng ®­ác ®Ìn tr­Ýng 
câng vài n¹n dÒch AIDS ®ang gia t¨ng ®e do¹ tài sêc khoÅ vµ hÍ thÛng x· hÜi trªn toµn thÌ giài. §Ö lµ 
lÝi ph¸t biÊu cãa «ng Andrew Natsios, Gi¸m ®Ûc ®iÉu hµnh c¬ quan ph¸t triÊn quÛc tÌ Hoa Kì. ¤ng 
nÖi: "nÌu thÌ giài kh«ng gi¶i quyÌt ®­ác vÂn ®É ®Öi nghÄo, chång ta sÆ ph¶i chêng kiÌn nhéng cuÜc 
khãng ho¶ng nh©n ®¹o lan rÜng, nhéng cuÜc xung ®Üt nÜi bÜ gia t¨ng vµ gay g½t h¬n, vµ ®iÉu kiÍn 
sÛng cãa nhéng d©n tÜc nghÄo nhÂt thÌ giài ®ang ngµy cµng trÞ nªn tØi tÍ h¬n. 

Natsios cho biÌt «ng cÖ ï ®Ònh t¸i tÃp trung c¸c nguØn lëc cãa c¬ quan ph¸t triÊn quÛc tÌ Hoa Kì vµo 
viÍc hÚ trá vµ cÂp vÛn thªm cho n«ng nghiÍp, cæ thÊ lµ ch©u Phi, ®Ê kªu g×i ng­Ýi n«ng d©n ch©u Phi 
tiÌn hµnh nhéng nghiªn cêu mài nhÂt trªn lÐnh vëc n«ng nghiÍp, ®­a ra nhéng biÍn ph¸p phÛi háp 
khu vëc nhºm gi¶m ®Öi nghÄo. C¸c chiÌn l­ác gi¶m nghÄo quan tr×ng kh¸c cãa c¬ quan ph¸t triÊn 
quÛc tÌ Hoa Kì mµ «ng sÆ theo ®uÙi gØm cÖ ph¸t triÊn c¸c doanh nghiÍp nhÔ, gi¸o dæc - ®¾c biÍt lµ 
dµnh cho né giài, nghiªn cêu vµ chéa trÒ bÍnh AIDS câng nhiÉu bÍnh kh¸c.  

C¬ quan Ph¸t triÊn QuÛc tÌ Hoa Kì (USAID) lµ tÙ chêc cÖ vai trÓ chã chÛt cãa chÑnh phã Hoa Kì trong 

lÐnh vëc xo¸ ®Öi, gi¶m nghÄo th«ng qua t¨ng c­Ýng s¶n xuÂt n«ng nghiÍp vµ thåc ®Ày t¨ng tr­Þng kinh 

tÌ vµ ng¨n ch¾n xung ®Üt Þ nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn trªn toµn thÌ giài. 

USAID hÚ trá nhéng ng­Ýi d©n sau th¶m ho¹, nhéng ng­Ýi ®ang cÛ g½ng tho¸t khÔi ®Öi nghÄo vµ 

tham gia vµo nhéng c¶i c¸ch d©n chã. 

Háp t¸c cãa chång ta vài c¸c chÑnh phã vµ c¸c ®Ûi t¸c t­ nh©n trªn toµn thÌ giài ®· ®em l¹i nhéng kÌt 

qu¶ kh¸ thuyÌt phæc ngay c¶ khi d©n sÛ thÌ giài t¨ng gÂp ®«i - tç 3 tí n¨m 1960 tài h¬n 6 tí ng­Ýi hiÍn 

nay. Trong 30 n¨m qua, tí lÍ ng­Ýi sÛng Þ mêc nghÄo câng cëc ®· gi¶m g¿n mÜt nèa. §a sÛ c«ng d©n 

thÌ giài giÝ ®©y cÖ thÊ mang ®Ìn cho b¶n th©n vµ gia ®Înh mêc sÛng tho¶ ®¸ng. H¿u hÌt d©n sÛ thÌ giài 

hiÍn ®ang sÛng Þ nhéng n­àc cÖ nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng vµ c¸c hÎnh thêc nhµ n­àc d©n chã.  

Trong 50 n¨m qua, tí lÍ tè vong Þ trÅ s¬ sinh vµ trÅ em Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn ®· gi¶m 50% vµ sêc 

khoÅ cãa ng­Ýi d©n trªn kh½p thÌ giài trong giai ®o¹n nµy ®· ®­ác c¶i thiÍn h¬n bao giÝ hÌt. Chång ta 

®· gÖp ph¿n tiªu diÍt bÍnh ®Ãu mâa trªn toµn thÌ giài vµ s½p thanh to¸n ®­ác bÍnh b¹i liÍt. Tí lÍ ng­Ýi 

biÌt ché ®· t¨ng tç 35% lªn 70% trong 30 n¨m qua cÓn tí lÍ trÅ em ®Ìn tr­Ýng t¨ng ba l¿n.  

ë mÜt gÖc ®Ü nµo ®Ö, cÜng ®Øng thÌ giài ®· thµnh c«ng ®¸ng kÊ trong viÍc ®¶m b¶o cho c¸c thÌ hÍ         

t­¬ng lai mÜt cuÜc sÛng tÛt h¬n- khoÅ m¹nh h¬n, thÒnh v­áng h¬n vµ cÖ kh¶ n¨ng n©ng cao h¬n néa 

chÂt l­áng cuÜc sÛng bºng viÍc ®Ùi mài vµ ®¿u t­ cãa mÎnh. 

 



17 

Nh÷ng th¸ch thøc cña ®ãi nghÌo 

Nh­ng tr­àc khi chång ta të hµi lÓng vÉ nhéng viÍc ®· lµm ®­ác, h·y xem xÇt nh­ng viÍc cÓn ch­a 

lµm ®­ác. H¬n 1,2 tí ng­Ýi ®ang sÛng vài thu nhÃp ch­a ®¿y mÜt ®«-la mÜt ngµy. H¬n 800 triÍu ng­Ýi 

®ang ph¶i ®Ûi m¾t vài c¸i ®Öi kinh niªn, khiÌn h× kh«ng thÊ cÖ ®­ác cuÜc sÛng khoÅ m¹nh vµ n¨ng 

®Üng. H¬n 113 triÍu trÅ em kh«ng ®­ác tài tr­Ýng, trong ®Ö, nhiÉu em bÒ l¹m dæng sêc lao ®Üng, thÃm 

chÑ bÒ bÖc lÜt sêc lao ®Üng. N¹n dÒch HIV/AIDS ®ang gia t¨ng g©y ra nhéng th­¬ng tÙn nghiªm tr×ng 

cho hµng triÍu ng­Ýi biÌn hµng triÍu trÅ em trÞ thµnh trÅ mØ c«i, ®e do¹ tài sêc khoÅ vµ hÍ thÛng x· hÜi 

vÛn ®· mong manh. 

NÌu thÌ giài kh«ng gi¶i quyÌt ®­ác tÎnh tr¹ng nghÄo ®Öi, chång ta sÆ kh«ng tr¸nh khÔi nhéng cuÜc 

khãng ho¶ng nh©n ®¹o ®ang lan rÜng, nhéng cuÜc xung ®Üt nÜi bÜ ngµy cµng t¨ng vµ gay g½t, ®iÉu 

kiÍn sÛng ngµy cµng tØi tÍ h¬n ®Ûi vài ng­Ýi nghÄo nhÂt thÌ giài. T¹i USAID, së bÂt m·n vµ tuyÍt v×ng 

nµy ®ang trëc tiÌp ¶nh h­Þng ®Ìn c«ng viÍc cãa chång ta: g¿n 2/3 c¸c n­àc mµ USAID cÖ sê mÍnh trá 

giåp ®· bÒ tµn ph¸ bÞi c¸c cuÜc nÜi chiÌn trong 5 n¨m qua. Þ mÜt sÛ n­àc, nÜi chiÌn ®· huí ho¹i nhéng 

tiÌn bÜ vÉ kinh tÌ vµ chÑnh trÒ mµ ph¶i mÂt nhiÉu n¨m mài ®¹t ®­ác, ph¸ huí hÍ thÛng gi¸o dæc vµ y tÌ, 

lµm gi¶m sÛ ng­Ýi sung tåc vµ cÖ h×c vÂn. 

NghÄo ®Öi vµ l­¬ng thëc lµ nhéng th¸ch thêc rÂt làn. Lµ ng­Ýi, chång ta vÎ chång ta cÖ lái Ñch vµ bÙn 

phÃn ®¹o lï ®Ê ®­¬ng ®¿u vài nhéng th¸ch thêc nµy. USAID giåp thëc hiÍn nhéng nghÐa væ nµy th«ng 

qua viÍc t¨ng thu nhÃp vµ b¶o ®¶m an ninh l­¬ng thëc bºng viÍc thëc hiÍn c¸c ch­¬ng trÎnh të do ho¸ 

kinh tÌ, t¨ng tr­Þng kinh tÌ trªn diÍn rÜng, kÌt háp vài c¸c ch­¬ng trÎnh vÉ y tÌ, gi¸o dæc vµ hÎnh thêc 

qu¶n lï d©n chã. Vài nhéng kinh nghiÍm tÑch luî ®­ác trong nhéng thÃp kí qua, chång ta biÌt rºng c¸c 

ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn phÛi háp ®­ác thëc hiÍn mÜt c¸ch triÍt ®Ê vÉ l©u dµi cÖ thÊ c¶i thiÍn mêc thu 

nhÃp thëc tÌ vµ b¶o ®¶m an ninh l­¬ng thëc mÜt c¸ch bÉn véng. 

Ch©u Phi: mét th¸ch thøc râ r¯ng ®èi víi khu vùc 

Khu vëc Ch©u Phi tiÊu Shahara nÙi lªn nh­ mÜt th¸ch thêc làn nhÂt ®Ûi vài cÜng ®Øng thÌ giài vµ 

USAID. Vµo nhéng n¨m 1990 khi tí lÍ nghÄo ®Öi trªn toµn c¿u nÖi chung gi¶m Þ h¿u hÌt c¸c khu vëc 

thÎ Þ ch©u Phi, tí lÍ nµy l¹i cÖ xu h­àng t¨ng lªn. T­¬ng të, khi sÛ ng­Ýi bÒ suy dinh d­ßng ®­ác ®¸nh 

gi¸ lµ sÆ gi¶m ®¸ng kÊ Þ h¿u hÌt c¸c khu vëc trªn thÌ giài vµo n¨m 2015 thÎ dë tÑnh sÛ ng­Ýi bÒ ®Öi Þ 

ch©u Phi sÆ t¨ng kho¶ng 10 triÍu ng­Ýi trong 10 n¨m tài. Vµo n¨m 2010, 435 triÍu ng­Ýi ch©u Phi sÆ 

l©m vµo tÎnh tr¹ng mÂt an ninh l­¬ng thëc tr¿m tr×ng. 

§Ê thåc ®Ày ph¸t triÊn kinh tÌ vÎ së thÒnh v­áng cãa ng­Ýi d©n ch©u Phi, viÍc tr­àc tiªn vµ quan tr×ng 

nhÂt lµ ph¶i ph¸t triÊn n«ng nghiÍp. ë ch©u Phi, 70% ho¾c trªn 70% sÛ ng­Ýi nghÄo sÛng Þ khu vëc 

n«ng th«n vµ thu nhÃp cãa h× phæ thuÜc mÜt ph¿n ho¾c hoµn toµn vµo n«ng nghiÍp vài 55% trÅ em 

chÌt vÎ suy dinh d­ßng. T¨ng n¨ng suÂt n«ng nghiÍp sÆ dÁn ®Ìn thu nhÃp t¨ng, gi¶m suy dinh d­ßng. 

Do ch©u Phi lÍ thuÜc vµo n«ng nghiÍp, nªn thu nhÃp tç n«ng nghiÍp sÆ t¹o viÍc lµm, ®Ìn l­át nÖ sÆ lµm 

t¨ng thu nhÃp trong c¸c ngµnh kh¸c. 

D­ài chÑnh quyÉn tÙng thÛng Bush, t«i dë ®Ònh sÆ t¸i tÃp trung c¸c nguØn lëc vµ c¸c chiÌn l­ác cãa 
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USAID nhºm hÚ trá vµ cÂp thªm vÛn cho n«ng nghiÍp, ®¾c biÍt lµ cho ch©u Phi. Mæc tiªu cæ thÊ cãa 

chång ta lµ xo¸ ®Öi, t¨ng c­Ýng dinh d­ßng cho nhéng hÜ nghÄo, gi¶m m¹nh tÎnh tr¹ng nghÄo ®Öi vµ 

së chªnh lÍch vÉ thu nhÃp giéa ng­Ýi thµnh thÒ vµ n«ng th«n. §Ê ®¹t ®­ác nhéng mæc tiªu nµy, c¸c 

chiÌn l­ác ph¸t triÊn kinh tÌ cãa chång ta sÆ tÃp trung vµo mÜt sÛ c¸c nguyªn t½c c¬ b¶n. Tr­àc hÌt, 

chång ta biÌt rºng c¸c chÑnh s¸ch kinh tÌ thÒ tr­Ýng dëa trªn c¬ sÞ khoa h×c t¹o ra ®Üng lëc s¶n xuÂt 

cho ng­Ýi n«ng d©n vµ nhéng ng­Ýi chÌ biÌn n«ng s¶n. Ch»ng h¹n nh­ Þ Mali, USAID ®· ãng hÜ 

nhéng c¶i c¸ch thÊ chÌ vµ chÑnh s¸ch vµo giéa nhéng n¨m 1980 vÎ nhéng c¶i c¸ch nµy t¹o ®iÉu kiÍn 

thåc ®Ày ®¿u t­ vµo c¸c giÛng låa cho n¨ng suÂt cao h¬n vµ c«ng nghÍ chÌ biÌn, c¶i tiÌn c«ng t¸c qu¶n 

lï nguØn tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ n«ng nghiÍp. KÌt qu¶ lµ s¶n l­áng låa Þ vâng ®Øng bºng ch©u thÙ 

Þ Mali ®· t¨ng gÂp 2 l¿n tç n¨m 1993 ®Ìn n¨m 2000. 

Thê hai, chång ta muÛn ng­Ýi n«ng d©n ch©u Phi ¸p dæng nhéng c«ng trÎnh nghiªn cêu mài nhÂt trªn 

lÐnh vëc n«ng nghiÍp. Tç vÑ dæ cãa Mali vµ c¸c minh chêng kh¸c, cho thÂy c«ng nghÍ n«ng nghiÍp cÖ 

thÊ lµm t¨ng n¨ng suÂt - vài ®iÉu kiÍn ng­Ýi n«ng d©n ph¶i ®­ác tiÌp cÃn vµ cÖ kh¶ n¨ng ¸p dæng c«ng 

nghÍ ®Ö vµo s¶n xuÂt. 

Thê ba, chång t«i ph¶i tÃp trung vµo quy m«. Thëc tÌ lµ tÎnh tr¹ng ®Öi nghÄo tr¿m tr×ng Þ mÜt n­àc 

dÁn ®Ìn nhéng x¸o trÜn vµ nhéng ¶nh h­Þng kinh tÌ g©y tÙn h¹i cho c¸c n­àc xung quanh. §Ê ®¶m 

b¶o t¨ng tr­Þng kinh tÌ bÉn véng, chång t«i dë ®Ònh tÃp trung vµo c¸c gi¶i ph¸p gi¶m ®Öi nghÄo phÛi 

háp, trong ph¹m vi khu vëc. 

MÜt nÜi dung quan tr×ng néa trong chiÌn l­ác ph¸t triÊn kinh tÌ cãa USAID lµ ph¸t triÊn c¸c doanh 

nghiÍp nhÔ. Bºng c¸ch cung cÂp vÛn vµ ®µo t¹o kinh doanh cho c¸c doanh nh©n nghÄo, USAID ®· giåp 

hµng triÍu ng­Ýi tiÌn hµnh kinh doanh vµ n©ng cao mêc sÛng cãa mÎnh - vµ t¹o viÍc lµm cho hµng triÍu 

ng­Ýi. ë ch©u Phi, h¬n 250.000 kh¸ch hµng ®· vay vÛn tç c¸c c¬ quan do USAID hÚ trá vài kho¶n tiÉn 

trung bÎnh lµ 214 ®«-la, vài tí lÍ tr¶ h¬n 98%. 

USAID cäng gÖp ph¿n t¹o c¬ hÜi kinh tÌ qua viÍc giåp c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn trÞ thµnh nhéng ®Ûi 

t¸c thëc së trong hÍ thÛng th­¬ng m¹i toµn c¿u. M¾c dâ nÉn kinh tÌ trong n­àc vÁn tiÌp tæc ®Öng vai 

trÓ tr×ng yÌu, nh­ng c¸c thÒ tr­Ýng khu vëc vµ thÌ giài t¹o ®iÉu kiÍn cho ch©u Phi xuÂt khÀu n«ng s¶n 

vµ c¸c s¶n phÀm kh¸c sang c¸c thÒ tr­Ýng cÖ nhu c¿u, lµm t¨ng thu nhÃp trong n­àc. USAID lµ tÙ chêc 

hµng ®¿u thÌ giài giåp c¸c n­àc ch©u Phi ph¸t triÊn kî n¨ng c¿n thiÌt ®Ê tham gia ®µm ph¸n th­¬ng 

m¹i vµ thëc hiÍn nhéng nghÐa væ ghi trong c¸c hiÍp ®Ònh th­¬ng m¹i. 

Nh­ ®· nÖi Þ trªn chiÌn l­ác gi¶m nghÄo bÉn véng kh«ng chÏ t¹o ra c¬ hÜi kinh tÌ. §Ê ®¶m b¶o t¨ng     

tr­Þng kinh tÌ Ùn ®Ònh vÉ l©u dµi chång ta ph¶i gi¶i quyÌt nhéng vÂn ®É x· hÜi vµ y tÌ.  

ë ch©u Phi, AIDS lµ mÜt trong nhéng mÛi ®e do¹ nghiªm tr×ng ®Ûi vài ph¸t triÊn. Trong vÓng 20 n¨m 

tài nhéng n­àc ch©u Phi bÒ ¶nh h­Þng n¾ng nÉ nhÂt bÞi n¹n dÒch nµy sÆ mÂt tç 13 ®Ìn 23% lëc l­áng 

lao ®Üng. HÃu qu¶ sÆ lµ tÎnh tr¹ng thiÌu hæt lao ®Üng n«ng th«n nghiªm tr×ng khi chång ta ®ang c¿n 

t¨ng thu nhÃp tç ngµnh n«ng nghiÍp Þ Ch©u Phi ®Ê tiÌn tài mang l¹i së phØn vinh cho ch©u læc nµy.   

N­àc Mî lµ n­àc ®i ®¿u trong viÍc chÛng HIV/AIDS vµ tÙng thÛng Bush ®· huy ®Üng toµn bÜ sêc 

m¹nh trong nÜi c¸c cãa mÎnh ®Ê ®Ûi phÖ vài cuÜc khãng ho¶ng nµy. BiÍn ph¸p cãa Hoa Kì lµ nhÂn 

m¹nh vµo viÍc phÓng chÛng vµ gi¸o dæc ng­Ýi d©n câng vài viÍc ®iÉu trÒ, ch¨m sÖc trÅ mØ c«i, dâng 
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c¸c biÍn ph¸p ®Ê ng¨n ch¾n së l©y nhiËm tç mÈ sang con, dâng c¸c lo¹i thuÛc cÖ thÊ, c¸c hÍ thÛng trá 

giåp sinh s¶n, ph¸t triÊn c¬ sÞ h¹ t¿ng vµ huÂn luyÍn y tÌ vµ c¶ viÍc nghiªn cêu c¸c lo¹i v¨cxin vµ c¸ch 

chéa trÒ. USAID cäng rÂt nÚ lëc ®Ê gi¶i quyÌt bÍnh sÛt rÇt, bÍnh lao phÙi vµ c¸c bÍnh kh¸c.  

Gi¸o dæc lµ v« câng quan tr×ng cho viÍc tham gia vµo mÜt nÉn kinh tÌ toµn c¿u vµ phæ thuÜc lÁn nhau. 

Nh­ TÙng thÛng Bush g¿n ®©y ®· nÖi: "Kh¶ n¨ng biÌt ®×c biÌt viÌt vµ trÎnh ®Ü hiÊu biÌt lµ nÉn t¶ng cãa 

d©n chã vµ ph¸t triÊn". Trong thëc tÌ, mÜt trong nhéng c¸ch ®¿u t­ cÖ hiÍu qu¶ nhÂt nguØn vÛn dµnh 

cho ph¸t triÊn lµ ®¿u t­ gi¸o dæc né giài. TÙng thÛng Bush ®· ra chÏ thÒ cho BÜ tr­Þng Ngo¹i giao Colin 

Powell vµ t«i ph¶i c¶i thiÍn gi¸o dæc c¬ b¶n vµ ®µo t¹o gi¸o viªn Þ ch©u Phi cho tÂt c¶ m×i ng­Ýi, bÂt kÊ 

nam hay né vµ TÙng thÛng cam kÌt sÆ cÂp tµi trá thªm cho nhéng nÚ lëc nµy.  

N©ng cao hiÖu qu° cña USAID – bèn trô cét  

§Ê chÛng nghÄo ®Öi cÖ hiÍu qu¶ h¬n, t«i dë ®Ònh sÆ thay ®Ùi vÉ c¨n b¶n c¸ch thêc ho¹t ®Üng cãa c¬ 

quan nµy bºng c¸ch tÃp trung vµo bÛn "træ cÜt": Liªn minh Ph¸t triÊn Toµn c¿u; T¨ng tr­Þng Kinh tÌ, 

N«ng nghiÍp vµ Th­¬ng m¹i; Y tÌ ThÌ giài; D©n chã, Xung ®Üt, ViÍn trá Nh©n ®¹o. Bºng viÍc s¸t nhÃp 

nhéng ch­¬ng trÎnh hiÍn t¹i vài nhéng ch­¬ng trÎnh mài cãng cÛ cho nhéng træ cÜt nµy, USAID sÆ cÖ 

thÊ sè dæng nguØn nh©n lëc vµ kinh phÑ h¹n hÈp mÜt c¸ch hiÍu qu¶ h¬n vµ m« t¶ nhéng ch­¬ng trÎnh 

nµy mÜt c¸ch rÕ rµng h¬n. 

Liªn minh Ph¸t triÓn To¯n cÇu. Trong nhéng n¨m g¿n ®©y, hÎnh thêc trá n­àc ngoµi ®· thay ®Ùi 

nhanh chÖng. ViÍc toµn c¿u ho¸ nÉn kinh tÌ thÌ giài ®Øng nghÐa vài viÍc chÑnh phã c¸c n­àc, m¾c dâ 

vÁn rÂt quan tr×ng nh­ng kh«ng ph¶i lµ nhéng thiÌt chÌ duy nhÂt cung cÂp c¸c dÒch væ c«ng cÜng. Vai 

trÓ cãa c¸c tÙ chêc t«n gi¸o, c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã, c¸c quî t­ nh©n, c¸c tr­Ýng ®¹i h×c vµ c¸c ®¬n 

vÒ kinh tÌ t­ nh©n trong viÍc cung cÂp c¸c dÒch væ vµ thëc hiÍn nhéng mæc tiªu chung ®· t¨ng m¹nh 

mÆ. 

C¸c c«ng ty vµ c¸c tÙ chêc cãa Hoa Kì mong muÛn giåp ®ß vµ ®· giåp ®ß ®­ác nhéng ng­Ýi kh«ng 

may m½n trªn toµn thÌ giài, nh­ng nhiÉu tÙ chêc vÁn ch­a s¼n sµng ®Ê trá giåp c¸c n­àc ®ang ph¸t 

triÊn mÜt c¸ch cÖ hiÍu qu¶. M¾t kh¸c, USAID vÁn ch­a s¼n sµng ®Ê tÃn dæng tÛi ®a nhéng nguØn lëc 

mµ c¸c tÙ chêc t­ nh©n cÖ thÊ mang ®Ìn cho chång ta. Træ cÜt Liªn minh Ph¸t triÊn Toµn c¿u sÆ lµm 

thay ®Ùi thëc tr¹ng nµy bºng c¸ch tÑch cëc tÎm kiÌm nhéng ®Ûi t¸c s¼n sµng cam kÌt cung cÂp c¸c 

nguØn lëc -tµi chÑnh, th«ng tin, nh©n lëc - ®Ê hÚ trá c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn. Vài nhéng ®Ûi t¸c nµy, 

chång ta sÆ g©y dëng c¸c liªn minh nhºm vµo c¸c mæc tiªu ph¸t triÊn cæ thÊ vµ huy ®Üng nguØn kinh 

phÑ t­ nh©n tç c¸c quî vµ c¸c c«ng ty ®Ê hoµn thµnh nhéng mæc tiªu ®Ö. 

T¨ng tr­ëng Kinh tÕ, N«ng nghiÖp v¯ Th­¬ng m¹i. Træ cÜt nµy nhÂn m¹nh vµo mÛi liªn hÍ mÃt thiÌt 

vµ së phæ thuÜc lÁn nhau giéa t¨ng tr­Þng kinh tÌ vµ ph¸t triÊn n«ng nghiÍp, giéa th­¬ng m¹i quÛc tÌ, 

giéa Ùn ®Ònh m«i tr­Ýng vµ së ph¸t triÊn nguØn nh©n lëc cãa 1 ®Ât n­àc - vài mæc tiªu cuÛi câng lµ 

hÎnh thµnh vµ ph¸t triÊn nÉn kinh tÌ theo ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng cÖ tÑnh kh¶ thi.  

Y tÕ ThÕ giíi. Træ cÜt nµy bao gØm sêc khoÅ bµ mÈ, trÅ em, dinh d­ßng, sêc khoÅ sinh s¶n cãa phæ né, 

HIV/AIDS vµ c¸c ch­¬ng trÎnh gi¶i quyÌt c¸c bÍnh truyÉn nhiËm nh­ sÛt rÇt vµ lao phÙi. §©y lµ nhéng 

vÂn ®É toµn c¿u vài nhéng hÃu qu¶ toµn c¿u: sêc khoÅ cãa mÜt d©n tÜc trëc tiÌp ¶nh h­Þng ®Ìn n¨ng 
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suÂt cãa d©n tÜc ®Ö vµ nhéng c¨n bÍnh kh«ng ®­ác kiÊm so¸t Þ c¸c n­àc kh¸c ®e do¹ ®Ìn chÑnh ®Ât     

n­àc chång ta. 

D©n chñ, Xung ®ét v¯ ViÖn trî Nh©n ®¹o. Træ cÜt nµy thça nhÃn USAID lµ tÙ chêc hµng ®¿u thÌ giài 

vÎ kh¶ n¨ng êng phÖ nhéng th¶m ho¹ thiªn nhiªn vµ do con ng­Ýi g©y ra. Træ cÜt nµy cäng thça nhÃn 

rºng ®Ûi phÖ vài nhéng th¶m ho¹ lµ ch­a ®ã, chång ta cÓn ph¶i ng¨n ch¾n nhéng xung ®Üt dÁn ®Ìn 

nhéng cuÜc khãng ho¶ nh©n ®¹o tr­àc khi chång x¶y ra vµ giåp m×i ng­Ýi t¸i dëng cuÜc sÛng tÛt h¬n 

sau nhéng cuÜc khãng ho¶ng ®Ö. Chång ta sÆ kÌt háp c¸c ch­¬ng trÎnh d©n chã cãa USAID vài nhéng 

biÍn ph¸p mài trong ph©n tÑch xung ®Üt vµ khãng ho¶ng câng vài viÍc ®­a ra nhéng biÍn ph¸p mài 

giåp c¸c bªn xung ®Üt gi¶i quyÌt vÂn ®É mÜt c¸ch hoµ bÎnh. 

kÕt luËn 

C¸c biÍn ph¸p vµ chiÌn l­ác mài cãa chång ta sÆ cho phÇp USIAD phÛi háp c¸c ch­¬ng trÎnh vµ huy 

®Üng c¸c nguØn lëc t­ nh©n ®¸ng kÊ ®Ê chÛng ®Öi nghÄo Þ nhéng n­àc nghÄo nhÂt thÌ giài.  

Mæc tiªu cãa chång ta lµ giåp ng­Ýi nghÄo c¶i thiÍn cuÜc sÛng vµ x©y dëng nhéng x· hÜi cÖ thÊ trÞ 

thµnh nhéng ®Ûi t¸c th­¬ng m¹i an toµn vµ Ùn ®Ònh. Bºng c¸ch ®Ö, USAID phæc væ c¸c mæc tiªu chÑnh 

s¸ch ®Ûi ngo¹i cãa Hoa Kì, ph¶n ¸nh b¶n chÂt nh©n ®¹o s©u s½c cãa ng­Ýi Mî. KÌt qu¶ sÆ lµ mÜt thÌ 

giài an toµn h¬n, thÒnh v­áng h¬n vµ të do h¬n bao giÝ hÌt.  

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i:  
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/natsios.htm 

 



21 

Tù do th­¬ng m¹i ®Ó chèng nghÌo ®ãi 
Alan Larson, Thø tr­ëng Ngo¹i giao 

Phô tr¸ch vÒ Kinh tÕ, Th­¬ng m¹i v¯ N«ng nghiÖp, Bé Ngo¹i giao 

Theo Alan Larson, Thê tr­Þng Ngo¹i giao Phæ tr¸ch vÉ Kinh tÌ, Th­¬ng m¹i vµ N«ng nghiÍp thÎ të do 
hÖa th­¬ng m¹i cÖ thÊ lµ c«ng cæ m¹nh ®Ê thåc ®Ày së ph¸t triÊn vµ gi¶m nghÄo ®Öi trªn toµn c¿u. ¤ng 
cho biÌt të do th­¬ng m¹i sÆ gi¶m chi phÑ vÉ nhéng nhu c¿u c¬ b¶n nh­ l­¬ng thëc, qu¿n ¸o, gi¶m bàt 
tÎnh tr¹ng tham nhäng vµ t¹o ®iÉu kiÍn cho d©n chã ph¸t triÊn vµ dÁn tài mÜt cuÜc sÛng tÛt ®Èp h¬n, 
®¾c biÍt lµ cho ng­Ýi nghÄo. 

MÜt c¸ch mµ c¸c n­àc ph¸t triÊn cÖ thÊ giåp c¸c nÉn kinh tÌ ®ang ph¸t triÊn lµ cung cÂp thªm kh¶ n¨ng 
®Ê tiÌp cÃn thÒ tr­Ýng cãa h×, Larson nÖi. Tuy nhiªn, vài viÍc th­¬ng m¹i giéa c¸c ®Ûi t¸c cãa c¸c quÛc 
gia ®ang ph¸t triÊn hiÍn nay chiÌm kho¶ng 40% tÙng th­¬ng m¹i cãa c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn, mÜt 
vÓng ®µm ph¸n th­¬ng m¹i toµn c¿u mài sÆ mang ®Ìn cho c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn c¬ hÜi gi¶m bàt 
nhéng rµo c¶n th­¬ng m¹i cãa h× câng låc vài c¸c quÛc gia l¸ng giÉng ®Ê h× cÖ thÊ tham gia ®¿y ®ã 
h¬n vµo kinh tÌ toµn c¿u. 

Nhéng quÛc gia tham gia tÑch cëc vµ hÍ thÛng thÒ tr­Ýng toµn c¿u mÞ ®Éu trÞ nªn thÒnh v­áng h¬n. HÍ 

thÛng chÑnh trÒ vµ x· hÜi cãa h× trÞ nªn cÞi mÞ h¬n, mang l¹i nhéng c¬ hÜi mài cho ng­Ýi d©n vµ c¸c 

thÌ hÍ mai sau. Nh­ TÙng thÛng Bush ®· nÖi: "Të do th­¬ng m¹i lµ con ®­Ýng duy nhÂt nÌu quÛc gia 

®ang ph¸t triÊn muÛn tho¸t khÔi nghÄo ®Öi. Khi c¸c quÛc gia bÒ t¸ch biÍt khÔi thÌ giài, ng­Ýi d©n ph¶i 

tr¶ gi¸ qu¸ ®½t.  Nhéng ng­Ýi phª ph¸n të do th­¬ng m¹i lµ kÌt ¸n ng­Ýi nghÄo vÐnh viËn nghÄo ®Öi".  

ViÍc të do hÖa th­¬ng m¹i cÖ mÜt ¶nh h­Þng s©u rÜng tài së t¨ng tr­Þng vµ nghÄo ®Öi bÞi vÎ të do      

th­¬ng m¹i mÞ cèa cho tÂt c¶ c¸c nÉn kinh tÌ ®­ác c¹nh tranh, c¸c x· hÜi ®­ác so s¸nh. Të do th­¬ng 

m¹i t¹o ra nhéng c¬ hÜi bºng c¸ch cho phÇp c¸c nguØn tµi nguyªn ch¶y tài n¬i mµ chång ®­ác sè dæng 

hiÍu qu¶ vµ n©ng cao mêc sÛng. Të do th­¬ng m¹i giåp x©y dëng m«i tr­Ýng ®¿u t­ cÞi mÞ, gi¶m 

tham nhäng vµ ®Ön nhÃn nhéng ï t­Þng mài, cho phÇp nÉn d©n chã bÇn rË vµ ph¸t triÊn. Të do th­¬ng 

m¹i gi¶m chi phÑ vÉ nhéng nhu c¿u c¿n thiÌt nh­ l­¬ng thëc vµ qu¿n ¸o dÁn ®Ìn mÜt cuÜc sÛng chÂt     

l­áng h¬n, ®¾c biÍt lµ cho ng­Ýi nghÄo. 

Vai trß cña tù do th­¬ng m¹i víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ v¯ gi°m nghÌo ®ãi  

T¨ng tr­Þng kinh tÌ lµ ph­¬ng tiÍn chã yÌu ®Ê c¸c quÛc gia gi¶m nghÄo ®Öi. MÜt vµi nghiªn cêu thëc 

nghiÍm mài ®©y cãa c¸c nhµ kinh tÌ h×c cãa Ng©n hµng ThÌ giài ®· kÌt luÃn rºng nhéng n­àc ®ang 

ph¸t triÊn nµo h¹ thÂp hµng rµo th­¬ng m¹i vµ ®Ày m¹nh th­¬ng m¹i trong vÓng h¬n 20 n¨m qua ®· 

®¹t ®­ác mêc t¨ng tr­Þng m¹nh h¬n. 

Nhéng nghiªn cêu nµy cho thÂy së mÞ cèa ®Ûi vài th­¬ng m¹i dÁn ®Ìn gi¶m tí lÍ nghÄo hoµn toµn vµ 

kh«ng lµm t¨ng së bÂt bÎnh ®»ng vÉ thu nhÃp. VÑ dæ, c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn ®· h¹ thÂp rµo c¶n         
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th­¬ng m¹i trong nhéng n¨m 80 t¨ng trung bÎnh 3,5% vµ trong nhéng n¨m 90 t¨ng trung bÎnh 5% trªn 

®¿u ng­Ýi. BÂt bÎnh ®»ng vÉ thu nhÃp Þ c¸c n­àc nµy kh«ng t¨ng lªn ng­ác l¹i thu nhÃp cãa ng­Ýi 

nghÄo cÖ xu h­àng tí lÍ thuÃn vài së t¨ng tr­Þng cãa GDP. 

Nhéng ®Öng gÖp cãa të do hÖa th­¬ng m¹i vài së t¨ng tr­Þng v­át qu¸ b¶ng c©n ®Ûi cãa quÛc gia. MÞ 

rÜng th­¬ng m¹i sÆ lµm t¨ng tÑnh c¹nh tranh cãa c¸c nÉn kinh tÌ trong n­àc bºng c¸ch b½t c¸c c«ng ty 

ph¶i c¹nh tranh g½t gao h¬n. CÖ lÆ ®iÉu quan tr×ng nhÂt lµ së tham gia m¹nh mÆ vµo hÍ thÛng th­¬ng 

m¹i thÌ giài kÊ c¶ tu©n theo nhéng quy ®Ònh th­¬ng m¹i toµn c¿u, lµm n©ng cao së minh b¹ch vµ kh¶ 

n¨ng dë ®o¸n vÉ nhéng chuyÊn ®Ùi kinh tÌ. Nhéng ¶nh h­Þng nµy th­Ýng lµm t¨ng tÑnh hÂp dÁn cãa 

m«i tr­Ýng kinh tÌ cãa c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn nh­ lµ ®iÊm ®Ìn cãa c¸c dë ¸n ®¿u t­ trëc tiÌp.  

§¿u t­ trëc tiÌp cãa n­àc ngoµi (FDI) ®Öng gÖp cho së t¨ng tr­Þng bºng viÍc t¨ng quy m« vµ sêc m¹nh 

cãa c¸c nguØn lëc kinh tÌ quÛc gia. FDI trong së t­¬ng ph¶n vài nguØn danh mæc vÛn ®¿u t­ vµ vay 

ng©n hµng th­Ýng Ñt g½n vài së suy gi¶m kinh tÌ, khãng ho¶ng tµi chÑnh bÞi vÃy nÖ lµ mÜt ph¿n l©u dµi 

vµ cÖ thÊ dë ®o¸n ®­ác trong tµi s¶n cãa mÜt quÛc gia. C¸c nguØn FDI vµo c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn 

n¨m 1999 ®¹t 208.000 triÍu ®«-la lµm h¹ bàt tÙng nguØn vÛn hÚ trá ph¸t triÊn chÑnh thêc xuÛng mêc 

50.000 triÍu ®«-la. 

Kh«ng ®Ó quèc gia n¯o tôt hËu 

Theo lÝi TÙng thÛng Bush, mæc tiªu cãa Hoa Kì lµ "®­a tÂt c¶ c¸c quÛc gia nghÄo trªn thÌ giài vµo mÜt 

vÓng ph¸t triÊn mÞ rÜng". MÜt trong nhéng b­àc ®i quan tr×ng nhÂt ®Ê ®¹t mæc tiªu nµy lµ hÚ trá ®¿y 

®ã ®Ê khÞi x­àng vÓng ®µm ph¸n th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng mài t¹i hÜi nghÒ cãa TÙ chêc Th­¬ng m¹i 

ThÌ giài nhÖm h×p t¹i Doha, Qatar th¸ng 11 nµy. C¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn cÖ lái Ñch làn trong vÓng 

®µm ph¸n nµy: thÌ giài ®ang ph¸t triÊn hiÍn chiÌm kho¶ng 45% xuÂt khÀu toµn c¿u.  

§Ûi vài c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn, të do hÖa th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng cÓn quan tr×ng h¬n vÎ nhéng mÛi 

quan hÍ th­¬ng m¹i ph¸t triÊn nhanh giéa h× vµ giÝ ®©y ®· chiÌm 40% tÙng gi¸ trÒ bu«n b¸n giéa c¸c   

n­àc ®ang ph¸t triÊn. Tuy nhiªn nhéng luØng th­¬ng m¹i nµy th­Ýng ph¶i ®Ûi m¾t vài nhéng rµo c¶n 

bu«n b¸n cao nhÂt. M¾c dâ cÖ nhéng c¶i tÙ quan tr×ng, b¶o hÜ mÃu dÒch Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn 

vÁn cao vµ cÖ xu h­àng t¨ng trong nhéng n¨m 90. ThuÌ trung bÎnh Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn ®Ûi vài 

hµng c«ng nghiÍp kÊ c¶ hµng dÍt vµ v¶i vÖc lµ 8% trong khi Þ c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn lµ 21%. MÜt 

vÓng ®µm ph¸n th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng sÆ cho c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn c¬ hÜi ®Ê gi¶m nhéng rµo c¶n 

th­¬ng m¹i cãa mÎnh câng låc vài nhéng quÛc gia l¸ng giÉng, cho phÇp h× tham gia ®¿y ®ã h¬n vµo 

nÉn kinh tÌ toµn c¿u. M¾c dâ vÓng ®µm ph¸n mài mang l¹i lái Ñch, nh­ng mÜt sÛ quÛc gia ®ang ph¸t 

triÊn vÁn cÖ nhéng mÛi quan ng¹i thëc së. YÌu kÇm vÉ thÊ chÌ, khan hiÌm nguØn lëc vµ thiÌu kinh 

nghiÍm chung vÉ chÑnh s¸ch th­¬ng m¹i cÖ thÊ g©y khÖ kh¨n cho c¸c quÛc gia nghÄo khi thëc hiÍn 

nhiÉu nghÐa væ vµ ®«i khi lµ nhéng nghÐa væ vÉ chÑnh s¸ch vµ ph¸p lï mµ thµnh viªn TÙ chêc Th­¬ng 

m¹i ThÌ giài (WTO) ph¶i thëc hiÍn. 

Hoa Kì ï thêc rÂt rÕ vÉ nhéng ®iÊm nåt nµy vµ s¼n sµng háp t¸c v­át qua nhéng khÖ kh¨n cho së hÜi 

nhÃp cãa c¸c quÛc gia ®ang ph¸t triÊn vµo hÍ thÛng th­¬ng m¹i. 
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tiÕp cËn thÞ tr­êng 

MÜt trong nhéng biÍn ph¸p c¬ b¶n nhÂt mµ c¸c n­àc ph¸t triÊn cÖ thÊ trá giåp lµ mÞ rÜng kh¶ n¨ng 

tiÌp cÃn ®Ûi vài thÒ tr­Ýng cãa chång ta. N¨m ngo¸i bÛn thµnh viªn - Hoa Kì, Liªn minh ch©u ¢u, NhÃt 

b¶n vµ Canada ®· nhÂt trÑ gi¶m rµo c¶n th­¬ng m¹i cho c¸c quÛc gia kÇm ph¸t triÊn nhÂt. Th¸ng 

5/2000, Hoa Kì ®· th«ng qua §¹o luÃt Ph¸t triÊn vµ C¬ hÜi ch©u Phi vµ thëc thi S¸ng kiÌn vâng c¶ng 

Caribª. Hai ch­¬ng trÎnh ­u ®·i nµy câng vài nhéng c¶i thiÍn vÉ nhéng HÍ thÛng Kh¸i qu¸t hÖa ­u ®·i 

vµ nhéng biÍn ph¸p mÞ rÜng thÒ tr­Ýng t¹i vÓng ®µm ph¸n th­¬ng m¹i Uruguay ®· xo¸ bÔ h¿u hÌt 

thuÌ quan vµ kim ng¹ch ®Ûi vài hµng hÖa tç c¸c n­àc kÇm ph¸t triÊn nhÂt. KÌt qu¶ lµ l­áng nhÃp khÀu 

cãa Hoa Kì tç c¸c n­àc kÇm ph¸t triÊn nhÂt t¨ng 50% trong vÓng bÛn n¨m qua. Tuy nhiªn nhéng       

ch­¬ng trÎnh ­u ®·i cho c¸c n­àc kÇm ph¸t triÊn nhÂt kh«ng ph¶i lµ thuÛc chéa b¸ch bÍnh vµ chång sÆ 

kh«ng cÖ t¸c dæng làn tài së nghÄo ®Öi cãa thÌ giài vÎ h¬n 80% ng­Ýi nghÄo trªn thÌ giài sÛng Þ c¸c 

quÛc gia làn ®ang ph¸t triÊn nh­ Ên §Ü, Parkistant, Trung QuÛc vµ Ai CÃp, nhéng n­àc kh«ng ®­ác   

h­Þng lái Ñch tç nhéng ch­¬ng trÎnh nµy. §Ê giåp ng­Ýi nghÄo tho¸t khÔi nghÄo ®Öi, kh¶ n¨ng cãa c¸c 

quÛc gia nµy c¿n ph¶i ®­ác t¨ng c­Ýng. 

x©y dùng Kh° n¨ng th­¬ng m¹i 

NhiÉu n­àc ®ang ph¸t triÊn c¿n së trá giåp ®Ê cÖ ®­ác kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i ®¿y ®ã vµ hiÍu qu¶. C¸c 

quÛc gia ph¸t triÊn vµ c¸c thÊ chÌ ®a ph­¬ng ph¶i xåc tiÌn h¬n néa ®Ê x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i 

trong vµ giéa c¸c quÛc gia khi hÜi  nhÃp th­¬ng m¹i vµo c¸c chiÌn l­ác ph¸t triÊn kinh tÌ toµn diÍn vµ 

cÛ kÌt. 

MÜt biÍn ph¸p ®Ê ®¶m b¶o së quan t©m ®¿y ®ã ®Ûi vài th­¬ng m¹i trong c¸c chÑnh s¸ch ph¸t triÊn kinh 

tÌ lµ ®­a th­¬ng m¹i vµ c¸c kÌ ho¹ch ph¸t triÊn ®Ât n­àc vµ c¸c chiÌn l­ác xÖa nghÄo ®Öi. T¹i c¸c cuÜc 

h×p vµo mâa xu©n cãa Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ vµ Ng©n hµng ThÌ giài n¨m 2001, Ng©n hµng thÌ giài cam 

kÌt ®­a viÍc x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i vµo c¸c chiÌn l­ác trá giåp quÛc gia vµ ãng hÜ nhéng nÚ 

lëc cãa nhéng n­àc vay vÛn cãa ng©n hµng ®Ê ®­a ra vÂn ®É x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i vµo trong 

c¸c v¨n b¶n chiÌn l­ác gi¶m nghÄo ®Öi. Tµi liÍu nµy lµ nhéng chiÌn l­ác ph¸t triÊn kinh tÌ do do c¸c     

n­àc ®­ác xo¸ ná v¹ch ra vµ ®­ác ng©n hµng xem xÇt, ®¸nh gi¸. 

Tç n¨m 1996, WTO ®· háp t¸c vài c¸c thÊ chÌ ®a ph­¬ng kh¸c ®Ê hÚ trá c¸c quÛc gia kÇm ph¸t triÊn 

nhÂt x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i. Khung hÜi nhÃp ®­ác Ban th­ kï WTO ãng hÜ, phÛi háp nhéng 

nÚ lëc cãa s¸u tÙ chêc quÛc tÌ hµng ®¿u liªn quan ®Ìn th­¬ng m¹i ho¾c trá giåp kî thuÃt ®Ê ®¶m b¶o 

c¸c ch­¬ng trÎnh ®­ác kÌt háp vài nhau. Hoa Kì ®· dµnh 20.000 ®«-la cho quî dë th¶o gia nhÃp tin 

cÃy. 

N¨m 1995, WTO ®· s¸ng lÃp ra Quî Tin cÃy Toµn c¿u ®Ê hÚ trá c¸c n­àc kÇm ph¸t triÊn nhÂt tham gia 

tÑch cëc vµo WTO vµ tÃn dæng cÖ nhéng c¬ hÜi mài trong th­¬ng m¹i quÛc tÌ mµ nhéng HiÍp ®Ònh cãa 

WTO mang ®Ìn. N¨m 2000, Hoa Kì ®· dµnh mÜt triÍu ®«-la cho Quî Tin cÃy. H¬n thÌ néa, mài ®©y 

Hoa Kì ®· cung cÂp 650.000 ®«-la cho WTO ®Ê hÚ trá cho nhiÉu quÛc gia vâng tiÊu Sahara ch©u Phi 
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gi¶i quyÌt nhéng vÂn ®É cãa WTO vµ 640.000 ®«-la cho WB cho mÜt dë ¸n nghiªn cêu vµ x©y dëng thÊ 

chÌ vÉ c¸c tiªu chuÀn vÍ sinh vµ tiªu chuÀn miªu t¶ vÍ sinh vµ ph¸t triÊn tiªu chuÀn hµng hÖa Þ ch©u 

Phi. 

Hoa Kì cäng sè dæng c¸c ch­¬ng trÎnh hÚ trá song ph­¬ng ®Ê ®Ày m¹nh kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i cãa c¸c 

quÛc gia ®ang ph¸t triÊn. Trong vÓng hai n¨m qua, C¬ quan Ph¸t triÊn QuÛc tÌ Hoa Kì ®· ®Öng gÖp 

600 triÍu ®«-la cho c¸c ch­¬ng trÎnh x©y dëng kh¶ n¨ng th­¬ng m¹i. Nhéng ch­¬ng trÎnh nµy ®¸p êng 

mÜt lo¹t nhu c¿u - tç nhéng ch­¬ng trÎnh t¨ng c­Ýng qu¶n lï vµ ph¸p quyÉn tài nhéng hÜi th¶o vÉ 

®µm ph¸n th­¬ng m¹i vµ chÑnh s¸ch ®iÉu chÏnh. ViÍc ®­a të do hÖa th­¬ng m¹i vµo c¸c chiÌn l­ác 

quÛc gia mÜt c¸ch thëc së lµm t¨ng c¬ hÜi x¸c ®Ònh vµ sè dæng ®¿y ®ã nhéng lÐnh vëc t¨ng tr­Þng mài 

do së të do ho¸ mang l¹i. 

T¨ng nguån nh©n lùc 

C¶ quÛc gia ph¸t triÊn vµ ®ang ph¸t triÊn c¿n ph¶i quan t©m h¬n néa vµ dµnh c¸c nguØn lëc ®Ê nu«i d­

ßng nguØn nh©n lëc, ®¾c biÍt lµ th«ng qua gi¸o dæc c¬ b¶n. Gi¸o dæc khuyÌn khÑch c¸c kh¶ n¨ng cãa c¸ 

nh©n ®­a ra nhéng ch×n lëa, trao cho h× nhiÉu c«ng cæ h¬n ®Ê chÛng l¹i nghÄo ®Öi vµ së linh ho¹t ®Ê 

thÑch êng vài nhéng thay ®Ùi c¿n thiÌt. Vài mÜt nÉn kinh tÌ vµ nhéng ng­Ýi c«ng nh©n cµng linh ho¹t 

bao nhiªu thÎ kh¶ n¨ng tÃn dæng nhéng c¬ hÜi t¨ng tr­Þng do të do ho¸ th­¬ng m¹i ®em l¹i cãa mÜt 

quÛc gia ®ang të do ho¸ cµng làn bÂy nhiªu. TÙng thÛng Bush ®· ®É nghÒ QuÛc hÜi t¨ng kho¶n ng©n 

s¸ch cãa Hoa Kì cho c¸c ch­¬ng trÎnh gi¸o dæc c¬ b¶n quÛc tÌ lªn 20%. ¤ng cäng kªu g×i c¸c ng©n 

hµng ph¸t triÊn ®a ph­¬ng t¨ng quî gi¸o dæc. Thªm vµo ®Ö, gi¸o dæc sÆ lµ chã ®É chÑnh trong cuÜc h×p 

th­áng ®Ïnh G8 n¨m 2002 t¹i Alberta, Canada. 

Gi¶m nghÄo ®Öi ®Ói hÔi mÜt mÛi quan hÍ ®Ûi t¸c toµn diÍn giéa c¸c n­àc ph¸t triÊn vµ ®ang ph¸t triÊn. 

CuÜc hµnh trÎnh nµy ®Ûi vài mÜt sÛ quÛc gia cÖ thÊ sÆ l©u h¬n so vài nhéng n­àc kh¸c, nh­ng cµng 

ngµy cµng cÖ nhiÉu hy v×ng. Vµ th­¬ng m¹i lµ mÜt trong nhéng ng×n ®Än chÏ lÛi ®Ê tho¸t khÔi nghÄo 

®Öi tiÌn tài ph¸t triÊn bÉn véng. Chång ta ®· cÖ mÜt c¬ hÜi ch­a tçng cÖ ®Ê thay ®Ùi cuÜc sÛng cãa mÜt 

nèa d©n sÛ thÌ giài, nhéng ng­Ýi chÏ sÛng vài mêc thu nhÃp ch­a ®¿y 2 ®«-la/ngµy. 

TÙng thÛng Bush ®· nh½c nhÞ chång ta rºng: "c¸i mµ mÜt sÛ ng­Ýi g×i lµ së toµn c¿u hÖa trªn thëc tÌ lµ 

së thµnh c«ng cãa së të do cãa con ng­Ýi v­át qua c¶ nhéng ranh giài quÛc gia. Vµ thµnh c«ng ®Ö hêa 

hÈn ®­a hµng tí c­ d©n trªn thÌ giài tho¸t khÔi bÍnh tÃt, nghÄo ®Öi vµ thiÌu thÛn. §©y lµ mÜt triÊn 

v×ng to làn vµ ®¸ng kh©m phæc rºng të do cÖ thÊ cÖ ®­ác kh«ng chÏ Þ thÌ giài mài hay thÌ giài cä mµ 

trong m×i thÌ giài." 

NÖi cho câng, nghÄo ®Öi chÑnh lµ së thiÌu v½ng të do cãa con ng­Ýi. Ng­ác l¹i, së ph¸t triÊn l¹i lµ kÌt 

qu¶ cãa së të do con ng­Ýi. Të do th­¬ng m¹i cÖ thÊ lµ mÜt c«ng cæ m¹nh mÆ ®Ê ®Ày lâi nghÄo ®Öi vµ 

t¨ng c­Ýng së ph¸t triÊn vµ thÒnh v­áng.     

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
 http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/larson.htm  
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B×nh luËn 

Xãa bá nghÌo ®ãi diÖn réng 

V¸squez - Gi¸m ®èc Dù ¸n Tù do Kinh tÕ To¯n cÇu, ViÖn Cato 

Nhµ kinh tÌ h×c Ian V¸squez ®· nÖi rºng :"Ph¸t triÊn kinh tÌ chÑnh lµ con ®­Ýng duy nhÂt cÖ thÊ xÖa bÔ 
nghÄo ®Öi ". ¤ng cho rºng së ph©n phÛi l¹i tµi s¶n cäng nh­ c¸c ch­¬ng trÎnh xÖa ®Öi gi¶m nghÄo tr­àc 
®©y kh«ng mÂy hiÍu qu¶. Theo «ng të do kinh tÌ, bao gØm c¶ quyÉn lëa ch×n cãa c¸ nh©n vµ quyÉn b¶o 
vÍ tµi s¶n c¸ nh©n, cµng ph¸t triÊn thÎ nghÄo ®Öi cµng ®­ác gi¶m ®i nhiÉu h¬n. 

¤ng nÖi rºng mÞ rÜng hÍ thÛng b¶o vÍ luÃt tµi s¶n ®Ê ng­Ýi nghÄo cÖ c¬ hÜi tham gia lµ mÜt trong 
nhéng chiÌn l­ác xÖa ®Öi gi¶m nghÄo quan tr×ng nhÂt mµ mÚi quÛc gia c¿n thëc hiÍn. 

LÒch sè cho thÂy rºng biÍn ph¸p xÖa ®Öi gi¶m nghÄo duy nhÂt hiÍu qu¶ nhÂt cho toµn thÌ giài lµ ph¶i 

ph¸t triÊn kinh tÌ. C¸c n­àc ph­¬ng t©y ®· nhÎn thÂy ®iÉu nµy vµo kho¶ng n¨m 1820 khi h× xÖa bÔ chÏ 

tiªu t¨ng tr­Þng thÂp vµ b½t ®¿u b­àc vµo mÜt kÏ nguyªn mài c¶i thiÍn nhanh chÖng vÉ sêc khÔe thÊ 

chÂt. Vµo thÌ kÏ ®Ö mêc sÛng ®· t¨ng gÂp ba Þ ch©u ©u vµ gÂp bÛn Þ n­àc Mî, vµ thÃm chÑ cÓn t¨ng 

vài tÛc ®Ü nhanh h¬n néa trong vÓng 100 n¨m tài. Nh­ vÃy, chÑnh së t¨ng tr­Þng kinh tÌ ®· lo¹i bÔ      

®­ác nghÄo ®Öi Þ nhéng n­àc mµ giÝ ®©y ®­ác coi lµ n­àc ph¸t triÊn. Theo dÕi trong mÜt thÝi gian 

dµi, ph¸t triÊn kinh tÌ cäng ®· lµm gi¶m ®Öi nghÄo Þ nhiÉu n¬i kh¸c trªn thÌ giài: trong n¨m 1820 cÖ 

kho¶ng 75% d©n sÛ thÌ giài sÛng d­ài mêc mÜt ®«-la mÚi ngµy thÎ ngµy nay con sÛ ®Ö gi¶m xuÛng chÏ 

cÓn 20% . 

ThÃm chÑ theo dÕi trong thÝi gian ng½n cäng kh»ng ®Ònh ®­ác rºng viÍc ®Ày nhanh tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng 

kinh tÌ thÝi gian g¿n ®©y Þ nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn ®· lµm gi¶m ®Öi nghÄo, theo câng mÜt c¸ch 

tÑnh. Trong 10 n¨m qua, sÛ ng­Ýi nghÄo Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn ®· gi¶m tç 29% xuÛng cÓn 24%. 

Tuy nhiªn con sÛ nghÄo ®Öi vÁn cÓn kh¸ cao vµo kho¶ng 1.200 triÍu ng­Ýi. XÇt vÉ m¾t ®Òa lï cÖ thÊ nÖi 

viÍc gi¶m nghÄo ®Öi vÁn ch­a ®Øng ®Éu. 

Së pha trÜn giéa c¸c hÎnh thêc thëc hiÍn ®· khiÌn nhiÉu ng­Ýi quan s¸t nghi ngÝ lµ nh©n tÛ nµo ®Ö chê 

kh«ng ph¶i viÍc ph¸t triÊn kinh tÌ lµm gi¶m ®Öi nghÄo vµ liÍu chÏ ph¸t triÊn th«i thÎ cÖ ®ã ®Ê ®¹t ®Ìn 

®Ñch mong muÛn kh«ng. Ng­Ýi ta cäng ®¾t c©u hÔi liÍu c¶i c¸ch thÒ tr­Ýng cÖ ph¶i lµ mÜt biÍn ph¸p 

giåp ®ß ng­Ýi nghÄo. Sau câng, trong mÜt thÃp kÏ qua rÂt nhiÉu n­àc ®ang ph¸t triÊn ®· mÞ rÜng të do 

nÉn kinh tÌ cãa h× Þ nhéng mêc ®Ü kh¸c nhau. 

Nh­ng sÆ lµ mÜt sai l¿m làn nÌu kh«ng tÃp trung vµo ph¸t triÊn thÒ tr­Ýng mµ tÃp trung vµo viÍc ph©n 

phÛi l¹i tµi s¶n ho¾c c¸c kÌ ho¹ch xÖa ®Öi gi¶m nghÄo truyÉn thÛng cÖ hiÍu qu¶ kÇm. TÃp trung vµo 

ph¸t triÊn kinh tÌ lµ rÂt quan tr×ng vÎ ba lï do: trªn thëc tÌ, cÖ mÜt mÛi liªn hÍ rÂt mÃt thiÌt giéa së ph¸t 

triÊn kinh tÌ vµ xÖa ®Öi gi¶m nghÄo, të do kinh tÌ dÁn ®Ìn së ph¸t triÊn, vµ h¿u hÌt c¸c n­àc ®ang ph¸t 

triÊn vÁn cÖ thÊ lµm nhiÉu h¬n trong viÍc thay ®Ùi c¸c chÑnh s¸ch vµ c¶i c¸ch thÊ chÌ ®Ê giåp ®ß ng­Ýi 

nghÄo. 



26 

TÇm quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ 

M« hÎnh xÖa ®Öi gi¶m nghÄo chång ta thÂy trªn thÌ giài kh«ng cÖ gÎ ®¸ng ng¹c nhiªn. NÖi chung, m« 

hÎnh nµy xuÂt hiÍn sau khi Ng©n hµng ThÌ giài tÎm ra mÛi quan hÍ ®Ö trong mÜt nghiªn cêu vÉ ph¸t 

triÊn kinh tÌ Þ 65 n­àc ®ang ph¸t triÊn trong suÛt hai thÃp kí 1980 vµ 1990. Con sÛ ng­Ýi nghÄo sÛng   

d­ài mêc mÜt ®«-la mÚi ngµy, h¿u nh­ lu«n gi¶m Þ c¸c n­àc tiÌn hµnh ph¸t triÊn kinh tÌ vµ lu«n t¨ng 

Þ nhéng n­àc kinh tÌ suy gi¶m. Theo nghiªn cêu nµy, kinh tÌ cµng ph¸t triÊn thÎ nghÄo ®Öi cµng gi¶m, 

vµ ng­ác l¹i. VÑ dæ, ph¸t triÊn kinh tÌ nÌu lµm t¨ng thu nhÃp theo ®¿u ng­Ýi lµ 8.2% thÎ nghÄo ®Öi sÆ 

gi¶m 6,1%. ViÍc gi¶m 1,9% vÉ s¶n l­áng sÆ lµm t¨ng 1,5% tí lÍ nghÄo ®Öi.  

MÛi quan hÍ ®Ö gi¶i thÑch t¹i sao mÜt sÛ n­àc vµ khu vëc lµm tÛt h¬n mÜt sÛ n­àc kh¸c. MÜt nhµ kinh 

tÌ tªn lµ Martin Wolf quan s¸t thÂy rºng: "Giéa n¨m 1987 vµ 1998, chÏ cÖ mÜt khu vëc trªn thÌ giài nhÎn 

thÂy së gi¶m m¹nh Þ c¶ vÉ sÛ ng­Ýi cäng nh­ tí lÍ d©n sÛ sÛng d­ài mêc mÜt ®«-la mÚi ngµy. Khu vëc 

®Ö lµ §«ng Nam ch©u ¸. Vµ ®©y lµ khu vëc duy nhÂt cÖ ®­ác së t¨ng bÉn véng vµ nhanh chÖng dëa 

vµo thu nhÃp thëc tÌ tÑnh theo ®¿u ng­Ýi". 

Së t¨ng tr­Þng m¹nh giåp §«ng Nam ¸ gi¶m tí lÍ ng­Ýi nghÄo trong thÝi kì nµy vµo kho¶ng tç 26% 

xuÛng cÓn 15% vµ sÛ l­áng ng­Ýi nghÄo gi¶m tç 417 triÍu ng­Ýi xuÛng cÓn 278 triÍu ng­Ýi. Vài tÛc ®Ü 

t¨ng tr­Þng hµng n¨m lµ g¿n ®¹t 9% tç n¨m 1979, khi mµ b½t ®¿u thëc hiÍn c¶i c¸ch thÒ tr­Ýng, riªng Þ 

Trung QuÛc ®· vëc ®­ác h¬n 100 triÍu ng­Ýi ra khÔi tÎnh tr¹ng nghÄo ®Öi. Con sÛ khiªm tÛn h¬n nh­

ng ®· lµm t¨ng tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng Þ Ên §Ü trong suÛt thÃp kí qua khiÌn cho viËn c¶nh cãa nhéng      

ng­Ýi nghÄo Þ c¶ hai n­àc cÖ sÛ d©n chiÌm mÜt nèa d©n sÛ n­àc ®ang ph¸t triÊn nµy ®ang ®­ác c¶i 

thiÍn ®¸ng kÊ.  

ë nhéng n¬i kh¸c, ho¹t ®Üng kÇm khuyÌn khÑch h¬n nh­ng cäng ®i theo m« hÎnh t­¬ng të. Tí lÍ 

nghÄo ®Öi t¨ng Þ §«ng ¢u vµ Trung ¸, lµ nhéng n¬i mµ c¸c ho¹t ®Üng kinh tÌ gi¶m m¹nh, vµ Þ mêc 

giÛng nh­ Þ Mî Latinh vµ tiÊu hoang m¹c Sahara ch©u Phi, n¬i mµ t¨ng tr­Þng kinh tÌ rÂt thÂp ho¾c 

kh«ng ®¸ng kÊ. 

ThÃm chÑ trong mÚi khu vëc cäng cÖ nhéng ®iÊm kh¸c biÍt. Theo C¬ quan Nghiªn cêu vÉ Ph¸t triÊn vµ 

Të do ®¾t t¹i Santiago thÎ tí lÍ t¨ng tr­Þng theo ®¿u ng­Ýi 1,5% vµo nhéng n¨m 90 cãa Mehico ®· 

ch»ng cÖ t¸c dæng gÎ ®Ìn sÛ nhéng ng­Ýi sÛng trong c¶nh nghÄo tång, trong khi tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng 

trung bÎnh 7% cãa Chilª tç n¨m 1987 ®Ìn 1998 ®· cÖ t¸c dæng lµm gi¶m mêc nghÄo ®Öi tç 45% xuÛng 

cÓn 22%. 

ViÍt Nam cäng kh¸ nÙi bÃt Þ §«ng Nam ¸. Vài tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng theo ®¿u ng­Ýi trung bÎnh kho¶ng 

6% trong nhéng n¨m 90, theo b¸o c¸o cãa Ng©n hµng ThÌ giài nhéng ng­Ýi sÛng d­ài mêc nghÄo ®Öi 

gi¶m tç 58% xuÛng cÓn 37% tç n¨m 1993 ®Ìn 1998. CÓn tÛc ®Ü t¨ng tr­Þng theo ®¿u ng­Ýi 4% cãa 

Uganda trong nhéng n¨m 90 gi¶m sÛ nhéng ng­Ýi sÛng trong nghÄo ®Öi cÓn xuÛng d­ài mêc nghÄo 

®Öi thÂp nhÂt lµ tç 56% xuÛng 44% tç 1992 ®Ìn 1997. Trung t©m Nghiªn cêu Kinh tÌ Ch©u Phi cãa        

tr­Ýng ®¹i h×c Oxford kÌt luÃn "t¨ng tr­Þng chung gi¶i thÑch cho viÍc gi¶m ®Öi nghÄo".  

°nh h­Þng nhanh chÖng cãa t¨ng tr­Þng kh«ng thÊ kh«ng trÎnh bµy cæ thÊ, kÊ c¶ khi së kh¸c biÍt 
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trong tÏ lÍ n¨ng suÂt kh«ng ®¸ng kÊ. §Ê minh h×a, Robert Barro, mÜt nhµ kinh tÌ Þ Harvard ®· cho biÌt 

thu nhÃp theo ®¿u ng­Ýi Þ Mî t¨ng trung bÎnh lµ 1,75% hµng n¨m tç 1870 ®Ìn 1990, khiÌn cho ng­Ýi 

Mî trÞ thµnh nhéng ng­Ýi giµu nhÂt thÌ giài. NÌu nh­ tÛc ®Ü t¨ng ®Ö chÃm h¬n 1%, thÎ thu nhÃp trung 

bÎnh cãa ng­Ýi Mî chÏ bºng cãa Mehico. NÌu nh­ tÏ lÍ t¨ng tr­Þng chÏ cao h¬n 1%, thÎ thu nhÃp trung 

bÎnh cãa Mî ®· lµ 60.841 ®«-la gÂp 3 l¿n so vài mêc thëc tÌ. 

TÇm quan träng cña tù do kinh tÕ 

ViÍc c¸c n­àc ph­¬ng t©y tho¸t khÔi tÎnh tr¹ng ®Öi nghÄo kh«ng ph¶i lµ ngÁu nhiªn. Ph¸t triÊn bÉn 

véng trong thÝi gian dµi diËn ra trong mÜt m«i tr­Ýng mµ Þ ®Ö të do th­¬ng m¹i vµ viÍc b¶o vÍ tµi s¶n 

c¸ nh©n ®­ác khuyÌn khÑch. Ngµy nay, c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn ®Éu cÖ mÜt lái thÌ. Bºng c¸ch thëc 

hiÍn c¸c chÑnh s¸ch të do kinh tÌ, c¸c quÛc gia nghÄo trong mÜt thÌ hÍ cÖ thÊ ®¹t ®­ác mêc t¨ng tr­Þng 

kinh tÌ mµ n­àc giµu ph¶i mÂt 100 n¨m mài ®¹t ®­ác. T¨ng tr­Þng m¹nh lµ cÖ thÊ bÞi c¸c n­àc nghÄo 

sÆ ®uÙi kÒp nhéng n­àc giµu. Theo nghiªn cêu cãa Ng©n hµng ThÌ giài vµ QuÐ TiÉn tÍ QuÛc tÌ c¸c n­àc 

nh­ Trung QuÛc vµ nhéng n­àc ®· ch×n mÞ cèa nÉn kinh tÌ cãa h× ch½c ch½n ®ang hÜi nhÃp vài 

nhéng n­àc c«ng nghiÍp hÖa. 

MÜt nghiªn cêu mang tÑnh thëc tiËn toµn diÍn nhÂt vÉ mÛi quan hÍ giéa c¸c chÑnh s¸ch kinh tÌ vµ së 

ph¸t triÊn lµ b¸o c¸o hµng n¨m cãa viÍn Fraser cÖ tªn lµ "Të do Kinh tÌ ThÌ giài". B¸o c¸o nµy nghiªn 

cêu h¬n 20 thµnh ph¿n cãa nÉn kinh tÌ të do, tç quy m« cãa chÑnh phã tài c¸c chÑnh s¸ch th­¬ng m¹i 

vµ tiÉn tÍ, Þ 123 quÛc gia trong vÓng h¬n 25 n¨m qua. Nghiªn cêu ®· tÎm ra ®­ác mÛi quan hÍ g½n bÖ 

giéa të do kinh tÌ vµ ph¸t triÊn. §­ác chia bÞi 5 bÃc, trong nÉn kinh tÌ të do nhÂt thu nhÃp theo ®¿u   

ng­Ýi trung bÎnh lµ 19.800 ®«-la so vài 2.210 ®«-la Þ mêc cao nhÂt cãa bÃc 5 të do. Kinh tÌ të do h¬n 

cäng ph¸t triÊn nhanh h¬n nÉn kinh tÌ kÇm të do. Mêc t¨ng tr­Þng theo ®¿u ng­Ýi trong nhéng n¨m 

90 lµ 2.27% trong ®a sÛ c¸c bÃc 5 të do, trong khi Þ nhéng n­àc mµ nÉn kinh tÌ kÇm të do nhÂt thÎ mêc 

nµy lµ ©m 1.45%. 

Nghiªn cêu Fraser cäng cho biÌt rºng të do kinh tÌ cÖ liªn hÍ rÂt nhiÉu tài viÍc xÖa ®Öi gi¶m nghÄo vµ 

®em l¹i kÌt qu¶ tÛt. ChÏ sÛ nghÄo ®Öi Liªn Háp QuÛc cÖ ®­ác l¹i cÖ tí lÍ thuÃn vài chÏ sÛ të do kinh tÌ 

cãa Fraser.  H¬n thÌ néa, nhéng ng­Ýi sÛng Þ 20% c¸c n­àc ®i ®¿u trong të do kinh tÌ sÆ cÖ xu h­àng 

sÛng l©u h¬n hai thÃp kí so vài nhéng ng­Ýi sÛng Þ 20% nhéng n­àc ®i cuÛi. Gi¶m tí lÍ tè vong Þ trÅ 

s¬ sinh, t¨ng tí lÍ nhéng ng­Ýi biÌt ché, gi¶m tham nhäng, vµ t¨ng c­Ýng n­àc s¹ch ®Éu cÖ liªn quan 

tài të do kinh tÌ. §ång vÃy, chÏ sÛ ph¸t triÊn nh©n lëc cãa Liªn Háp QuÛc ®¸nh gi¸ nhéng khÑa c¹nh 

kh¸c nhau cãa mêc sÛng ®· cÖ tí lÍ thuÃn vài të do kinh tÌ cao h¬n. 

Ng­Ýi nghÄo liªn quan rÂt nhiÉu tài vÂn ®É nµy. C¸c nhµ kinh tÌ nh­ Steve Hanke vµ Stephen Walters 

®· kiÊm tra nhéng nghiªn cêu thëc tiËn ®Ö vµ kÌt luÃn rºng të do kinh tÌ t¨ng 10% sÆ lµm t¨ng thu 

nhÃp quÛc nÜi thªm 7,4% thµnh 13,6%. VÎ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn cÖ thÊ vÁn duy trÎ nhéng mêc ®Ü 

t¨ng të do kinh tÌ kh¸c nhau vµ mÜt sÛ n­àc t¨ng 100% hay h¬n thÌ trong vÓng 2 thÃp kÏ qua mµ c¸i 

®¹t ®­ác nhÝ vµo t¨ng të do kinh tÌ cÖ thÌ thÂy ®­ác kh«ng chÏ Þ së t¨ng tr­Þng mµ cÓn Þ nhéng dÂu 

hiÍu cãa së ph¸t triÊn con ng­Ýi. VÑ dæ nghiªn cêu cãa Hanke vµ Walters cho biÌt rºng t¨ng thu nhÃp 

theo ®¿u ng­Ýi 500 - 1000 ®«-la lµm t¨ng tuÙi th× 6%. §ång vÃy, t¨ng tr­Þng cao t¹o nªn së giµu cÖ mµ 

mµ nhÝ ®Ö c¸c n­àc cÖ c¬ hÜi ®¿u t­ vµo y tÌ, gi¸o dæc, vµ nhéng nhu c¿u c¿n thiÌt kh¸c cãa con ng­Ýi 
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®Öng vai trÓ quan tr×ng trong së ph¸t triÊn liªn tæc. Nhéng lái Ñch nµy cäng kh«ng ®­ác chia ®Éu. 

Nghiªn cêu Fraser cho thÂy rºng kh«ng cÖ mÛi t­¬ng quan giéa të do kinh tÌ vµ bÂt bÎnh ®»ng, trong 

khi mÜt nghiªn cêu cãa Ng©n hµng ThÌ giài cho thÂy rºng thu nhÃp cãa 20% d©n sÛ nghÄo nhÂt t¨ng    

t­¬ng êng vài mêc t¨ng trung bÎnh cãa thu nhÃp. 

TiÕn tíi gi°m nghÌo ®ãi hiÖu qu° h¬n 

M¾c dâ së sæp ®Ù cãa nÉn kinh tÌ kÌ ho¹ch hÖa tÃp trung ®· buÜc nhiÉu n­àc ph¶i bÔ ®i nhéng chÑnh 

s¸ch kinh tÌ h­àng nÜi vµo nhéng n¨m 90, thÎ ph¿n làn c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vÁn cÓn Þ xa so vài 

viÍc ¸p dæng mÜt lo¹t c¸c chÑnh s¸ch kÌt háp phâ háp vài të do kinh tÌ. N­àc Nga tç bÔ chã nghÐa 

cÜng s¶n, nh­ng viÍn Frasercho biÌt vÉ mêc ®Ü të do kinh tÌ n­àc nµy chÏ ®êng hµng thê 117 trong sÛ 

123 quÛc gia. ThÃm chÑ c¶ nhéng n­àc nh­ Achentina vµ Mehico m¾c dâ ®· nÚ lëc nhiÉu ®Ê cÖ të do 

kinh tÌ nh­ng vÁn duy trÎ mÜt sÛ chÑnh s¸ch l¹c hÃu tr­àc ®©y, vài hÃu qu¶ v« câng kh½c nghiÍt cho   

ng­Ýi nghÄo. VÑ dæ nh­ cuÜc khãng ho¶ng ®Øng Peso Þ Mªhic« vµo n¨m 1994 vµ 1995 lµ b½t nguØn tç 

nhéng chÑnh s¸ch tµi chÑnh vµ tiÉn tÍ kh«ng nhÂt qu¸n ch¾t chÆ vài kinh tÌ thÒ tr­Ýng trong suÛt mÜt 

n¨m b¿u cè ®Ö. 

§· cÖ së tÃp trung vµo chÑnh s¸ch kinh tÌ vÐ m« theo ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng, ®¾c biÍt tç khi ng­Ýi ta 

biÌt nÖ cÖ lái cho ng­Ýi nghÄo. §¾c biÍt lµ 2 chÑnh s¸ch gi¶m l¹m ph¸t vµ mêc chi tiªu ®· ­u ®·i kh«ng 

c©n xêng cho ng­Ýi nghÄo. Tuy nhiªn l¹i cÖ rÂt Ñt së quan t©m dµnh cho c¶i c¸ch hiÌn ph¸p vµ m«i tr­

Ýng kinh tÌ vÐ m«. Ba lÐnh vëc nÙi bÃt lµ: qui ®Ònh vÉ luÃt, mêc ®Ü qui ®Ònh vÉ hµnh chÑnh vµ quyÉn tµi 

s¶n riªng cãa ng­Ýi nghÄo. 

MÜt hÍ thÛng luÃt ph¸p cÖ thÊ thëc thi c¸c háp ®Øng vµ b¶o vÍ con ng­Ýi vµ quyÉn sÞ héu cãa h× mÜt 

c¸ch c«ng bºng lµ trung t©m cãa c¶ së tiÌn bÜ vµ të do kinh tÌ. §ång vÃy, së bÉn véng cãa kinh tÌ thÒ   

tr­Ýng vµ cãa chÑnh c¶i c¸ch thÒ tr­Ýng lµ dëa trªn c¸c quy ®Ònh cãa ph¸p luÃt. Tuy nhiªn, c¸c qui ®Ònh 

nµy hiÊn nhiªn kh«ng cÖ Þ nhiÉu n­àc ®ang ph¸t triÊn. MÜt b¸o c¸o n¨m 2000 cÖ tªn lµ "Të do kinh tÌ 

thÌ giài" vài nhéng chÏ sÛ tÙng qu¸t h¬n vÉ të do kinh tÌ cãa 58 n­àc ®· tÃp trung vµo nhéng biÍn 

ph¸p nµy. Trong ®Ö b¸o c¸o cho thÂy c¸c n­àc Mî La-tinh ®¾c biÍt xÌp hµng thÂp nhÂt trong lÐnh vëc 

nµy. T­¬ng të lµ nhéng n­àc qu¸ ®Ü nh­ Nga, Ucraina. NÌu cÖ c¸c con sÛ thÛng kª tin cÃy vÉ c¸c n­àc 

ch©u Phi, thÎ ch½c ch½n lµ h× cäng sÆ ®êng Þ vÒ trÑ thÂp. 

ViÍc thiÌu qui ®Ònh vÉ luÃt lµ mÜt ®iÉu ®¾c biÍt kh«ng may m½n cho ng­Ýi nghÄo, kh«ng chÏ vÎ h× cÖ Ñt 

c¬ sÞ ®Ê b¶o vÍ quyÉn cãa mÎnh mµ cÓn bÞi vÎ b¶n th©n qui ®Ònh luÃt ®Ö cÖ ¶nh h­Þng tài së t¨ng         

tr­Þng kinh tÌ. Robert Barro ®· tÎm ra chÏ sÛ mµ nÖ cÖ thÊ ®o ®­ác qui ®Ònh luÃt trªn mÜt mêc thang tç 

0 ®Ìn 6 vµ tÎm ra ®­ác tÏ lÍ t¨ng tr­Þng cãa ®Ât n­àc t¨ng kho¶ng nèa ph¿n tr¨m vài mÚi sÛ trÒ gia 

trong chÏ sÛ cãa «ng. Do qui ®inh vÉ luÃt ®em l¹i b¶o vÍ quyÉn lái cãa ng­Ýi nghÄo, duy trÎ ®­ác hÍ 

thÛng trao ®Ùi thÒ tr­Ýng, vµ t¨ng c­Ýng ph¸t triÊn, nªn nÖ lµ yÌu tÛ quan tr×ng nhÂt cãa së ph¸t triÊn 

kinh tÌ. 

Vµ mÜt lÐnh vëc kh¸c vÛn bÒ l·ng quªn mµ c¿n thiÌt ph¶i cÖ së c¶i c¸ch ®Ö lµ c¸c qui ®Ònh.  ë ®©y, mÜt 

l¿n néa chÏ sÛ toµn diÍn cãa viÍn Fraser cho thÂy rºng të do ho¹t ®Üng mÜt doanh nghiÍp vµ c¹nh tranh 

trong thÒ tr­Ýng rÂt h¹n chÌ Þ h¿u hÌt c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn. Nhéng n­àc t­¬ng të ®êng hµng thÂp 
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trong lÐnh vëc luÃt ®êng vÒ trÑ rÂt thÂp trong lÐnh vëc nµy. §Ê biÌt cÖ thÊ hÎnh dung ®­ác ng­Ýi d©n Þ 

nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn ph¶i g¸nh chÒu n¹n quan liªu bao cÂp nh­ thÌ nµo, ta h·y thè so s¸nh giéa 

c¸c n­àc Canada, Bolivia vµ Hungary. Theo mÜt nghiªn cêu cãa Cæc nghiªn cêu kinh tÌ quÛc gia, ph¶i 

mÂt hai ngµy, qua 2 thã tæc hµnh chÑnh, vµ chi phÑ 280 ®«-la ®Ê mÞ mÜt doanh nghiÍp Þ Canada. Trong 

khi ®Ö, vài viÍc t­¬ng të nh­ vÃy, mÜt nhµ doanh nghiÍp Þ Bolivia ph¶i tr¶ 2.696 ®«la, ®ái 82 ngµy vµ 

lµm 20 thã tæc. CÓn Þ Hungary viÍc ®Ö mÂt 53 ngµy, lµm 10 thã tæc, vµ chi phÑ 3.647 ®«la. Nhéng c¶n 

trÞ tÛn kÇm nh­ vÃy chÏ cÖ lái cho nhéng c«ng ty làn trong khi ®Ö chÒu thiÍt l¹i lµ nhéng doanh nghiÍp 

nhÔ vµ ®Ày ®a sÛ d©n nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn vµo khu vëc kinh tÌ kh«ng theo thã tæc quy ®Ònh. 

Trong khi nhéng c«ng ty nhÔ chÑnh lµ nguØn t¹o ra viÍc lµm chã yÌu. 

NÉn kinh tÌ kh«ng theo thã tæc Þ nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn lµ do mÜt nh©n tÛ làn kh¸c. QuyÉn sÞ 

héu c¸ nh©n cãa ng­Ýi nghÄo kh«ng ®­ác ghi nhÃn mÜt c¸ch háp ph¸p. Nhµ kinh tÌ h×c ng­Ýi Peru 

Hernando de Soto ®· dÁn chêng bºng t­ liÍu cho thÂy tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo trªn toµn thÌ giài kh«ng 

®­ác b¶o vÍ ®Ìn mêc nµo vÎ h× kh«ng cÖ quyÉn sÞ héu tµi s¶n háp ph¸p. VÑ dæ nh­ Þ vâng n«ng th«n 

cãa Peru, 70% tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo ®­ác chÑnh phã ghi nhÃn. ViÍc thiÌu së b¶o vÍ háp ph¸p lµm 

h¹n chÌ rÂt làn kh¶ n¨ng t¹o nªn së giµu cÖ mµ ng­Ýi nghÄo cÖ thÊ cÖ, ®Ö lµ cho phÇp h× tham gia vµo 

khu«n khÙ ph¸p luÃt cãa thÒ tr­Ýng.  

NÌu kh«ng cÖ quyÉn sÞ héu c¸ nh©n, ng­Ýi nghÄo kh«ng thÊ thÌ chÂp tµi s¶n cãa mÎnh ®Ê vay vÛn, 

kh«ng thÊ nhÃn ®­ác tiÉn b¶o hiÊm, vµ g¾p khÖ kh¨n trong viÍc lÃp kÌ ho¹ch l©u dµi.  

ChÂm dêt nhéng gÎ g©y nªn së ®Ûi xè bÂt c«ng trong hÍ thÛng luÃt ph¸p sÆ cho phÇp nhéng ng­Ýi 

nghÄo ®­ác lái tç hÍ thÛng thÒ tr­Ýng vµ cho phÇp nhéng ng­Ýi nghÄo sè dæng tµi s¶n riªng cãa mÎnh 

®Ê lµm giµu. §ång vÃy, nh­ De Soto ®· chÏ rÕ, nhéng ng­Ýi nghÄo vÛn lµ nhéng ng­Ýi giµu tµi s¶n. 

Theo «ng, tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo cÖ gi¸ trÒ gÂp 40 l¿n gi¸ trÒ cãa tÂt c¶ c¸c nguØn trá giåp n­àc ngoµi 

tç n¨m 1945. MÜt dÁn chêng lµ tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo Þ Haiti nhiÉu h¬n gÂp 150 l¿n so vài ®¿u t­ cãa 

n­àc ngoµi vµo tç khi n­àc giµnh ®Üc lÃp n¨m 1804. ChÏ Þ mÜt sÛ n¬i tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo ®· ®­ác 

c«ng nhÃn, kÌt qu¶ ®em l¹i thÃt Ân t­áng. ë Peru, t¹i nhéng n¬i mµ tµi s¶n cãa ng­Ýi nghÄo ®­ác ®¨ng 

kï, c¸c doanh nghiÍp mài ®· ®­ác thµnh lÃp, s¶n xuÂt gia t¨ng, gi¸ trÒ tµi s¶n t¨ng 200%, vµ tÑn dæng 

xuÂt hiÍn. 

MÞ rÜng hÍ thÛng b¶o vÍ quyÉn sÞ héu ®Ê bao gØm c¶ quyÉn sÞ héu cãa ng­Ýi nghÄo lµ mÜt c¶i c¸ch 

x· hÜi quan tr×ng nhÂt mµ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn cÖ thÊ thëc hiÍn. §Ö lµ c¶i c¸ch mµ g¿n nh­ ®· bÒ 

nhiÉu n­àc trªn thÌ giài l·ng quªn, tuy nhiªn, nÖ sÆ cÖ ¶nh h­Þng trëc tiÌp tài ng­Ýi nghÄo vµ t¹o ra 

mÜt kÌt qu¶ ®¸ng buØn ®Ûi vài hµng nghÎn triÍu d©n. 

Duy tr× träng t©m 

NhÝ thëc hiÍn c¸c chÑnh s¸ch khuyÌn khÑch ph¸t triÊn kinh tÌ mµ nhiÉu n­àc ®· lo¹i bÔ ®­ác ®a ph¿n 

nghÄo ®Öi. Nh­ng tiÌn bÜ ®Ö ph¶i të nÖ duy trÎ ®Ê biÌn thµnh t¨ng tr­Þng l©u dµi. C¸c chÑnh s¸ch ®Ày 

m¹nh c«ng nghiÍp hÖa ho¾c ph¸t triÊn theo ®Ònh h­àng cãa nhµ n­àc cÖ thÊ t¹o ra së t¨ng tr­Þng làn 

trong mÜt thÝi gian, nh­ng lÒch sè ®· chÏ ra rºng nhéng nhéng giai ®o¹n nh­ vÃy kÇo theo së thu nhÔ 

cãa nÉn kinh tÌ. Ng­ác l¹i, të do kinh tÌ cho thÂy mÜt mÛi quan hÍ bÉn véng giéa së thÒnh v­áng vµ së 
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t¨ng tr­Þng trong thÝi gian qua. ThÃt may m½n, nhiÉu n­àc ®ang ph¸t triÊn ®ang ®i theo con ®­Ýng 

nµy, t¹o ra së t¨ng tr­Þng làn vµ nhanh chÖng vµ ®· thÂy ®­ác lái Ñch cãa nÖ ®Ûi vài ng­Ýi nghÄo. 

Kinh nghiÍm cãa h× cÖ thÊ sÆ ¶nh h­Þng làn tài ®a sÛ c¸c quÛc gia cÖ nÉn kinh tÌ thiÌu të do. 

TÂt c¶ nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn cÖ thÊ lµm nhiÉu h¬n néa ®Ê t¨ng c­Ýng së ph¸t triÊn. X©y dëng c¸c 

qui ®Ònh cãa ph¸p luÃt, gi¶m rµo c¶n trong kinh doanh vµ c¹nh tranh, vµ c«ng nhÃn quyÉn tµi s¶n cãa 

ng­Ýi nghÄo lµ ba c¶i c¸ch tiÌn hµnh câng vài nhéng biÍn ph¸p të do mµ nhiÉu n­àc ®· giài thiÍu. 

Nhéng c¶i c¸ch nµy kh«ng chÏ gÖp ph¿n vµo së ph¸t triÊn kinh tÌ; chång cÓn t¨ng hiÍu qu¶ cãa së ph¸t 

triÊn trong viÍc gi¶m nghÄo ®Öi. Nhéng nhµ ho¹ch ®Ònh chÑnh s¸ch Þ nhéng n­àc giµu cäng nh­ c¸c    

n­àc nghÄo ®Éu nªn quan t©m ®Ìn triÊn v×ng ph¸t triÊn. §Ö vÁn lµ con ®­Ýng duy nhÂt ®Ê chÂm dêt 

nghÄo ®Öi. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/vasquez.htm 
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ViÖn Trî cho thÕ giíi cña nh÷ng ng­êi nghÌo:  

Trî gióp lín h¬n, chi phÝ kh«ng ®æi 

Adam Lerrick, Gi¸m ®èc Trung t©m Galliot vÒ ChÝnh s¸ch C«ng céng v¯  

Gi¸o s­ Kinh tÕ cña §¹i häc Tæng hîp Carnegie Mellon 

Adam Lerrick, Gi¸m ®Ûc Trung t©m Galliot vÉ ChÑnh s¸ch C«ng cÜng vµ Gi¸o s­ Kinh tÌ cãa cãa          
tr­Ýng §¹i h×c TÙng háp Carnegie Mellon cho rºng c¸c ng©n hµng ph¸t triÊn ®a ph­¬ng nªn cung cÂp 
c¸c kho¶n viÍn trá chê kh«ng nªn cho c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt vay vÛn. ¤ng Lerrick b¸c bÔ nhéng lÃp 
luÃn cho rºng c¸ch gi¶i quyÌt nh­ vÃy sÆ lµm suy yÌu c¸c nguØn dë tré cãa Ng©n hµng ThÌ giài. ViÍn 
trá sÆ kh«ng tÛn h¬n c¸c kho¶n vay. ¤ng cho rºng yªu c¿u viÍn trá sÆ vÁn gié nguyªn nÌu mêc ®Ü viÍn 
trá kh«ng thay ®Ùi. ¤ng ®É xuÂt rºng c¸c thÒ tr­Ýng vÛn sÆ cÂp vÛn cho c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn khi 
®· ®­ác b¶o ®¶m vÉ c¸c kho¶n chi tr¶ cho c¸c dÒch væ. 

Lerrick ®· tçng lµ cÛ vÂn cao cÂp cho Chã tÒch ñy ban T­ vÂn cãa ViÍn Tµi chÑnh QuÛc tÌ - ñy ban 
Meltzer - thuÜc chÑnh phã Hoa Kì.  

C¶nh t­áng mÜt ®êa trÅ ®ang chÌt ®Öi Þ bÂt cê ®©u trªn thÌ giài cäng g©y ra së khÖ chÒu khi mµ t¹i c¸c 

bµn ¨n nhéng ng­Ýi ®­ác ¨n no ®ã ®Ìn nÚi kh«ng cÖ thuÛc tiªu hÖa nµo cÖ thÊ chuyÊn hÖa nÙi. Trong 

thÌ giài ®iÍn tè ngµy nay, nh­ mÜt sÛ chuyªn gia vÉ th«ng tin ®· dë ®o¸n hØi thÃp niªn 50 "phÓng 

kh¸ch ®· trÞ thµnh ®iÊm bÔ phiÌu". Tivi ®· truyÉn cuÜc tranh c·i vÉ viÍn trá ph¸t triÊn tç c¸c bµn hÜi 

nghÒ cãa c¸c thÊ chÌ ®a ph­¬ng lªn ®Ìn tÃn c¸c bæc thuyÌt gi¸o, trªn ®­Ýng phÛ vµ tài tÃn l­¬ng t©m 

c«ng chång. 

Kh«ng viÍn trá cho c¸c quÛc gia nghÄo khÖ kh«ng ph¶i lµ mÜt së lëa ch×n néa. Cung cÂp nhiÉu h¬n 

néa lµ viÍc c¿n ph¶i lµm. Nh­ng lµm thÌ nµo ®Ê viÍn trá mÜt c¸ch kh«n ngoan, chi phÑ hiÍu qu¶ vµ trëc 

tiÌp vÎ lái Ñch cãa nhéng ng­Ýi nghÄo. Vµ lµm thÌ nµo ®Ê chÂm dêt vÐnh viËn vÓng quay vay m­án ®¬n 

gi¶n chÏ ®Ê thëc hiÍn nhéng viÍc chi tr¶ hµng n¨m cho c¸c kho¶n ná cê m·i t¨ng lªn? TÂt c¶ lµ nhéng 

mæc tiªu khÖ ®¹t ®­ác. S¸ng kiÌn xo¸ ná cho nhéng quÛc gia nghÄo ®ang ná n¿n tr¿m tr×ng (HIPC) 

mài chÏ lµ ®Ê lÂp chÚ trÛng t¹m thÝi. 

Trong tÂt c¶ c¸c cuÜc ®Ûi tho¹i, ng­Ýi ta vÁn cÓn ch­a quan t©m ®ång mêc tài nhéng thµnh tÑch ®¸ng 

buØn cãa nhéng kho¶n viÍn trá tr­àc ®©y ho¾c kho¶n viÍn trá 500.000 triÍu ®«-la cãa Ng©n hµng ThÌ 

giài (WB) vài c­¬ng vÒ qu¶n lï trong 50 n¨m vça qua lÂy tç c¸c quÛc gia c«ng nghiÍp ho¸. Dëa vµo kÌt 

luÃn cãa chÑnh ng©n hµng nµy thÎ ch­a ®Ìn mÜt trong ba dë ¸n cãa h× t¹i c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt ®¹t  

®­ác hiÍu qu¶ kh¶ quan vµ bÉn véng. 

42 quÛc gia ®ang c¿n së giåp ®ß hiÍn ®ang ph¶i gØng mÎnh d­ài kho¶n ná chÑnh thêc trÒ gi¸ 175.000 

triÍu ®«-la vµ rÕ rµng lµ h× kh«ng cÖ kh¶ n¨ng chi tr¶ vµ h× ch»ng cÖ gÎ ®Ê tr¶ ngoµi së suy gi¶m mêc 

sÛng 25% kÊ tç n¨m 1980. 
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t¹i sao ph°i viÖn trî? 

Nhéng con sÛ trªn ®· khiÌn TÙng thÛng Geoge W. Bush ®É xuÂt mÜt së thay ®Ùi làn vÉ hÎnh thêc cãa 

c¸c kho¶n viÍn trá ph¸t triÊn t¹i HÜi nghÒ G-7 th¸ng 7 vça qua t¹i Gªnoa. ChÂm dêt c¸c kho¶n vay 

truyÉn thÛng cho c¸c quÛc gia qu¸ nghÄo kh«ng thÊ hoµn tr¶. Thay vµo ®Ö cung cÂp c¸c kho¶n viÍn trá 

c«ng khai ®Ê c¶i thiÍn c¬ b¶n chÂt l­áng sÛng vµ c¬ sÞ h¹ t¿ng t¹o nÉn t¶ng cho së ph¸t triÊn tç nghÄo 

®Öi lªn n¨ng suÂt. 

C¸c kho¶n viÍn trá kh«ng mài nh­ng nÖ sÆ mang l¹i thµnh c«ng: 

 Dë ¸n tÃp trung vµo c¸c c«ng viÍc dË x¸c ®Ònh sÛ l­áng nh­ v½c-xin phÓng bÍnh vµ biÌt ché, xè 

lï n­àc vµ ®iÍn. 

 Dë ¸n thëc hiÍn th«ng qua ®Âu th¿u c¹nh tranh dëa vµo c¸c kî n¨ng chuyªn m«n cãa khu vëc   

t­ nh©n n¨ng ®Üng vµ c¸c tÙ chêc tç thiÍn. 

 Chi phÑ do c¸c nhµ tµi trá vµ nhéng ng­Ýi h­Þng lái câng thanh to¸n dëa vµo thang ®Ûi chiÌu 

theo nhu c¿u. 

 Chi tr¶ chÏ ®­ác thëc hiÍn nÌu cÖ kÌt qu¶, ®­ác c¸c c¬ quan kiÊm to¸n ®Üc lÃp kÊm ®Ònh. Kh«ng 

cÖ kÌt qu¶, kh«ng mÞ rÜng tµi trá. Kh«ng kho¶n viÍn trá nµo ®­ác chuyÊn vµo c¸c tµi kho¶n 

ng©n hµng Þ n­àc ngoµi, c¸c dë ¸n kh«ng cÖ hiÍu qu¶ ho¾c quî ®en. 

MÜt vÑ dæ: mÜt quÛc gia vài thu nhÃp bÎnh qu©n ®¿u ng­Ýi lµ 250 ®«-la vµ ®ã tiªu chuÀn ®Ê nhÃn 90% 

c¸c nguØn viÍn trá quyÌt ®Ònh viÍc tiªm chãng v½c-xin ngça bÍnh sÞi cho trÅ em lµ mæc tiªu ­u tiªn. 

NÌu Ng©n hµng ThÌ giài x¸c nhÃn nhu c¿u nµy, chÑnh phã sÆ yªu c¿u c¸c c¬ sÞ trong khu vëc t­ nh©n, 

c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã nh­ c¸c hÜi tç thiÍn, c¸c c¬ quan thuÜc khu vëc nhµ n­àc nh­ BÜ Y tÌ ®Âu 

th¿u c¹nh tranh. NÌu bÔ th¿u thÂp nhÂt ®¹t n¨m ®«-la cho mÚi l¿n tiªm chãng, WB sÆ ®Øng ï tr¶ cho 

nhµ cung cÂp 4,5 ®«-la (90%) cho mÚi ®êa trÅ ®­ác tiªm v½c-xin. ChÑnh phã sÆ chÒu tr¸ch nhiÍm cho 

kho¶n chi phÑ trÒ gi¸ 0,5 ®«-la (10%) cÓn l¹i. C¸c kho¶n chi tr¶ sÆ chÏ ®­ác thëc hiÍn dëa trªn x¸c nhÃn 

cãa mÜt c¬ quan vài tÂt c¶ c¸c bªn tham gia - chÑnh phã, WB, vµ nhµ cung cÂp v½c-xin. 

Kho¶n viÍn trá cãa WB cho c¸c nÉn kinh tÌ nghÄo nhÂt hiÍn nay lµ tç HiÍp hÜi Ph¸t triÊn QuÛc tÌ 

(IDA), tÙ chêc nµy ®· cung cÂp nhéng kho¶n vay trÒ gi¸ 6 tí ®«-la mÚi n¨m cho 72 quÛc gia cÖ thu nhÃp 

theo ®¿u ng­Ýi Ñt h¬n 1500 ®«-la vài tí lÍ l·i suÂt g¿n bºng 0. Nhéng kho¶n vay nµy chiÌm 33% c¸c 

kho¶n vay cãa ng©n hµng. 

Nhéng quÛc gia cµng nghÄo thÎ cµng c¿n viÍn trá. HiÍn nay nhÝ IDA, tÂt c¶ nhéng n­àc nhÃn ®Éu ®­ác 

h­Þng kho¶n trá cÂp nh­ nhau, m¾c dâ mÜt sÛ n­àc rÕ rµng lµ cÖ ®iÉu kiÍn kinh tÌ kh¸ h¬n nhéng       

n­àc kh¸c, cÖ thÊ t¹o ra c¸c nguØn lëc trong n­àc cäng nh­ tç c¸c thÒ tr­Ýng vÛn bªn ngoµi. NÌu tÂt c¶ 

c¸c dÓng vÛn cãa IDA ®Éu ®­ác chuyÊn ®Ùi sang d¹ng tµi trá vµ c¸c ®iÉu kiÍn viÍn trá thay ®Ùi trªn 

mÜt thang ®Ûi chiÌu c¨n cê theo nhu c¿u - tç 90% dµnh cho c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt tài 50% cho c¸c 

quÛc gia s½p tho¸t khÔi nghÄo ®Öi - mÜt con sÛ trung bÎnh kho¶ng 70 - 75% sÆ ®em l¹i kÌt qu¶, giÛng 

vài tÙng mêc tiÉn trá cÂp d­ài d¹ng c¸c kho¶n vay nh­ng vài mÜt kho¶n ph©n ph¸t viÍn trá c«ng bºng 

h¬n. 
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Nhéng quÛc gia nghÄo cäng kh«ng ph¶i nhéng ng­Ýi thæ ®Üng trong qu¸ trÎnh viÍn trá nµy. H× cÖ vai 

trÓ quyÌt ®Ònh trong viÍc lëa ch×n c¸c ch­¬ng trÎnh, h× thëc hiÍn nghÐa væ chi tr¶ hiÍn nay ®Ê ®¶m b¶o 

nhéng kho¶n chi tr¶ nµy kh«ng bÒ biÌn thµnh nhéng kho¶n ná khÖ ®Ói. GiÝ ®©y h× ®· kh«ng ph¶i chÒu 

nhéng rãi ro. NhÝ nhéng kho¶n viÍn trá dëa theo mêc thuÌ thu nhÃp, kh«ng cÖ nhéng kho¶n phÑ tÙn 

vµ c¸c kho¶n ná tµi chÑnh nÌu dë ¸n bÒ thÂt b¹i. B©y giÝ khu vëc t­ nh©n l¹i lµ n¬i dË g¾p nhéng rãi ro 

trong qu¸ trÎnh thëc hiÍn c¸c dë ¸n.  

chèng l¹i sù ph°n ®èi 

CÖ nhiÉu ï kiÌn chÛng l¹i së thay ®Ùi cãa c¸c kho¶n viÍn trá. C¸c ï kiÌn ®Ö cho rºng chång sÆ lµm suy 

yÌu c¸c nguØn lëc cãa ng©n hµng cäng nh­ lµm suy yÌu kh¶ n¨ng giåp ®ß c¸c n­àc nghÄo trç khi trong 

c¸c kho¶n viÍn trá nµy cÖ ph¿n tµi trá trÒ gi¸ 800 triÍu ®«-la mÚi n¨m cãa riªng Hoa Kì. 

CÖ vÅ lµ háp lï khi tiÉn bÒ cho ®i thay vÎ ®­ác cho vay thÎ kho dë tré tiÉn d¿n d¿n biÌn mÂt. Kh«ng h»n 

nh­ vÃy. C¸c kho¶n trá giåp cÖ thÊ ph©n ph¸t câng mÜt sÛ l­áng nh­ c¸c kho¶n viÍn trá, lµm cho mÚi 

®Øng ®«-la trÞ nªn hiÍu qu¶ h¬n, t¹o mÜt lÛi tho¸t vÐnh viËn ®Ûi vài c¸c kho¶n ná cãa c¸c n­àc nghÄo 

nhÂt, b¶o vÍ nhéng kho¶n ®Öng gÖp cãa c¸c nhµ tµi trá khÔi nguy c¬ bÒ thua lÚ mµ kh«ng gi¶m bàt        

l­áng tiÉn gÖp vÛn vµ cäng kh«ng ®Ói hÔi nhéng ng­Ýi ®Öng thuÌ Þ c¸c n­àc c«ng nghiÍp ph¶i ®Öng 

nhiÉu h¬n so vài yªu c¿u cãa c¸c ch­¬ng trÎnh hiÍn nay. 

C¸c kho¶n viÍn trá sÆ kh«ng tÛn h¬n c¸c kho¶n vay. Yªu c¿u vÉ vÛn vÁn gié nguyªn khi mêc ®Ü viÍn 

trá kh«ng thay ®Ùi. C¸c nhµ tµi trá sÆ kh«ng ph¶i chi nhiÉu h¬n trç khi h× muÛn t¾ng nhiÉu viÍn trá 

h¬n. 

HiÍn nay IDA ®· gia h¹n c¸c kho¶n vay 40 n¨m vài mêc l·i suÂt lµ 0,75%. L·i suÂt g¿n bºng 0 ®· lµm 

gi¶m gi¸ trÒ cãa c¸c kho¶n chi tr¶ hiÍn nay nµy xuÛng 27 cent trªn mÜt ®«-la,vµ biÌn chång thµnh nhéng 

kho¶n tiÉn cho kh«ng t­¬ng ®­¬ng vài 73% gi¸ trÒ cãa chång. MÜt kho¶n vay vài 73% thµnh ph¿n lµ 

cho kh«ng sÆ ch»ng tÛn h¬n mÜt kho¶n tµi trá c«ng khai gØm 73% phÑ tÙn cãa ch­¬ng trÎnh. Trong c¶ 

hai tr­Ýng háp, c¸c n­àc chÏ ph¶i tr¶ 27% cÓn l¹i. T¹i sao viÍc cho vay 100 ®«-la vµ chÏ ®Ói l¹i 27 ®«-la 

l¹i kh«ng cÖ gÎ kh¸c so vài viÍc ®em cho 723 ®«-la? CÖ mÜt kho¶n chi phÑ ng¿m ®Ûi vài c¸c kho¶n cho 

vay ®Ö lµ: c¸c n­àc vay nghÄo nhÂt hiÌm khi tr¶ c¸c kho¶n ná. 

ViÍc c¸c nguØn dë tré co l¹i ®«i khi lµ do viÍc thiÌu c¸c kho¶n tr¶ ná cho sÛ vÛn tµi trá ®ang l­u th«ng 

lu«n ®­ác coi lµ lï do c¶n trÞ së chuyÊn ®Ùi ®Ûi vài c¸c kho¶n viÍn trá. Nh­ng thëc tÌ ®· chêng tÔ lÃp 

luÃn nµy lµ sai, nhiÉu kho¶n ná ch­a thëc së ®­ác thu hØi. H¿u hÌt c¸c kho¶n ná chÏ ®¬n gi¶n ®­ác 

quay vÓng vài câng ng­Ýi vay vài c¸c kho¶n chi tr¶ l·i suÂt t¨ng cao h¬n. Sau câng, nhiÉu kho¶n ná    

®­ác xÖa nh­ trong s¸ng kiÌn xo¸ ná HIPC dµnh cho 41 quÛc gia c¿n ®­ác giåp ®ß nhÂt. Quay vÓng 

hay xÖa, c¸c kho¶n ná chÏ ®¬n gi¶n ®­ác ngæy trang d­ài c¸c kho¶n tµi trá.  

Ch»ng cÖ lÝi biÍn minh nµo ®Ê tiÌp tæc b¶o vÍ ph­¬ng thêc ph©n ph¸t viÍn trá ®· lÚi thÝi ®­ác ®­a ra 

vµo thÝi ®iÊm khi mµ c¸c kho¶n vay trëc tiÌp lµ së ch×n lëa duy nhÂt. Ngµy nay, c¸c thÒ tr­Ýng vÛn 

phêc t¹p ®· cÖ thÊ cung cÂp tµi chÑnh vµ s¼n lÓng bÔ qua nhéng rãi ro ®· tçng g©y trÞ ng¹i cho c¸c dë 

¸n t¹i c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn. 



34 

NguØn vÛn cãa ng©n hµng sÆ kh«ng suy suyÊn, nhÝ c¸c kho¶n viÍn trá chÏ cÖ kho¶n thu nhÃp mµ nÖ 

sinh ra sÆ bÒ chi dâng. Quî vÛn cãa c¸c nhµ tµi trá giÝ ®©y ®­ác cho vay vµ c¸c kho¶n ®Öng gÖp quay 

vÓng trong t­¬ng lai sÆ ®­ác chuyÊn thµnh mÜt kho¶n cÂp lái têc ®Ê ®¿u t­ vµo c¸c thÒ tr­Ýng vÛn vµ 

t¹o ra kho¶n thu nhÃp ®Ê tr¶ cho c¸c dÒch væ. 

Trong c¸c b¶n c©n ®Ûi cãa IDA, ®· cÖ kho¶n ®Öng gÖp trÒ gi¸ 108.000 triÍu ®«-la tç c¸c n­àc gi¿u, mÜt 

ph¿n d­ài d¹ng c¸c kho¶n cho vay vµ mÜt ph¿n d­ài d¹ng tiÉn m¾t. Nhéng c©n ®Ûi tiÉn m¾t gia t¨ng 

nhÝ nhéng kho¶n tr¶ ná sÆ ®­ác ®¿u t­ trÞ l¹i vài mêc liªn tæc lµ 8,25% vµ cuÛi câng sÆ t¹o thµnh 

kho¶n viÍn trá trÒ gi¸ 8.400 triÍu ®«-la mÚi n¨m sau chi phÑ hµnh chÑnh. 

C¸c n­àc nghÄo sÆ kh«ng bÒ Çp buÜc ph¶i vay m­án tµi chÑnh ®Ê ®¿u t­ thëc hiÍn c¸c dë ¸n. Thay vµo 

®Ö dÓng vÛn trÒ gi¸ 8.400 triÍu ®«-la hµng n¨m sÆ ®­ác c¸c thÒ tr­Ýng vÛn ®Ày lªn. Cung cÂp tµi chÑnh 

cho c¸c dë ¸n sÆ ®­ác thu håt bÞi c¸c háp ®Øng dÒch væ trong ®Ö tr¸ch nhiÍm trëc tiÌp cãa ng©n hµng 

trong viÍc thëc hiÍn nghÐa væ thanh to¸n ph¿n làn c¸c mêc chi tr¶ sÆ lµm gi¶m ®¸ng kÊ rãi ro ®Ûi vài 

nhéng ng­Ýi cho vay. VÎ vÃy, kho¶n tiÉn 108.000 triÍu ®«-la t­¬ng të trong c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn 

làn sÆ ®­ác duy trÎ m·i m·i. Khi IDA chuyÊn tç cho vay sang viÍn trá, trong thÝi kì chuyÊn tiÌp kÇo 

dµi 40 n¨m, khÛi l­áng cãa c¸c ch­¬ng trÎnh ph¸t triÊn vµ nguØn tµi chÑnh ®Ù vµo c¸c n­àc nghÄo sÆ 

phâ háp vài nhéng gÎ mµ kho¶n vay ná truyÉn thÛng mang l¹i. ViÍc kh«ng tr¶ ®­ác c¸c kho¶n ná cä sÆ 

lµm gi¶m c¸c nguØn nh­ng sÛ l­áng sÆ kh«ng nhiÉu h¬n so vài viÍc cho vay. 

Cê ba n¨m Ng©n hµng ThÌ giài sÆ nhanh chÖng tÎm nhéng kho¶n viÍn trá bÙ sung cho IDA. SÛ l­áng 

sÆ rÂt quan tr×ng, l¿n tr­àc lµ 11.500 triÍu ®«-la. ViÍn trá cho c¸c n­àc nghÄo sÆ tiÌp tæc lµ yªu c¿u b½t 

buÜc nh­ng ®Ö cäng lµ viÍc sè dæng cÖ tr¸ch nhiÍm c¸c kho¶n tiÉn cãa ng­Ýi ®Öng thuÌ. NÌu c¸c BÜ     

tr­Þng Tµi chÑnh vµ c¸c nhµ lÃp ph¸p bÙ sung c¸c quy ®Ònh vÉ sè dæng c¸c kho¶n viÍn trá khi ®­a ra 

nhéng kho¶n ®Öng gÖp mài, viÍc t¨ng thªm hiÍu qu¶ cãa viÍn trá sÆ khuyÌn khÑch h× chi nhiÉu h¬n 

néa vµ vài mÜt ï thêc tÛt h¬n. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/lerrick.htm 
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hîp t¸c to¯n cÇu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ ch©u phi 

Horst Köhler, Gi¸m ®èc §iÒu h¯nh Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) 

Horst Köhler, Gi¸m ®Ûc §iÉu hµnh Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ (IMF) cho biÌt "Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ (IMF), 
Ng©n hµng ThÌ giài (WB) hay bÂt kì nhµ tµi trá nµo sÆ kh«ng ng¿n ng¹i giåp ®ß ph¸t triÊn vµ ®iÉu 
phÛi tÛt h¬n vÉ kî thuÃt nhºm hÚ trá cho chiÌn l­ác gi¶m nghÄo ®Öi Þ ch©u Phi". 

¤ng Köhler nÖi: mÜt s¸ng kiÌn ®¿y hêa hÈn ®Ö lµ tµi liÍu vÉ chiÌn l­ác gi¶m nghÄo ®Öi, cho phÇp c¸c    
n­àc ®ang ph¸t triÊn ®­a ra nhéng chiÌn l­ác riªng cãa mÎnh vài së h­àng dÁn cãa c¸c thÊ chÌ tµi 
chÑnh quÛc tÌ. ¤ng cÓn cho biÌt, ®Ê nhéng chiÌn l­ác nµy ®­ác thëc hiÍn thµnh c«ng c¿n ph¶i dëa trªn 
c¬ sÞ qu¶n lï ®iÉu hµnh tÛt, x©y dëng c¬ sÞ h¹ t¿ng, ph¸t triÊn n«ng nghiÍp, gi¸o dæc, y tÌ, t¨ng c­Ýng 
hÜi nhÃp kinh tÌ trong khu vëc vµ trªn thÌ giài, vµ x©y dëng mÛi quan hÍ ®Ûi t¸c song ph­¬ng, ®a       
ph­¬ng giéa ch©u Phi vµ c¸c tÙ chêc ph¸t triÊn t­ nh©n. 

D­ài ®©y lµ bµi ph¸t biÊu cãa «ng vÉ háp t¸c toµn c¿u ph¸t triÊn kinh tÌ ch©u Phi t¹i HÜi nghÒ cãa HÜi 
®Øng Kinh tÌ, X· hÜi cãa Liªn Háp QuÛc t¹i Geneva (Thuð Sî) ngµy 6/7/2001.  

HÜi nghÒ h«m nay diËn ra trong ®iÉu kiÍn kinh tÌ cÓn nhiÉu khÖ kh¨n. T¨ng tr­Þng kinh tÌc chÃm trªn 

toµn thÌ giài. Thëc tr¹ng nµy cÖ thÊ lµm nhiÉu nÉn kinh tÌ ph¸t triÊn c¶m thÂy lo l½ng, nh­ng ®Ûi vài 

c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c thÒ tr­Ýng mài nÙi thÎ ®©y sÆ lµ nguØn gÛc cãa nhéng th¸ch thêc to làn 

vµ cäng lµ së tho¸i trµo thëc së trong cuÜc chiÌn chÛng nghÄo ®Öi trªn toµn thÌ giài. TÂt nhiªn, chu kì 

kinh doanh kh«ng mÂt ®i, vµ vÁn c¿n cÖ mÜt sÛ sèa ®Ùi ®Ê chÛng l¹i së hØ hÞi qu¸ mêc. Nh­ng giÝ ®©y 

c¸c nÉn kinh tÌ tiªn tiÌn, nÖi riªng, ph¶i cãng cÛ mêc t¨ng tr­Þng bÉn tr­Þng Þ chÑnh quÛc gia cãa mÎnh 

tç ®Ö kh«i phæc ®µ t¨ng tr­Þng kinh tÌ toµn c¿u. C¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vµ nhéng thÒ tr­Ýng mài 

nÙi, vÉ ph¿n mÎnh, ph¶i tiÌp tæc thëc hiÍn c¸c chÑnh s¸ch kinh tÌ vi m« cÖ hiÍu qu¶ vµ tiÌn hµnh c¶i tÙ 

c¬ cÂu. 

Së suy tho¸i trong ho¹t ®Üng kinh tÌ thÌ giài cho thÂy lµ h¬n bao giÝ hÌt, c¸c n­àc c¿n ph¶i xÑch l¹i g¿n 

nhau. Vµ ®iÉu nµy ®­ác coi nh­ lÝi c¶nh b¸o rºng së thÒnh v­áng Þ c¸c n­àc cÖ nÉn kinh tÌ tiªn tiÌn 

kh«ng thÊ tØn t¹i l©u dµi tr­àc së hiÍn diÍn cãa nghÄo ®Öi ®ang lan rÜng. HÜi nhÃp vµo nÉn kinh tÌ 

toµn c¿u ®em l¹i nhéng thµnh tëu ch­a tçng cÖ vÉ thu nhÃp vµ nhéng tiÌn bÜ cãa nh©n lo¹i trªn h¿u 

kh½p thÌ giài. Song giai ®o¹n ph¸t triÊn thÒnh v­áng ®· bÔ l¹i phÑa sau qu¸ nhiÉu, ®¾c biÍt lµ h¿u hÌt 

c¸c n­àc Þ khu vëc tiÊu Sahara ch©u Phi vµ vài m×i ng­Ýi, nÖi vÉ së ph¸t triÊn bÉn véng cãa nÉn kinh 

tÌ vµ viÍc gi¶m nghÄo ®Öi sÆ lµ hØi chu«ng c¶nh tÏnh khi kh«ng cÖ chiÌn l­ác chÛng ®¹i dÒch HIV/

AIDS, ®iÉu nµy ®· ®­ác ph¶n ¸nh kho¸ h×p ®¾c biÍt cãa Liªn Háp QuÛc vµo th¸ng tr­àc Þ New York.  

Nhéng tiÌn bÜ nµy kh»ng ®Ònh së c¿n thiÌt ph¶i cÖ quan ®iÊm thÛng nhÂt ®Ê gi¶i quyÌt. Quan ®iÊm ®Ö 

ph¶i ®¸p êng ®­ác thëc tÌ lµ nh©n lo¹i cÖ chung mÜt thÌ giài, viÍc t¨ng hiÍu qu¶ cãa viÍn trá sÆ khuyÌn 

khÑch h× chi nhiÉu h¬n néa vµ ®¾t nÉn mÖng cho së thÒnh v­áng chung. Nh­ng trªn tÂt c¶, së thµnh 

c«ng cãa cuÜc chiÌn chÛng nghÄo ®Öi lµ chÎa kho¸ cho hoµ bÎnh vµ Ùn ®Ònh trong thÌ kí 21. Vµ h»n 
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kh«ng n¬i nµo trªn thÌ giài cÖ thÊ thÂy ®­ác thµnh c«ng nµy rÕ rµng nh­ Þ ch©u Phi.  

Trong n¨m ®¿u lµm viÍc t¹i IMF, t«i ®· ®Ìn ch©u Phi hai l¿n ®Ê th¶o luÃn vài c¸c nguyªn thã quÛc gia, 

khu vëc t­ nh©n vµ x· hÜi d©n së th­Ýng g¾p c¸c nhµ l·nh ®¹o cãa ch©u Phi t¹i Washington. T«i kh«ng 

hÉ hoµi nghi rºng ®©y lµ mÜt ®¹i læc ®a d¹ng l¹ th­Ýng, kh«ng chÏ vài nhéng khÖ kh¨n làn mµ cÓn c¶ 

tiÉm n¨ng làn. T«i ®· thëc së bÂt ngÝ tr­àc ï chÑ cãa con ng­Ýi Þ ®©y, ®¾c biÍt lµ phæ né, h× lµm viÍc 

ch¨m chÏ vµ nhÁn n¹i dâ g¾p ph¶i nhiÉu c¶n trÞ.  

Chång ta kh«ng thÊ ®Ê m¾c h× ho¾c ®Ê h× thÂt v×ng, t«i m¹nh mÆ ph¶n ®Ûi th¸i ®Ü hoµi nghi vµ chã 

nghÐa bi quan vÉ ch©u Phi vµ t«i biÌt rºng cÓn cÖ mÜt con ®­Ýng x¸n l¹n phÑa tr­àc.  

S¸ng kiÕn vÒ mét ch©u phi míi 

Ngµy nay, ph¿n th­Þng ®Ûi vài chång ta chÑnh lµ nhéng c¬ hÜi thëc së. C¸c nhµ l·nh ®¹o ch©u Phi ®· 

vµ ®ang phÛi háp thëc hiÍn c¸c chiÌn l­ác nhºm thåc ®Ày t¨ng tr­Þng vµ ph¸t triÊn kinh tÌ vµ tiÌn tài 

mÜt ch©u læc kh«ng cÓn nghÄo ®Öi. T«i rÂt hµi lÓng tr­àc nhéng b­àc ®i ®Ö – MAP (§Ûi t¸c thiªn niªn 

kí vÉ ch­¬ng trÎnh kh¸m ph¸ ch©u Phi) vµ kÌ ho¹ch OMEGA – hiÍn ®· ®­ác cãng cÛ thµnh s¸ng kiÌn 

vÉ mÜt ch©u Phi mài. S¸ng kiÌn nµy rÂt véng ch½c trong nhéng nguyªn t½c c¬ b¶n vÉ quyÉn sÞ héu, së 

l·nh ®¹o vµ tr¸ch nhiÍm cãa ch©u Phi trong viÍc xo¸ bÔ nhéng hã tæc c¶n trÞ t¨ng tr­Þng bÉn véng vµ 

t«i cho rºng ®©y lµ yÌu tÛ quan tr×ng nhÂt cãa s¸ng kiÌn nµy. 

S¸ng kiÌn vÉ mÜt ch©u Phi mài chã yÌu dëa trªn bÛn yÌu tÛ quan tr×ng sau: 

 Tr­àc hÌt, c¿n ph¶i nhÃn biÌt rÕ rµng rºng hoµ bÎnh, d©n chã, qu¶n lï tÛt, lµ nhéng ®iÉu kiÍn 

tiªn quyÌt cho së t¨ng tr­Þng, ®¿u t­ vµ gi¶m nghÄo ®Öi. 

 Thê hai, s¸ng kiÌn nµy kªu g×i thëc hiÍn nhéng kÌ ho¹ch hµnh ®Üng, nhºm ph¸t triÊn hÍ thÛng 

gi¸o dæc, y tÌ, x©y dëng c¬ sÞ h¹ t¿ng vµ n«ng nghiÍp. 

 Thê ba, hoµn toµn dëa vµo khu vëc t­ nh©n vµ së hÜi nhÃp kinh tÌ Þ cÂp khu vëc vµ quÛc tÌ.  

 Thê t­, x¸c ®Ònh nhéng b­àc ®i cæ thÊ cho viÍc ph¸t triÊn h¬n néa së háp t¸c cÖ hiÍu qãa giéa 

ch©u Phi vµ c¸c ®Ûi t¸c ph¸t triÊn riªng rÆ, song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng. 

T«i cho rºng bÛn yÌu tÛ nµy hÎnh thµnh c¬ sÞ cho mÜt biÍn ph¸p nhºm gi¶i quyÌt vÂn ®É toµn diÍn 

nghÄo ®Öi Þ ch©u Phi. Theo t«i ®iÉu nµy ®¾c biÍt quan tr×ng lµ s¸ng kiÌn vÉ mÜt ch©u Phi mài ph¶i 

ph¸c th¶o l¹i ®­ác mÜt c¬ cÂu thÊ chÌ cæ thÊ ®Ê thåc ®Ày viÍc thëc hiÍn s¸ng kiÌn nµy. T«i cho rºng, 

chång ta c¿n tiÌn b­àc të tin thëc hiÍn s¸ng kiÌn nµy, nh­ng ph¶i nhÃn thêc ®­ác së xung ®Üt thÊ chÌ 

vµ bÜ m¸y, bÞi vÎ cuÛi câng ng­Ýi d©n ph¶i tr¶ gi¸ chê kh«ng ph¶i lµ c¬ quan hay tÙ chêc nµo. T«i cÖ 

thÊ ®¶m b¶o rºng, IMF, vài chuyªn m«n vµ nhéng nguØn lëc cãa mÎnh, ®· s¼n sµng háp t¸c tÑch cëc 

trong qu¸ trÎnh thëc hiÍn s¸ng kiÌn nµy vµ ãng hÜ m¹nh mÆ cho ch­¬ng trÎnh hµnh ®Üng vµ t¿m nhÎn 

ch©u Phi nµy. 

T«i rÂt hµi lÓng vÎ s¸ng kiÌn vÉ mÜt ch©u Phi mài ®· nhÎn nhÃn qu¸ trÎnh thëc hiÍn v¨n kiÍn chiÌn l­ác 

gi¶m ®Öi nghÄo nh­ lµ ®Üng c¬ chÑnh ®Ê biÌn nhéng ­u tiªn cho toµn læc ®Òa nµy trÞ thµnh nhéng       
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ch­¬ng trÎnh gi¶m ®Öi nghÄo quÛc gia vµ phÛi háp së hÚ trá cãa quÛc tÌ. §iÉu nµy cho phÇp chång ta 

x©y dëng dëa trªn kinh nghiÍm mµ chång ta câng nhau ®¹t ®­ác. H¬n néa, theo quan ®iÊm cãa t«i, c¸c 

v¨n kiÍn chiÌn l­ác vÉ gi¶m nghÄo ®Öi (PRSP) vài së tÃp trung vµo quyÉn sÞ héu kinh tÌ, x· hÜi c¬ b¶n 

sÆ tiÌp tæc chÏ ®¹o së háp t¸c cãa chång ta vài c¸c n­àc ch©u Phi. Qu¸ trÎnh thëc hiÍn PRSP vÁn ®ang 

trong giai ®o¹n thëc hiÍn – chÏ trong vµi th¸ng tr­àc, chång t«i ®· nh©n ®­ác n¨m b¶n chiÌn l­ác ®¿y 

®ã ®¿u tiªn vÉ gi¶m nghÄo ®Öi – nh­ng ®Ö lµ nhéng dÂu hiÍu cãa së thµnh c«ng. T¨ng tr­Þng ®­ác gié 

véng thÃm chÑ cÓn t¨ng lªn Þ mÜt sÛ n­àc, cho dâ m«i tr­Ýng toµn c¿u cÖ khÖ kh¨n ®i ch¨ng néa. Hy 

v×ng rºng ®¿u t­ vµo gi¸o dæc, y tÌ n¨m nay sÆ t¨ng lªn kho¶ng mÜt% tÙng s¶n phÀm quÛc nÜi (GDP). 

H­Þng êng lÝi kªu g×i cãa c¸c n­àc ch©u Phi vµ cÜng ®Øng c¸c nhµ tµi trá, IMF vµ WB b½t ®¿u chuÀn 

bÒ nhéng ph©n tÑch thÃn tr×ng vÉ t¸c ®Üng x· hÜi ®Ê cuÛi câng cÖ thÊ tÃp háp thµnh c¸c chiÌn l­ác gi¶m 

nghÄo cÂp quÛc gia. ¤ng Jim Wolfensohn, Chã tÒch WB, vµ t«i cam kÌt câng háp t¸c vài c¸c ®Ûi t¸c t¹i 

ch©u Phi vµ cÜng ®Øng c¸c nhµ tµi trá ®Ê biÌn tiÉm n¨ng cãa PRSP thµnh hiÍn thëc.  

TiÒm n¨ng cña chiÕn l­îc gi°m ®ãi nghÌo 

Ch½c ch½n rºng, c¸c nhµ l·nh ®¹o ch©u Phi ®· nhÃn thêc ®­ác nhéng nhu c¿u cÂp b¸ch mµ qu¸ trÎnh 

nµy ®ang ®¾t ra tr­àc kh¶ n¨ng qu¶n lï h¹n chÌ cãa h×. IMF, WB vµ c¸c tÙ chêc tµi trá kh¸c sÆ kh«ng 

ng¿n ng¹i cung cÂp trá giåp kî thuÃt cÖ phÛi háp tÛt h¬n nhºm hÚ trá cho chiÌn l­ác gi¶m nghÄo ®Öi Þ 

ch©u Phi. Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ ®ang c©n nh½c viÍc gia t¨ng thªm néa nhéng nÚ lëc ®­ác x¸c ®Ònh mæc 

tiªu kî l­ßng nhºm n©ng cao n¨ng lëc trong nhéng lÐnh vëc thuÜc tr¸ch nhiÍm chÑnh cãa mÎnh vµ sÆ 

háp t¸c vài c¸c nhµ tµi trá chÑnh trong nhéng tu¿n tài ®Ê th¶o luÃn ®­a ra c¸c ph­¬ng thêc nhºm hÚ trá 

cho nÚ lëc nµy. T«i tin rºng viÍc chå tr×ng h¬n néa së trá giåp cãa Quî vµo c¸c lÐnh vëc chuyªn m«n lµ 

rÂt c¿n thiÌt. T«i rÂt hµi lÓng rºng WB, Ch­¬ng trÎnh Ph¸t triÊn cãa Liªn Háp QuÛc vµ Ng©n hµng Ph¸t 

triÊn Ch©u Phi ®ang ho¹t ®Üng theo câng mÜt h­àng. Do vÃy, nhéng nÚ lëc cãa chång ta sÆ bÙ sung 

cho nhau. Vµ khi s¸ng kiÌn vÉ ch©u Phi mài ®ang tiÌn triÊn, IMF sÆ s¼n sµng ®Ê giåp ®ß ®¿u vµo vµ hÚ 

trá cho c¸c c¬ quan ®­ác thµnh lÃp ®Ê gi¸m s¸t viÍc thi hµnh s¸ng kiÌn nµy. 

Vµo cuÛi n¨m nay, IMF vµ WB sÆ ®­a ra ®¸nh gi¸ chi tiÌt vÉ qu¸ trÎnh thëc hiÍn PRSP dëa trªn quan 

®iÊm cãa c¸c thµnh viªn cãa nÖ, c¸c tÙ chêc quÛc tÌ, c¸c nhµ tµi trá vµ d©n sinh x· hÜi. T«i ch½c ch½n    

rºng ®¸nh gi¸ nµy sÆ x¸c ®Ònh thªm c¸c lÐnh vëc kh¸c c¿n c¶i tiÌn. H¬n néa qu¸ trÎnh PRSP lµ mÜt         

h­àng ®i kh¸ch quan nhºm thåc ®Ày së háp t¸c hÚ trá vµ nhéng nÚ cãa c¸c nhµ tµi trá theo h­àng nµy 

cäng    ®­ác ®¸nh gi¸ rÂt cao. C¸c nhµ tµi trá lµ nhéng ng­Ýi thëc së lo l½ng vÉ vÂn ®É sÞ héu vµ hiÍu 

qu¶ viÍn trá cäng ph¶i nÚ lëc h¬n néa ®Ê ®¶m b¶o rºng së trá giåp cãa h× thëc së vÎ lái Ñch cãa ch©u 

Phi, ®¾c biÍt lµ nài rÜng viÍn trá vµ cam kÌt ch¾t chÆ vài vÂn ®É qu¶n lï vÐ m«. 

Së t«n tr×ng c¸c n­àc chã nhµ vµ m×i ­u tiªn cäng ®­ác nhÂn m¹nh nhºm ®¬n gi¶n ho¸ c¸c ®iÉu kiÍn 

cãa IMF. Nhéng ph¿n quy ®Ònh lµ rÂt quan tr×ng, ®¾c biÍt lµ ®Ê ®¶m b¶o tÑnh quay vÓng cãa c¸c nguØn 

lëc cãa Quî. Nh­ng chång ta c¿n chå tr×ng vµo ®Ö bºng nhéng biÍn ph¸p thëc së quan tr×ng ®Ûi vài 

nhéng mæc tiªu kinh tÌ vÐ m« cãa c¸c ch­¬ng trÎnh quÛc gia vµ mang l¹i cho c¸c n­àc nhéng c¬ hÜi 

thëc tÌ ®Ê lëa ch×n mÜt c¸ch ®ång ®½n phâ háp vài truyÉn thÛng v¨n ho¸, chÑnh trÒ cãa h×. T«i rÂt vui 

mçng khi c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c n­àc ch©u Phi ®· n½m ®­ác vÂn ®É cÛt lÕi cãa s¸ng kiÌn vÉ mÜt ch©u 

Phi mài ®Ö lµ qu¶n lï cÖ hiÍu qu¶, bÞi vÎ ®Ö lµ mÜt vÂn ®É rÂt c¿n thiÌt ®Ê thu håt ®¿u t­ t­ nh©n vµ sè 
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dæng mÜt c¸ch cÖ hiÍu qu¶ c¸c nguØn tµi nguyªn quï hiÌm. 

IMF s¼n sµng ®êng ra th¶o luÃn vÉ nhéng chi phÑ vµ lái Ñch cãa viÍc kiÊm so¸t vµ can thiÍp cãa ChÑnh 

phã vµ câng vài c¸c nhµ chêc tr¸ch trong n­àc x¸c ®Ònh ph­¬ng ph¸p nhºm gi¶m nhéng rãi ro do 

tham nhäng vµ qu¶n lï lÍch l¹c g©y ra. Chång t«i sÆ tiÌp tæc giåp c¸c n­àc ch©u Phi n©ng cao tÑnh minh 

b¹ch vµ tr¸ch nhiÍm trong c¸c chÑnh s¸ch tµi chÑnh vµ nÉn kinh tÌ vÐ m«, cäng nh­ c¸c thÛng kª kinh tÌ 

th«ng qua bao qu¸t vÉ nhéng tiªu chuÀn quÛc tÌ vµ c¸c bÜ quy t½c êng xè. 

IMF vµ WB ®ang sè dæng qu¸ trÎnh PRSP cäng nh­ së giåp ®ß vÉ tµi chÑnh vµ kî thuÃt ®Ê giåp c¸c       

n­àc ch©u Phi ®­a ra thëc hiÍn nhéng ®iÉu kiÍn c¿n thiÌt ®Ê x©y dëng khu vëc t­ nh©n n¨ng ®Üng – 

c¸c thÊ chÌ véng m¹nh, m«i tr­Ýng kinh tÌ vµ luÃt ph¸p cÖ thÊ ®o¸n ®Ònh ®­ác mÜt s©n ch¬i bÎnh ®»ng. 

Thªm vµo ®Ö chång t«i sÆ tÑch cëc ãng hÜ hÜi ®Øng cãa c¸c nhµ tµi trá vài t­ c¸ch lµ biÍn ph¸p ®Ûi tho¹i 

mang tÑnh x©y dëng giéa c¸c nhµ l·nh ®¹o ch©u Phi vài c¸c vÒ l·nh ®¹o cãa c¸c c«ng ty trong vµ ngoµi 

n­àc. §iÉu nµy sÆ mang l¹i cho c¸c doanh nghiÍp tiÌng nÖi m¹nh mÆ h¬n vµ mÜt c¬ hÜi ®Ê ®Ònh ra 

nhéng c¬ hÜi ®¿u t­ vµ nhéng c¶n trÞ chÑnh ®Ûi vài ®¿u t­ t­ nh©n vµ xem xÇt ®Ê th¸o gß nhéng           

v­àng m½c nµy. 

®Þnh ra giai ®o¹n ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

H¬n Þ ®©u hÌt, ch©u Phi c¿n cÖ nhéng c¬ hÜi tÛt h¬n néa ®Ê ph¸t triÊn th­¬ng m¹i vµ c¿n cÖ së giåp ®ß 

tÛt nhÂt ®Ê h× të giåp ®ß mÎnh. §· ®Ìn låc c¸c quÛc gia ch©u Phi ph¶i cÖ quyÉn tiÌp cÃn thÒ tr­Ýng cãa 

c¸c n­àc ph¸t triÊn vÉ: s¶n phÀm n«ng s¶n, dÍt vµ may m¾c. Nhéng lÐnh vëc nµy cäng ph¶i ®­ác coi lµ 

tiªu ®iÊm trong vÓng ®µm ph¸n mài vÉ th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng, trong ph¹m vi cãa tÙ chêc th­¬ng m¹i 

thÌ giài (WTO). T«i ®Øng ï vài quan ®iÊm cãa TÙng th­ kï LHQ Kofi Annan: Chã nghÐa b¶o hÜ mÃu 

dÒch lµ së c¶n trá trong viÍc chÛng nghÄo ®Öi vµ c¿n ph¶i ph¸t ®Üng mÜt vÓng ®µm ph¸n mài cµng sàm 

cµng tÛt. 

MÜt ®iÉu kh«ng kÇm ph¿n quan tr×ng ®Ö lµ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn c¿n th¸o gß nhéng khÖ kh¨n 

riªng cãa mÎnh ®Ê ph¸t triÊn th­¬ng m¹i. ë ch©u Phi ®iÉu nµy cäng lµ mÜt ph¿n trong nÜi dung cãa hÜi 

nhÃp vµ háp t¸c kinh tÌ trong khu vëc vµ cäng lµ mÜt biÍn ph¸p ®Ê n©ng cao tÑnh c¹nh tranh vµ thu håt 

c¸c nhµ ®¿u t­. IMF lµ mÜt nhµ tµi trá chÑnh cho viÍc hÜi nhÃp tµi chÑnh vµ th­¬ng m¹i trong khu vëc – 

vÑ dæ Liªn minh tiÉn tÍ, kinh tÌ khu vëc t©y Phi (WAEMU) vµ Liªn minh ThuÌ quan §«ng vµ Nam Phi 

(COMESA) – vµ ®ang khuyÌn khÑch së hµi hoµ vµ ®¬n gi¶n ho¸ nhéng dµn xÌp th­¬ng m¹i chØng chÇo 

vµ phêc t¹p cãa tiÊu khu vëc. 

Chång t«i cäng sÆ tiÌp tæc ®­a ra nhéng lÝi khuyªn vµ së trá giåp kî thuÃt vÉ thuÌ, thuÌ quan vµ thëc 

tiËn th­¬ng m¹i. Chång t«i cäng sÆ trá giåp t¨ng c­Ýng gi¸m s¸t khu vëc, lµm hoµ háp vµ thÛng nhÂt 

c¸c chÑnh s¸ch kinh tÌ vÐ m« nhºm t¹o nÉn t¶ng cho qu¸ trÎnh hÜi nhÃp khu vëc s©u h¬n néa – ®©y lµ 

mæc tiªu c¬ b¶n cãa Liªn minh ch©u Phi mài. 

§Ûi vài c¸c n­àc c«ng nghiÍp viÍc ®¹t ®­ác 0,7% cãa GDP trong kho¶n viÍn trá ph¸t triÊn chÑnh thêc 

c¿n ®­ác coi nh­ mÜt së ®¿u t­ vµo hoµ bÎnh vµ së phØn vinh trªn thÌ giài. Cam kÌt thëc hiÍn mæc tiªu 

trong thÃp kí nµy, vài mêc 0,24% GNP thÎ chÏ trong n¨m ®¿u tiªn sÛ tiÉn ®· t¨ng lªn tài h¬n 10.000 
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triÍu ®«-la – ®©y lµ mÜt con sÛ làn mµ «ng Kofi Annan cho rºng: ®Ö lµ ®iÉu c¿n thiÌt ®Ê b½t ®¿u mÜt    

ch­¬ng trÎnh toµn diÍn phÓng chÛng ®¹i dÒch HIV/AIDS. H¬n néa, c¿n cÖ quy m« ®­a nhiÉu viÍn trá 

h¬n néa ®Ìn c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt. MÜt ®iÉu ®¸ng b¸o ®Üng lµ chÏ cÖ mÜt ph¿n n¨m tÙng sÛ vÛn 

ODA ®­ác ®­a vµo c¸c quÛc gia kÇm ph¸t triÊn nhÂt. 

Xo¸ nî 

Xo¸ ná lµ mÜt ph¿n kh«ng thÊ t¸ch rÝi trong nÜi dung tÙng qu¸t cãa qu¸ trÎnh gi¶m nghÄo. Quî TiÉn tÍ 

QuÛc tÌ vµ Ng©n hµng ThÌ giài ®ang dÁn ®¿u nÚ lëc nµy theo s¸ng kiÌn t¨ng c­Ýng xo¸ ná cho c¸c       

n­àc nghÄo m½c ná nhiÉu (HIPC). S¸ng kiÌn nµy ®· xo¸ sÛ ná 25.000 triÍu ®«la cho 19 n­àc ch©u Phi, 

c½t gi¶m sÛ ná phæ thuÜc vµo tí lÍ xuÂt khÀu xuÛng kho¶ng mÜt nèa (tç 18% n¨m 1998–2000 xuÛng 

kho¶ng 9% n¨m 2001–2005). Xo¸ ná cho c¸c n­àc nghÄo ®ang m½c ná nhiÉu giåp c¸c n­àc nµy tiÌt 

kiÍm ®­ác ng©n s¸ch hµng n¨m tç kho¶ng mÜt ®Ìn 2,5% GDP, cho phÇp t¨ng ng©n s¸ch chi tiªu ®¸ng 

kÊ ®Ê trá giåp ng­Ýi nghÄo. 

T«i nghÐ rºng lái Ñch cãa b¶n th©n HIPC lµ theo dÕi hiÍu qu¶ cãa viÍc sè dæng c¸c nguØn lëc do s¸ng 

kiÌn nµy mang l¹i, nhºm chêng minh cho ng­Ýi d©n n­àc mÎnh – vµ cho cÜng ®Øng tµi trá – biÌt rºng 

nhéng nguØn lëc ®Ö ®ang ®­ác sè dæng tÛt trong c«ng t¸c gi¶m nghÄo. Chång t«i ®ang lµm hÌt sêc 

mÎnh ®Ê mÞ rÜng lái Ñch cãa s¸ng kiÌn nµy tài nhéng n­àc thÑch háp cÓn l¹i. Trong qu¸ trÎnh nµy, 

chång t«i sÆ t¨ng c­Ýng nÚ lëc nhºm ®¸p êng c¸c nhu c¿u ®¾c biÍt cãa c¸c n­àc vça tho¸t ra khÔi xung 

®Üt, kÊ c¶ trá cÂp l·i suÂt cho c¸c kho¶n viÍn trá khÀn cÂp sau xung ®Üt cãa Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ. T«i 

cäng hoan nghªnh c¸c quyÌt ®Ònh xo¸ ná nhiÉu h¬n néa cãa c¸c n­àc G7 vµ c¸c nhµ tµi trá kh¸c bºng 

c¸ch xo¸ 100% c¸c kho¶n ná song ph­¬ng theo s¸ng kiÌn trá giåp c¸c n­àc nghÄo ®ang lµ con ná làn.  

Nh­ng chång ta cäng ph¶i x¸c ®Ònh rÕ rµng c½t xo¸ ná kh«ng ph¶i lµ lo¹i thuÛc chéa b¸ch bÍnh. Uy tÑn 

vµ thiÍn chÑ vÁn lµ mÜt nh©n tÛ kh«ng thÊ thiÌu ®Ûi vài ph¸t triÊn kinh tÌ, vµ ®Ö lµ lï do t¹i sao, vÉ l©u 

dµi, c¸c n­àc nghÄo ph¶i chiÌm ®­ác niÉm tin cãa c¸c nhµ ®¿u t­ vÉ kh¶ n¨ng vµ s¼n sµng tr¶ ná. §Ö lµ 

lï do t¹i sao Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ sÆ tiÌp tæc háp t¸c ch¾t chÆ vài Ng©n hµng ThÌ giài vµ c¸c ®Ûi t¸c kh¸c 

nhºm giåp c¸c n­àc ch©u Phi hÎnh thµnh c¸c lÐnh vëc tµi chÑnh quÛc nÜi lµnh m¹nh, vµ d¿n d¿n, hÜi 

nhÃp vµo c¸c thÒ tr­Ýng tµi chÑnh quÛc tÌ. 

Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ ®ang háp t¸c tÑch cëc ®Ê chuÀn bÒ cho HÜi nghÒ vÉ Tµi chÑnh cho Ph¸t triÊn (sÆ        

®­ác tÙ chêc vµo th¸ng 3/2002 t¹i Mªhic«), vµ chång t«i tr«ng ®ái HÜi nghÒ nµy sÆ thµnh c«ng. B¸o c¸o 

cãa «ng tÙng th­ kï vài ãy ban chuÀn bÒ vµ b¸o c¸o Zedillo (vÉ tµi chÑnh cho ph¸t triÊn) lµ nhéng ®Öng 

gÖp quan tr×ng h­àng tài së thµnh c«ng cãa HÜi nghÒ. Vµ t«i tin t­Þng rºng HÜi nghÒ vÉ Tµi chÑnh cho 

Ph¸t triÊn cÖ thÊ t¹o nªn së kh¸c biÍt cho qu¸ trÎnh gi¶m nghÄo Þ ch©u Phi, vµ trªn toµn thÌ giài, bºng 

c¸ch tÃp trung vµo hai lÐnh vëc. Thê nhÂt lµ x¸c ®Ònh kho¶ng c¸ch trong khung thÊ chÌ ®Ê ®Ûi phÖ vài 

vÂn ®É nghÄo ®Öi trªn thÌ giài, trong khi vÁn sè dæng rÜng r·i c¸c c¬ chÌ hiÍn hµnh. Vµ thê hai lµ giåp 

x©y dëng khu vëc c«ng cÜng ®Øng kinh tÌ ch©u©u rÜng h¬n, ®¾c biÍt trong c¸c nÉn kinh tÌ tiªn tiÌn, ®Ê 

cho c¸c hµnh ®Üng c¿n thiÌt vÉ th­¬ng m¹i vµ viÍn trá. 

T«i tin ch½c vµo së c¿n thiÌt ph¶i cÖ mÜt hÍ thÛng véng ch½c, mang tÑnh x©y dëng, vµ trong s¹ch ®Ê 

kiÊm tra tiÌn ®Ü vµ phÛi háp c¸c ho¹t ®Üng cãa chång ta nhºm h­àng tài thµnh qu¶ cãa C¸c mæc tiªu 
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Ph¸t triÊn QuÛc tÌ. ¤ng Jim Wolfensohn vµ t«i ®· th¶o luÃn biÍn ph¸p chung theo ®­Ýng lÛi cãa «ng 

Kofi Annan. Nh­ng thÝi gian ®ang tr«i qua, vµ chång t«i c¿n ®Ày nhanh h¬n tiÌn ®Ü. TiÌn trÎnh gi¶m 

nghÄo ®ang cÖ b­àc t¹o ®µ quan tr×ng, vµ sÆ ®­ác sè dæng lµm c¬ sÞ ®Ê kiÊm tra c¸c nÚ lëc gi¶m nghÄo 

cãa tçng quÛc gia cæ thÊ. TÙ chêc Háp t¸c vµ Ph¸t triÊn Kinh tÌ ®ang tiÌn hµnh mÜt qu¸ trÎnh kiÊm tra 

nhºm ®Ûi vài viÍc ph©n bÙ hÚ trá cãa c¸c n­àc c«ng nghiÍp làn – trong c¸c lÐnh vëc nh­ tiÌp cÃn thÒ     

tr­Ýng, viÍn trá, c½t gi¶m ná, vµ x©y dëng n¨ng lëc. Ngoµi ra, vÁn c¿n cÖ khung tÙng quan vµ ph©n bÙ 

tr¸ch nhiÍm tÙng thÊ, cäng nh­ c¸c c¬ chÌ ®Ê kiÊm tra c¸c khÑa c¹nh cãa hÚ trá quÛc tÌ, nh­ kiÊm so¸t 

bu«n b¸n vä khÑ vµ bu«n lÃu ma tåy. Vµ tÂt nhiªn, Liªn Háp QuÛc lµ mÜt diËn ®µn cho viÍc ®¸nh gi¸ 

tÙng thÊ. 

T«i kh«ng muÛn ®¸nh gi¸ thÂp mêc ®Ü th¸ch thêc mµ chång t«i ph¶i ®Ûi m¾t trong qu¸ trÎnh thåc ®Ày 

ph¸t triÊn bÉn véng vµ gi¶m nghÄo Þ ch©u Phi. Nh­ng t¿m nhÎn mài vÉ ch©u Phi vµ ch­¬ng trÎnh c«ng 

t¸c mang l¹i c¬ hÜi cho b­àc quyÌt ®Ònh phÑa tr­àc. Chång ta kh«ng thÊ bÔ qua c¬ hÜi nµy. Quî TiÉn tÍ 

QuÛc tÌ lµ mÜt thµnh viªn trong ®¹i gia ®Înh Liªn háp quÛc. Vµ chång t«i cam kÌt – dëa trªn nhiÍm væ 

vµ chuyªn m«n cãa mÎnh – sÆ háp t¸c ch¾t chÆ vài tÂt c¶ quï vÒ ®Ê biÌn t¿m nhÎn nµy thµnh hiÍn thëc.  

L­u ý: C¸c ý kiÕn tr×nh b¯y trong b¯i viÕt n¯y kh«ng nhÊt thiÕt ph°n ¸nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña               

Bé Ngo¹i giao Hoa Kú. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/kohler.htm 
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D©n chñ, qu°n lý  v¯ thÞ tr­êng 

John D. Sullivan, Gi¸m ®èc §iÒu h¯nh Trung t©m Doanh nghiÖp T­ nh©n Quèc tÕ 

Theo John D. Sullivan, Gi¸m ®Ûc §iÉu hµnh Trung t©m Doanh nghiÍp T­ nh©n QuÛc tÌ, kh«ng cÖ viÍc 
thÒ tr­Ýng sÆ ho¹t ®Üng hiÍu qu¶ nÌu nh­ nhµ n­àc ngçng can thiÍp vµo nÉn kinh tÌ. C¸c c¬ quan cãa 
chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc të qu¶n lï ph¶i ®Öng vai trÓ chã ®¹o trong viÍc ®¶m b¶o së c«ng bºng trong 
c¸c quy ®Ònh, ®Ûi vài m×i thµnh ph¿n, ®¶m b¶o thëc hiÍn vµ qu¸ trÎnh ®Ö ph¶i ®­ác thëc hiÍn mÜt c¸ch 
minh b¹ch. CÜng ®Øng doanh nghiÍp ph¶i thëc hiÍn ph¿n cãa mÎnh, «ng nÖi, bºng viÍc lo¹i bÔ tham 
nhäng, mÜt tÍ n¹n ®ang kÎm h·m t¨ng tr­Þng kinh tÌ vµ g©y c¶n trÞ cho viÍc xÖa ®Öi, gi¶m nghÄo.  

KÊ tç ®¿u nhéng n¨m 80, ®· xuÂt hiÍn mÜt xu thÌ mài h­àng tài d©n chã vµ c¸c nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng. 

M¾c dâ vÃy vÁn cÓn nhiÉu viÍc c¿n ph¶i lµm ®Ê cãng cÛ  qu¸ trÎnh nµy vµ chuÀn bÒ cho c¸c quÛc gia vÉ 

m¾t chÑnh trÒ vµ kinh tÌ tr­àc nhéng thëc tiËn cãa thÌ kí 21 kÊ c¶ toµn c¿u ho¸. ThÃm chÑ ngay c¶ 

nhéng quÛc gia cÖ nÉn d©n chã l©u ®Ýi nh­ C«-l«m-bia, Pª-ru vµ Vª-nª-zuª-la cäng ®· nhÃn thÂy së 

c©n bºng vÉ chÑnh trÒ vµ kinh tÌ cãa mÎnh bÒ ®e do¹. C¸c quÛc gia kh¸c nh­ ThÙ NhÐ Kì, In-®«-nª-xia vµ 

Ucraina ph¶i ®Ûi m¾t vài mÜt vµi ¸p lëc m¹nh mÆ khi h× muÛn thiÌt lÃp c¸c x· hÜi ph¸p quyÉn d©n 

chã. 

LÒch sè ®­¬ng ®¹i cho thÂy c¸c quÛc gia cÖ hÍ thÛng kinh tÌ thÒ tr­Ýng vµ d©n chã ®­ác trang bÒ mÜt 

c¸ch ®¿y ®ã ®Ê ®Ûi phÖ vài nhéng th¸ch thêc cãa qu¸ trÎnh toµn c¿u ho¸. Ba khÑa c¹nh cãa d©n chã      

®­ác coi lµ quyÌt ®Ònh ®Ûi vài c«ng cuÜc ph¸t triÊn kinh tÌ vµ x· hÜi vÉ l©u dµi lµ: 

 Gié véng hÍ thÛng d©n chã vài t­ c¸ch lµ nh©n tÛ b¶o ®¶m së Ùn ®Ònh chÑnh trÒ, lµ yÌu tÛ c¿n 

thiÌt cho t¨ng tr­Þng kinh tÌ; 

 Thëc tiËn d©n chã nh­ së minh b¹ch vµ tÑnh tr¸ch nhiÍm, lµ yÌu tÛ quan tr×ngcãa mÜt chÑnh 

phã cÖ hiÍu qu¶ vµ tr¸ch nhiÍm nhºm lµm cho ho¹t ®Üng kinh tÌ ®­ác thuÃn lái vµ hiÍu qu¶;  

 Nhéng bÜ luÃt ®iÉu chÏnh cÖ hiÍu lëc, ®­ác ph¸p quyÉn hÚ trá ph¶i ®­ác thiÌt lÃp ®Ê lµm chÚ 

dëa cho c¸c doanh nghiÍp trong mÜt nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng 

T¨ng c­êng qu°n lý d©n chñ 

Kinh nghiÍm nhéng n¨m 80 vµ 90 ®· chêng minh së thÂt b¹i trong viÍc kÌt háp qu¶n lï d©n chã vài t­ 

c¸ch lµ mÜt bÜ phÃn cãa viÍc c¶i c¸ch kinh tÌ ®· g©y nªn nhéng nguy hiÊm nghiªm tr×ng cho ch­¬ng 

trÎnh c¶i c¸ch. Trong 20 n¨m qua, ng­Ýi ta th­Ýng nÖi tài Tho¶ thuÃn Washington, mÜt ch­¬ng trÎnh 

c¶i c¸ch dëa trªn së Ùn ®Ònh ho¸ kinh tÌ vÐ m«, c¶i c¸ch tµi chÑnh vµ nhéng ®iÉu chÏnh c¸c chÑnh s¸ch 

kinh tÌ kh¸c. Nhéng diÌn biÌn g¿n ®©y, ®¾c biÍt lµ Þ §«ng ¸ vµ Trung ¢u cäng nh­ Þ In®«nªxia vµ 

Achentina ®· cho thÂy nhéng h¹n chÌ cãa ph­¬ng ph¸p nµy. C¿n quan t©m ®ång mêc tài c¸c thÊ chÌ 

chã chÛt cãa x· hÜi vµ quan t©m ®Ìn qu¸ trÎnh mµ qua ®Ö c¸c quyÌt ®Ònh cãa chÑnh phã ®­ác ®­a ra. 

X©y dëng nÉn d©n chã vµ mÜt nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng ph¶i ®­ác b½t ®¿u bºng viÍc b¶o ®¶m cÖ nhéng 

nguyªn t½c mÞ vµ cho tÂt c¶ m×i ng­Ýi. 
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Nhéng nÉn t¶ng tri thêc cho c¸c nÚ lëc trong viÍc x©y dëng ch­¬ng trÎnh c¶i c¸ch vÉ d©n chã toµn diÍn 

h¬n vµ rÜng h¬n xuÂt ph¸t tç c«ng trÎnh nghiªn cêu cãa Ronald Coase vµ Douglass North vÉ kinh tÌ 

thÊ chÌ, nhéng ng­Ýi ®· ®­ác nhÃn gi¶i th­Þng Nobel vÉ c«ng trÎnh cãa mÎnh. C¸ch tiÌp cÃn thÊ chÌ 

nµy ®¬n gi¶n chÏ ra rºng c¸c quy ®Ònh rÂt quan tr×ng quyÌt ®Ònh tài kÌt sÆ ®¹t ®­ác. Cæ thÊ h¬n, së 

thµnh c«ng hay thÂt b¹i cãa m×i cÛ g½ng khi chuyÊn tç thÝi kì qu¸ ®Ü kÇo dµi sang nÉn kinh tÌ ®Ònh     

h­àng thÒ tr­Ýng phæ thuÜc vµo hÎnh thêc vµ chêc n¨ng cãa khung thÊ chÌ. 

§Ê thÂy ®­ác t¿m quan tr×ng cãa c¸c thÊ chÌ, t«i xin ®­a ra ba gi¶ ®Ònh chung vÉ mÛi nhÂt vÉ quan hÍ 

giéa nhµ n­àc vµ thÒ tr­Ýng: 

Thê nhÂt, mÜt khi doanh nghiÍp t­ nh©n chiÌm mÜt ph¿n ®¸ng kÊ trong nÉn kinh tÌ, thÎ nÉn kinh tÌ ®Ö 

®· trÞ thµnh mÜt nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng. Trong lÒch sè cÖ nhiÉu vÑ dæ. Nh­ Phillipne d­ài thÝi Ferdi-

nand Marcos vµ Indonesia d­ài thÝi Soeharto lµ nhéng vÑ dæ cÙ ®iÊn vÉ c¸c nÉn kinh tÌ n¬i mµ t­ b¶n 

lµ doanh nghiÍp t­ nh©n. Nh­ng ®Ö kh«ng ph¶i lµ hÍ thÛng thÒ tr­Ýng mÞ, c¸c nhµ kinh tÌ h×c g×i ®Ö 

lµ  hÎnh thêc tÎm kiÌm thuª m­àn.  CÓn chång ta g×i ®Ö lµ tham nhäng vµ chã nghÐa thã cëu. Tí lÍ 

tham nhäng trong x· hÜi cµng làn bao nhiªu thÎ nÉn kinh tÌ cãa x· hÜi ®Ö ho¹t ®Üng dëa trªn c¸c 

nguyªn t½c thÒ tr­Ýng Ñt ®i bÂy nhiªu. 

CÖ nhiÉu hÎnh thêc cãa kinh tÌ  thÒ tr­Ýng cÖ thÊ thëc hiÍn ®­ác, vµ cÖ së ph©n ®Ònh rÕ rµng giéa c¸c 

cÂu tråc thÊ chÌ Þ nhéng n­àc kh¸c nhau. Song nÇt ®¾c ®¾c tr­ng cho tÂt c¶ c¸c nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng 

lµ hÍ thÛng c¹nh tranh Þ ®Ö c¸c quy ®Ònh giÛng nhau ®Ûi vài m×i thµnh ph¿n kinh tÌ. ChÏ cÖ mÜt nÉn 

d©n chã thëc ®¿y ®ã c¸c chêc n¨ng mài cÖ thÊ duy trÎ ®­ác mÜt hÍ thÛng nh­ vÃy.  

Gi¶ ®Ònh thê hai ®­ác x©y dëng tç nhÃn thêc sai lÍch khi cho rºng cÜng ®Øng doanh nghiÍp hay khu 

vëc t­ nh©n nÖi chung lµ mÜt khÛi ®Øng nhÂt ãng hÜ hay ph¶n ®Ûi. §a sÛ c¸c quÛc gia ®Éu cÖ nhéng 

cÜng ®Øng doanh nghiÍp cÖ nhéng lái Ñch vµ mæc tiªu riªng. Trong nÉn kinh tÌ cãa mÜt quÛc gia cäng 

cÖ thÊ cÖ khu vëc quÛc doanh, khu vëc t­ nh©n vµ mÜt sÛ lo¹i hÎnh kh¸c. Trong khu vëc t­ nh©n l¹i cÖ 

c¸c h·ng vµ c¸c doanh nghiÍp  ho¹t ®Üng chã yÌu trong th­¬ng m¹i quÛc tÌ, trong khi mÜt sÛ kh¸c l¹i 

chÏ s¶n xuÂt cho thÒ tr­Ýng nÜi ®Òa. RÕ rµng lµ hai nhÖm nµy sÆ kh«ng lu«n lu«n câng ãng hÜ vÉ mÜt 

chÑnh s¸ch, cäng nh­ kh«ng ãng hÜ c¶i c¸ch theo ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng. 

C¸c c«ng ty cÖ ®­ác së b¶o vÍ tç hµng rµo th­¬ng m¹i vµ cÖ liªn hÍ mÃt thiÌt cäng nh­ ®­ác lái tç 

chÑnh phã sÆ cÖ xu h­àng ãng hÜ nguyªn tr¹ng. Th­Ýng thÎ h× cäng rÂt chÛng së d©n chã. Ng­ác l¹i 

nhéng doanh nghiÍp kh«ng thuÜc d¹ng ­u tiªn cãa chÑnh phã, c¸c doanh nghiÍp nhÔ vµ c¸c h·ng tham 

gia vµo th­¬ng m¹i quÛc tÌ l¹i yªu c¿u së thay ®Ùi. Do cÜng ®Øng doanh nghiÍp rÂt ®a d¹ng, nªn c¸c 

h·ng vµ c¸c doanh nghiÍp ph¶i s¸ng suÛt khi thiÌt lÃp quan hÍ ®Ûi t¸c vài c¸c hiÍp hÜi kinh doanh, c¸c 

nhÖm chuyªn gia cÛ vÂn, quî tµi trá vµ c¸c tÙ chêc kh¸c cÖ lái Ñch trong mÜt nÉn kinh tÌ mÞ vµ mÜt hÍ 

thÛng chÑnh trÒ d©n chã. 

Thê ba, gi¶ ®Ònh nguy hiÊm nhÂt. Ng­Ýi ta tin rºng thÒ tr­Ýng sÆ ®Øng lo¹t xuÂt hiÍn nÌu chÑnh phã 

kh«ng can thiÍp vµo nÉn kinh tÌ. §iÉu nµy hoµn thoµn kh«ng ®ång. ChÑnh phã c¿n ph¶i thiÌt lÃp c¸c 

quy ®Ònh, luÃt lÍ c«ng bºng vµ nhÂt qu¸n ®Ê mÜt nÉn kinh tÌ m¹nh cÖ thÊ xuÂt hiÍn. C¸c c¬ quan cãa 

chÑnh phã cäng nh­ c¸c c¸c tÙ chêc të chã ®Öng vai trÓ then chÛt trong viÍc ®¶m b¶o thëc thi c¸c quy 

®Ònh. Gi¸m s¸t së tin cÃy vµ minh b¹ch cãa ng©n hµng lµ mÜt vÑ dæ.      
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Kh«ng cÖ c¸c quy ®Ònh ch¾t chÆ vµ c¸c cÂu tråc ®Ê qu¶n lï c¸c thµnh ph¿n tham gia vµo nÉn kinh tÌ sÆ 

dÁn ®Ìn tÎnh tr¹ng hÚn lo¹n. Kinh doanh sÆ ®¬n gi¶n sÆ trÞ thµnh "canh b¹c t­ b¶n" trong ®Ö c¸c kho¶n 

®¿u t­ chÏ lµ c¸ c­ác rºng m×i ng­Ýi sÆ gié ché tÑn, c¸c c«ng ty sÆ nÖi së thÃt, nhéng ng­Ýi lµm thuª     

®­ác tr¶ l­¬ng vµ c¸c kho¶n ná sÆ ®­ác thanh to¸n. 

Ph¸t triÓn v¯ viÖn trî n­íc ngo¯i 

CÖ ®­ác mÛi quan hÍ ®ång mêc giéa c¸c c¬ quan cãa chÑnh phã, c¸c tÙ chêc kinh doanh, tÙ chêc x· hÜi 

vµ c¸c  thÊ chÌ  thÒ tr­Ýng lµ v« câng c¿n thiÌt.  Nhéng ch­¬ng trÎnh viÍn trá n­àc ngoµi do c¸c n­àc tµi 

trá vµ c¸c thÊ chÌ tµi chÑnh quÛc tÌ thëc hiÍn c¿n ph¶i ®¹t ®­ác nhéng mæc tiªu cæ thÊ nh­: 

 Thåc ®Ày së ph¸t triÊn cãa c¸c luÃt vµ c¬ chÌ c¿n thiÌt cho c¸c nÉn kinh tÌ mÞ theo ®Ònh h­àng 

thÒ tr­Ýng, bao gØm  c¸c quyÉn sÞ héu, chÛng ®Üc quyÉn vµ c¹nh tranh, tiªu chuÀn ng©n hµng 

vµ thanh to¸n. 

 T¨ng c­Ýng së tham gia cãa ng­Ýi d©n vµo qu¸ trÎnh d©n chã bºng viÍc cho phÇp c¸c nhÖm 

kinh doanh vµ c¸c bÜ phÃn kh¸c cãa tÙ chêc x· hÜi tham gia th­Ýng xuyªn vµo qua trÎnh ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch. 

 ThiÌt lÃp hÍ thÛng b¸o c¸o mÞ ®Ûi vài chÑnh phã, bao gØm ®iÉu tr¿n luÃt ph¸p, c¸c bÜ phÃn 

kiÊm so¸t, c¸c bÜ phÃn t­ vÂn c«ng d©n, vµ nhéng kªnh liªn l¹c giéa nhµ n­àc vµ x· hÜi.   

 T¨ng c­Ýng c¸c tÙ chêc tÎnh nguyÍn t­ nh©n vµ t¨ng c­Ýng të do cãa c¸c hiÍp hÜi.  

 HÚ trá – vµ nhÃn thêc ®­ác – c¸c quyÉn, së të do, vµ c¸c nghÐa væ c¿n thiÌt ®Ûi vài mÜt hÍ 

thÛng doanh nghiÍp t­ nh©n d©n chã. 

 Thåc ®Ày hÎnh thêc th¿u kho¸n bºng viÍc khuyÌn khÑch c¶i c¸ch, tiÌt kiÍm, ®¿u t­ vµ thµnh lÃp 

doanh nghiÍp mài. 

 §¬n gi¶n ho¸ hÍ thÛng quy ®Ònh t¹o c¬ hÜi cho c¸c doanh nghiÍp nhÔ ®­ác tham gia vµo nÉn 

kinh tÌ dëa trªn ph¸p luÃt vµ tham gia vµo dÓng ch¶y cãa x· hÜi. 

 MÞ rÜng viÍc tiÌp cÃn vài c¸c th«ng tin kinh doanh vµ kinh tÌ c¿n thiÌt phæc væ qu¸ trÎnh ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch cãa m×i thµnh ph¿n trong x· hÜi. 

§Èy m¹nh vai trß cña c¸c hiÖp héi doanh nghiÖp 

Theo nhéng ng­Ýi ãng hÜ khu vëc kinh tÌ t­ nh©n, c¸c hiÍp hÜi kinh doanh Þ c¸c n­àc c«ng nghiÍp 

hÖa ®Öng vai trÓ quan tr×ng sÛng cÓn trong viÍc khuyÌn khÑch qu¸ trÎnh qu¶n lï hiÍu qu¶ vµ ho¹ch 

®Ònh chÑnh s¸ch véng m¹nh. Tuy nhiªn, trong h¿u hÌt c¸c nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng ®ang lªn, nhéng hiÍp 

hÜi nh­ vÃy chÏ mài b½t ®¿u nhÃn thêc ®­ác t¿m quan tr×ng cãa "sêc m¹nh vÉ sÛ l­áng" vµ t¹i sao lái 

Ñch cãa giài kinh doanh lµ thåc ®Ày tiÌn trÎnh d©n chã.  Huy ®Üng c¸c doanh nghiÍp vça vµ nhÔ ®Öng 

vai trÓ ®¾c biÍt quan tr×ng trong viÍc thåc ®Ày qu¸ trÎnh c¶i c¸ch.  MÜt c«ng cæ t¸c ®Üng vµo chÑnh s¸ch 

chung lµ ch­¬ng trÎnh kinh doanh quÛc gia trong ®Ö x¸c ®Ònh c¶i c¸ch chÑnh s¸ch lµ ­u tiªn hµng ®¿u 
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®Ûi vài giài kinh doanh trong thÝi gian tài.  Ch­¬ng trÎnh nghÒ së sÆ cæ thÊ ho¸ nhéng c¶i c¸ch vÉ luÃt 

ph¸p vµ ®iÉu chÏnh vµ ®­a ra nhéng ®É xuÂt thay ®Ùi cæ thÊ. ChÎa khÖa cãa ch­¬ng trÎnh lµ së tham gia 

cãa d©n chång.  C¸c ch­¬ng trÎnh Þ nhiÉu n­àc nh­ Ai CÃp, Paraguay, Haiti vµ Nigeria tu©n thã theo 

c¸c b­àc sau ®©y: 

 G¾p gß thµnh viªn trong c¸c diËn ®µn mÞ ®Ê x¸c ®Ònh rµo c¶n ®Ûi vài t¨ng tr­Þng kinh doanh 

vµ t¹o c«ng ¨n viÍc lµm; 

 Ph©n tÑch chÑnh s¸ch vµ ®­a ra ®É xuÂt; 

 §¨ng t¶i trªn c¸c ph­¬ng tiÍn th«ng tin ®¹i chång ®Ê thu nhÃn ï kiÌn cãa c¸c bªn liªn quan; 

 HÎnh thµnh c¸c ch­¬ng trÎnh ®Ùi mài chÑnh s¸ch; 

 C«ng bÛ ch­¬ng trÎnh nghÒ së; 

 §Í trÎnh ch­¬ng trÎnh nghÒ së cho tÙng thÛng vµ bÜ tr­Þng c¸c bÜ chã chÛt trong hÜi nghÒ quÛc 

gia; 

 TiÌp tæc ãng hÜ chÑnh phã, bao gØm c¸c c¬ quan hµnh ph¸p vµ quÛc hÜi. 

HiÍp hÜi c¸c phÓng Th­¬ng m¹i, C«ng nghiÍp, MÔ, vµ N«ng nghiÍp cãa Nigeria (NACCIMA) ®· sè 

dæng ch­¬ng trÎnh nghÒ së cãa mÎnh trong mÜt vµi n¨m nhºm phÛi háp c¶i c¸ch kinh tÌ.  N¨m 1999, 

nhiÍm væ nµy cÖ t¿m quan tr×ng ®¾c biÍt do cÖ së ®Âu tranh trªn toµn quÛc ®Ê hÎnh thµnh hÍ thÛng d©n 

chã thëc së sau nhiÉu n¨m d­ài chÑnh quyÉn qu©n së.  Do NACCIMA chÒu ¸p lëc bÞi së chuyÊn ®Ùi 

chÑnh trÒ Þ Nigeria vµ cuÜc khãng ho¶ng kinh tÌ liªn tiÌp Þ ®Ât n­àc nµy, viÍc ph¸t triÊn vµ c«ng khai 

hÖa ch­¬ng trÎnh kinh doanh quÛc gia cho thÂy n¨ng lëc nÙi bÃt cãa NACCIMA m¾c d¿u g¾p ph¶i khÖ 

kh¨n ®¸ng kÊ. 

HiÍp hÜi c¸c Né Doanh nh©n QuÛc gia (NABW) Þ Malawi ®· ®­a ra lÝi kªu g×i hµnh ®Üng trªn toµn 

quÛc nhºm chÏnh sèa l¹i nhéng bÂt bÎnh mµ h× ph¶i chÒu. HiÍp hÜi nµy tÙ chêc diËn ®µn khu vëc trªn 

c¶ n­àc ®Ê x¸c ®Ònh nhéng vÂn ®É chÑnh mµ phæ né g¾p ph¶i, kÊ c¶ viÍc thiÌu th«ng tin vµ thiÌu kh¶ 

n¨ng tiÌp cÃn tÑn dæng. Tç nhéng hÜi nghÒ nµy, NABW ph¸t triÊn mÜt ch­¬ng trÎnh kinh doanh quÛc 

gia vµ chã tr­¬ng thëc hiÍn tr­àc khi chÑnh phã ãng hÜ nhéng thay ®Ùi vÉ lÃp ph¸p nhºm t¹o ®iÉu 

kiÍn cho c¸c doanh nghiÍp do phæ né lµm chã Þ Malawi ph¸t triÊn. 

Xãa bá c¸c r¯o c°n vÒ mÆt thÓ chÕ ®Ó tiÕn tíi ph­¬ng thøc ®ång tham gia 

Thµnh viªn cãa thµnh ph¿n kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc s¶n xuÂt ra nhéng s¶n phÀm háp ph¸p mµ kh«ng 

cÖ giÂy phÇp hay ®Òa vÒ ph¸p lï phâ háp bÞi vÎ h× thiÌu nguØn lëc ®Ê tu©n thã theo c¸c luÃt lÍ vµ quy 

®Ònh cØng kÉnh, c¿n thiÌt ®Ê tham gia vµo khu vëc kinh tÌ chÑnh thêc. ë nhiÉu n­àc, khu vëc kh«ng 

chÑnh thêc cÖ thÊ chiÌm tài 50% cãa nÉn kinh tÌ chÑnh thêc. C¸c doanh nghiÍp g¾p kh«ng ®­ác tham 

gia vµo khu vëc kinh tÌ chÑnh thêc vµ tiÌn trÎnh chÑnh trÒ bÞi c¸c ho¹t ®Üng kinh doanh cãa h× cÖ thu 

nhÃp vµ mêc t¨ng tr­Þng thÂp. Khu vëc kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc rÜng làn vµ ®ang ph¸t triÊn lµ kÌt 

qu¶ cãa nhéng thiÌu sÖt c¬ b¶n trong trong c¸c qu¸ trÎnh ®iÉu hµnh vµ lµ mÜt bºng chêng cho thÂy mÜt 
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hÍ thÛng thÒ tr­Ýng ch­a ®­ác hÎnh thµnh . 

¤ng Hernando de Soto thuÜc ViÍn nghiªn cêu cho Të do vµ D©n chã (ILD) Þ Peru lµ mÜt trong nhéng 

ng­Ýi ®¿u tiªn nhÃn thêc ®­ác nhéng th¸ch thêc cãa khu vëc kinh tÌ kh«ng chÑnh thêc ®Ûi vài nhéng 

c¶i c¸ch chÑnh trÒ vµ kinh tÌ.  ThiÌu quyÉn sÞ héu an toµn tµi s¶n lµ trung t©m trong luÃn ®iÊm cãa «ng 

mµ theo ®Ö hµng triÍu ng­Ýi bÒ xÌp vµo diÍn nghÄo vµ ®êng bªn lÉ thÝi cuÜc chÑnh trÒ Þ ®Ât n­àc mÎnh.  

C«ng trÎnh nghiªn cêu g©y tiÌng vang cãa «ng ®· thëc së thay ®Ùi b¶n chÂt cãa cuÜc tranh luÃn vÉ thÒ 

tr­Ýng vµ d©n chã.  De Soto vµ c¸c ®Øng nghiÍp trong ViÍn ®ang x©y dëng thÊ chÌ thÒ tr­Ýng Þ nhéng 

thëc thÊ ®a d¹ng nh­ Ai CÃp, Mexico, vµ Philippines, De Soto sÆ sàm chuyÊn mÛi quan t©m cãa mÎnh 

sang Nga. 

§Êu tranh chèng tham nhòng ®Ó hç trî c¸c gi¸ trÞ d©n chñ 

Giài kinh doanh Þ nhéng n­àc ®ang ph¸t triÊn nhÃn thÂy rºng tham nhäng khiÌn h× mÂt nhiÉu tiÉn vµ 

h× ph¶i thÂy lµm gÎ ®Ö ®Ê xÖa bÔ tÍ n¹n nµy. VÉ m¾t kinh tÌ, tham nhäng kh«ng chÏ lµm h¹i ®Ìn giài 

kinh doanh vµ d©n chång Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn, mµ cÓn g©y t¸c ®Üng kh«ng Ùn ®Ònh cho nÉn d©n 

chã vµ ®Ýi sÛng chung cãa mÜt quÛc gia.  §Âu tranh chÛng tham nhäng cÖ thÊ dÁn ®Ìn c¶i c¸ch rÜng 

làn vµ c¶i thiÍn ho¹t ®Üng qu¶n lï. HiÍp hÜi c¸c Doanh nghiÍp QuÛc gia Þ Ecuador (ANDE) ®­a ra mÜt 

ch­¬ng trÎnh nghiªn cêu vµ ãng hÜ ch­¬ng trÎnh tÑch cëc nhºm xÖa bÔ c¸c c¬ hÜi tham nhäng. ANDE 

kh«ng chÏ  tÃp trung vµo tham nhäng trong qu¸ khê ho¾c bÂt kì mÜt nhÖm riªng lÅ nµo, mµ cÓn tÃp 

trung vµo nhu c¿u khÞi x­àng c¶i c¸ch ®Ê thay ®Ùi ®Ònh h­àng kinh doanh vµ hÎnh thµnh c¸c thëc tiËn 

qu¶n lï trong s¹ch. 

C¸c nghiªn cêu cãa ANDE cho thÂy rºng tç khi n­àc CÜng hÓa Ecuador ®­ác thµnh lÃp c¸ch ®©y 160 

n¨m, ®· cÖ kho¶ng 92.250 quy t½c ph¸p lï, vµ 52.774 quy t½c vÁn cÖ hiÍu lëc vµo n¨m 1997. SÛ l­áng c¸c 

luÃt lÍ vµ quy ®Ònh chØng chÇo, kh«ng rÕ rµng, vµ tr¸i ng­ác nhau ®· t¹o ra mÜt m«i tr­Ýng lÜn xÜn vÉ 

ph¸p lï, khiÌn viÍc ¸p dæng vµ thi hµnh luÃt ph¸p trÞ nªn quan liªu. VÎ Ecuador lµ mÜt n­àc theo luÃt 

d©n së, c¸c tÓa ¸n kh«ng thÊ dung hÓa luÃt ph¸p ho¾c t¹o ra c¸c tiÉn lÍ. ANDE ®É nghÒ thµnh lÃp mÜt 

uí ban bØi thÀm gØm 7 thµnh viªn ®­ác quyÉn so¹n th¶o vµ dung hÓa c¸c luÃt hiÍn cÖ. CuÜc vÃn ®Üng 

ãng hÜ cãa ANDE thµnh c«ng ®Ìn mêc ãy ban nÖi trªn do tÙ chêc nµy kiÌn nghÒ ®· ®­ác ®É cÃp ®Ìn 

trong hiÌn ph¸p mài cãa Ecuador. 

MÜt ph­¬ng thêc kh¸c chÛng tham nhäng lµ giåp t¹o dëng vai trÓ th¸m thÑnh cãa c¸c ph­¬ng tiÍn 

th«ng tin ®¹i chång trong x· hÜi. Trung t©m Doanh nghiÍp T­ nh©n QuÛc tÌ (CIPE) ®· thiÌt lÃp mÜt 

m¹ng l­ài gØm 500 nhµ b¸o Þ kh½p ch©u Mî La-tinh, ®­ác g×i lµ HiÍp hÜi C¸c nhµ b¸o chÛng tham 

nhäng hay PFC theo ché c¸i ®¿u trong tiÌng T©y Ban Nha.  PRC hÚ trá c¸c nhµ b¸o ®iÉu tra vµ v¹ch 

tr¿n së l·ng phÑ vµ thiÌu nguyªn t½c trong qu¶n lï vµ tham nhäng trong tÂt c¶ c¸c lÐnh vëc cãa x· hÜi.  

PFC lµ mÜt m¹ng l­ài, lµ ng©n hµng, vµ lµ nhµ cung cÂp dÒch væ cho nhéng nhµ b¸o nµy vµ c¸c tÙ chêc 

hÚ trá h×. PFC khuyÌn khÑch c¸c cuÜc ®iÉu tra vµ b¸o c¸o vÉ tham nhäng, cung cÂp hÚ trá ®iÉu tra, vµ 

bªnh vëc c¸c nhµ b¸o khi h× bÒ tr¶ thâ. N¨m 2000, nhéng ®át ph¶n ®Ûi cãa PFC ®· giåp tr¶ të do cho 

hai nhµ b¸o Mexico, nhéng ng­Ýi ®· liªn tæc cÖ c¸c b¸o c¸o vÉ tham nhäng vµ bu«n lÃu ma tåy cãa 

c¶nh s¸t. 
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Thóc ®Èy ph­¬ng thøc qu°n lý theo h­íng ®o¯n thÓ  cã hiÖu  qu° 

MÜt ®iÊm quan tr×ng néa lµ thåc ®Ày c¸c nguyªn t½c qu¶n lï tÃp thÊ cÖ hiÍu qu¶ nhºm tÂn c«ng vµo 

bªn ®­a hÛi lÜ trong quan hÍ tham nhäng. Do cÖ c¸c væ bª bÛi ®¿y tai tiÌng trong c¸c cuÜc khãng 

ho¶ng tµi chÑnh ch©u ¸ vµ Þ Nga, vÂn ®É qu¶n lï tÃp thÊ ®· nÙi lªn nh­ lµ nhéng vÂn ®É c¶i c¸ch chã 

yÌu Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn vµ c¸c nÉn kinh tÌ ®ang chuyÊn ®Ùi. MÜt trong nhéng bµi h×c råt ra tç 

nhéng cuÜc khãng ho¶ng nµy lµ qu¸ trÎnh qu¶n lï  yÌu kÇm vµ kh«ng hiÍu qu¶ cÖ thÊ t¹o ra tr¸ch 

nhiÍm ph¸p lï làn ®Ûi vài c¸c c«ng ty nÖi riªng vµ ®Ûi vài x· hÜi nÖi chung. Nhéng thÂt b¹i trong qu¶n 

lï tÃp thÊ cÖ thÊ nguy h¹i nh­ bÂt cê mÜt cå sÛc kinh tÌ làn nµo kh¸c. Nh­ «ng Chatu Monfol So nakul, 

cëu ThÛng ®Ûc Ng©n hµng Th¸i Lan ®· ph¸t biÊu: "CuÜc khãng ho¶ng tµi chÑnh ch©u ¸ cho thÂy ngay 

c¶ nhéng nÉn kinh tÌ m¹nh nÌu thiÌu së kiÊm so¸t minh b¹ch thÎ c¸c uí ban tÃp thÊ cÖ tr¸ch nhiÍm vµ 

quyÉn cãa cÙ ®«ng cÖ thÊ sæp ®Ù rÂt nhanh khi lÓng tin  cãa c¸c nhµ ®¿u t­ bÒ xÖi mÓn".  

ThÃm chÑ c¸c n­àc chÏ cÖ vµi c«ng ty làn cäng b½t ®¿u xem xÇt vÂn ®É qu¶n lï theo h­àng tÃp thÊ bÞi vÎ 

giÝ ®©y ph­¬ng thêc nµy ®ang ®­ác thÑch nghi ®Ê ®¸p êng nhu c¿u cãa c¸c c«ng ty gia ®Înh. ThÃm chÑ 

quan tr×ng h¬n lµ c¸c c«ng ty ®· t­ nh©n hÖa vµ nhéng c«ng ty vÁn nºm trong khu vëc kinh tÌ nhµ       

n­àc. ViÍc ®¶m b¶o tÛt c¸c tiªu chuÀn qu¶n lï theo h­àng ®oµn thÊ trong c¸c lÐnh vëc nµy c¶i thiÍn 

®¸ng kÊ niÉm tin cãa c«ng chång vµo së thÛng nhÂt cãa qu¸ trÎnh t­ nh©n hÖa vµ giåp ®¶m b¶o rºng 

c¸c n­àc nhÃn thêc ®­ác kÌt qu¶ tÛt nhÂt vÉ ®¿u t­ quÛc gia. 

KÕt luËn 

§Âu tranh chÛng tham nhäng, t¨ng c­Ýng phÛi háp qu¶n lï, ®Ày m¹nh c¸c hiÍp hÜi kinh doanh cãa 

phæ né, gi¶m rµo c¶n ®Ûi vài viÍc tham gia vµo khu vëc kinh tÌ chÑnh thêc ®· t¹o ra nhiÉu c¬ hÜi mài. 

MÚi mÜt hµnh ®Üng ®­ác coi nh­ mÜt ®iÊm tr×ng t©m ®Ê thåc ®Ày h­àng tài c¶i c¸ch thÒ tr­Ýng vµ ¸p 

dæng thëc tiËn d©n chã. PhÛi háp qu¶n lï ®Ói hÔi ph¶i cÖ mÜt khung c¸c thÊ chÌ thÒ tr­Ýng cäng nh­ 

c¸c tÃp qu¸n kinh doanh lµnh m¹nh dëa trªn c¸c nguyªn t½c d©n chã. T­¬ng të, viÍc ®¶m b¶o cho phæ 

né vµ c¸c doanh nghiÍp cÖ c¸c ph­¬ng tiÍn s¶n xuÂt khiªm tÛn cÖ thÊ tiÌp cÃn vài hÍ thÛng kinh doanh 

vài t­ c¸ch thµnh viªn vµ c¸c nhµ l·nh ®¹o giåp ®¶m b¶o cÖ ®­ác mÜt nÉn kinh tÌ thÒ tr­Ýng mÞ cho tÂt 

c¶ m×i ng­Ýi, chê kh«ng ­u ®·i cho riªng ai. Nh­ «ng Roque Fernandez, cëu BÜ tr­Þng Tµi chÑnh tµi ba 

cãa Argentina cÖ l¿n nÖi: "CuÜc chiÌn tranh l¹nh ®· kÌt thåc, tr­Ýng §¹i h×c Chicago ®· th½ng" ¤ng ta 

muÛn nÖi ®Ìn ch­¬ng trÎnh c¶i c¸ch kinh tÌ theo ®Ònh h­àng thÒ tr­Ýng ®ang ®­ác ®Ày m¹nh Þ Ch©u 

Mî La-tinh vµ Þ nhiÉu n¬i kh¸c trªn thÌ giài. T«i tin t­Þng rºng chång ta cÖ thÊ bÙ sung thªm nhiÉu 

khÑa c¹nh mài vµ quan tr×ng vµo quan ®iÊm nµy bºng c¸ch t¹o ra ch­¬ng trÎnh nghÒ së d©n chã s©u s½c 

vµ rÜng r·i h¬n dëa trªn së minh b¹ch, tr¸ch nhiÍm c¸c quyÉn sÞ héu vµ c¸c ®¹o luÃt c¬ b¶n kh¸c mµ 

c¸c x· hÜi vµ c¸c nÉn kinh tÌ sè dæng ®Ê qu¶n lï.   

L­u ý: C¸c ý kiÕn ®­a ra trong b¯i n¯y kh«ng nhÊt thiÕt ph°n °nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña                          

Bé Ngo¹i giao Hoa Kú. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/sullivan.htm 
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nghÌo §ãI ë n«ng th«n v¯ th¯nh thÞ: Sù kh¸c biÖt 

David Satterthwaite, Gi¸m ®èc Ch­¬ng tr×nh §Þnh c­,  

Häc viÖn Quèc tÕ vÒ M«i tr­êng v¯ Ph¸t triÓn 

C¸c ®Ònh nghÐa vÉ nghÄo ®Öi dëa trªn mêc thu nhÃp kh«ng ph¶n ¸nh ®­ác nhéng lo¹i hÎnh cãa së b¿n 
câng lµ yÌu tÛ cãa nghÄo ®Öi Þ n«ng th«n vµ thµnh thÒ, dÁn ®Ìn kÌt qu¶ lµ c¸c quÛc gia vµ c¸c tÙ chêc 
®a ph­¬ng ®¸nh gi¸ kh«ng ®ång mêc sÛ l­áng ng­Ýi sÛng trong nghÄo ®Öi vµ ®iÉu kiÍn sÛng cãa h×. 
Ngoµi ra, theo «ng David Satterthwaite, H×c viÍn QuÛc tÌ vÉ M«i tr­Ýng vµ Ph¸t triÊn cÖ træ sÞ t¹i 
Lu©n §«n, chÏ riªng c¸c ®­Ýng chÏ tiªu ®¸nh gi¸ nghÄo ®Öi dëa trªn thu nhÃp kh«ng ®ã ®Ê hÎnh thµnh 
nªn c¬ sÞ véng ch½c cho c¸c ch­¬ng trÎnh gi¶m nghÄo. 

Theo «ng Satterthwaite, v« sÛ c¸c bÜ luÃt, nguyªn t½c vµ quy ®Ònh vÉ sè dæng ®Ât, kinh doanh, x©y 
dëng vµ s¶n phÀm th­Ýng coi ph¿n làn nhéng c¸ch thêc mµ ng­Ýi nghÄo thµnh thÒ dâng ®Ê tÎm kiÌm 
vµ x©y dëng nhµ cèa vµ kiÌm sÛng lµ bÂt háp ph¸p. C¸c ch­¬ng trÎnh gi¶m nghÄo - ho¾c nhºm vµo d©n 
c­ thµnh thÒ ho¾c d©n c­ n«ng th«n - ph¶i ph¶n ¸nh së ®a d¹ng vµ phêc t¹p nÜi t¹i bªn trong bÛi c¶nh 
®Òa ph­¬ng. 

Nhéng th­àc ®o truyÉn thÛng ®Ê ®¸nh gi¸ nghÄo ®Öi ®­ác dëa trªn viÍc liÍu c¸ nh©n hay hÜ gia ®Înh 

cÖ ®ã l­¬ng thëc hay cÖ kiÌm ®ã thu nhÃp ®Ê mua l­¬ng thëc hay kh«ng. Tuy nhiªn, nhéng th­àc ®o 

nµy, may m½n l½m, cäng chÏ giåp chång ta hiÊu mÜt ph¿n nµo ®Ö vÉ nghÄo ®Öi, vµ kÌt qu¶ lµ c¸c          

ch­¬ng trÎnh gi¶m nghÄo kh«ng tÃp trung vµ kh«ng hiÍu qu¶. Nhéng th­àc ®o nµy kh«ng ®É cÃp ®Ìn 

c¸c khÑa c¹nh cãa së b¿n câng, bao gØm thiÌu ®iÉu kiÍn tiÌp cÃn vài c¸c dÒch væ thiÌt yÌu vÉ y tÌ vµ h×c 

vÂn, thiÌu tiÌng nÖi vÉ chÑnh trÒ vµ thiÌu së b¶o vÍ vÉ ph¸p lï. Chång cäng kh«ng nhÎn nhÃn g¸nh n¾ng 

y tÌ khÙng lØ mµ ng­Ýi nghÄo ®ang ph¶i ®Ûi m¾t, mµ vÂn ®É nµy l¹i liªn quan ®Ìn ®iÉu kiÍn nhµ Þ tØi 

tµn vµ thiÌu c¸c dÒch væ c¬ b¶n. 

Trong khi kÌt qu¶ cuÛi câng vÉ nghÄo ®Öi ®Ûi vài c¸c hÜ gia ®Înh Þ n«ng th«n vµ thµnh thÒ cÖ thÊ giÛng 

nhau, ®Ö lµ viÍc thiÌu l­¬ng thëc ®ang ®e d×a sêc khÔe vµ cuÜc sÛng cãa c¸c thµnh viªn trong mÚi gia 

®Înh, thÎ l¹i cÖ rÂt nhiÉu nguyªn nh©n dÁn ®Ìn nghÄo ®Öi. VÑ dæ, nguyªn nh©n nghÄo ®Öi cãa mÜt hÜ 

gia ®Înh Þ n«ng th«n lµ do diÍn tÑch ®Ât Ñt Ôi vµ s¶n l­áng mâa mµng thÂp kÇm thÎ kh«ng giÛng mÜt hÜ 

gia ®Înh Þ thµnh thÒ sÛng trong ®Òa bµn gØm toµn nhéng c¨n nhµ tØi tµn mµ nhéng ng­Ýi chÒu tr¸ch 

nhiÍm nu«i sÛng gia ®Înh l¹i mÂt viÍc do khãng ho¶ng kinh tÌ ho¾c Ûm yÌu hay bÒ gi¶m thu nhÃp thëc 

tÌ. C¸c ch­¬ng trÎnh nhºm mæc ®Ñch gi¶m nghÄo Þ n«ng th«n vµ thµnh thÒ c¿n nhÎn nhÃn së kh¸c biÍt 

nµy. Tuy nhiªn, c¸c ch­¬ng trÎnh nµy cäng c¿n thça nhÃn mÛi liªn hÍ giéa c¸c vâng n«ng th«n vµ thµnh 

thÒ. MÜt hÜ gia ®Înh Þ n«ng th«n bÒ thÂt b¸t mâa mµng cÖ thÊ cè mÜt ng­Ýi lªn thµnh phÛ tÎm viÍc lµm; 

mÜt hÜ gia ®Înh Þ thµnh thÒ nÌu bÒ gi¶m thu nhÃp thÎ cÖ thÊ gèi con c¸i cho h× hµng Þ quª. 

§iÒu g× sai lÇm khi sö dông c¸c th­íc ®o ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi dùa trªn thu nhËp 

Trong 10 n¨m qua, kho¶ng c¸ch giéa viÍc hiÊu biÌt vÉ nghÄo ®Öi nh­ thÌ nµo vµ lµm sao ®Ê ®¸nh gi¸ 

vÂn ®É nµy ngµy cµng rÜng. MÜt m¾t, sÛ l­áng ngµy cµng nhiÉu c¸c tµi liÍu dëa chã yÌu vµo nghiªn cêu 
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thëc tÌ ®· m« t¶ c¸c khÑa c¹nh cãa nghÄo ®Öi - bao gØm thiÌu tµi s¶n, quyÉn lái, ®iÉu kiÍn tiÌp cÃn vài 

c¸c dÒch væ, tiÌng nÖi vÉ chÑnh trÒ - vµ tranh luÃn xem nhÖm ng­Ýi nµo dË bÒ tÙn th­¬ng nhÂt. 

Tµi liÍu nµy chÏ ra viÍc ph©n biÍt ®Ûi xè th­Ýng g©y ra ho¾c lµm t¨ng nghÄo ®Öi nh­ thÌ nµo, bao gØm 

së ph©n biÍt ®Ûi xè ®Ûi vài phæ né, trÅ em, vµ c¸c nhÖm thiÊu sÛ riªng biÍt. MÜt m¾t kh¸c lµ tµi liÍu 

chÑnh thêc, h¿u hÌt tÃp trung vµo nhéng khuynh h­àng trong nghÄo ®Öi vµ ®­a ra sÛ liÍu tç c¸c kh¶o 

s¸t cãa chÑnh phã hay cãa c¸c c¬ quan quÛc tÌ cÖ sè dæng c¸c ®­Ýng chÏ tiªu ®¸nh gi¸ nghÄo ®Öi dëa 

trªn thu nhÃp. 

H¿u hÌt c¸c ®Ònh nghÐa vÉ nghÄo ®Öi ®­ác ¸p dæng Þ ch©u Phi, ch©u ¸, vµ Mî La-tinh ®Éu dëa trªn c¸c 

®Ònh nghÐa x©y dëng c¸ch ®©y ®· hµng thÃp kí Þ ch©u ¢u vµ B½c Mî, nhéng n¬i mµ d©n sÛ thÝi kì ®Ö 

chã yÌu Þ thµnh thÒ vµ tí tr×ng d©n c­ tham gia vµo ho¹t ®Üng kinh tÌ trong ngµnh n«ng nghiÍp kh¸ 

nhÔ vµ gi¶m d¿n. C¸c mêc nghÄo ®Öi sè dæng hiÍn nay ®­ác x¸c lÃp dëa trªn viÍc x¸c ®Ònh mÜt mêc 

thu nhÃp c¿n thiÌt ®ã tr¶ cho nhu c¿u l­¬ng thëc c¬ b¶n vµ c¸c nhu c¿u thiÌt yÌu kh¸c. Nh­ng Þ c¸c 

quÛc gia cÖ mêc thu nhÃp thÂp vµ trung bÎnh vài ph¿n làn d©n sÛ sÛng Þ n«ng th«n, h¿u hÌt nguyªn 

nh©n nghÄo ®Öi kh«ng ph¶i do thiÌu thu nhÃp mµ do kh«ng cÖ ®ã ®Ât ®Ê trØng cÂy vµ ch¨n nu«i, vµ do 

thiÌu c¸c tµi s¶n phi tiÉn m¾t kh¸c. 

C¸c mêc nghÄo ®Öi dëa trªn thu nhÃp cÖ hai h¹n chÌ kh¸c. Thê nhÂt, c¸c mêc thu nhÃp mµ ®­Ýng chÏ 

tiªu dëa vµo qu¸ thÂp; chång chÏ tÑnh rÂt Ñt ho¾c kh«ng tÑnh ®Ìn chi phÑ cho c¸c nhu c¿u thiÌt yÌu nh­ 

®i l¹i, gèi con c¸i ®Ìn tr­Ýng, tr¶ tiÉn n­àc vµ ch¨m sÖc y tÌ, m¾c dâ chi phÑ cho c¸c dÒch væ nµy lµ cao 

®Ûi vài h¿u hÌt c¸c hÜ gia ®Înh cÖ thu nhÃp thÂp. Thê hai, c¸c ®­Ýng chÏ tiªu kh«ng gi¶i thÑch ®­ác 

nhéng khÑa c¹nh kh¸c cãa nghÄo ®Öi nh­ ®iÉu kiÍn nhµ Þ tØi tµn, tiÌp cÃn kh«ng ®¿y ®ã vài c¸c dÒch væ 

trong tr­Ýng háp khÀn cÂp vµ kh«ng ®­ác b¶o vÍ ®ång mêc vÉ m¾t ph¸p lï, kh«ng cÖ tiÌng nÖi trong 

hÍ thÛng chÑnh trÒ. 

Møc ®é nghÌo ®ãi ë n«ng th«n v¯ th¯nh thÞ 

MÜt nghiªn cêu chi tiÌt vÉ nghÄo ®Öi n«ng th«n g¿n ®©y nhÂt vµo kho¶ng n¨m 1992, ®É cÃp ®Ìn 114 

quÛc gia ®ang ph¸t triÊn, cho thÂy rºng g¿n 1.000 triÍu ng­Ýi d©n n«ng th«n cÖ mêc thu nhÃp vµ tiªu 

dâng thÂp h¬n mêc ®Ònh nghÐa vÉ nghÄo ®Öi cãa n­àc h×. Hai ph¿n ba sÛng Þ ch©u ¸ vµ h¬n mÜt ph¿n 

n¨m Þ tiÊu ch©u Phi Saharan. H¬n hai ph¿n ba d©n c­ n«ng th«n Þ 42 trong sÛ c¸c quÛc gia nghÄo nhÂt 

®­ác xÌp lo¹i "nghÄo". SÛ liÍu nµy chÏ nhÂn m¹nh vµo c¸c mêc thu nhÃp vµ tiªu dâng. Chång kh«ng 

tÑnh ®Ìn viÍc cung cÂp kh«ng ®¿y ®ã dÒch væ y tÌ, c¸c dÒch væ trong tr­Ýng háp khÀn cÂp, n­àc s¹ch, 

®iÉu kiÍn vÍ sinh, vµ tr­Ýng h×c. 

Ng©n hµng ThÌ giài dë ®o¸n cÖ kho¶ng 500 triÍu d©n nghÄo n«ng th«n trong n¨m 2000, tÑnh theo mêc 

nghÄo ®Öi dëa vµo thu nhÃp "mÜt ®«-la mÚi ngµy". M¾c dâ nghÄo ®Öi Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn phÙ 

biÌn Þ khu vëc n«ng th«n, nh­ng xu h­àng nµy ®ang thay ®Ùi bÞi c¸c n­àc ®ang ®« thÒ hÖa vµ ng­Ýi 

nghÄo Þ n«ng th«n chuyÊn ra thµnh phÛ tÎm kiÌm c¸c c¬ hÜi thu nhÃp vÉ kinh tÌ cao h¬n ho¾c bÞi vÎ h× 

bÒ mÂt ®Ât ®ai hay kÌ sinh nhai. Mêc ®Ü nghÄo ®Öi Þ thµnh thÒ th­Ýng kh«ng ®­ác ®¸nh gi¸ ®ång mêc. 

G¿n ba ph¿n t­ d©n sÛ thµnh thÒ trªn thÌ giài hiÍn sÛng Þ ch©u Phi, ch©u ¸, vµ Mî La-tinh. ë ch©u Mî 

La-tinh, ph¿n làn tÎnh tr¹ng nghÄo ®Öi lµ Þ thµnh thÒ. Þ ch©u Phi, trong khi ng­Ýi nghÄo Þ n«ng th«n 
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vÁn nhiÉu h¬n Þ thµnh thÒ, nh­ng d©n c­ sÛng Þ thµnh thÒ cãa ch©u læc nµy l¹i ®«ng h¬n Þ B½c Mî vµ 

mÜt tí lÍ làn d©n c­ Þ ®©y sÛng trong nghÄo ®Öi.   

NghÌo ®ãi ë th¯nh thÞ 

H¿u hÌt sÛ liÍu cãa chÑnh phã vÉ nghÄo ®Öi Þ thµnh thÒ ®Éu dëa trªn c¸c tiÉu chuÀn nghÄo ®Öi mµ ®­a 

ra con sÛ thÂp h¬n nhiÉu so vài chi phÑ sÛng Þ thµnh phÛ. Ng©n hµng ThÌ giài ®· kh«ng ®¸nh gi¸ ®ång 

vÉ mêc ®Ü nghÄo ®Öi Þ thµnh thÒ bÞi vÎ Þ nhiÉu thµnh phÛ, mÜt ®«la cho mÜt ng­Ýi trong mÜt ngµy 

trong ®Ö ch­a tÑnh ®Ìn chi phÑ cho c¸c nhu c¿u thiÌt yÌu phi l­¬ng thëc. 

Chi phÑ cho c¸c nhu c¿u thiÌt yÌu phi l­¬ng thëc th­Ýng kh¸ cao Þ c¸c thµnh phÛ làn, vÑ dæ nh­: 

 Chi phÑ cho giao th«ng c«ng cÜng. 

 Chi phÑ cho gi¸o dæc. ThÃm chÑ Þ c¸c tr­Ýng miËn h×c phÑ, c¸c chi phÑ liªn quan cho ®Øng phæc, 

s¸ch vÞ, ®i l¹i, vµ lÍ phÑ thi cè cäng ®½t ®Ô ®Ûi vài nhéng gia ®Înh nghÄo muÛn gèi con c¸i tài   

tr­Ýng. 

 Chi phÑ cho nhµ cèa. NhiÉu gia ®Înh thuª nhµ Þ thµnh phÛ ph¶i dµnh h¬n mÜt ph¿n ba thu nhÃp 

®Ê tr¶ tiÉn thuª nhµ. C¸c hÜ thuª nhµ ho¾c ®Ònh c­ bÂt háp ph¸p cÖ thÊ ph¶i tr¶ gi¸ cao khi sè 

dæng n­àc s¹ch vµ c¸c dÒch væ kh¸c.  

 Chi phÑ cho n­àc s¹ch, vÍ sinh vµ thu l­ám r¸c. TiÉn n­àc th­Ýng chiÌm tç 10 tài 20% thu nhÃp 

cãa mÜt gia ®Înh. Hµng chæc triÍu ng­Ýi d©n thµnh thÒ kh«ng cÖ nhµ vÍ sinh trong nhµ, ph¶i tr¶ 

tiÉn khi sè dæng nhµ vÍ sinh ho¾c ®¬n gi¶n lµ tÃn dæng c¸c kho¶ng ®Ât ngoµi trÝi hay tåi nhëa.  

 Chi phÑ cho ch¨m sÖc sêc khÔe vµ thuÛc men, ®¾c biÍt Þ nhéng n¬i kh«ng ®­ác tiÌp cÃn vài nhµ 

cung cÂp cÜng ®Øng ho¾c vài c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã vµ khi sè dæng c¸c dÒch væ t­ nh©n thÎ 

ph¶i tr¶ tiÉn. NhiÉu hÜ cÖ thu nhÃp thÂp cäng dµnh mÜt kho¶n ®¸ng kÊ ®Ê phÓng bÍnh - vÑ dæ, 

mua mµn ®Ê b¶o vÍ gia ®Înh khÔi bÍnh sÛt rÇt vµ c¸c bÍnh kh¸c ph¸t sinh tç muÚi.  

 Chi phÑ cho ch¨m sÖc trÅ em, khi m×i ng­Ýi làn trong gia ®Înh tham gia vµo c¸c ho¹t ®Üng t¹o ra 

thu nhÃp.  

 C¸c kho¶n tr¶ cho tÙ chêc t¹i ®Òa ph­¬ng, hÛi lÜ c¶nh s¸t, tiÉn ph¹t khi bÒ b½t vÎ b¸n d¹o bÂt háp 

ph¸p, vµ c¸c chi phÑ kh¸c.  

Thªm vµo ®Ö, v« sÛ c¸c luÃt, ®iÉu luÃt, quy ®Ònh vÉ sè dæng ®Ât ®ai, vÉ kinh doanh, nhµ cèa, vµ s¶n 

phÀm th­Ýng khiÌn ph¿n làn c¸ch thêc mµ ng­Ýi nghÄo thµnh thÒ dâng ®Ê tÎm kiÌm vµ x©y dëng nhµ Þ 

vµ kiÌm sÛng trÞ thµnh bÂt háp ph¸p. MÜt bÜ luÃt cÖ thÊ buÜc tÜi nhéng c¸ch thêc duy nhÂt mµ mÜt 

nèa d©n sÛ thµnh phÛ dâng ®Ê kiÌm sÛng hay tÎm nhµ Þ. NÌu ®­ác ¸p dæng kh«ng c«ng bºng, c¸c quy 

®Ònh cÖ thÊ t¸c ®Üng tiªu cëc tài ng­Ýi nghÄo nh­ bÒ ®uÙi khÔi n¬i c­ trå trªn ph¹m vi làn, g©y khÖ 

kh¨n cho ng­Ýi b¸n d¹o, c¸c mÛi quan hÍ kh¸ch hµng quen bÒ lái dæng dÁn ®Ìn ®iÉu kiÍn tiÌp cÃn h¹n 

chÌ vài c¸c nguØn lëc, tham nhäng, vµ phã nhÃn c¸c quyÉn d©n së vµ chÑnh trÒ.  

CÖ c¸c mÛi liªn hÍ quan tr×ng giéa mÞ rÜng kh¸i niÍm b¿n câng mµ c¸c gia ®Înh cÖ thu nhÃp thÂp ®ang 

ph¶i ®Ûi m¾t vµ chÂt l­áng ®iÉu hµnh cãa chÑnh phã cãa h×. Þ ®©u mµ c¬ sÞ h¹ t¿ng vµ c¸c dÒch væ nh­ 

n­àc s¹ch, vÍ sinh, ch¨m sÖc sêc khÔe, gi¸o dæc, giao th«ng c«ng cÜng ®­ác cung cÂp ®ã, thÎ mêc thu 
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nhÃp c¿n ®Ê tr¸nh ®Öi nghÄo gi¶m ®i ®¸ng kÊ. Þ ®©u mµ chÑnh phã ®iÉu hµnh cÖ hiÍu qu¶, thÎ c¸c nhÖm 

c­ d©n thµnh thÒ nghÄo h¬n ®­ác h­Þng lái tç nÉn kinh tÌ quy m« tÃp trung Þ thµnh thÒ h¿u hÌt d­ài 

d¹ng c¸c c¬ sÞ h¹ t¿ng. Nh­ng Þ ®©u mµ chÑnh phã ®iÉu hµnh kh«ng cÖ hiÍu qu¶ vµ kÇm, thÎ ng­Ýi 

nghÄo thµnh thÒ ph¶i chÒu ®iÉu kiÍn sÛngtØi tµn hay cÓn tØi tÍ h¬n ng­Ýi nghÄo Þ n«ng th«n. C­ d©n 

thµnh thÒ ®­ác tÃp trung trªn diÍn rÜng vµ mÃt ®Ü cao nh­ng kh«ng ®­ác sè dæng n­àc s¹ch vµ ®iÉu 

kiÍn vÍ sinh, chÒu ®Ü rãi ro cao vÉ hÔa ho¹n ®ang ph¶i sÛng t¹i mÜt sÛ n¬i bÒ ®e d×a nhÂt trªn thÌ giài.  

Ng­êi nghÌo th¯nh thÞ 

ë c¸c vâng n«ng th«n, ®Ýi sÛng chã yÌu phæ thuÜc vµo ®Ât ®ai vµ/ho¾c thãy lái ®Ê trØng cÂy vµ ch¨n 

nu«i hay trØng rçng vµ nu«i trØng thãy s¶n. NghÄo ®Öi Þ n«ng th«n thÎ rÂt kh¸c nhau. Nghiªn cêu n¨m 

1992 vÉ nghÄo ®Öi n«ng th«n ®· x¸c ®Ònh s¸u nhÖm d©n c­ cÖ nguy c¬ nghÄo ®Öi cao nhÂt: n«ng d©n Ñt 

®Ât, ng­Ýi kh«ng cÖ ®Ât, ng­Ýi du mæc/ch¨n th¶, c¸c nhÖm thiÊu sÛ/b¶n xê, ng­Ýi sÛng nhÝ vµo nu«i 

trØng thãy s¶n nhÔ/thã c«ng, vµ ng­Ýi di c­/tÒ n¹n nÜi ®Òa. NhiÉu ng­Ýi nghÄo n«ng th«n thuÜc nhiÉu 

trong sÛ c¸c nhÖm trªn. Nguyªn nh©n g©y nghÄo ®Öi cäng kh¸c nhau giéa c¸c nhÖm. Thªm vµo ®Ö, quy 

m« nghÄo ®Öi n«ng th«n bÒ ¶nh h­Þng bÞi së kh¸c biÍt làn trong gi¸ n«ng s¶n cäng thay ®Ùi, tç khu 

vëc cÖ chÏ tiªu të cung të cÂp tài nhéng vâng s¶n xuÂt nhºm phæc væ thÒ tr­Ýng quÛc tÌ vµ nhéng n¬i 

quy m« nghÄo ®Öi bÒ gi¸ c¶ quÛc tÌ vµ chÑnh s¸ch th­¬ng m¹i cÖ t¸c ®Üng rÂt làn. 

H¬n mÜt nèa ng­Ýi nghÄo n«ng th«n vµ ba ph¿n t­ ng­Ýi nghÄo Þ "c¸c n­àc kÇm ph¸t triÊn" lµ n«ng 

d©n cÖ Ñt ®Ât ®ai. Þ nhéng n­àc mµ nÉn n«ng nghiÍp ®· th­¬ng m¹i hÖa m¹nh h¬n vµ cÖ mÛi liªn hÍ 

nhiÉu h¬n vài c¸c thÒ tr­Ýng trªn thÌ giài, ng­Ýi lao ®Üng kh«ng cÖ ®Ât ®ai chiÌm mÜt tí lÍ làn. VÑ dæ, 

ng­Ýi lao ®Üng kh«ng ®Ât ®ai chiÌm 31% d©n nghÄo n«ng th«n Þ Mî La-tinh vµ vâng Ca-ri-bª so vài 

11% Þ tiÊu ch©u Phi Saharan. 

GiÛng nh­ nghÄo ®Öi Þ thµnh thÒ, mÜt ph¿n quan tr×ng trong nghÄo ®Öi n«ng th«n lµ do thiÌu c¸c dÒch 

væ nh­ tr­Ýng h×c, y tÌ, vµ tÑn dæng. MÛi liªn hÍ giéa sêc khÔe såt kÇm vµ nghÄo ®Öi lµ rÂt rÕ rµng bÞi 

vÎ h¿u hÌt ng­Ýi nghÄo n«ng th«n kh«ng cÖ ®iÉu kiÍn tiÌp cÃn vài c¸c dÒch væ y tÌ trong khi l¹i ph¶i ®Ûi 

m¾t vài nguy c¬ cao vÉ sêc khÔe t¹i gia ®Înh vµ t¹i m«i tr­Ýng lµm viÍc cãa h×. Lï do mµ h¿u hÌt ng­Ýi 

d©n n«ng th«n thiÌu c¸c dÒch væ nµy lµ h× Þ qu¸ xa c¬ sÞ cung cÂp dÒch væ. §Ûi vài ph¿n làn c¸c gia 

®Înh nghÄo thµnh thÒ, lï do l¹i lµ kh«ng cÖ kh¶ n¨ng tiÌp cÃn vài c¸c dÒch væ Þ g¿n n¬i h× Þ. MÜt gia 

®Înh sÛng trong tåp lÉu læp xæp sÛng c¸ch bÍnh viÍn, tr­Ýng trung h×c, nhµ b¨ng 200m, hay c¸ch 

nguØn n­àc 40 ®Ìn 50m cäng cÖ thÊ bÒ bÔ bªn lÉ c¸c dÒch væ nµy nh­ nhéng ng­Ýi d©n n«ng th«n kh¸c 

c¸ch xa 30km. 

Suy nghÜ l¹i vÒ c¸c th­íc ®o nghÌo ®ãi 

§Ê hiÊu vÉ së b¿n câng mµ ng­Ýi nghÄo ph¶i ®Ûi m¾t vµ cÖ c¸c biÍn ph¸p tÛt nhÂt nhºm gi¶i quyÌt vÂn 

®É, chång ta c¿n hiÊu bÛi c¶nh ®Òa ph­¬ng vµ c¸ch thêc mµ lëc l­áng bªn ngoµi t¸c ®Üng vµo. Ph©n biÍt 

c¸c vâng n«ng th«n vµ thµnh thÒ lµ mÜt c¸ch héu hiÍu ®Ê nhÂn m¹nh së kh¸c biÍt vÉ bÛi c¶nh ®Òa        

ph­¬ng vµ d­ài c¸c d¹ng mµ nghÄo ®Öi thÊ hiÍn, vµ trong viÍc x©y dëng c¸c ch­¬ng trÎnh gi¶m nghÄo. 

Chång ta c¿n hiÊu nghÄo ®Öi lµ: 
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Thça nhÃn së kh¸c biÍt giéa d©n c­ n«ng th«n vµ thµnh thÒ. Thça nhÃn rºng ®Òa ®iÊm ng­Ýi d©n sÛng 

vµ lµm viÍc vµ c¸c khÑa c¹nh kh¸c trong m«i tr­Ýng sÛng cãa h× cÖ ¶nh h­Þng ®Ìn ph¹m vi vµ b¶n chÂt 

së ®Öi nghÄo. Thça nhÃn rºng cÖ ®¾c ®iÊm chung giéa n«ng th«n vµ thµnh thÒ g©y ra ho¾c t¸c ®Üng ®Ìn 

nghÄo ®Öi, gi¶m bàt së kh¸i qu¸t hÖa bÞi cÖ së ®a d¹ng vÉ ®Òa ®iÊm thµnh thÒ vµ n«ng th«n.  

Cäng cÖ rÂt nhiÉu vâng n«ng th«n cÖ ®¾c ®iÊm thµnh thÒ vµ nhiÉu khu vëc thµnh thÒ vÁn mang ®¾c tÑnh 

n«ng th«n. VÑ dæ, nhiÉu vâng n«ng th«n xung quanh c¸c thµnh phÛ thÒnh v­áng hay Þ khu vëc hµnh 

lang nÛi hai thµnh phÛ cÖ nhiÉu doanh nghiÍp phi n«ng nghiÍp, nhiÉu ng­Ýi ®i l¹i ho¾c t¹m thÝi sÛng Þ 

c¸c vâng ®« thÒ ®Ê lµm viÍc. NhiÉu vâng n«ng th«n cÖ ngµnh c«ng nghiÍp du lÒch thÎ cÖ thÊ t¹o ra c¬ 

hÜi nghÉ nghiÍp phi n«ng nghiÍp. C¸c ®« thÒ ®ang ®­ác mÞ rÜng vài tÛc ®Ü nhanh chÖng cÖ thÊ bao 

quanh c¸c lµng quª vÁn cÓn ®ang tØn t¹i c¸c ®¾c thâ n«ng th«n - m¾c dâ câng vài thÝi gian, nhéng ®¾c 

®iÊm th«n quª nhÎn chung sÆ biÌn mÂt. 

N«ng nghiÍp lµ mÜt ph¿n quan tr×ng trong ®Ýi sÛng cãa nhiÉu gia ®Înh thµnh thÒ cÖ thu nhÃp thÂp. ë 

c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÒ, ng­Ýi lao ®Üng kh«ng cÖ ®Ât ®ai ®Éu thuÜc t¿ng làp ng­Ýi nghÄo nhÂt trong 

sÛ nhéng ng­Ýi nghÄo. 

Nhéng ch­¬ng trÎnh gi¶m nghÄo ph¶i ®¸p êng ®­ác së ®a d¹ng vµ phêc t¹p cãa c¸c bÛi c¶nh ®Òa ph­

¬ng. C¸c kiÌn thêc vµ ­u tiªn cãa nhéng ng­Ýi ®ang chÒu nghÄo ®Öi ph¶i ®­ác tÑnh ®Ìn khi cÖ së can 

thiÍp cãa c¸c tÙ chêc bªn ngoµi. Ph¶i ®¶m b¶o hiÍu qu¶ cãa c¸c ®¬n vÒ b¶o vÍ quyÉn d©n së vµ chÑnh trÒ 

cho ng­Ýi nghÄo vµ cung cÂp c¸c dÒch væ c¬ b¶n cho h×. 

HÖ qu° ®èi víi c¸c c¬ quan quèc tÕ 

C¸c c¬ quan quÛc tÌ lµm viÍc trong lÐnh vëc gi¶m nghÄo cÖ thÊ tiÌn hµnh mÜt sÛ hµnh ®Üng.  

Thê nhÂt, h× ph¶i ph¸t huy n¨ng lëc cao h¬n néa ®Ê hÚ trá vµ háp t¸c vài c¸c tÙ chêc ®Òa ph­¬ng ®­a 

ra nhéng s¸ng kiÌn gi¶m nghÄo cãa ®Òa ph­¬ng theo c¸ch ®¸p êng ®­ác vµ cÖ tr¸ch nhiÍm vài ng­Ýi 

nghÄo. §iÉu nµy bao gØm së háp t¸c vài chÑnh quyÉn ®Òa ph­¬ng cäng nh­ c¸c tÙ chêc phi chÑnh phã 

®Òa ph­¬ng vµ c¸c tÙ chêc kh¸c do chÑnh ng­Ýi nghÄo thµnh lÃp. ë c¸c n­àc nh­ Ên §Ü, Nam Phi, Zim

-ba-bu-ª, Th¸i Lan, C¨m-pu-chia, vµ Phi-lip-pin, liªn ®oµn do c¸c nhÖm ng­Ýi nghÄo thµnh thÒ lÃp nªn 

®ang háp t¸c vài chÑnh quyÉn ®Òa ph­¬ng ®Ê tÎm gi¶i ph¸p hiÍu qu¶ cho c«ng cuÜc gi¶m nghÄo.  

Thê hai, h× ph¶i suy nghÐ l¹i xem nghÄo ®Öi ®­ác c¸c v¨n phÓng thÛng kª quÛc gia ®Ònh nghÐa nh­ thÌ 

nµo ®Ê quan ®iÊm cãa c¸c nhÖm ng­Ýi nghÄo ®­ác ph¶n ¸nh ®¿y ®ã vµ th­àc ®o nghÄo ®Öi ®­ác mÞ 

rÜng kh«ng chÏ trªn c¬ sÞ c¸c chÏ sÛ dëa vµo thu nhÃp vµ tiªu dâng mµ cÓn bao gØm c¶ ®iÉu kiÍn tiÌp 

cÃn vài c¸c dÒch væ vµ t«n tr×ng quyÉn d©n së vµ chÑnh trÒ. ViÍc suy nghÐ l¹i cäng ph¶i thça nhÃn së ®a 

d¹ng trong vµ giéa c¸c quÛc gia vÉ c¸c mêc thu nhÃp c¿n thiÌt ®Ê tr¸nh nghÄo ®Öi. 

CuÛi câng, h× ph¶i ®¶m b¶o rºng c¸c c¬ cÂu vÉ thÊ chÌ vµ kh¶ n¨ng ®¸p êng vÉ m¾t chÑnh s¸ch cãa 

chÑnh mÎnh ®Ûi vài nghÄo ®Öi cÖ thça nhÃn c¸c khÑa c¹nh ®a d¹ng cãa nghÄo ®Öi, gØm c¶ së kh¸c biÍt 

vµ mÛi liªn hÍ giéa nghÄo ®Öi Þ n«ng th«n vµ thµnh thÒ. 

L­u ý:  Nh÷ng ý kiÕn thÓ hiÖn trong b¯i n¯y kh«ng nhÊt thiÕt ph°n °nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña                   

Bé ngo¹i giao Hoa Kú. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/satterthwaite.htm 
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KIÒU Hèi víi t­ c¸ch l¯ MéT C¤NG Cô PH¸T TRIÓN 

Susan E. Martin, Gi¸m ®èc ViÖn Nghiªn cøu L­u tró Quèc tÕ,  

§¹i häc Tæng hîp Georgetown  

Theo gi¸o s­ Susan Martin thÎ kiÉu hÛi - dÓng tµi chÑnh do ng­Ýi lao ®Üng sÛng Þ n­àc ngoµi - cÖ t¸c 
®Üng tài kinh tÌ cãa c¸c nÉn kinh tÌ ®ang ph¸t triÊn mÜt c¸ch tÑch cëc h¬n nhiÉu so vài nhéng gÎ ®· ghi 
nhÃn tr­àc ®©y. Bµ nÖi rºng "¶nh h­Þng ®a chiÉu cãa kiÉu hÛi lµ rÂt ®¸ng kÊ vài viÍc mÚi mÜt ®Øng ®«-
la cÖ thÊ ®Å ra nhiÉu ®Øng ®«-la kh¸c trong qu¸ trÎnh t¨ng tr­Þng vÉ kinh tÌ ®Ûi vài nhéng doanh 
nghiÍp s¶n xuÂt vµ cung cÂp c¸c s¶n phÀm ®­ác mua bºng kiÉu hÛi." 

Theo Martin thÎ trong khi kiÉu hÛi cÖ t¿m quan tr×ng vµ sinh lái nh­ vÃy thÎ nhéng c­ d©n nghÄo nhÂt 
cãa n­àc Mî vµ c¸c n­àc giµu cÖ kh¸c buÜc lÓng ph¶i giåp ®ß ng­Ýi d©n cãa c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn. 
Bµ nÖi rºng nhéng ng­Ýi ph¶i chuyÊn tiÉn cho ng­Ýi th©n th­Ýng ph¶i tç bÔ viÍc ®¿u t­ vµo gi¸o dæc 
vµ c¸c kî n¨ng nghÉ nghiÍp c¿n thiÌt ®Ê giåp h× c¹nh tranh trªn ®Ât ng­Ýi.  

Bµi b¸o nµy ®· ®­ác trÎnh bµy t¹i mÜt hÜi nghÒ do Ng©n hµng Ph¸t triÊn liªn Mî tÙ chêc.  

Trong nhéng thÃp kí qua viÍc chuyÊn tiÉn vÉ n­àc ®· ph¸t triÊn ®¸ng kÊ vÉ quy m« vµ ¶nh h­Þng. B¸o 

c¸o c¸n c©n thanh to¸n cãa Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ n¨m 2000 cho thÂy rºng n¨m 1999 c¸c n­àc Þ T©y b¸n 

c¿u nhÃn ®­ác kho¶ng h¬n 16.000 triÍu ®«-la tç kiÉu bµo. Trªn ph¹m vi toµn thÌ giài, luØng kiÉu hÛi    

v­át qu¸ 100.000 triÍu mÚi n¨m trong ®Ö h¬n 60% ®­ác chuyÊn tài c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn.  

§iÉu ®Ö ®¸nh dÂu së yÌu kÇm ®¸ng kÊ trong sÛ liÍu hiÍn nay vÉ kiÉu hÛi. Nhéng con sÛ vÉ mêc kiÉu 

hÛi kh«ng ®­ác ®­a ra lªn tài hµng ngµn triÍu ®«-la vÎ nhiÉu n­àc kh«ng cÖ ®ã ph­¬ng tiÍn ®Ê ­àc 

tÑnh vµ b¸o c¸o l­áng tiÉn mµ kiÉu bµo gèi vÉ. §Ê sèa chéa cho sai sÖt nµy, Ng©n hµng Ph¸t triÊn Liªn 

Mî ®· ®­a ra ­àc tÑnh vÉ tÙng mêc kiÉu hÛi Þ B½c b¸n c¿u hiÍn nay cÖ thÊ lªn tài 20.000 triÍu ®«-la mÚi 

n¨m. 

Gia t¨ng sè ng­êi nhËp c­ v¯ di c­ quèc tÕ 

KiÉu hÛi ®­ác dë ®o¸n lµ tiÌp tæc t¨ng vÉ quy m« khi tÎnh tr¹ng di c­ quÛc tÌ tiÌp tæc ph¸t triÊn. Trong 

suÛt 35 n¨m qua, trªn toµn thÌ giài sÛ ng­Ýi di c­ quÛc tÌ ®· t¨ng gÂp ®«i, tç 76 triÍu lªn h¬n 150 triÍu 

ng­Ýi . T©y b¸n c¿u ®· chêng kiÌn mêc gia t¨ng ®¸ng kÊ sÛ ng­Ýi di c­ quÛc tÌ sinh sÛng vµ lµm viÍc Þ 

n­àc ngoµi. Trªn toµn b¸n c¿u con sÛ nµy ®· lªn tài 40 triÍu ng­Ýi. Kho¶ng ba ph¿n t­ trong sÛ ®Ö sinh 

sÛng t¹i Mî. H¬n mÜt nèa sÛ ®Ö ®Ìn tç c¸c n­àc ch©u Mî. Nhéng n­àc cÖ sÛ ng­Ýi l­u trå quÛc tÌ chã 

yÌu lµ Canada, Venezuela vµ Costa Ria. MÜt sÛ n­àc kh¸c nh­ Mehico cÖ c¶ ng­Ýi di c­, ng­Ýi nhÃp c­ 

vµ lµ ®Òa ®iÊm chuyÊn tiÌp cho dÓng ng­Ýi di c­ vµ nhÃp c­. 

CÖ nhiÉu lï do khiÌn tÎnh tr¹ng di c­ quÛc tÌ cÖ thÊ tiÌp tæc gia t¨ng trong t­¬ng lai m¾c dâ nguØn di   

c­ vµ ®Ñch ®Ìn cÖ thÊ thay ®Ùi. Theo mÜt h×c thuyÌt cÛ ®iÊn thÎ tÎnh tr¹ng nhÃp c­ x¶y ra khi cÖ së kÌt 

háp giéa c¸c nh©n tÛ cung/kÇo vµ c¿u/®Ày cäng nh­ lµ c¸c m¹ng l­ài ®Ê kÌt nÛi viÍc cung cÂp ng­Ýi 

di c­ vài nhu c¿u thuª nh©n c«ng cäng nh­ gia ®Înh Þ c¸c n­àc tiÌp nhÃn. Toµn c¿u hÖa kinh tÌ vµ hÜi 
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nhÃp ®ang lµ ®Üng lëc thåc ®Ày c¸c thµnh ph¿n trong mÛi quan hÍ nµy. VÉ m¾t c¿u, c¸c doanh nghiÍp, 

®¾c biÍt mµ kh«ng lo¹i trç lµ c¸c tÃp ®oµn ®a quÛc gia - nh­ng cäng kh«ng ph¶i chÏ cÖ mÎnh h× - kªu 

g×i ®­ác tiÌp cÃn tài thÒ tr­Ýng lao ®Üng toµn c¿u ®Ê ®¸p êng nhu c¿u tuyÊn lao ®Üng, kÊ c¶ lao ®Üng 

lµnh nghÉ lÁn kh«ng lµnh nghÉ. VÉ m¾t cung, khi kh«ng ®¹t ®­ác kì v×ng vÉ tiÌn bÜ kinh tÌ nh­ mong 

muÛn thÎ nhéng ng­Ýi lao ®Üng cÖ kh¶ n¨ng kiÌm ®­ác nhiÉu tiÉn h¬n t¹i c¸c n­àc giµu sÆ bÒ c¸m dÚ 

di c­ sang ®Ö. NhÎn chung, nhéng ng­Ýi di c­ th­Ýng lµ nhéng ng­Ýi cÖ ®iÉu kiÍn vÃt chÂt ®Ê ®¿u t­ 

cho quyÌt ®Ònh ra ®i cãa mÎnh. 

T¨ng sÛ ng­Ýi nhÃp c­ th­Ýng cÖ nghÐa lµ t¨ng l­áng kiÉu hÛi. Cho m·i tài g¿n ®©y c¸c nhµ nghiªn cêu 

kinh tÌ vµ c¸c c¬ quan ph¸t triÊn vÁn cÖ xu h­àng phã nhÃn t¿m quan tr×ng cãa kiÉu hÛi ho¾c chÏ nhÂn 

m¹nh tài nhéng m¾t tiªu cëc cãa nÖ. H× th­Ýng lÃp luÃn rºng tiÉn ng­Ýi lao ®Üng Þ n­àc ngoµi gèi vÉ 

chã yÌu ®­ác dâng ®Ê mua hµng tiªu dâng. H× chÏ ra rºng sÛ tiÉn nµy hiÌm khi ®­ác ®¿u t­ vµo c¸c 

ho¹t ®Üng s¶n xuÂt ®Ê cÖ thÊ giåp ph¸t triÊn nÉn kinh tÌ Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn. H× cäng e ng¹i     

rºng nhéng ng­Ýi lu«n nhÃn ®­ác tiÉn cãa ng­Ýi th©n gèi vÉ tç n­àc ngoµi sÆ sÛng dëa vµo ®Ö vµ mÂt 

®i ®Üng c¬ ®¿u t­ vµo c¸c ho¹t ®Üng ®Ê t¹o ra thu nhÃp cho riªng mÎnh. 

H¬n néa, h× cho rºng lÛi sÛng tiªu thæ th¸i qu¸ sÆ dÁn tài së bÂt c«ng. Nhéng gia ®Înh sÛng dëa vµo 

tiÉn ng­Ýi nhµ gèi tç n­àc ngoµi vÉ cÖ mêc sÛng v­át xa nhéng gia ®Înh kh«ng cÖ ng­Ýi nhµ lµm viÍc 

Þ n­àc ngoµi. Sau ®Ö c¸c nhµ phª bÎnh chÏ ra rºng sÛ tiÉn gèi vÉ sÆ gi¶m d¿n do nhéng ng­Ýi ®i lµm Þ  

n­àc ngoµi ®Ònh c­ Þ cÜng ®Øng mài kh«ng cÓn gié liªn l¹c vài ng­Ýi th©n trong n­àc. §«i khi nhéng 

bµ vá vµ con c¸i cãa h× bÒ bÔ r¬i mµ kh«ng bao giÝ cÓn nhÃn ®­ác nhéng kho¶n kiÉu hÛi v« câng quan 

tr×ng ®Ûi vài cuÜc sÛng cãa h× néa. 

T¸c dông cña kiÒu hèi 

RÂt nhiÉu trong sÛ c¸c vÂn ®É trªn vÁn ®ang tØn t¹i nh­ng nghiªn cêu g¿n ®©y vÉ kiÉu hÛi cho thÂy mÜt 

bêc tranh phêc t¹p h¬n nhiÉu. CÖ lÆ bÞi sÛ l­áng kiÉu hÛi ®· t¨ng lªn nhanh chÖng trong nhéng n¨m 

g¿n ®©y - g¿n gÂp bÛn l¿n Þ b¸n c¿u T©y trong thÃp kí qua. Ngµy nay c¸c chuyªn gia nhÃn ra rºng kiÉu 

hÛi cÖ t¸c ®Üng tÑch cëc làn h¬n nhiÉu ®Ûi vài c¸c cÜng ®Øng sinh sÛng Þ c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn so 

vài nhéng gÎ ng­Ýi ta ®· nghÐ. VÑ dæ nh­ «ng Edward Taylor cãa tr­Ýng ®¹i h×c California Þ Davis cho 

rºng kÊ c¶ viÍc sè dæng kiÉu hÛi vµo mæc ®Ñch th­¬ng m¹i cäng cÖ thÊ kÑch thÑch t¨ng tr­Þng kinh tÌ, 

nhÂt lµ khi c¸c gia ®Înh sè dæng sÛ tiÉn ®Ö Þ trong n­àc. T¸c ®Üng ®a chiÉu cãa kiÉu hÛi cÖ thÊ rÂt làn, 

mÚi ®Øng ®«-la cãa nÖ sÆ ®em l¹i ®«-la cho nhéng doanh nghiÍp s¶n xuÂt vµ cung cÂp s¶n phÀm ®­ác 

mua bÞi nguØn kiÉu hÛi ®Ö.  

T¸c ®Üng kinh tÌ vi m« cãa kiÉu hÛi cäng cÖ thÊ rÂt ®¸ng kÊ. Nhéng ng­Ýi ®Öng gÖp quan tr×ng lµ c¸c 

hÜi ®Øng h­¬ng cãa nhéng ng­Ýi di c­ ra n­àc ngoµi. H× gèi tiÉn vÉ quª n¬i h× ®· ra ®i. Sau khi ®­ác 

quyªn gÖp bºng nhiÉu hÎnh thêc kh¸c nhau, nhéng kho¶n tiÉn nµy giåp c¶i t¹o ®­Ýng x¸, hÍ thÛng 

cung cÂp n­àc vµ vÍ sinh, tr¹m x¸, tr­Ýng h×c vµ c¸c c¬ sÞ h¹ t¿ng kh¸c cãa cÜng ®Øng. C¸c hÜi ®Øng   

h­¬ng th­Ýng b½t ®¿u bºng nhéng kho¸n tiÉn nhÔ, nh­ng chång cÖ tiÉm n¨ng ®Ê t¨ng mÜt c¸ch ®¸ng 

kÊ. Theo mÜt nghiªn cêu, "xÇt trong cÜng ®Øng ng­Ýi Mî gÛc Hoa Þ Salvado, sÛ tiÉn 5.000 ®«-la Mî 

®¿u tiªn h× gèi vÉ ®­ác dâng ®Ê x©y mÜt tr­Ýng h×c, sau ®Ö h× x©y mÜt bÊ të ho¹i trÒ gi¸ 10.000 ®«-la. 

TiÌp sau ®Ö, h× x©y mÜt tr¹m x¸ Ché ThÃp §Ô hÌt 43.000 ®«-la vµ mua mÜt xe cêu th­¬ng trÒ gi¸ 32.000 
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®«-la". MÜt sÛ n­àc vµ chÑnh quyÉn ®Òa ph­¬ng háp t¸c vài c¸c hÜi ®Øng h­¬ng nhºm n©ng cao ¶nh     

h­Þng cãa nhéng tÙ chêc nµy. G¿n ®©y cÖ mÜt xu h­àng khuyÌn khÑch c¸c hÜi ®Øng h­¬ng ®¿u t­ vµo 

c¸c doanh nghiÍp nhÔ vµ c¸c ho¹t ®Üng s¶n xuÂt c«ngnghiÍp ®Ê t¹o thªm c«ng ¨n viÍc lµm cho ng­Ýi 

d©n n«ng th«n. §©y thëc së lµ nhéng s¸ng kiÌn c¬ b¶n gÖp ph¿n ph¸t triÊn cÜng ®Øng. 

KiÉu hÛi cäng th­Ýng ®­ác sè dæng ®Ê giåp c¸c gia ®Înh gi¶i quyÌt nhéng nhu c¿u khÀn cÂp, nhéng 

nhu c¿u nµy cÖ thÊ ®­ác gi¶i quyÌt hay phÓng ngça tÛt h¬n bºng c¸c biÍn ph¸p kh¸c nhau. VÑ dæ, 

nhiÉu gia ®Înh dâng mÜt ph¿n kiÉu hÛi ®Ê chi tr¶ cho nhu c¿u y tÌ khÀn cÂp do h× kh«ng ®­ác tiÌp cÃn 

vài dÒch væ y tÌ th­Ýng xuyªn vµ kh«ng cÖ th«ng tin vÉ b¶o hiÊm. 

Dë ¸n Di c­ Mªhic« ®¾t c©u hÔi cho nhéng ng­Ýi tham gia lµ ng­Ýi nhµ cãa h× sè dæng kiÉu hÛi nh­ 

thÌ nµo. Theo mÜt nghiªn cêu thÎ "sÛ kiÉu hÛi sè dæng nhiÉu nhÂt lµ cho nhéng chi phÑ y tÌ cãa c¸c 

thµnh viªn trong gia ®Înh. Trong sÛ nhéng ng­Ýi gèi tiÉn vÉ n­àc (kho¶ng 60% nhéng ng­Ýi ®­ác hÔi), 

ba ph¿n t­ nÖi rºng mÜt ph¿n sÛ tiÉn ®Ö ®­ác dâng vµo c¸c chi phÑ y tÌ." Trong låc ®Ö, rÂt nhiÉu ng­Ýi 

di c­ kh«ng tÃn dæng s¸ng kiÌn cãa chÑnh phã Mªhic« cho phÇp h× mua b¶o hiÊm y tÌ cho gia ®Înh Þ 

Mªhic« vài mêc phÑ hµng th¸ng rÂt thÂp. Lo¹i hÎnh b¶o hiÊm xuyªn biªn giài nµy, ®­ác mua tç bªn Mî 

cho ng­Ýi th©n Þ trong n­àc cÖ thÌ lµ mÜt c¸ch sè dæng kiÉu hÛi héu hiÍu h¬n so vài viÍc chi tr¶ cho 

ch¨m sÖc y tÌ khÀn cÂp. Tç khi mÜt sÛ ng­Ýi di c­ chuyÊn tiÉn vÉ mÜt c¸ch ®Ònh kì cho c¸c cÜng ®Øng 

Þ quª nhµ, c¸c ch­¬ng trÎnh xuyªn biªn giài nh­ thÌ cÖ thÊ giåp cho mÜt l­áng làn c­ d©n Hoa Kì      

ch­a b¶o hiÊm ®­ác ®¶m b¶o vÉ m¾t y tÌ. 

MÜt sÛ l­áng làn kiÉu hÛi ®Ù vÉ Trung Mî ®· ®­ác sè dæng vµo viÍc t¸i thiÌt ®Ât n­àc sau nhiÉu n¨m 

nÜi chiÌn vµ nhéng thiªn tai g¿n ®©y nhÂt nh­ b·o, ®Üng ®Ât. KiÉu hÛi ®· trÞ thµnh mÜt ph¿n quan 

tr×ng cãa c«ng cuÜc t¸i thiÌt ®Ìn mêc nÖ ®­ác ®­a vµo ch­¬ng trÎnh nghÒ së cãa chÑnh s¸ch ®Ûi ngo¹i. 

MÜt kiÉu d©n El Salvado, Francisco Flores Perez ®· sè dæng l¿n g¾p gß vài tÙng thÛng Mî George W. 

Bush ®Ê yªu c¿u cÂp giÂy phÇp lµm viÍc cho ng­Ýi Salvado sinh sÛng Þ Mî. SÛ thu nhÃp ngµy cµng 

t¨ng mµ nhéng ng­Ýi c«ng nh©n háp ph¸p cÖ thÊ gèi vÉ v­át xa sÛ viÍn trá n­àc ngoµi.  

MÆt tr¸i cña kiÒu hèi 

NguØn viÍn trá tç kiÉu hÛi lµ c¿n thiÌt vµ cÖ lái cho c¸c gia ®Înh nhÃn ®­ác viÍn trá ®Ö. Tuy nhiªn, khi 

kiÉu hÛi ®­ác dâng vµo viÍc hÚ trá ph¸t triÊn hay t¸i thiÌt ®Ât n­àc, ®iÉu ®Ö cÖ nghÐa lµ nhéng ng­Ýi 

nghÄo nhÂt n­àc Mî vµ c¸c quÛc gia giµu cÖ kh¸c ®ang mang trªn mÎnh g¸nh n¾ng trá giåp ng­Ýi d©n 

c¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn. D©n di c­ Mî La-tinh cÖ th­Ýng cÖ thu nhÃp thÂp, vµ sÛng trong nghÄo khÙ. 

Tuy nhiªn h× vÁn cÛ g½ng gèi vÉ nhµ hµng triÍu ®«-la. 

Trong khi kiÉu hÛi rÂt cÖ lái cho c¸c gia ®Înh vµ x· hÜi nhÃn ®­ác sÛ tiÉn ®Ö c¿n ph¶i xem xem liÍu        

l­áng kiÉu hÛi ®Ö cÖ ¶nh h­Þng tiªu cëc ®Ìn nhéng ng­Ýi ®Ònh c­ Þ n­àc ngoµi hay kh«ng. Nhéng   

ng­Ýi nµy ph¶i hy sinh nhéng gÎ cÖ thÊ ®Ê cÖ ®ã tiÉn gèi vÉ trong n­àc? CÖ ph¶i lµ h× kh«ng thÊ ®¿u t­ 

cho h×c vÂn vµ n©ng cao tay nghÉ ®Ê cÖ thÊ cÖ ®ã tiÉn gèi vÉ nhµ? CÖ c¸ch nµo ®¿u t­ mÜt ph¿n cãa sÛ 

thu nhÃp bÒ mÂt nµy cho c¸c ho¹t ®Üng ph¸t triÊn Þ n¬i ®Ònh c­ mài cãa h×, ch»ng h¹n nh­ th«ng qua 

c¸c ch­¬ng trÎnh ®¿u t­ cÜng ®Øng ®­ác së hÚ trá cãa c¸c c«ng ty chuyÊn tiÉn? 

TÖm l¹i, vÂn ®É kiÉu hÛi trong vai trÓ mÜt nguØn lëc ph¸t triÊn ®Ói hÔi ph¶i cÖ nhéng c©u tr¶ lÝi tÛt h¬n 
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cho mÜt vµi vÂn ®É c¬ b¶n. VÑ dæ, lµm thÌ nµo ®Ê c¸c chÑnh phã ®¸nh gi¸ chÑnh x¸c nhÂt l­áng kiÉu hÛi; 

l­áng kiÉu hÛi ®­ác sè dæng cæ thÊ nh­ thÌ nµo vµ cÖ c¬ chÌ nµo kh¸c ®Ê cÖ ®­ác nhiÉu h¬n "bang-for-

the-buck"? C¸c s¸ng kiÌn nhºm khuyÌn khÑch viÍc mua hµng s¶n xuÂt trong n­àc cÖ thÊ t¨ng hiÍu qu¶ 

cãa kiÉu hÛi ®Ìn ®©u; lµm thÌ nµo ®Ê gi¶m chi phÑ cãa viÍc gèi tiÉn ®Ê t¨ng tài mêc tÛi ®a l­áng kiÉu 

hÛi ®Ìn tÃn tay cÜng ®Øng ®Òa ph­¬ng; vµ lµm thÌ nµo ®Ê c¸c chÑnh phã vµ c¸c tÙ chêc quÛc tÌ giåp ®ß 

c¸c hÜi ®Øng h­¬ng vµ quª h­¬ng h× sè dæng kiÉu hÛi tÛt nhÂt cho ph¸t triÊn mµ kh«ng c¶n trÞ s¸ng 

kiÌn cãa ®Òa ph­¬ng ®Ö? Vài quy m« kiÉu hÛi nh­ hiÍn nay vµ vai trÓ cãa kiÉu hÛi nh­ lµ mÜt c«ng cæ 

cho ph¸t triÊn. nhéng vÂn ®É nµy rÕ rµng ®¸ng ®­ác quan t©m. 

L­u ý: C¸c ý kiÕn ®­îc nªu ra trong b¯i n¯y kh«ng ph°n ¸nh quan ®iÓm hay chÝnh s¸ch cña Bé Ngo¹i giao     

Hoa Kú. 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/martin.htm 
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CON Sè Vµ Sù KIÖN 

C¸C CHØ Sè NGHÌO §ãI 

Quî TiÉn tÍ QuÛc tÌ (IMF) cung cÂp c¸c kho¶n trá giåp cho c¸c quÛc gia thµnh viªn cÖ thu nhÃp thÂp 

th«ng qua c¸c kho¶n vay theo s¸ng kiÌn gi¶m nghÄo vµ thåc ®Ày t¨ng tr­Þng (PRGF), ®Øng thÝi xo¸ ná 

theo s¸ng kiÌn c¸c n­àc qu¸ nghÄo cÖ c¸c kho¶n ná làn (HIPC). 

Ban hµnh vµo n¨m 1996, s¸ng kiÌn HIPC ®­ác so¹n th¶o ®Ê gi¶m g¸nh n¾ng ná n­àc ngoµi cãa c¸c 

quÛc gia ®­ác ch×n lëa tài c¸c mêc cÖ thÊ chÂp nhÃn ®­ác, cho phÇp h× thanh to¸n c¸c kho¶n ná n­àc 

ngoµi mµ kh«ng ph¶i xo¸ ná thªm néa vµ cäng kh«ng lµm ¶nh h­Þng ®Ìn së t¨ng tr­Þng cãa ®Ât n­àc.  

C¸c kho¶n trá giåp theo s¸ng kiÌn cãa HIPC chÏ giài h¹n trong c¸c quÛc gia thÑch háp vài c¸c kho¶n 

vay theo PRGF vµ cãa hiÍp hÜi ph¸t triÊn quÛc tÌ (IDA) ®Øng thÝi ph¶i lµ nhéng n­àc thëc hiÍn tÛt c¸c 

chÑnh s¸ch theo c¸c ch­¬ng trÎnh do PRGF- vµ IDA hÚ trá, nh­ng kh«ng ph¶i lµ nhéng n­àc ®· ®¹t ®­

ác mÜt c¬ cÂu ná cÖ thÊ chÂp nhÃn ®­ác sau khi tÃn dæng c¸c c¬ chÌ xo¸ ná truyÉn thÛng.  

Trong b¶ng d­ài ®©y, tÙng thu nhÃp quÛc d©n (GNI), tr­àc ®©y lµ tÙng s¶n phÀm quÛc d©n (GNP), lµ 

gi¸ trÒ cuÛi câng cãa s¶n l­áng hµng ho¸ vµ dÒch væ do c­ d©n cãa mÜt nÉn kinh tÌ t¹o ra cÜng vài thu 

nhÃp phi d©n c­. 

SÛ ng­Ýi sÛng d­ài mÜt ®« la mÜt ngµy ®­ác ng©n hµng thÌ giài sè dæng nh­ mÜt ph¿n cãa tiªu chuÀn 

®¸nh gi¸ nghÄo ®Öi quÛc tÌ. C¸c dé liÍu nµy dëa trªn c¸c ®iÉu tra hÜ gia ®Înh do c¸c c¬ quan thÛng kª 

quÛc gia ho¾c c¸c c¬ quan t­ nh©n d­ài së gi¸m s¸t cãa chÑnh phã quÛc gia ho¾c c¸c c¬ quan quÛc tÌ vµ 

®­ác c¸c c¬ quan thÛng kª chÑnh phã vµ c¸c v¨n phÓng ng©n hµng thÌ giài Þ c¸c n­àc. Tiªu chuÀn mÜt-

®«la-mÜt ngµy – 1,08 ®«-la theo gi¸ quÛc tÌ n¨m 1993 – lµ t­¬ng ®­¬ng vài 1 ®«-la gi¸ vµo n¨m 1985     

®­ác ®iÉu chÏnh cho sêc mua t­¬ng ®­¬ng cãa ®Øng tiÉn (PPP).  

C¸c quèc gia phï hîp víi PRGF 

(DÊu ng«i sao chØ ra mét quèc gia còng phï hîp víi HIPC) 

 

 

D©n sÛ  

(triÍu ng­Ýi)  

1999 

TÙng thu nhÃp 

quÛc d©n trªn 

®¿u ng­Ýi  

(®«-la), 1999 

Ph¿n tr¨m d©n sÛ sÛng  

vài d­ài  

1 ®«-la/ngµy 

(n¨m ®iÉu tra) 

SÛ ng­Ýi mâ ché     

 15 tuÙi  

1999 

§µn «ng      Phæ né 

Afghanistan  26  --  --  50  80  

Albania  3  930  --  9  23  

Angola*  12  270  --  --  --  

Armenia  4  490  7.8 (1996)  1  3  

Azerbaijan  8  460  2 (1995)  --  --  

Bangladesh  128  370  29.1 (1996)  48  71  
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C¸c quèc gia phï hîp víi PRGF 

(DÊu ng«i sao chØ ra mét quèc gia còng phï hîp víi HIPC) 

 

 

D©n sÛ  

(triÍu ng­Ýi)  

1999 

TÙng thu nhÃp 

quÛc d©n trªn 

®¿u ng­Ýi 

(®«-la), 1999 

Ph¿n tr¨m d©n sÛ  

sÛng vài d­ài  

1 ®«-la/ngµy 

(n¨m ®iÉu tra) 

SÛ ng­Ýi mâ ché     

 15 tuÙi  

1999 

§µn «ng      Phæ né 

Benin*  6  380  --  45  76  

Bhutan  0.8  510  --  --  --  

Bolivia*  8  990  29.4 (1997  8  21  

Bosnia and Herzegovina  4  1,210  --  --  --  

Burkina Faso*  11  240  61.2 (1994)  67  87  

Burundi*  7  120  --  44  61  

Cambodia  12  260  --  41  79  

Cameroon*  13  600  --  19  31  

Cape Verde  0.4  1,330  --  16  35  

Central African Republic*  4  290  66.6 (1993)  41  67  

Chad*  7  210  --  50  68  

Comoros  0.5  350  --  34  48  

Congo, Democratic 

Republic of*  

50   775 --  28  51  

Congo, Republic of*  3  550  --  13  27  

Cæte d'Ivoire  16  670  12.3 (1993)  46  63  

Djibouti  0.6  5,020  --  25  47  

Dominica  0.07  3,260  --  --  --  

Eritrea  5  200  --  33  61  

Ethiopia*  63  100  31.3 (1995)  57  68  

Gambia, The*  1  330  53.7 (1992)  57  72  

Georgia  5  620  2 (1996)  --  --  

Ghana*  19  400  38.8 (1998)  21  39  

Grenada  0.1  3,440  --  --  --  

Guinea*  7  490  --  --  --  

Guinea-Bissau*  1  160  --  42  82  

Guyana*  0.9  760  --  1  2  

Haiti  8  460  --  49  53  
Honduras*  6  760  40.5 (1996)  26  26  

India  998  440  44.2 (1997)  32  56  

Kenya*  29  360  26.5 (1994)  12  25  

Kiribati  0.08  910  --  --  --  

Kyrgyz Republic  5  300  --  --  --  

Lao People's Democratic 

Republic  

5  290  26.3 (1997)  37  68  

(tiÌp) 
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Lesotho  2  550  43.1 (1993)  28  7  

Liberia*  3  --  --  31  63  

Macedonia 2  1,660  --  --  --  

Madagascar*  15  250  63.4 (1997)  27  41  

Malawi*  11  180  --  26  55  

Maldives  0.3  1,200  --  4  4  

Mali*  11  240  72.8 (1994)  53  67  

Mauritania*  3  390  28.6 (1995)  48  69  

Moldova  4  410  11.3 (1997)  1  2  

Mongolia  2  390  13.9 (1993)  27  48  

Mozambique*  17  220  37.9 (1996)  41  72  

Myanmar*  45   775 --  11  20  

Nepal  23  220  37.7 (1995)  42  77  

Nicaragua*  5  410  --  33  30  

Niger*  10  190  61.4 (1995)  77  92  

Nigeria  124  260  70.2 (1997)  29  46  

Pakistan  135  470  31 (1996)  41  70  

Rwanda*  8  250  35.7 (1983-85)  27  41  

Samoa  0.2  1,070  --  19  21  

SÖo TomÜ and Principe*  0.1  270  --  --  --  

Senegal*  9  500  26.3 (1995)  54  73  

Sierra Leone*  5  130  57 (1989)  --  --  

Solomon Islands  0.4  750  --  --  --  

C¸c quèc gia phï hîp víi PRGF 

(DÊu ng«i sao chØ ra mét quèc gia còng phï hîp víi HIPC) 

 

 

D©n sÛ  

(triÍu ng­Ýi)  

1999 

TÙng thu nhÃp 

quÛc d©n trªn 

®¿u ng­Ýi  

(®«-la), 1999 

Ph¿n tr¨m d©n sÛ  

sÛng  vài d­ài  

1 ®«-la/ngµy 

(n¨m ®iÉu tra) 

SÛ ng­Ýi mâ ché     

 15 tuÙi  

1999 

§µn «ng      Phæ né 

(tiÌp) 
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Afghanistan  --  --  147  --  19  

Albania  --  --  24  8  --  

Angola  2.7  1.3  127  41  38  

Armenia  --  --  14  3  --  

Azerbaijan  --  --  16  10  --  

Bangladesh  0  0  61  56  97  

Benin  2.2  0.9  87  29  63  

Bhutan  --  --  59  19  86**  

Bolivia  0  0.1  59  8  79  

Bosnia and Herzegovina  --  --  13  --  --  

Burkina Faso  5.8  2.3  105  33  84**  

Burundi  11.6  5.7  105  --  96**  

Cambodia  3.5  2.4  100  47  30  

Cameroon  7.8  3.8  77  22  62  

Cape Verde  --  --  39  --  64**  

Central African Republic  14.1  6.9  96  23  60  

Chad  3  1.9  101  39  27  

Comoros  --  --  61  --  98  

Congo, Democratic  

Republic of  

5.1  2.5  85  34  45  

Congo, Republic of  6.5  3.2  89  --  51  

Cæte d'Ivoire  9.5  3.8  111  24  77  

Djibouti  --  --  109  --  100**  

Dominica  --  --  14  --  --  

Eritrea  --  --  60  44  46  

Ethiopia  11.9  7.5  104  --  77**  

Gambia, The  2.2  0.9  75  26  62  

Georgia  --  --  15  3  --  

Ghana  3.4  1.4  57  25  64  

Grenada  --  --  13  --  97**  

Guinea  1.4  0.6  96  --  48  

Guinea-Bissau  2.5  1  127  --  49  

c¸c chØ sè søc kháe 

(** = phÇn tr¨m d©n sè th¯nh thÞ n¨m 1999) 

 

 

Ph¿n tr¨m nam 

giài 15-24 tuÙi bÒ 

nhiËm HIV, 1999  

(trung bÎnh cãa  
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Guyana  --  --  57  --  98**  

Haiti  2.9  4.9  70  28  46  

Honduras  1.7  1.4  34  25  90  

India  0.6  0.4  71  45  88  

Kenya  13  6.4  76  22  49  

Kiribati  --  --  56  --  82**  

Kyrgyz Republic  --  --  26  11  77  

Lao People's Democratic Rep.  0.1  0  93  40  90  

Lesotho  26.4  12.1  92  16  91  

Liberia  --  --  113  --  --  

Macedonia --  --  16  6  99  

Madagascar  0.1  0  90  40  47  

Malawi  15.3  7  132  30  57  

Maldives  --  --  29  --  100**  

Mali  2.1  1.3  120  27  65  

Mauritania  0.6  0.4  88  23  37  

Moldova  0.1  0.3  17  --  100  

Mongolia  --  --  58  13  60  

Mozambique  14.7  6.7  131  26  60  

Myanmar  1.7  1  77  --  68  

Nepal  0.2  1  75  47  81  

Nicaragua  0.1  0.2  34  12  79  

Niger  1.5  0.9  116  50  59  

Nigeria  5.1  2.5  83  39  57  

Pakistan  0  0.1  90  38  88  

Rwanda  10.6  5.2  123  27  41  

Samoa  --  --  23  --  --  

SÖo TomÜ and Principe  --  --  47  --  --  

Senegal  1.6  0.7  67  22  78  

Sierra Leone  2.9  1.2  168  --  28  

c¸c chØ sè søc kháe 

(** = phÇn tr¨m d©n sè th¯nh thÞ n¨m 1999) 
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Solomon Islands  --  --  21  --  --  

Somalia  --  --  121  --  --  

Sri Lanka  0.1  0  15  33  33  

St. Lucia  --  --  16  --  --  

St. Vincent and the Grena-

dines  

--  --  20  --  --  

Sudan  --  --  67  34  86**  

Tajikistan  --  --  20  --  --  

Tanzania  8.1  4  95  31  54  

Togo  5.5  2.2  77  25  54  

Tonga  --  --  21  --  50  

Uganda  7.8  3.8  88  26  --  

Vanuatu  --  --  36  --  --  

Vietnam  0.1  0.3  37  37  48  

Yemen, Republic of  --  --  79  46  66  

Zambia  17.8  8.2  114  24  52  

Zimbabwe  24.5  11.3  70  16  
77  

 

c¸c chØ sè søc kháe 

(** = phÇn tr¨m d©n sè th¯nh thÞ n¨m 1999) 
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Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/poverty-ind.htm 
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Danh s¸ch c¸c n­íc theo nhãm thu nhËp 

Thu nhËp thÊp 

Afghanistan 

Angola 

Armenia 

Azerbaijan 

Bangladesh 

Benin 

Bhutan 

Burkina Faso 

Burundi 

Cambodia 

Cameroon 

Central African Republic 

Chad 

Comoros 

Congo, Democratic 

Republic of 

Congo, Republic of 

Cæte d'Ivoire 

Eritrea 

Ethiopia 

Gambia, The 

Georgia 

Ghana  

Guinea 

Guinea-Bissau 

Haiti 

India 

Indonesia 

Kenya 

Korea, Democratic 

Republic of 

Kyrgyz Republic 

Lao, People's Democratic 

Republic 

Lesotho 

Liberia 

Madagascar 

Malawi 

Mali 

Mauritania 

Moldova 

Mongolia 

Mozambique 

Myanmar 

Nepal 

Nicaragua 

Niger 

Nigeria 

Pakistan 

Rwanda 

SÖo TomÜ and Pràncipe 

Senegal 

Sierra Leone 

Solomon Islands 

Somalia 

Sudan 

Tajikistan 

Tanzania 

Togo 

Turkmenistan 

Uganda 

Ukraine 

Uzbekistan 

Vietnam 

Yemen, Republic of 

Zambia 

Zimbabwe 

 

Thu nhËp d­íi trung b×nh 
Albania 

Algeria 

Belarus 

Belize 

Bolivia 

Bosnia and Herzegovina 

Bulgaria 

Cape Verde 

China 

Colombia 

Costa Rica 

Cuba 

Djibouti 

Dominican Republic 

Ecuador 

Egypt, Arab Republic of 

El Salvador 

Equatorial Guinea 

Fiji 

Guatemala  

Guyana 

Honduras 

Iran, Islamic Republic of 

Iraq 

Jamaica 

Jordan 

Kazakhstan 

Kiribati 

Latvia 

Lithuania 

Macedonia, 

Former Yugoslav, Republic of 

Maldives 

Mali 

Marshall Islands 

Micronesia, Federated States 

Morocco 

Namibia 

Papua New Guinea  

Paraguay 

Peru 

Philippines 

Romania 

Russian Federation 
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Samoa 

Sri Lanka 

St. Vincent and the Grenadines 

Suriname 

Swaziland 

Syrian Arab Republic 

Thailand 

Tonga 

Tunisia 

Turkey 

Vanuatu 

West Bank and Gaza 

Yugoslavia, Federal Republic  

   (Serbia/Montenegro) 

 

Thu nhËp trªn trung b×nh  
American Samoa 

Antigua and Barbuda 

Argentina 

Bahrain 

Barbados 

Botswana 

Brazil 

Chile 

Croatia 

Czech Republic 

Dominica 

Estonia 

Gabon 

Grenada 

Hungary 

Isle of Man 

Korea, Republic of 

Lebanon 

Libya 

Malaysia 

Malta 

Mauritius 

Mayotte 

Mexico 

Oman 

Palau 

Panama 

Poland 

Puerto Rico 

Saudi Arabia 

Seychelles 

Slovak Republic 

South Africa 

St. Kitts and Nevis 

St. Lucia 

Trinidad and Tobago 

Uruguay 

Venezuela, Republica  

   Bolivariana de  

 

Thu nhËp cao 
Andorra 

Aruba 

Australia 

Austria 

Bahamas, The 

Belgium 

Bermuda 

Brunei 

Canada 

Cayman Islands 

Channel Islands 

Cyprus 

Denmark 

Faeroe Islands 

Finland 

France 

French Polynesia 

Germany 

Greece 

Greenland 

Guam 

Hong Kong, China 

Iceland 

Ireland 

Israel 

Italy 

Japan 

Kuwait 

Liechtenstein 

Luxembourg 

Macao, China 

Monaco 

Netherlands 

Netherlands Antilles 

New Caledonia 

New Zealand 

Northern Mariana Islands 

Norway 

Portugal 

Qatar 

San Marino 

Singapore 

Slovenia 

Spain 

Sweden 

Switzerland 

United Arab Emirates 

United Kingdom 

United States 

Virgin Island (U.S.)  

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/wayne-country.htm 
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C¸c quèc gia v¯ lÜnh vùc ®­îc nhËn ®­îc hç trî ph¸t triÓn 

Ng©n hµng ThÌ giài lµ ng©n hµng làn nhÂt vµ duy nhÂt hÚ trá cho viÍc gi¶m nghÄo trªn toµn thÌ giài. 

NguØn vÛn cãa HiÍp hÜi Ph¸t triÊn ThÌ giài (IDA) cho c¸c n­àc nghÄo vay ®­ác huy ®Üng tç nhéng 

®Öng gÖp cãa c¸c cÙ ®«ng. NguØn vÛn nµy cãa ng©n hµng cäng ®­ác huy ®Üng tç c¸c nhµ tµi chÑnh, 

nh©n viªn chÑnh phã ®Ê hÚ trá cho c¸c c«ng trÎnh c«ng cÜng. N¨m tµi chÑnh cãa Ng©n hµng ThÌ giài b½t 

®¿u tç ngµy 1 th¸ng 7 cho tài ngµy 30 th¸ng 6.  

Cho vay theo khu vùc, FY 2000 (triÖu ®«-la) 

Ch©u Phi 2,159 

Ch©u ¸ - Th¸i BÎnh D­¬ng 2,979 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 3,042 

Mî La-tinh vµ Caribª 4,063 

Trung §«ng vµ B½c Phi  920 

Nam ¸ 2,112 

Tæng sè 15,000 

  

Cho vay theo ng¯nh (phÇn tr¨m) 

§a lÐnh vëc 4.8 

Gi¸o dæc 4.5 

Ph¸t triÊn Thµnh thÒ 4.1 

M«i tr­Ýng 3.4 

Ph¸t triÊn Khu vëc T­ nh©n 1.4 

D¿u hÔa vµ KhÑ ®Ût 1.1 

TruyÉn th«ng 0.7 

MÔ 0.4 

Qu¶n lï Khu vëc C«ng cÜng 14.8 

Ngµnh Tµi chÑnh 12.0 

Giao th«ng 11.1 

C¶nh s¸t Kinh tÌ 8.4 

N«ng nghiÍp 7.4 

An ninh X· hÜi 7.2 

D©n sÛ, Dinh d­ßng vµ Sêc khÔe 6.5 

§iÍn vµ N¨ng l­áng 6.5 

CÂp tho¸t n­àc vµ VÍ sinh 5.9 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/dev-assist.htm 
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KiÒu hèi cña ng­êi lao ®éng 

 Credit Debit 

 1993 1999 1993 1999 

     

Tæng sè 43,727 62,976 45,619 60,947 

C¸c n­àc C«ng nghiÍp 12,188 11,766 23,984 32,995 

C¸c n­àc ®ang ph¸t triÊn 31,539 51,211 21,635 27,952 

     

Ch©u Phi 4,946  5,993  1,484  5,277 

Angola  -- -- 83  -- 

Benin  103  0  21  -- 

Botswana  -- --  81  70 

Burkina Faso  117 --  62  -- 

Cote d'Ivoire  --  --  420  -- 

Ghana  10  31  4  6 

Guinea  --  6  20  13 

Morocco  1,959  1,938  14  20 

Nigeria  793  1,301  2  9 

Seychelles  9  4  15  11 

Tunisia  446  761  7  8 

     

Ch©u ¸ 7,807  17,906  85  3,156 

Bangladesh  1,007  1,797  --  2 

China, People's Rep. of  108  384  15  70 

India  3,495  11,002  --  22 

Indonesia  346  1,109  --  -- 

Korea  311  54  --  184 

Malaysia  --  --  --  2,038 

Maldives  --  --  27  41 

Myanmar  28  138  --  -- 

Nepal  55  443  3  27 

Pakistan  1,446  --  1  -- 

Papua New Guinea  --  --  --  8 

Philippines  311  102  32  57 

Samoa  31  45  3  3 

Solomon Islands  --  --  2  -- 

Sri Lanka  632  1,056  --  -- 

Vanuatu  5  19  --  36 
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Ch©u ¢u 3,534  6,520  4  255 

Albania  275  357  --  -- 

Armenia  --  15  --  7 

Croatia  213  454  --  28 

Cyprus  79  83  --  81 

Poland  --  698  --  35 

Turkey  2,919  4,529  --  -- 

     

Trung §«ng  7,782  6,203  19,166  18,458 

Bahrain  --  --  396  856 

Egypt  5,664  3,235  --  39 

Jordan  1,040  1,664  78  204 

Kuwait  --  --  1,229  1,731 

Libya  --  --  323  213 

Oman  39  39  1,423  1,438 

Saudi Arabia  --  --  15,717  13,977 

     

T©y b¸n cÇu 7,470  14,589  896  806 

Argentina  42  29  34  38 

Brazil  1,123  1,190  48  138 

Colombia  455  532  --  140 

Costa Rica  0  101  --  84 

Dominican Republic  721  1,519  --  -- 

Ecuador  75  1,084  --  -- 

El Salvador  790  1,374  --  -- 

Guatemala  205  466  6  27 

Honduras  60  320  --  1 

Jamaica  187  679  6  96 

Mexico  3,332  5,909  --  -- 

Nicaragua  25  300  --  -- 

Panama  17  16  24  21 

Peru  289  712  --  -- 

Trinidad and Tobago  18  0  --  -- 

Venezuela, Rep. Bol.  --  --  72  179 

Toµn v¨n bºng tiÌng Anh cÖ trªn Internet t¹i:  http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/workers-remit.htm 

NguØn kiÉu hÛi cãa ng­Ýi lao ®Üng ®­ác chuyÊn vÉ n­àc bÞi nhéng ng­Ýi di c­. H× lµm viÍc trong 

nhéng ngµnh kinh tÌ mài vµ ®­ác coi nh­ nhéng c­ d©n Þ ®©y. Ng­Ýi di c­ lµ ng­Ýi ®Ìn lµm viÍc t¹i 

vâng kinh tÌ mài vµ Þ l¹i ®Ö ho¾c dë ®Ònh Þ l¹i lµm viÍc tç mÜt ®Ìn vµi n¨m. KiÉu hÛi cãa ng­Ýi lao 

®Üng th­Ýng cÖ ¶nh h­Ông tài nhéng ng­Ýi cÖ liªn quan. Nhéng ng­Ýi lµm viÍc vµ Þ l¹i nhéng vâng 

kinh tÌ mài vài thÝi gian Ñt h¬n mÜt n¨m thÎ kh«ng ®­ác coi lµ c­ d©n, viÍc giao dÒch cãa h× chã yÌu lµ 

chÏ ®ã bØi ®½p cho c¸c sêc lao ®Üng mµ h× bÔ ra. 
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C¸c ®Þa chØ v¯ trang Web quan träng 

ChÝnh phñ Hoa Kú 

Peace Corps 

1111 20th St. N.W. 

Washington, D.C. 20526 U.S.A. 

Phone: 800-424-8580 

http://www.peacecorps.gov 

 

U. S. Agency for International Development 

Information Center 

Ronald Reagan Building 

Washington, D.C. 20523-1000 U.S.A. 

Phone: 202-712-4810 

Fax: 202-216-3524 

http://www.usaid.gov 

 

U. S. Department of Agriculture 

Foreign Agricultural Service 

1400 Independence Ave. S.W. 

Washington, D.C. 20250 U.S.A. 

Phone: 202-720-3101 

http://www.fas.usda.gov/ 

U. S. Department of State 

Bureau of Economic and Business Affairs 

2201 C. St. N.W. 

Washington, D.C. 20520 U.S.A. 

Phone: 202-647-7951 

http://www.state.gov/e/eb/  

 

U.S. Department of the Treasury 

1500 Pennsylvania Ave. N.W. 

Washington, D.C. 20220 U.S.A. 

Phone: 202-622-2000 

Fax: 202-622-6415 

http://www.ustreas.gov/ 

C¸c Tæ chøc Ph¸t triÓn Quèc tÕ 

Consultative Group on International Agricul-

tural Research 

http://www.cgiar.org/ 

 

European Commission Development Direc-

torate-General 

http://europa.eu.int/comm/development/

index_en.htm 

 

Organization for Economic Cooperation and 

Development 

Development Assistance Committee 

http://www.oecd.org/dac/ 

 

United Nations Development Program 

http://www.undp.org 

 

United Nations 

Food and Agriculture Organization 

http://www.fao.org 

 

World Health Organization 

http://www.who.int/home-page/ 
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C¸c c¬ quan nghiªn cøu 

C¸c Ng©n h¯ng Ph¸t triÓn v¯ c¸c tæ chøc t¯i chÝnh 

African Development Bank 

http://www.afdb.org 

 

Asian Development Bank 

http://www.adb.org 

 

Institute of International Finance 

http://www.iif.com 

Inter-American Development Bank 

http://www.iadb.org 

 

International Monetary Fund 

http://www.imf.org 

 

World Bank 

http://www.worldbank.org 

American Enterprise Institute for Public Policy 

Research 

http://www.aei.org 

 

The Brookings Institution 

http://www.brookings.org 

 

Cato Institute 

http://www.cato.org 

 

Center for International Development 

 

Harvard University 

http://www.cid.harvard.edu/ 

 

Center for International Private Enterprise 

http://www.cipe.org 

 

Heritage Foundation 

http://www.heritage.org 

 

Institute for International Economics 

http://www.iie.com 

 

International Food Policy Research Institute 

http://www.ifpri.org 

 

International Institute for Environment and 

Development 

http://www.iied.org/ 

 

National Endowment for Democracy 

http://www.ned.org 

 

Woodrow Wilson International Center for 

Scholars Global Outlook: International Urban 

Research Monitor 

http://wwics.si.edu/outreach/outcon.htm 
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