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Ty lé dan s6 séng trong tinh trang déi nghéo trén thé gisi da gidm tuong déi nhiéu trong nhiing thap ky vita qua. Mac
dit vay, véi tg le dan s6 toan ciu vén tiép tuc ting, con s6 chinh xac nhiing ngudi déi nghéo van khong thay déi ma
van & muc 1.200 triéu ngudi bat chap hang loat nhiing chuong trinh chéng d6i nghéo song phuiong ciing nhu da phu
ong da dugc khéi xudng. Van dé ma cac nha hoach dinh chinh sach phi déi mat 1a lam thé nao dé gitip d& mot cach
6 hiéu qua nhat vé moi méat va dem lai Igi ich truc ti€p cho ngudi nghéo.

Cht dé chung ma céc bai viet dé cap trong tap chi "Gidi quyét déi nghéo todn cdull nay la sy trg gilp tit bén ngoai
sé lam gidm bét syt d6i nghéo néu cac nudc nhan vién trg ¢ cac chinh sach hiéu qua, d6 la: cac co ché theo dinh hu
éng thi trudng, khuyén khich dau tu tu nhan, hiéu qua quan 1§, tu do hoa thuong mai va dau tu vao nguén nhan lyc.
Vé co ban, lap luan cla céc tac gia la gidm bét d6i nghéo phai dugc thuc hién théng qua viéc tang hiéu suét, tang thu
nhap va tang trudng kinh t& cao.

Céc qudc gia da thanh cong trong viéc gidm déi nghéo, theo bai viet clia Bo trudng Bo Tai chinh Hoa Ky Paul O’Neill
la nhiing nuéc da thuc hien chinh sach quén 1§ kinh t& hieu qua, khuyén khich dau tu tu nhan va c&i mé thuong mai,
téng cuong hiéu qué quan Iy va phap quyén. O’Neill ciing dé xudt nén tap trung va ting cac khodn vién trg ctia céc thé
ché tai chinh quéc t& - mot dé tai ciing dudc gido st Adam Lerrick ctia Dai hoc Téng hop Carnegie Mellon dé cap téi.
Theo quan diém ctia 6ng thi tang thém vien trg khéng lam suy yéu cac ngudn luc clia Ngan hang Thé gi6i nhu § kien
clia nhiing ngudi chi trich van dé nay da néu ra.

Theo Bo trudng Bo Nong nghiép Hoa Ky Ann Veneman, bén canh nhiing van dé khac, an ninh luong thuc va xoa
déi, giam nghéo phu thudc vao viéc xac dinh quyén s& hitu clia ngudi néng dan san xudt nhd, phu thuéc vao céng
nghe va he théng an sinh x& hoi danh cho nhiing ngusi dé bi tén thuong nhét trude nhing cdi t8 kinh t&. Nha kinh t&
lan Vasquez clia Hoc vién Cato ciing nhan manh vén dé quyén s& hiiu, cing nhu méi tuong quan giita tu do kinh t& va
viéc gidm déi nghéo.

Theo Alan Larson, Thit trudng Ngoai giao Hoa Ky, viéc céc quc gia dang phét trién tham gia vao vong dam phén thu
ong mai toan cau méi nham phé bd nhiing rao can trong cac nén kinh t& dang lén va cac nén kinh t& néng nghiép c6
tiém nang to 16n trong viéc gidm chi phi doi séng & nhiing qudc gia dang phét trién, han ché tham nhiing va huéng t6i
mot cudc séng chat lugng t6t hon cho nhiing ngudi nghéo. Gidm ddc quan 1§ clia Quy Tién t& Qudc t& (IMF) Horst
Koler ciing coi thuong mai la chia khoa dé xo4 d6i, gidm nghéo va keu goi Qug Tién t& Qudc t&, Ngan hang Thé gidi
va cac nha tai trg khac tang cudng tro gitp ki thuat ¢ su phdi hop t6t hon nita cho cac chién luge gidm déi & chau
Phi.

Andrew Natsios, ngudi diéu hanh Co quan Phét trién Quéc t& clia Hoa Ky, phéc thao nhiing uu tien gidm déi nghéo
trong tuong lai: phat trién néng nghiép, hé trg cac doanh nghiép nhd, hoc vén clia phu nit, nghién citu va chita tri
bénh AIDS va cac bénh tat khac.

Tap chi ciing c6 bai viét cia John Sullivan, Giam déc Diéu hanh clia Trung tam Nghién ctu Doanh nghiép Tu nhan
Qudc & (CIPE), vé tAm quan trong ctia tinh minh bach va quén Iy hiéu qud trong viéc tang cudng phét trién; David
Satterthwaite ctia Hoc vien Quéc t& vé Méi trudng va Phét trién véi bai viét gidi thich tAm quan trong ctia viec nhan
thiic nhitng khac biét vé nghéo d6i & nong thon va thanh thi; va bai viét clia Gido su Susan Martin trudng Pai hoc
Téng hop Georgetown vé tac dong tich cuc clia nhing khoan kiéu héi clia cong nhan d6i véi cac nén kinh t& clia cac
nudc dang phat trién.

Tap chi két thic véi nhiing danh sach cac chi s6 vé doi nghéo va khoan kiéu héi clia cong nhan & mot s6 nudc duigc
Iua chon, nhiing bai hoc thém vé van dé nghéo déi, nhiing cach thic lien he chii yéu va dia chi Internet, va bidu dé
bidu thi nhimg dia diém va linh wc dugc c&p von héd tro phat trién.

Chiing t6i hy vong nhiing quan diém cia cac nha chuyén mén dugc néu ra trong s6 tap chi Trién vong Kinh t& lan
nay sé gitip khuyén khich thdo luan sau hon nita vé chiéh luge gidm déi nghéo toan cau.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/ ijee0901.htm
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Paul O'Neill, B¢ trudng Tai chinh Hoa Ky

Qua hon 50 ndm qua, tat cd nhiing lgi ich cta nhitng ngudn von song phuong va da phuong da khong lam thoa
vong. Cong dong qudc t& ¢ thé thuc hién cong viéc mot cach t6t hon trong cudc chién chong doi nghéo toan cau,
dng noi, bing viéc tap trung mot cch thich déang va manh mé hon nita trong viée gitip céc quéc gia tao ra dugc
nhiéu clia cai vat chat hon nia.

DONG GOP CUA HOA KY TRONG VIEC BAO DAM AN TOAN LUONG THUC VA NONG 1
NGHIEP TOAN CAU

Ann M. Veneman, B9 trudng Nong nghiép Hoa Ky

Xoa d6i doi héi mot loat cac chuong trinh va chinh sach khai thong thi trudng cho buén bén cac san pham nong
nghiép, han ché cac quoc gia phat trién xuat khau cac sin pham phu, nang cp hé thong giao thong va co sd ha
tang, dinh ra cac quyén s§ hitu cia cic nong dan san xuét nhd, cung cp cac mang lu6i an toan cho céc khu vue dé
bi xam hai, st dung céc thanh tuu k§ thuat, dc biét trong cong nghé sinh hoc, vé lau dai, dat dugc su phat trién
kinh ¢ 1ong rdi, ddng déu va ting thu nhap chung.

TAO DUNG SU PHON VINH DONG NGHIA V&I VIEC DAU TU VAO CON NGUJ 16

Andrew S, Natsios, Giim déc diéu hanh Co quan Phét trién Quéc t6 Hoa Ky

Néu thé gidi khong gidi quyét duge nan déi nghéo, ching ta sé khong tranh khéi khung hoang vé con nguoi dang
lan rong, cic mau thudn ndi tai gay gat hon va dang ngay cang gia ting, va diéu kién song cla nhiing dan tc
ngheo nhat the gidi dang ngay cang bi huy hoai.

TU DO THUONG MAI DE CHONG NGHEO DO 21

Alan Larson, Thit trudng Ngoai giao Phu trich vé Kinh té Thuong mai va Nong nghiép.

Tu do hoa thuong mai c6 thé1a cong cu manh é thiic dé{y su phat trién va gidm nghéo doi trén toan cau. Ty do
thuong mai s& gidm chi phi vé nhitng nhu ciu co ban va thiic ddy dan chd dé phat trién va dan t6i mot cude song
t6t dep hon, nhat la cho nguoinghéo.
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XOA BO NGHEO DOI 25

Visquez, Gidim déc Dy dn Ty do Kinh té Todn cdu, Vién Cato
Téng trudng kinh t& chinh la con dudng duy nhét c6 thé xoa bd nghéo d6i. Md rong hé thong luat vé tai san dé
ngudi ngheo c6 co hoi tham gia la mot trong nhing chién lugc xoa d6i gidm ngheo quan trong nhat ma mdi quoc
gia can thuc hién.
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Adam Lerrick, Gidm déc Trung tim Galliot vé chinh sich céng cong va Gido su kinh té'cia cia truong Dai hoc Téng hop
Carnegie Mellon

Céc ngan hang phat trién da quéc gia nén cung cap céc khodn trg c&p chit khong phai cac khoan vay cho cac quéc gia nghéo
nhat thé gi6i. Cach gidi quyét nhu vay sé khong lam suy yéu cac ngudn du trit ctia WB hay doi hdi phai bd sung tai chinh ctia
cac nudc tai trg.

HOP TAC TOAN CAU VE PHAT TRIEN KINH TE CHAU PHI 35

Horst Koehler, Giim doc diéu hinh Quy tién té Qudc té (IMF)
Quy tién té qudc t& (IMF), Ngan hang thé gidi (WB) hay bét ky nha ddu tu nao sé khong ngén ngai gitip d6 phat trién va diéu
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John D. Sullivan, Giim déc Diéu hinh, Trung tim Doanh nghiép Tu nhin Quéc t&

Céc co quan cta chinh pha va céc t6 chic tu diéu chinh phai thuc hién vai tro then ch6t trong viéc bao ddm su cong bing, tinh
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Béo dién i cha van phong Thoéng tin Quéc t& thudéc Bé Ngoai giao Hoa Ky nghién cttu nhiing van dé cét
16i ma hién nay nuéc My va cdng déng Quéc t& dang phai d6i mat.

T bao nay gdm nam chli dé (Vién canh kinh t&, Nhiing van dé toan cau, Nhiing van dé vé dan chd, Lich
trinh chinh sach d&i ngoai My, Xa hoi va Gia tri M), cung c&p céc théng tin phan tich binh luan va co
ban vé cac linh vuc chti dé. Tat ca cac bao nay déu dugc xuat ban bang tiéng Anh, tiéng Phap va tiéng
B6 Dao Nha nhiing s6 chon loc con dugc xuat ban béng tiéng A-rap Nga va tieng Tay Ban Nha. Cac s6
bang tiéng Anh dugc xuat ban tir 3 dén 6 tudn mét lan. Cac sé dich sang tiéng khac thudng ra sau tir 2
dén 4 tuan. Thit ty thsi gian xudt ban cac bao khong théng nhét, c6 bao xuat ban nhiéu ky c6 bao xuat
ban it ky.

T4t ca cac s6 déu duoc xudt ban bang tiéng Anh, tiéng Phéap, tieng B6 Dao Nha va tiéng Tay Ban Nha va
nhiing s& chon loc con dugc xuét ban bang tieng A-rap va tieng Nga. Nhiing s6 bang tiéng Anh xuét ban
cach nhau khodng mot thang. Cac s6 dich sang tiéng khéc xuét ban sau s& tieng Anh ttt 2 dén 4 tuan.

Céc ¢ kién néu trén céc to bao khong nhét thiét phan &nh quan diém hoic chinh séch cha chinh phi My.
B6 Ngoai giao My khéng chiu trach nhiém vé ndi dung va kha nang truy cap thudng xuyén dén cac trang
web két néi véi cac bao, trach nhiém d6 hoan toan thudc vé cac nha quan tri cic Websites nay. Cac bai
béo c6 thé dugc dich va dang lai & nudc ngoai trit cac bai c6 yéu cu xin phép ban quyén.

Céc s8 bao hien hanh hodc s6 cii ¢6 thé tim thay trén trang chii clia Phong cic Chuong trinh théng tin
quéc t& tréen mang World Wide Web theo dia chi: http://usinfo.state.gov/journals.htm. Cac bai béo duioc
luu duéi nhidu dang khac nhau dé tién xem truc tuyén truyén tai xudng va in ra. Céc ¢ kién déng gbp xin
gtii dén Dai st quan Mg (Phong Ngoai giao Nhan dén) hodc gui dén toa soan dia chi:

Editor, Economic Perspectives
IP/T/ES

U.S. Department of State
301, 4th Street, SW
Washington, D.C. 20547
Unites States of America

Chiu trach nhiém xuét ban : Judith S. Siegel ~ Phu trach My thuét: Sylvia Scott

Téng bien tap: Jonathan Schaffer ~ Ban bién tap: Howard Cincotta

Thu kg toa soan : Kathryn McConnell Judith S. Siegel

Phé Téng bien tap : Wayne Hall Leonardo Williams
Kathleen Hug

Bién tap vién Eileen Deegan

Martin Manning
Bruce Odessey

Warner Rose Anh: Ngan hang Thé gidi va
Berta Gomez Chuong trinh Théng tin Quéc t€
B0 Ngoai giao Hoa Ky
Vin phong Chuong trinh Thong tin Quéc t&
Théang 9/2001
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CUOC CHIEN POI NGHEO TOAN CAU
Paul O'Neill, B) trudng Tai chinh Hoa Ky

Theo Bé truong Bo Tai chinh Hoa Ky "trong 50 ndm qua, nhiing gi thu dupc tir ngudn vién tro song
phuong va da phuong da lam ching ta that vong", theo B truong B Tai chinh Hoa Ky. Cong dong
quéc t6'co thé lam t6t hon trong cude chién chong doi nghéo trén toan cdu, éng noi, bing viéc tip trung
mot cach thich dang va manh mé hon nia trong viéc gitip cdc quoc gia tao ra dupc nhiéu cua cai vit
chat hon niza.

O'Neill ciing chi ra rang nhiing quoc gia thanh cong luon cé nhing lua chon chinh sich khon ngoan
trong bon linh vuc chu chot: khuyén khich cac cong ty tuw nhan bang viéc thuc hién cdc co ché theo dinh
hudng thi truong; dinh gid ding tim quan trong cua quan Iy va mot bg mdy quan 1y cong cong du
manh; md cua cac nén kinh té cho thuong mai va diu tu; va xdy dung tiém ndng thong qua dau tu vao
ngudn nhan luc va su chuyén giao nhiing ky nang t6t nhat

Mot céch suy nghi méi vé phat trién, nén mong cuia bat ¢ nd luc gidam doi nghéo nao, khong chi la mot
vén dé cdp bach mang tinh dao Iy ma n6 con 1a su can thiét cia kinh &, Nhu Tong thong Geoge Bush
da noi: "Mot the gidi noi ma mot s6 ngudi c6 cudce séng tién nghi va sung ttic, con mot ntta nhan loai lai
c6 mtc thu nhap dudi 2 do-la/ngay, 1a mot the gidi bat 6n dinh va khong cong bing".

Trong suét 40 ndm cong tac & khap noi trén thé gidi, toi da ching kién nhing bi kich do ngheo déi gay
ra: tré em bj dau dén bdi bénh tat bdi vi chiing thiéu sw cham soc t6i thidu nhu nwde sach va cac he
thong vé sinh va ngudi In thi khong ki€m du tién dé nu6i séng gia dinh ho. T4t ca nhing diéu d6 xay
ra thuong xuyén nhing cudc ddu tranh ca nhan trd nén gay gat khi cau tric chinh tri va xa hoi bj bao
mon, quan Iy yéu kém, xung dot va bt on dinh vé chinh tri, HIV/ AIDS va nhiing bénh truyén nhiém
khéc va kha nang dé bi ton thuong trudc thim hoc thién nhién la nhitng thiét hai 16n nhat ma céc thanh
vién d& bj ton thuong nhat clia xa hoi phai ganh chiu.

Néu chiing ta suy ngdm lai vé van dé phat trién, tredc hét ching ta phai rit ra nhiing bai hoc kinh
nghiém, gat héi thanh cong tir that bai trong khi d6i méi cch suy ngh vé nhiing van dé co ban. Trong
tham tam t6i, mot s6 nguyén tac then chét chinh la co s cho sy thanh cong trong tuong lai.

TANG NANG SUAT NHAM KICH THICH TANG TRUONG

Ting nang sut san lugng ctia mbi nguoi lao dong — 1a dong luc thic day ting trudng kinh t& va nang
cao thu nhap tinh theo dau ngudi trong sudt lich s&. Mot nén kinh t&€ md rong sé tao ra cong an viéc lam
t6t hon, tién cong ting 1én va mot mic song cao hon cho tat ca moi ngudi. Trong bai viét gan déay cua
John Page tai Hoc vién Ngan hang Thé gi6i, nhitng khac biét vé ning suat 1a ly do quan trong nhat giai
thich su d6i lap gitta t6c do tang trudng kinh t& ky diéu ¢ Pong A su6t 25 nam qua va ting trudng
cham chap ctia khu vuc Trung Dong va Bic Phi (ting trudng san xuat rat tiéu cuc).
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Nhiing gi ¢6 thé 1am cho con ngudi ¢ thé san xudt dugc nhiéu hon? R4t nhiéu thit - ching han nhu
phat trién nguén nhan luc va xay dung cac thé ché co ban nhu hé théng phép luat, dua ra nhiing
khuyén khich d6i v6i nhiing cong viéc ning nhoc, gd bd nhitng nhiing thu tuc quan 1y nha nude gay
can trd hoat dong kinh doanh, dao tao k§ ning méi va tham chi phét trién nhiing thit ma chiing ta coi
la da 6, nhu hoat dong clia hé thong c6ng ngdm va nudc sach dé ngan chin dich bénh.

Nhing qudc gia thanh cong luon 6 lua chon chinh sach khon ngoan trong bon linh vuc: (1) khuyén
khich cdc cong ty tw nhan thong qua cdc co ché theo dinh hudng thi trudng; (2) dénh gia ding tim quan
trong cta quéan Iy nha nwdc va mot bd may quan Iy cong cong c6 hiéu qué; (3) md clia nén kinh t& cho
thuwong mai va dau tu; va (4) ting ning sudt thong qua dau tw vao ngudn nhén luc va chuyén giao kyj
ning.

Thit nhat, nhiing chinh séch dinh huéng thi trudng la rat quan trong dé€ c6 thé tan dung dugc thi
truong toan cau dang khai thac ngay cang dugc lién két chat ché. Trén tat cd, mot quéc gia phai c6 dong
tién manh va nén tang tai chinh dé dam bao su 6n dinh kinh &, Khuyén khich canh tranh giita céc cong
ty tu nhan ciing rat quan trong bdi vi d6i mdi la dong luc cta su ting trudng. Trong mot vai thap ky
vita qua, viéc dua vao thuc hién rong rai cac cd ché dinh hudng thi trudng da tao ra nhiing co hoi chua
ting thdy va su tién bo quan trong trong van dé phic 1gi cho con ngudi, tao nhitng cd hoi tot hon cho
nhiéu ngudi hon so véi trudc kia. DE thay 10, 14y vi du, gitta viéc duy tri dugc toc d6 ting trudng kinh
t& ¢ Hoa Ky va céc cac d6i tac ctia ching ta & chau Au va Nhat ban trong su6t hon 50 ndm qua véi s6
phén ctia hinh thic kinh t&'ké hoach tap trung nhw mo hinh ctia Lién X6 va Béc Triéu Tién.

Tht hai, chinh pht phai tao ra nhiing diéu kién c6 tinh thé ché va nhig khuyén khich can thiét nhim
ting ning suét va phat trién kinh doanh tw nhan. Nhimg didu d6 phu thudc vao mot nén van hoa thiu
khoan trong d6 ton tai phap quyén, nhing hgp déng mang tinh kha thi, bo méay quan 1y 6n dinh va
minh bach. Tham nhiing van con & khdp noi 1a rdo can to 16n t6i dau tu trong nuéc va nudc ngoai,
déng thoi 1a mot hinh thitc thué dénh vao hiéu qua kinh t& va tién bo xa hoi ma nhiing nuéc ngheo
khong thé tra ndi.

Thit ba, tu do hoé thuong mai 14 r4t quan trong. Mot tai liéu gan day ctia David Dollar va Aart Kraay 6
Ngan hang Thé gidi chi ra ring thuong mai la dong luc to 16n cho ting trudng kinh & trong ba thap ky
qua. Trong tai liéu d6, Dollar va Kraay chi ra réng tit ndm 1980, thu nhap tinh theo dau ngudi cta cac
quéc gia dang phit trién da ha thap thué quan va khéi lugng thuong mai gia ting thuc t&, dang thu hep
khoang cach vdi céc nude gidu hon, trong khi "cac nudc khong tham gia toan cdu hod" dang ngay cang
bi tut hau.

Tuy nhién, tw do ho thoi van chua dd. N6 phai dugc hoan thién béi cc chinh séch thic day phat trién
khu vuc tu nhan, ting cong &n viéc lam va cd s6 ha ting cd ban can thiét cho nong nghiép va nhing
nha san xudt quy mé nhé khéc. Gitta ting trudng nong nghiép, nong thon véi giam d6i nghéo ton tai
mot moi tuong quan déc thu. Céc chinh sach khuyén khich gido duc va dao tao sé gitip ngudi nghéo co
thé canh tranh trong nhimg cong viéc doi hdi k§ nang ma céc thi truong md yéu cu, dong thai thic
ddy su diéu chinh nhanh chong kéo theo. Toan ciu héa cin dugc ndm 14y nhu mot co hoi chit khong
nén bi ch6i bé nhu mot nguy co tiém tang.



Trong khi cong dong qudc té thita nhan tim quan trong ctia céc qudc gia trong T6 chiic Phét trién va
Hop tac Kinh t& (OECD) trong viéc gidm b6t nhing rao can vé thuong mai d6i véi viec nhap khau hang
hoa tir cac qudc gia nghéo nhét, giita cic nuéc dang phat trién ciing phai gidm nhiing rao cn thuong
mai. Lay vi du, mdc thué nhap khau giita céc quéc gia dang phat trién 1a cao hon 20% d6i véi céc san
pham nong nghiép va cao hon gap ba 1an d6i véi san xuét cong nghiép so vdi nhiing rao can bao vé thi
truong cta cac qudc gia thanh vien OECD.

Tht tu, céc dich vu xa hoi co ban nhu vé y t& va gido duc Ia thiét yéu d€ nguoi dan c6 thé tham gia va
gop phan vao cac hoat dong kinh t&. Lich s& can dai Hoa Ky da cho thay tim quan trong clia viéc nang
cao giéo duc va quyén ti€p can véi tu ban (von). Didu nay déc biét ding doi vdi khu vuc trang trai. Khi
ngudinong dan biét nhiing ki thuat méi va phat trién méy moc thiét bi méi, san lugng tinh theo don vi
lao dong tang lén 8 lan tit ndm 1948 dén thap ky 90. Trong khi d6, gia tri gia ting tinh theo ddu ngudi 6
chau Phi ti€u Saharan hién nay thap hon so v6i 20 nam trudc day.

HO TRO TU BEN NGOAI

Nghién céu cho thay khi méi trwdng chinh séch ctia mot qudc gia hoan thién dugc bon yéu & dé cap 6
trén, sy gitip 43 tit bén ngoai ¢ mot ¥ nghia déng ké va c6 tac dong tich cuc. Song hon 50 nam qua,
nhiing gi thu dugc tit vién trg song phuong va da phuong da lam ching ta that vong. Diéu nay dic biét
dtng ¢ nhiing quéc gia nghéo nhat. Diéu nay nhan manh tim quan trong clia viéc tap trung trg gidp
nhitng quéc gia cam két thuc hién cac chinh sach phat trién 6 hiéu qua nhim gia ting nang suat. Vien
trg phai dugc st dung diing muc dich, phai dugc phéi hop tot va chit ché trong viéc déanh gid két qua.

CAITO CAC NGAN HANG PHAT TRIEN DA PHUONG: CHUONG TRINH NGHISU CGT LOI

Ngan hang Thé gidi va cic dong nhiém khu vuc c6 vai tro quan trong trong phét trién kinh t&. Tuy
nhién, hoat dng ctia cdc ngan hang phat trién da phwong (MDB) qué dan trai. Nhiing ngan hang nay
phai tap trung vao cac quéc gia c6 moi trudng chinh sach 6n dinh va tap trung vao nhiing hoat dong
nang cao san lugng. Toi dua ra ba linh vy wu tién nhu sau:

Thit nhat, ngudi dan cén c6 stc khoé, sy hiéu biét, va chuyén mén néu ho muén san xuét dugc nhiéu
hon. Tuy nhién trong nhiing ndm gan déy, qua tinh toan cho thdy gido duc chi chiém 7% tong s0 tién
ma Ngan hang Thé gii cho vay. Tdng thong Bush da kéu goi tit ca cac ngan hang phét trién da
phuong can ting thém quy danh cho cho gido duc va hé trg tryc ti€p cho nhiing noi dat dugc nhiing
két qua cu thé va 10 rang. Tong thong ciing dé nghi cic ngan hang phét trién da phuong ting manh
phén tai trg ctia ho cho nhitng quéc gia nghéo nhat hodc nhitng qudc gia it dang tin cay nhat.

Tht hai, cac khoan dau tu cda MDB nhém gitip ting ning suat & cac nudc dugc vay va loai bd nhiing
can trd kinh t&. Diéu nay c6 thé thuc hién dugc, vi du, bing viéc cai thién co sé ha tang va cac dich vu
cAn thiét d€ tao ra nhitng nén kinh t& nong thon day stic song, bing viéc clng cd hé thong diéu chinh
can thiét h trg san xuét cong nghiép c6 tinh canh tranh va céc xi nghiép nhd va vita, bang viéc tiép can
v6i céc ngudn von dé tién hanh hoat dong kinh doanh mdi, va thong qua thiét lap cac thé ché va
chuyén mon ma céc quéc gia cin c6 d€ khai théc lgi ich tir hoat dong thuong mai.
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Thtt ba, cdc MDB can né luc quan Iy hitu hiéu va dé gidp cho nhing ngudi dugc cho vay quan Iy va
kiém soét nhitng khoan chi tiéu cong cong cta ho, cai thién vén dé phan phéi dich vu va dam bao trach
nhiém d6i v6i cac ngudn luc cong cong va clia cac nha tai trg.

Diéu d6 chi trich rdng vi trf clia cdc MDB c¢6 uu thé vugt troi hon trong phéi hgp cling ¢ néi tai va
trong viéc ddm bdo rdng viéc quan 1j noi bo clia chinh ho minh bach va hoan hao. Mot su phéi hgp
hiéu quéa hon cn phéi dugc thuc hién d€ gidm bét s qua tai vé hanh chinh & nhimng qudc gia di vay
biing viéc can d6i chinh sach di vay t6i mic tiéu chuén thich hgp cao nhat.

SANG KIEN BGI VOI CAC QUOC GIA NGHEO MAC NG NANG NE

Sang kién d6i véi cac quéc gia nghéo mic ng néng né (Heavily Indebted Poor Countries — HIPC) mang
lai co hoi c6 mot khong hai d€ cai thién tinh hinh kinh t& cda nhiing nudc nghéo nhét d6 va héu hét céc
quéc gia mic ng néng né,nhitng nudc cam két theo dudi céc chinh sach manh mé. Khi dugc két hgp véi
céc chinh séch kinh t& va xa hoi phit hgp, chuong trinh gidm ng ctia HIPC c6 thé tao nén su khéc biét
quan trong. Hién nay 23 qudc gia dang nhan dugc trg gidp HIPC. Tuy nhién, su thanh cong co ban cta
HIPC khong phai dugc do b?mg s0 lugng nguoi duge 1gi hay mic d¢ giam ng nhan dugc, ma phu
thudc vao mic d¢ ¢ d6 su trg gitp dong gop vao viée phat trién nhan luc va giam d6i nghéo. Tac dong
hitu hinh ctia n6 s& phu thudc vao nhiing ngudn luc hao phong(rong rai) dugc sit dung nhu thé nao
nhim thic dé{y tién hanh nhiing cai t6 vé chinh sach. Nhu Téng théng Bush da noi, Hoa Ky da va sé
ti€p tuc la nguoi lanh dao thé gidi trong tréch nhiém gidm ng.

Chiing ta bt dau thdy nhimng tién bo déng tin cay. Guinea da theo dudi chwong trinh cai cach gido duc
day an tugng, voi su gitip dd ctia USAID va nhiing nha tai trg khac, s6 hoc sinh tdi truong ghi nhan
trong thap ky vita qua tang tir 26% lén t6i muc tiéu 62% vao ndm 2001; ngan séch danh cho gido duc sé
ting 39% trong ndm nay la két quéa cta khoan trg gitp tam thoi cia HIPC. Tanzania chinh thic tw nhan
hoa toan bo hé thong ngan hang cta minh va cing c6 cac co ché quan 1y. Diéu nay da lam ting s6
lugng céc ngan hang tir 2 1én 19 (trong s6 d6 c6 12 ngan hang thudc sd hitu cta nudc ngoai) va tao ra
mét giai doan canh tranh gay gt hon ciing nhu ting ngudn tin dung gianh cho khu vuc tu nhan.
Mozambique da tit bd nén kinh t& Mac-xit va da dua ra mot cam két manh mé doi véi tang trudng 6
khu vyc tu nhan. Cac doanh nghiép nha nudc hién nay chiém chua ddy 20% san lugng cong nghiép, so
v6i 66% ndm 1990 va tang trudng kinh t& du doan dat mic 10% trong ndm nay sau khi bi anh hudng
nghiém trong ctia tran 1i ndm ngoai. Vao ngay 1/1/2000, tim qudc gia thudc Lién minh Tién t¢ va Lién
minh Kinh t& Tay Phi da huy bd cac rao can thuong mai trong khu vuc va ap dung mic ngoai quan
chung don gian hon va thdp hon hé théng thué quéc gia ma no thay thé.

KET LUAN

Trong khi chiing ta chua 6 ddy dd céc cau tra 16i cho su phét trién, chiing ta c6 thé va phai thuc hién
t6t hon nita cong viéc cia minh thong qua viéc rit kinh nghiém tit nhitng thanh cong ciing nhu that bai
clia ching ta. Chiing ta c6 thé khuyén khich bing nhiing co hoi duge md ra nhd cong nghé lién tuc phat
trién. Thach thiic ma ching ta phai d6i mt Ia gitip cic quc gia kém phat trién ndm bét duge nhing co
hoi do.



Mot nén kinh t& toan cau viing manh doi héi céc quoc gia phai n luc v6i kha néng cao nhat ca minh.
Mot nén kinh t€ thé gidi md va ngay cang phat trién tao dung nén tang t6t nhét c6 thé cho nhiing nd luc
hop tac quéc t& dé gidi quyét nhimng théch thic nghiém trong vé kinh t& va xa hoi ma nhiing qudc gia
nghéo phai doi mit.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/ oneill.htm
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PONG GOP CUA HOA KY TRONG VIEC BAO PAM

AN TOAN LUONG THUC VA NONG NGHIEP TOAN CAU
Ann M. Veneman - B trudng Nong nghiép Hoa Ky

Theo o7 ba Ann M. Veneman, Bé truong Néng nghiép Hoa Ky, an ninh luong thuc khong chi Ia san
xudt ldong thue, dinh dudng hay vién tro luong thuc. Ba noi, xoa doi yéu cdu mot loat cac chirong trinh
va chinh sach khai thong thi truong cho budn ban cac san pham néng nghiép, xod bo tro cap xuat khau
sang cac nuoc phat trién, nang cap hé thong giao thong va co'so ha ting, xac dinh cac quyén so hitu cua
cdc néng dan san xudt nho, cung cap cac mang ludi an toan cho cac nhom dé bi ton thuong, sit dung cac
tién bo ky thudt, dic bigt trong cong nghé sinh hoc, va vé ldu dai dat dupc ting truong kinh té trén di¢n
10ng va ting thu nhdp .

Ba Veneman noi cong dong thé gidi con liu mdi dat duoc nhiing muc tiéu giam doi nghéo da dit ra
vao ndm 1996. Ba cho biét cin phai tip trung chii y khéng chi' & khu vuc tiéu Sahara chau Phi ma c o
chéu A, noi c6 nhiéu nhat nguoi bi suy dinh dutng va suy dinh dudng trim trong.

An ninh Iwong thuc don gidn c6 nghia 14 tat cA moi ngudi moi lic ¢6 thé c6 dugc lugng luong pham can
thiét d€ dép tng khdu phan &n clia minh, d€ c6 mot cudc séng khoé manh va hiru ich. Didu d6 phu
thugc vao lugng luong thuc c6 sin va viéc s6 hitu lugng lwong thuc d6 ciing nhu phai biét st dung s6
lugng luong thue d6 mot cach hgp 1. An ninh luong thuc 1a didu kién tién quyét cho su phét trién kinh
t& hop 1y va bén viing va trén thue t& d6 la mot yéu t6 quan trong d6i vdi sw 6n dinh kinh té - xa hoi ctia
mbi quic gia.

An ninh luwong thuc rd rang khong chi 1a san xuat lwong thuc, dinh dudng hodc vién trg lwong thuc. X6a
d6i, mot biéu hién nghiém trong cta cai nghéo, vé lau dai phu thudc vao miic ting trudng kinh t& trén
dién rong va bén ving va tao thu nhap. 0 nhing quéc gia nghéo, diéu nay phu thudc vao nén nong
nghiép san xuét hiéu qua va bén vimg. D€ dat dugc nhing muc tiéu nay, cic quéc gia phai dau tw vao
cac khu vuc noéng thon aé déy manh ndng nghiép, h¢ thong luong thuc va co s6 ha ting, khoi phuc va
bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién quan trong cho san xuat nong nghiép. Diéu nay doi hdi ca
dau tu clia nha nwdc ciing nhu cta tw nhan § trong nudc ciing nhw ngoai nudc.

Hién tai, thé gidi khong thé dat duge muc tiéu dit ra tai Hoi nghi Thuong dinh vé Iwong thuc cta the
gi6i nam 1996 vé gidm s lugng ngudi déi tit 850 triéu xudng 400 triéu vao ndm 2015. Trén thuc té, ty lé
dat dugc chua bing mot ntra yéu cau. 3/4 s6 ngudi nghéo nhat thé gidi song ¢ cac ving néng thon.
Diéu d6 cho thdy ring thach thiic phai nu6i song sd dan dang ting lén dang thuc sw md rong hoat dong
kinh t€ ¢ céc viing nong thon. Bén canh nhiing can tr§ déi vdi ting trudng kinh &, HIV/ AIDS hién nay
anh hudng nghiém trong dén dinh dudng, an ninh luong thuc, san xuat nong nghiép va céc xa hoi nong
thon ¢ nhiéu quéc gia va huy hoai hon nita kha ning dat dugc cac muc tiéu gidm déi nghéo ctia cong
dong thé gidi. Tiéu Sahara chau Phi la noi bj anh hudng nhiéu nhét bdi nhitng vén dé nay va la noi tap
trung ctia nhitng nd luc an ninh luong thue. Tuy nhién chau A c6 s6 ngudi suy dinh dudng va suy dinh
dudng trdm trong 16n nhat ciing can phai dugc tap trung chi y dén.
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Tai Hoi nghi Thugng dinh vé Luong thuc Thé gidi, cdc quoc gia tham du, ké ca Hoa Ky da cam keét thuc
hién cac muc tiéu ma To chic Luong thuc cda Lién Hop Quéc (FAO) dat ra. Chinh phi va xa héi trién
khai k& hoach hanh dong cta Hoa Ky ndm 1999 vé an ninh luwong thuc nhu chién lugc tp trung vao cac
muc tiéu giam doi trong nudc va quoc .

Thang 11, t6 chiic FAO sé triéu tap Hoi nghi Thugng dinh Luong thuc Thé gidi: nim ndm dé cac quéc
gia danh gia nhing tién bo dat dugc va tai cam két v6i cac muc tiéu xd6a doi. Pay la mot co hoi cho Hoa
Ky dé chiing t0 vai tro lanh dao to 16n trong viéc gidi quyét an ninh lwong thuc.

CAC CHIEN LUGC CHO XOA DOI VA GIAM SUY DINH DUGNG

Khong may, khong c6 mot giai phap thuan lgi hoic don gian nao dé ddi pho véi déi nghéo va suy dinh
dudng. Trong k& hoach hanh dong ctia Hoa Ky, dugc trién khai v6i su dau tu clia cac co quan chinh
phti va céc t6 chiic phi Igi nhuén, ton gido va cac ca nhan, Hoa Ky da dua ra mot s6 chién luge tap giai
quyét van dé toan cau nay. Nhiing chién lugc ndy bao gém: md rong san xuat nong nghiép, déc biét
thong qua nghién cttu va cong nghé nong nghiép, tiép tuc cung cdp céc chuong trinh xa hoi cho nhiing
d6i tugng dé bi ton thuong nhat, déc biét 1a phu nit va tré em, md rong thuong mai va tiéh hanh vong
dam phan méi vé thuong mai toan cau, cai thién cac bién phap dam bao an ninh luong thuc va tiép tuc
vién trg luong thuc cho cic nudc dang & trong tinh trang khan c&p .

R4t cdn c6 mot nganh nong nghiép hiéu qua hon dé dap ting yéu cau phét trién kinh t& dé giam nghéo
G cac nudc khong an toan vé luong thuc; d6i v6i hau hét cac noi thi khu vuc nong thon 1a khu vue thigu
an toan nhét. Nghién cttu vé nong nghiép la chia khoa cho su phét trién va ting dung cac loai cdy trong
va viéc ting san lugng cay tréng va gia stic rat cdn d€ gitip gidm d6i va suy dinh dudng. Hon nita, voi
nhiing Iya chon han hep vé tai nguyén dat va nudc cing véi ap luc cta viéc gia ting dan s6 va moi
truong khién ching ta phéi khdn truong nhan manh cong nghé sinh hoc, mot trong 8 it cong cu méi
ma chiing ta c6 dé d6i pho vdi nhitng can trg nay. Cong nghé sinh hoc ciing c6 thé cai thién van dé
dinh dudng va nhiing khia canh chat lugng khéc clia cac san pham luong thuc vi lgi ich cta tat ci
khach hang. Chinh pht Hoa Ky dang day manh sy chi trong ctia minh bing viéc hé trg thém cho cac
cong trinh nghién cttu cong nghiép quéc té.

Di nhién khong thé dat dugc an ninh luong thuc néu chi san xuédt nhiéu hon nita. Dau tu trong nong
nghiép phai dugc két hgp véi cic mang ludi va cac chuong trinh an sinh xa hoi d€ giam d6i cho nhiing
nhom ngudi d& b ton thuong nhét. Vi du, phu nit 14 tru cot ctia san xuét luong thue, dinh dudng va thu
nhap cta gia dinh ¢ nhiéu quéc gia dang phat trién, do d6 van dé gidi la mot yéu t6 quan trong phai
xem xét khi 1én k& hoach va trién khai nhitng chuong trinh an sinh luong thuc. Hoa Ky trong dgi ¢ cac
d6i tac phat trién nhim dam bao tap trung cho vai tro cta phu nit.

Thudng & cic qudc gia nghéo nhat, khong phai thieu luong thuc gay ra d6i va suy dinh dudng ma la
khong dugc ti€p can véi luong thuc, mot thyc trang dugc tao ra do sy két hop cta nhiéu yéu t6 phiic
tap. Ngoai viéc ngudi nghéo khong c6 kha nang dé mua luong thuc, nhidu sin pham néng nghiép va
thuc phdm khong dugc trao ddi giita cédc quoc gia do thué quan cao hogc hé théng co s ha tang va giao
thong kém. Nhiing ngudi nong dan dang vat 1on v6i cudc song kho khan khong thé thoat khéi viee
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kiém song bang nghé nong do viée xac dinh quyén sé hitu khong rd rang da ngan can ho stt dung dat
ciing nhu d6i v6i van dé st dung nhiing khodn vay tin dung - mot nhu cdu quan trong d6i véi cac hg
nong dan san xuédt nhd ¢ moi noi. Rét nhiéu quoc gia khong thé ban lugng luong thuc du thita do thiéu
nhitng hé thong dam béo an toan lwong thuc. Tat cd nhitng van dé nay cho thay su can thiét phai phat
trién hé thong luat va diéu chinh ciing v6i nhiing déu tw hon nita vé co sG ha ting.

Céc nudc nghéo nhat cAn md rong thi truong d€ ban san phdm cta minh. Thuong mai c6 thé la dong
luc 16n dé nang cao mtc song, tao ra cho tat c cic nudc dang phét trién co hoi tiép can thi truong 16n
hon d6i véi céc san phdm nong nghiép, loai bd ché do trg cap cho xuat khau hang nong nghiép cta cac
nude phét trién va cac quy tic thuong mai 6 co sG khoa hoc sé ting cuong an ninh luong thuc cho tat
ca cac quéc gia. Nhung tién bo trong viéc dat dugc nhiing muc tiéu ndy con quan trong hon va trd nén
cap bach hon d6i véi cac qudc gia ngheo .

Vién trg luong thuc tiép tuc la déng gop quan trong cho mang ludi an toan quéc t& dé dap tng nhiing
thiéu hut lwong thuc & céc quoc gia co thu nhap thap nhét, nhing nudc ma su tan phé cda thién nhién
va cac cugc xung dot lam anh hudng dén su cung cap luong thuc hodc don gian 1a khong c6 kha nang
nhap khdu lugng thuc. Vién trg luong thue 1a ngudn duy nhat giai quyét vén dé x6a d6i va suy dinh du
dng, giai quyét nhu cu cap bach vé luong thuc, hé trg cic chuong trinh phat trién va truc ti€p nuoi
séng nhing nhém ngudi d& bi t6n thuong. Hoa Ky dang tiép tuc nhing né luc xdc dinh muc tiéu tot
hon va ting tinh hi¢u qué cta cac chuong trinh vién trg luong thuc ciia minh trong khi ti€p tuc ban chat
nhén dao cta nhiing chwong trinh nay.

Luong thuc an toan la can thiét cho an ninh luong thuc ciing nhu stic khoé va hiéu qua kinh t&. Trg gitp
k thuat cho an toan luong thuc gitip ting cuong cac hé thong kiém tra luong thuc quéc gia, bo vé cac
khéch hang dia phuong, giam cac hang rao trong xuat nhap khau luong thuc. Bo Nong nghiép Hoa Ky
dang uu tién dao tao vé linh vuc nay cho mot s6 nude dang phat trién dugc lua chon.

TRO GIUP CUA HOA KY CHO CAC NUGC CO THU NHAP THAP

Chinh phu Hoa Ky tién hanh mot loat cac chuong trinh va cac hoat dong cho nhiing nhu cau vé nong
nghiép va an ninh luong thuc § cac nudc c6 thu nhap thap. Bao gom:

+  Chi y hon d&n néng nghiép: Chinh phu Hoa Ky da thay d6i khong giam quy hé trg nudc ngoai
cho céc du 4n nong nghiép va bat dau tit cudi thap ky 80 trong 6 tat ca cac nha tai trg, md rong
quy 1én hon 300 triéu d6-la vao nam tai chinh 2000.

+ D6i moi cam két vé an toan nong nghiép va an toan luong thuc 6 chau Phi: Cc hoat dong nhu
Sang kién An ninh Luong thuc chau Phi ndm 1998 hé trg thuong mai va dau tu, xay dung thé
ché d6 thi, cung c4p tin dung nhé, nghién ctiu va phat trién nong nghiép, ké ca cac k& hoach hgp
tic nghién cttu, cic doanh nghiép nong nghiép tu nhan, thiic d4y su tham gia cta cong dong vao
céc chuong trinh phat trién, c6 céc chién lugc quan 1y xung dot va tao cac co hoi kinh doanh cho
phu nit 6 chau Phi.

+ Nghién ciiu nong nghiép va cong nghé sinh hoc: nam 2000, Co quan Phat trién Quéc t€ clia
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Hoa Ky déa dong gop 39 triéu d6-la cho céc trung tam nghién cttu nong nghiép qudc t&. Nhu mot
phan né luc nay, bay triéu d6-la dugc cung cap cho viéc phét trién cong nghé sinh hoc va kha
nang an toan sinh hoc ¢ cac nudc c6 thu nhap thap. Nam nay, USAID sé chi 22 tri¢u d6-la cho
chin chwong trinh hé trg hgp tac nghién cttu vé hang hoa, gia stic; nong nghiép bén viing, quan
1y hop nhat vdi vat nuéi, st dung dat va cac ngudn tai nguyén thién nhién. Nhing hoat dong
nay dugc thuc hién thong qua méi quan hé déi tc gitta Hoa Ky va céc t6 chitc ctia nudc chi nha
nhu cac trudng dai hoc, céc trung tm nghién cu néng nghiép quéc gia, céc t6 chic chinh pha,
céc to chitc phi chinh phu (NGO) va céc cong dong. Bo Nong nghiép My ciing hd trg viéc trao
d6i khoa hoc va nghién cttu song phuong ciing nhu trg gitp ki thuét ¢ linh vuc nay.

Cac hoat dong xdy dung kha ning thuong mai: Chinh phu Hoa Ky cam két danh hon 600 triéu
do-la cho céc hoat dong xay dung kha ning thuong mai & cac nudc dang phat trién va cc nén
kinh t¢ dang trong qué trinh chuyén d6i trong khoang thoi gian tir nim 1999 dén 2001. Chéng
han nhu chuong trinh Chinh sach Dau tu va Thuong mai chau Phi gitip cac nudc c6 dinh hudng
cai t6 cai thién moi truong thuong mai va dau tu tu nhan, lién két cac cong ty Hoa Ky vdi cac
cong ty chau Phi thong qua cac hiép hoi thuong mai va kinh doanh va hé trg cai t6 thi truong
than thién.

Tiép cin thi truong: Hoa Ky thuc ra khong danh thué hau hét cac san phdm nong nghiép tir cac
nudc kém phét trién nhét va giap nhitng nudc nay ting cuong kha ning xuét khiu dé khai thac
lgi the tit qué trinh tham nhap thi tredng. Tiép can thi truong dwgc md rong cho chau Phi va
viing Caribé thong qua Dao luat Tang trudng va Co hoi chau Phi va Dao luat Cong téc Thuong
mai ving Caribé. Hon nita, trg gitip ky thuat dang dugc cung cép dé gitip cac nudc nay thu
dugc 1gi tir nhimg dao luat nay, nhu dap ting tiéu chudn ky thuat cta thi truong,

X6a ng: Qudc hoi da danh riéng 544 triéu do-la d€ xda ng gén véi céc khoan dau tu dé€ gidm
nghéo cho cac nude nghéo nhat the gidi thong qua sang kién da phuong cho cac qudc gia nghéo
méc ng 16n. D6i vdi nhitng nudc nay, xda ng rét cn thiét cho su phat trién kinh té.

Hé trg gido duc: B4t dau tir nam 2001, chuong trinh thi di€m vé hé trg gido duc clia 3 chitc
Luong thuc Toan cau cho Gido duc dang s dung 300 triéu d6-la cho hang héa cta Hoa Ky va
chi phi lién quan d€ ting dinh dudng, ting chét Iugng ctia gido duc co ban, tang s6 lugng hoc
sinh di hoc, tang chat lugng hoc tap cho chin triéu hoc sinh ti€u hoc, ddc biét la hoc sinh nur. 49
chwong trinh & 38 nude dugc xem xét dén giita nam 2002 cho chuong trinh thi diém nay.

Vién trg luong thuc: Hing nam Hoa Ky cung cap hon mot ntta tong s6 trg gitp luong thuc toan
cau, phan 16n 14 tai trg. Trong ndm tai chinh 2000, Hoa Ky da cung cap tém triéu tin lwong thuc
tri gia 2500 triéu do-la cho 83 qudc gia, duy tri miic cung c&p 16n nhét vé trg gitp luong thuc
quéc t& trong mot thap ky. Nam nay, ching ta cung cdp khoang 6 dén 7 triéu tan véi su dong
gbp ngay cang ting cta cac to chic tinh nguyén tw nhan va cac kénh da phuong .

An toan luong thuc: Hoa Ky cung cdp hé trg ky thuat cho cdc nudc tham gia cac co quan dinh ra
tiéu chuan qudc t€, dua ra cac phuong phap quéc gia c6 co sd khoa hoc vé siic khde vat nudi, cay
trong va an ninh Iwong thuc, cai thién kha nang kiém soat luong thuc c6 thé gay bénh, quan Iy
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vat nuoi va bénh dich, gidm sat va danh gid nguy co va kiém tra; cai thién co s ha ting cho cac
nha may ché bién va céc phong thi nghiém; phat trién nhing mo hinh san xuét toi wu trén thuc
té va tién hanh nghién cuu.

+ HIV/AIDS: Yéu cdu ngan séch ndm 2002 ctia chinh quyén Bush bao gom 200 triéu d6-la cho
Quy Y t&'va AIDS toan cAu méi; 450 triéu do-la b6 sung cho nhing va nd luc kiém soat va ngan
chan HIV/ AIDS trén the gidi va 2.500 triéu d6-la cho nghién cttu , ké ca nghién ctu vic-xin. Quy
tu nhan Gates tuyén b dong gop 100 tri¢u do-la cho cac quj mdi toan cau, hon 300 tri¢u do-la
da duge danh dé doi pho HIV/ AIDS, bénh s6t rét va lao phdi cho céc cong ty dugc pham My
ciing da dong gdp céc loai thudc chira trj AIDS vdi mic gia thap va danh hang triéu do la hd trg
cac chuong trinh khéc.

+ Déng gop ctia khu vuc tu nhan: Cac t6 chic tinh nguyén te nhan, cac quy, cac tap doan, truong
dai hoc, cao dfmg dang ting mtic vién trg nudc ngoai. Trong 50.000 triéu d6-la trong tong s6 cac
khoan déng gop ctia Hoa Ky cho cac nudc dang phét trién va céc t6 chiic da phuong nam 1999,
36.000 triéu do-la 1a tit cac nguén vén tu nhan va tai trg clia cac t6 chiic phi chinh phi. Nam
2000, trong 2.200 triéu d6-la duge Chinh pha Hoa Ky tai trg cho céc t6 chiic tinh nguyén tu nhan
da tao thém 9000 triéu do la tir cic nguén tuw nhan danh cho phét trién va cac hoat dong nhan
dao c6 mot khoan tién 9.000 triéu d6-la cia ngudn tw nhan. Céc t6 chic tinh nguyén tu nhan
thudng thuc hién cc chwong trinh trg gitip quoc t& cta Hoa Ky.

Tong thong Bush trong bai phat biéu gan day trén dai phét thanh da néi: "Ching ta la mot qudc gia
gidu 6 voi trach nhiém gidp dd cac quoc gia khac". D6 1a Iy do vi sao ching ta thuc hién rat nghiém tic
céc cam két ma chiing ta da dua ra tai Hoi nghi thugng dinh ctia t6 chic luong thuc thé gidi nam 1996 .
Bang viéc x6a b nan déi trén thé gidi, chiing ta s& c6 191 tit mot thé gidi an toan va hoa binh hon".

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ jjee/ usda.htm
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TAO DUNG SU PHON VINH DPONG NGHIA VOl
VIEC DAU TU VAO CON NGUOT

Andrew S. Natsios, Giam ddc diéu hanh co quan phat trién quoc t& Hoa Ky

Hon 800 triéu nguoi dang doi mdt voi tinh trang doi dai defng 113 trigu tré em khong duoc dén truong
cung voi nan dich AIDS dang gia ting de doa toi sitc khoé va hé thong xa hoi trén toan thé gior. Do la
Ioi phat biéu cia ong Andrew Natsios, Giam doc diéu hanh co quan phat trién quoc ¢ Hoa Ky. Ong
noi: "néu thé gidi khong giai quyét duoc van dé doi nghéo, chiing ta sé phdi chiing kién nhiing cudc
khiing hodng nhén dao lan rong, nhiing cudc xung dot noi bo gia ting va gay git hon, va diéu kién
s0ng cua nhiing dan toc nghéo nhat thé gidi dang ngay cang tro nén toi té hon.

Natsios cho biét ong co y dinh tii tip trung cac ngudn luc cia co quan phat trién quoc t& Hoa Ky vao
vigc ho tro va cap von thém cho nong nghiép, cu thé I3 chau Phi, dé kéu gol nguoi néng dén chdu Phi
tién hanh nhung nghién cau moi nhat trén linh vue nong nghiép, dua ra nhing bién phap phoi hop
khu vuc nhdm giam doi nghéo. Céc chién luoc giam nghéo quan trong khac cua co quan phat trién
quéc & Hoa Ky ma éng sé theo dudi gom co phat trién cac doanh nghiép nho, gido duc - ddc bigt I3
danh cho ni gioy, nghién cuu va chia tri bénh AIDS cung nhiéu bénh khac.

Co quan Phat trién Qudc t&€ Hoa Ky (USAID) Ia t6 chiic c6 vai tro chd chét ctia chinh phd Hoa Ky trong
linh vue xo4 d6i, gidm nghéo thong qua ting cudng san xut nong nghiép va thic day ting trudng kinh
t¢' va ngan chan xung dot ¢ nhiing nudc dang phat trién trén toan thé gidi.

USAID hé tr¢ nhitng ngudi dan sau tham hoa, nhitng nguoi dang c6 gang thoat khéi doi ngheo va
tham gia vao nhiing cai cach dan chu.

Hop téc cta chiing ta vdi cac chinh phu va cc d6i tic tu nhan trén toan thé gidi da dem lai nhiing két
qua kha thuyét phuc ngay ca khi dan s6 thé gidi ting gap doi - tit 3 ty ndm 1960 t6i hon 6 ty nguoi hién
nay. Trong 30 ndm qua, ty 1¢ nguoi song G mic nghéo clng cuc da gidm gan mot nita. Da s6 cong dan
thé gidi gior day c6 thé mang dén cho ban than va gia dinh mic séng thoa déng. Hau hét dan s6 thé gici
hién dang song 0 nhitng nudc c6 nén kinh t& thi trudng va céc hinh thic nha nude dan chi.

Trong 50 nim qua, ty 1¢ t& vong & tré so sinh va tré em & céc nudc dang phat trién da giam 50% va stic
khoé ctia ngudi dan trén khip thé gidi trong giai doan nay da dugc cdi thién hon bao gio hét. Ching ta
da gop phan tiéu diét bénh dau mua trén toan thé gidi va sip thanh todn dugc bénh bai liét. Ty 1é nguoi
biét chit da tang tit 35% 1én 70% trong 30 ndm qua con ty 1é tré em dén trudng tang ba lan.

O mot goc do nao do, cong déng thé gidi da thanh cong dang ké trong viec dam bao cho cac thé he

tuong lai mot cudc sdng tt hon- khoé manh hon, thinh vigng hon va c6 kha néng nang cao hon nita
chat lugng cudc song bing viec d6i mdi va dau tu ctia minh.
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NHUNG THACH THUC CUA BOI NGHEO

Nhung trudc khi ching ta tu hai long vé nhiing viéc da lam dugc, hay xem xét nhung viéc con chua
lam dugc. Hon 1,2 ty ngudi dang séng v6i thu nhap chua day mot do-la mot ngay. Hon 800 triéu ngudi
dang phai d6i mat v6i cai d6i kinh nién, khién ho khong thé ¢6 dugc cudc séng khoé manh va nang
dong. Hon 113 triéu tré em khong dugc t6i trwdng, trong do, nhiéu em bi lam dung stc lao dong, tham
chi bi boc 10t stic lao dong. Nan dich HIV/AIDS dang gia ting gy ra nhiing thuong t6n nghiém trong
cho hang tri¢u ngudi bién hang triéu tré em trd thanh tré mé coi, de doa t6i stic khod va hé thong xa hoi
von da mong manh.

Néu thé gidi khong gidi quyét dugc tinh trang nghéo doi, ching ta sé khong tranh khoi nhiing cudc
khing hoang nhéan dao dang lan 1ong, nhiing cudc xung dot noi bo ngay cang ting va gay gét, diéu
kién s6ng ngay cang toi té hon d6i voi ngudi nghéo nhat the gisi. Tai USAID, su bat man va tuyét vong
nay dang tryc ti€p anh hudng dén cong viéc clia ching ta: gan 2/3 cac nudc ma USAID c6 s ménh trg
gitip da bi tan pha bdi cac cudc noi chién trong 5 ndm qua. § mot s& nudc, noi chien da huy hoai nhing
tién bo vé kinh t& va chinh tri ma phdi mét nhiéu ndm méi dat dugc, pha huy hé thong gido duc va y &,
lam giam s6 ngudi sung tic va c hoc van.

Nghéo d6i va luong thuec la nhitng thach thitc rat 16n. La nguoi, ching ta vi ching ta c6 1gi ich va bén
phén dao ly aé duong dau vdi nhing thach thic nay. USAID gitip thuc hién nhiing nghia vu nay thong
qua viéc tang thu nhap va bdo dam an ninh luong thuc bang viéc thuc hién céc chuong trinh tu do hoa
kinh t¢, ting trudng kinh t€ trén dién rong, két hgp v6i cac chuong trinh vé y t&, gido duc va hinh thitc
quan Iy dan cht. Véi nhitng kinh nghiém tich luj dwgc trong nhiing thap ky qua, ching ta biét réng cac
chuong trinh phat trién phoi hop duge thuc hién mot céch triet dé vé lau dai co thé cai thién miic thu
nhép thuc t€ va bdo dam an ninh luong thyc mot cach bén viing.

CHAU PHI: MOT THACH THUC RO RANG POI VOI KHU VUC

Khu vuc Chau Phi tiéu Shahara n6i lén nhu mot théch thic 16n nhét d6i véi cong déng thé gidi va
USAID. Vao nhiing ndm 1990 khi ty 1¢ nghéo d6i trén toan ciu ndi chung gidm & hau hét cc khu vuc
thi d chau Phi, ty 1é nay lai c6 xu hudng ting lén. Tuong tu, khi s6 nguoi bi suy dinh dudng dugc danh
gid la sé giam déng ké & hau hét céc khu vuc trén thé gi6i vao nam 2015 thi du tinh s6 ngusi bi doi &
chau Phi sé ting khofmg 10 triéu nguoi trong 10 ndm t6i. Vao ndm 2010, 435 triéu nguoi chau Phi sé
1am vao tinh trang mat an ninh lwong thuc trdm trong.

Dé thic ddy phat trién kinh t& vi sy thinh vugng ctia nguoi dan chau Phi, viéc trudc tién va quan trong
nhét la phi phét trién nong nghiép. O chau Phi, 70% hodc trén 70% s& ngudi nghéo séng & khu vue
nong thon va thu nhap ctiia ho phu thudc mot phén hodc hoan toan vao nong nghiép véi 55% tré em
chét vi suy dinh dudng. Tang ning suat nong nghiép sé dan dén thu nhéap ting, giam suy dinh dudng.
Do chéu Phi 1é thudc vao nong nghiép, nén thu nhép tit nong nghiép sé tao viéc lam, dén lugt no sé lam
tdng thu nhap trong cac nganh khac.

Du6i chinh quyén tong thong Bush, t6i du dinh sé tai tap trung cdc nguon luc va céc chién lugc cha
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USAID nhdm hd trg va cdp thém vén cho nong nghiép, déc biét 1a cho chau Phi. Muc tiéu cu thé cda
chiing ta la xo4 d6i, ting cuong dinh dudng cho nhing ho ngheo, gidam manh tinh trang nghéo déi va
su chénh léch vé thu nhap gitta nguoi thanh thi va nong thon. DE dat dugc nhing muc tiéu nay, cic
chién Iugc phét trién kinh t& ctia ching ta sé tap trung vao mot sd cac nguyén tic co ban. Trudc hét,
chiing ta biét réng cac chinh séch kinh t& thi trudng dua trén co s6 khoa hoc tao ra dong luc san xuat
cho nguoi nong dan va nhing ngusi ché biéh nong san. Ching han nhu & Mali, USAID da dng ho
nhing cai cach thé ché va chinh sich vao gitta nhitng ndm 1980 vi nhing cai cach nay tao diéu kién
thic ddy d4u tw vao céc giong lia cho ning sudt cao hon va cong nghé ché bién, cai tiéh cong tac quan
Iy nguon tai nguyén thién nhién va nong nghiép. Két qua la san lugng lda ¢ ving dong bing chau thd
¢ Mali da téng gap 2 1an tit ném 1993 dén nam 2000.

Thtt hai, ching ta mudn nguoi nong dan chau Phi ap dung nhung céng trinh nghién citu méi nhat trén
linh vic nong nghiép. Tit vi du ctia Mali va cac minh chiing khac, cho thdy cong nghé nong nghiép c6
thé lam ting nang suat - vdi diéu kién ngusi nong dan phéi dugc tiép can va 6 kha nang ap dung cong
nghé do vao san xuat.

Thit ba, chiing toi phai tap trung vao quy mé. Thuc t€ 14 tinh trang d6i nghéo tram trong ¢ mot nude
dan dén nhing xao tron va nhiing anh hudng kinh t& gay ton hai cho cdc nudc xung quanh. D& dam
bao tang trudng kinh t& bén viing, ching t6i du dinh tap trung vao cac gidi phap gidm d6i nghéo phéi
hop, trong pham vi khu vuc.

Mot noi dung quan trong nita trong chién lugc phat trién kinh t& ciia USAID 1a phét trién cac doanh
nghiép nhd. Béng cach cung cap von va dao tao kinh doanh cho céc doanh nhan nghéo, USAID da gitip
hang triéu ngudi tiéh hanh kinh doanh va nang cao mtic song cta minh - va tao viéc lam cho hang triéu
nguoi. O chau Phi, hon 250.000 khach hang da vay vén tit cac co quan do USAID hé trg v6i khoan tién
trung binh 1a 214 d6-la, v6i ty 1¢ trd hon 98%.

USAID ciing g6p phén tao co hoi kinh t& qua viéc gitip cac nudc dang phat trién trd thanh nhiing d6i
tac thuc st trong hé théng thuong mai toan cau. Mac dit nén kinh t& trong nudc van ti€p tuc dong vai
tro trong yéu, nhung céc thi trudng khu vuc va thé gidi tao diéu kién cho chau Phi xuat khadu nong san
va céc san pham khéc sang cac thi trudng c6 nhu cdu, lam ting thu nhap trong nudc. USAID la t3 chic
hang d4u thé gidi gitip cac nudc chau Phi phét trién k§ ning can thiét dé tham gia dam phéan thuong
mai va thuc hién nhung nghia vu ghi trong cac hiép dinh thuong mai.

Nhu da néi ¢ trén chién luge gidm ngheéo bén viing khong chi tao ra co hoi kinh t&. D& ddm bao ting
trudng kinh t& 6n dinh vé lau dai ching ta phéi giai quyét nhing van dé xa hoi va y té.

O chau Phi, AIDS la m6t trong nhiing m6i de doa nghiém trong d6i v6i phét trién. Trong vong 20 ndm
t6i nhitng nudc chau Phi bj anh hudng ndng né nhat bdi nan dich nay s& mat tir 13 dén 23% luc lugng
lao dong. Hau qua sé 1a tinh trang thi¢u hut lao dong nong thon nghiém trong khi ching ta dang can
ting thu nhap tir nganh nong nghiép & Chau Phi dé tién i mang lai su phon vinh cho chau luc nay.
Nude My 1a nudc di dau trong viéc chong HIV/AIDS va tong théng Bush da huy dong toan bo stic
manh trong ndi cac ctia minh dé d6i phé véi cuoc khing hodng nay. Bién phép ctia Hoa Ky 1a nhan
manh vao viéc phong chéng va gido duc ngudi dan ciing véi viée diéu tri, chdm soc tré mo coi, ding
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céc bién phép d€ ngan chin su lay nhiém tir me sang con, ding céc loai thudc c6 thé, cac hé thong trg
gitip sinh san, phét trién co s ha tang va huén luyén y t& va ca viéc nghién ctiu céc loai vicxin va cach
chita tri. USAID ciing rét nd luc dé giai quyét bénh s6t rét, bénh lao phoi va céc bénh khac.

Giéo duc 1a v6 cting quan trong cho viéc tham gia vao mot nén kinh t€ toan cdu va phu thugc 1an nhau.
Nhu Téng théng Bush gin day da noi: "Kha nang biét doc biét viét va trinh do hiéu biét 1a nén ting cta
dan chd va phat trién". Trong thuc t&, mot trong nhitng cach du tu 6 hiéu qua nhat nguén vén danh
cho phat trién la ddu tu gido duc nit gidi. Téng thng Bush da ra chi thi cho Bo trudng Ngoai giao Colin
Powell va toi phai cai thién gido duc co ban va dao tao gido vién & chau Phi cho tat ca moi ngudi, bat ké
nam hay nit va Téng thong cam két sé cap tai trg thém cho nhitng nd luc nay.

NANG CAO HIEU QUA CUA USAID - BON TRU COT

Dé chéng nghéo doi ¢6 hiéu qua hon, toi du dinh sé thay d6i vé cin ban cach thitc hoat dong cda co
quan nay bing cach tap trung vao bon "tru cot': Lién minh Phat trién Toan ciu; Tang trudng Kinh €,
Nong nghiép va Thuong mai; Y t& The gi6i; Dan chd, Xung dot, Vién trg Nhan dao. Bing viéc sat nhap
nhiing chuong trinh hién tai v6i nhiing chuong trinh mdi cang c6 cho nhing tru cot nay, USAID s& c6
thé st dung ngudn nhan luc va kinh phi han hep mot cach hiéu qua hon va m6 ta nhimg chuong trinh
nay mét cach 16 rang hon.

Lién minh Phat trién Toan ciu. Trong nhiing ndm gan day, hinh thic trg nudc ngoai da thay doi
nhanh chong. Viéc toan cau hoa nén kinh t€ th€ gi6i déng nghia vdi viéc chinh pht cac nudc, mic da
van 14t quan trong nhung khong phai la nhing thiét ch€ duy nhat cung c&p céc dich vu cong cong. Vai
tro ctia cac t6 chiic ton gido, cc t6 chic phi chinh phd, céc quyj tu nhan, céc truong dai hoc va céc don
vi kinh t€ tu nhan trong viéc cung cdp cac dich vu va thuc hién nhitng muc tiéu chung da ting manh
mé.

Céc cong ty va céc t6 chitc ctia Hoa Ky mong muén gitp dd va da gitp dd dugc nhing ngudi khong
may mén trén toan thé gidi, nhung nhiéu t6 chic van chua sin sang dé trg gitip cic nudc dang phat
trién mot cach c6 hiéu qua. Mt khac, USAID van chua sn sang dé tan dung t6i da nhitng nguén luc
ma cac 6 chic tu nhan c6 thé mang dén cho ching ta. Tru cot Lién minh Phat trién Toan cdu sé lam
thay d6i thuc trang nay bing cach tich cuc tim ki#m nhing déi tic sin sang cam két cung cdp cac
nguon luc -tai chinh, thong tin, nhan lc - d€ hé trg cac chuong trinh phat trién. V6i nhiing ddi tc nay,
chiing ta s& gay dung céc lién minh nhim vao cc muc tiéu phat trién cu thé va huy dong nguén kinh
phi tu nhan tir cic quyj va céc cong ty dé hoan thanh nhéng muc tiéu dé.

Ting truong Kinh t& Nong nghiép va Thuong mai. Tru c{t nay nhdn manh vao méi lién hé mat thiét
va su phu thudc Ian nhau giita ting trudng kinh t€ va phat trién nong nghiép, giita thuong mai qudc té,
gitta 6n dinh m6i trudng va sy phat trién ngudn nhan luc ctia 1 dat nude - v6i muc tiéu cudi cling 1a
hinh thanh va phat trién nén kinh & theo dinh huéng thj trudng c6 tinh kha thi.

Y t& Thé gidi. Tru cot nay bao gbm stic khoé ba me, tré em, dinh dudng, stc khoé sinh san cia phu nt,
HIV/AIDS va cac chuong trinh gidi quyét cac bénh truyén nhiém nhu s6t rét va lao phéi. Pay la nhing
van dé toan cAu vdi nhiing hau qua toan ciu: stic khoé cda mot dan toc truc ti€p anh hudng dén nang
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suat ctia dan toc d6 va nhiing cin bénh khong dugc kiém soét ¢ cac nudc khac de doa dén chinh dat
nudc chang ta.

Dién chti, Xung dét va Vién trg Nhan dao. Tru cot nay thita nhan USAID 1a t6 chic hang dau thé gidi
vi kha néng ting ph6 nhiing tham hoa thién nhién va do con nguoi gay ra. Tru cot ndy ciing thita nhan
rang d6i pho v6i nhiing tham hoa 1a chua d, chiing ta con phai ngan chin nhiing xung dot dan dén
nhiing cudc khing hod nhan dao trudc khi ching xdy ra va gitip moi ngudi tai dung cutc séng tot hon
sau nhiing cudc khing hoang d6. Ching ta sé két hop cac chuong trinh dan chu ctia USAID véi nhiing
bién phap mdi trong phan tich xung dot va khing hoang cling véi viéc dua ra nhitng bién phap méi
gitip céc bén xung dot giai quyét van dé mot céch hoa binh.

KET LUAN

Cac bién phap va chién luge méi cta ching ta sé cho phép USIAD phéi hgp cac chuong trinh va huy
dong cc nguon luc tu nhan dang ké d€ chong doi nghéo ¢ nhing nudc nghéo nhét the gidi.

Muc tiéu ctia ching ta 1a gitip ngudi nghéo cai thién cudc song va xdy dung nhing xa hoi c6 thé trg
thanh nhiing d6i tac thuong mai an toan va 6n dinh. Bing cach d6, USAID phuc vu cac muc tiéu chinh
séch d6i ngoai cla Hoa Ky, phan anh ban chat nhan dao sau sic ctia ngudi My. Két qua sé 1a mot the
gi6i an toan hon, thinh vugng hon va tu do hon bao gio hét.

Toan vin bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/natsios.htm
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TU DO THUONG MAI BE CHONG NGHEO POI

Alan Larson, Thi truong Ngoai giao
Phu trach vé Kinh t&, Thuong mai va Nong nghiép, B6 Ngoai giao

Theo Alan Larson, Thi trudng Ngoai gIao Phu trich vé Kinh t& Thzfohg mai va Néng nghiép thi tu do
hoa thuong mai c6 thé I3 cong cu manh dé thiic day su pfzat trién va giam nghéo doi trén toan cdu. Ong
cho biét tir do thuong mai sé giam chi phi vé nhiing nhu ciu co ban nhu ldong thuc, quén o, giam bot
tinh trang tham nhiing va tao diéu kién cho dan chd phat trién va dén toi mot cuéc song tot dep hon,
ddc biét Ia cho nguoi nghéo.

Mot cach ma cac nudc phat trién cé thé gip cac nén kinh té dang phat trién Ia cung cip thém kha ning
dé tiép can thy truong cua ho, Larson noi. Tuy nhién, véi viéc thuong mai gitia cac doi tac cua cac quoc
gia dang phat trién hién nay chiém khoang 40% tong thuong mai cua cac quoc gia dang phat trién, mot
vong dam phan thuong mai toan cdu méi sé mang dén cho cac quoc gia dang phat trién co hi giam bot
nhiing rdo can thitong mai cia ho cung lic voi cac quoc gia ling giéng dé ho co thé tham gia ddy du
hon vao kinh té toan cdu.

Nhiing quéc gia tham gia tich cuc va hé thong thi trwdng toan cdu md déu trd nén thinh vugng hon. He
thong chinh tri va xa hoi cda ho trd nén cdi md hon, mang lai nhiing co hgi mdi cho ngusi dan va cac
thé hé mai sau. Nhu Tong thong Bush da néi: "Tu do thuwong mai la con dudng duy nhat néu quéc gia
dang phat trién mu6n thoat khéi nghéo doi. Khi céc qudc gia bi tach biét khdi thé gidi, ngusi dan phai
trd gia qua dit. Nhiing ngudi phé phan tu do thuong mai 1 két an ngudi nghéo vinh vién nghéo doi".

Viéc tu do héa thuwong mai c6 mot anh hudng sau rong i su ting trudng va nghéo déi bdi vi tw do
thuong mai md ctta cho tat ca cac nén kinh t& dugc canh tranh, cac xa hoi dugc so sanh. Tu do thuong
mai tao ra nhiing co h¢i bang cach cho phép cac ngudn tai nguyén chay t6i noi ma ching dugc st dung
hiéu qua va nang cao mitc song. Ty do thuong mai gitip xdy dung moi truong dau tw cdi md, gidm
tham nhiing va don nhan nhéng ¥ twdng mdi, cho phép nén dan chi bén ré va phat trién. Tu do thuong
mai giam chi phi vé nhiing nhu céu can thiét nhu Iuong thuc va quan 40 dan dén mot cudc song chat
lugng hon, ddc biét la cho nguoi ngheo.

VAI'TRO CUA TU DO THUONG MAI VOI TANG TRUGNG KINH TE VA GIAM NGHEO POL

Téng trudng kinh t& 1a phuong tién chi yéu dé céc quéc gia giam nghéo doi. Mot vai nghién ctu thuc
nghiém mdi day cta cac nha kinh t& hoc cia Ngan hang Thé gidi da két luan rdng nhiing nudc dang
phat trién nao ha thdp hang rao thuong mai va dé{y manh thuong mai trong vong hon 20 ndm qua da
dat dwgc mic ting tredng manh hon.

Nhiing nghién céu nay cho thay su md clia doi vdi thuong mai dan dén gidm ty 1¢ nghéo hoan toan va
’ 3 N . 2 . A ~ A N
khong lam ting su bt binh ding vé thu nhap. Vi du, cic nudc dang phét trién da ha thdp rao can
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thuong mai trong nhitng ndm 80 tdng trung binh 3,5% va trong nhiing ndm 90 tdng trung binh 5% trén
dau nguoi. Bat binh dang vé thu nhap & cdc nudc nay khong ting 1én ngugc lai thu nhap clia ngusi
nghéo c6 xu hudng ty 1 thuan véi sy ting trudng ciia GDP.

Nhiing déng gop cta tu do hoa thuong mai véi su ting trudng vt qua bang can doi clia quéc gia. MG
rong thuwong mai sé lam ting tinh canh tranh cta céc nén kinh t€ trong nudc bing cach bét cac cong ty
phai canh tranh git gao hon. C6 1é diéu quan trong nhat la sy tham gia manh mé vao hé thong thuong
mai thé gidi ké ca tuan theo nhiing quy dinh thuong mai toan ciu, lam nang cao sw minh bach va kha
ning du doan vé nhiing chuyén d6i kinh t¢. Nhiing anh hudng nay thuong lam ting tinh hap dan cla
moi truong kinh t& clia céc quoc gia dang phat trién nhu Ia diém dén cda cac du dn dau tu truc tié.

Dau tu truc tiép ctia nudc ngoai (FDI) dong gop cho su ting trudng bang viée ting quy mé va sic manh
ctia cac ngudn luc kinh t& quéc gia. FDI trong sy tuong phan véi nguén danh muc vén dau tu va vay
ngan hang thuong it gén v6i sy suy gidm kinh t&, khing hoang tai chinh bdi vay n6 la mot phan lau dai
va c6 thé du doan dugc trong tai sin cda mot quéc gia. Cac nguén FDI vao cic nudc dang phat trién
ndam 1999 dat 208.000 triéu do-la lam ha b6t téng ngudn von ho trg phét trién chinh thic xuéng miic
50.000 triéu do-la.

KHONG B QUAC GIA NAO TUT HAU

Theo 16i Téng thong Bush, muc tiéu ctia Hoa Ky 14 "dua tat ca cac quéc gia nghéo trén thé gidi vao mot
vong phét trién md rong". Mot trong nhing budc di quan trong nhat dé dat muc tiéu nay 1a h trg day
du d€ khoi xuéng vong dam phén thuong mai da phwong mdi tai hoi nghi ctia T6 chic Thuong mai
Thé gi6i nhém hop tai Doha, Qatar théng 11 nay. Cac quoc gia dang phat trién c6 lgi ich 16n trong vong
dam phan nay: thé gioi dang phat trién hién chi¢m khoang 45% xuat khau toan cau.

DG6i vdi cac nude dang phat trién, tu do hoa thuong mai da phuong con quan trong hon vi nhing méi
quan heé thwong mai phat trién nhanh gitta ho va gios day da chiém 40% tdng gia tri buon bén giita céc
nude dang phat trién. Tuy nhién nhimg luéng thuong mai nay thudng phai d6i mét v6i nhiing rao can
budn ban cao nhat. Mic di c6 nhiing cai t0 quan trong, bao h¢ mau dich & céc nudc dang phat trién
van cao va 6 xu hudng tang trong nhimg nam 90. Thué trung binh & cac nudc dang phét trién doi véi
hang cong nghiép ké ca hang dét va vai voc la 8% trong khi ¢ cac quoc gia dang phat trién 1a 21%. Mot
vong dam phén thuong mai da phuong sé cho cac nudc dang phat trién co hoi dé giam nhiing rao can
thuong mai ciia minh cting ldc véi nhiing quéc gia lang giéng, cho phép ho tham gia day di hon vao
nén kinh t€ toan cau. Mic di vong dam phén méi mang lai lgi ich, nhung mot s quéc gia dang phét
trién van c6 nhitng méi quan ngai thuc sw. Yéu kém vé thé ché, khan hiém nguén luc va thiéu kinh
nghiém chung vé chinh séch thuong mai c6 thé gay kho khan cho cic quéc gia nghéo khi thuc hién
nhiéu nghia vu va d6i khi la nhing nghia vu vé chinh sach va phap ly ma thanh vién T8 chic Thuong
mai Thé giGi (WTO) phai thuc hién.

Hoa Ky ¥ thiic rat ro vé nhing diém nit nay va sin sang hop tac vugt qua nhiing kho khan cho su hoi
nhap cta cac quoc gia dang phat trién vao hé théng thuong mai.
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TIEP CAN THI TRUONG

Mot trong nhiing bién phép co ban nhat ma cac nudc phét trién 6 thé trg gitp 1a mé rong kha ning
tiép can doi v6i thi trudng cta chiing ta. Nam ngoai bén thanh vién - Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat
ban va Canada da nh4t tri giam rao can thwong mai cho cac qudc gia kém phét trién nhét. Thang
5/2000, Hoa Ky da thong qua Dao luat Phét trién va Co hoi chau Phi va thuc thi Sang kién ving cang
Caribé. Hai chuong trinh wu dai nay ciing v6i nhiing cai thién vé nhing Heé théng Khai quét hoa uu dai
va nhing bién phap md rong thi trudng tai vong dam phan thuong mai Uruguay da xoé bo hau hét
thué quan va kim ngach d6i v6i hang hoa tir cdc nudc kém phat trién nhat. Két qua 1a lugng nhap khau
clia Hoa Ky tir cdc nudc kém phét trién nhét ting 50% trong vong bon ndm qua. Tuy nhién nhing
chwong trinh wu di cho cac nudc kém phat trién nhat khong phai la thudc chita bach bénh va ching sé
khong ¢ tac dung 16n tdi su nghéo d6i ctia thé gidi vi hon 80% ngudi ngheo trén thé gidi séng & cac
quéc gia 16n dang phét trién nhu An D9, Parkistant, Trung Qudc va Ai Cap, nhiing nude khong duge
hudng lgi ich tit nhitng chuong trinh nay. Dé gitip nguai nghéo thoat khéi nghéo d6i, kha ning clia cac
quéc gia nay can phai dugc ting cudng,

XAY DUNG KHA NANG THUONG MAI

Nhiéu nudc dang phat trién can su trg gitip d€ co dugc kha nang thuong mai day dd va hiéu qua. Cac
quéc gia phét trién va cac thé ch€ da phuong phai xiic tién hon nita dé xay dung kha nang thwong mai
trong va gitta c4c qudc gia khi hoi nhap thuong mai vao céc chién lugc phat trién kinh t& toan dién va
e két.

Mot bién phép d€ dam bao su quan tam day da d6i v6i thuong mai trong cac chinh sach phét trién kinh
t¢'1a dua thuong mai va céc k& hoach phat trién dt nudc va céc chién lugc x6a nghéo d6i. Tai cac cude
hop vao mlia xuan cta Quy Tién t& Qudc t& va Ngan hang The gidi ndm 2001, Ngan hang thé gidi cam
két dua viéc xay dung kha nang thuong mai vao cac chién lugc trg gitip qudc gia va tng hg nhiing nd
luc ctia nhiing nudc vay von ctia ngan hang dé dua ra van dé xay dung kha ning thuong mai vao trong
cac van ban chién lugc gidm ngheo d6i. Tai liéu nay 1a nhitng chién luge phat trién kinh € do do cac
nudc dugc xoa ng vach ra va dugc ngan hang xem xét, danh gia.

Tit ndm 1996, WTO da hgp tac v6i céc thé ché da phuong khéc dé hé trg cac quéc gia kém phat trién
nhét xay dung kha nang thuong mai. Khung hoi nhap dugc Ban thu ky WTO tng ho, phéi hop nhiing
nd luc cta séu t6 chitc quéc t& hang dau lién quan dén thuong mai hoic trg gidp ky thuat dé€ dam bao
cac chuong trinh duge két hgp vdi nhau. Hoa Ky da danh 20.000 d6-la cho quj dy thao gia nhap tin
cdy.

Nam 1995, WTO da séng lap ra Quy Tin cay Toan cu dé h trg cac nu6c kém phat trién nhat tham gia
tich cyc vao WTO va tan dung c6 nhiing co hoi méi trong thuong mai qudc t& ma nhing Hiép dinh cta
WTO mang dén. Nam 2000, Hoa Ky d& danh mot triéu do-la cho Quy Tin cdy. Hon thé nita, méi day
Hoa Ky d cung c&p 650.000 d6-la cho WTO dé hé trg cho nhiéu quéc gia ving tiéu Sahara chau Phi
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gidi quyét nhig van dé cia WTO va 640.000 d6-la cho WB cho mot du 4n nghién cttu va xay dung thé
ché vé cac tiéu chudn vé sinh va tiéu chudn miéu t vé sinh va phét trién tiéu chuan hang hoa ¢ chau
Phi.

Hoa Ky ciing st dung cac chuong trinh hé trg song phuong dé ddy manh kha nang thuong mai ctia cac
quéc gia dang phat trién. Trong vong hai ndm qua, Co quan Phat trién Quéc &€ Hoa Ky da dong gop
600 tri¢u do-la cho cac chuong trinh xay dung kha ning thuong mai. Nhitng chwong trinh nay dap tng
mot loat nhu cau - tit nhitng chwong trinh ting cwdng quan 1y va phap quyén t6i nhitng hoi thao vé
dam phén thuong mai va chinh sach diéu chinh. Viéc dua tu do hoa thuong mai vao cac chién lugc
qudc gia mot cach thuc sy lam ting co hoi xac dinh va st dung day da nhing linh vuc ting trudng méi
do su tw do hoa mang lai.

TANG NGUON NHAN LUC

Cé qudc gia phat trién va dang phét trién can phéi quan tam hon nita va danh cac ngudn luc dé nuéi du
dng ngudn nhan luc, dac biét la thong qua gido duc co ban. Gido duc khuyén khich cac kha néng ctia ca
nhan dua ra nhing chon Iua, trao cho ho nhiéu cong cu hon dé chéng lai nghéo ddi va su linh hoat dé
thich dng véi nhiing thay d6i can thiét. V6i mot nén kinh t& va nhing ngudi cong nhan cang linh hoat
bao nhiéu thi kha ning tan dung nhing co h¢i ting trudng do tu do hod thuong mai dem lai ctia mot
quéc gia dang tw do hoa cang 16n bay nhiéu. Téng théng Bush da dé nghi Quéc héi ting khoan ngan
séch ctia Hoa Ky cho céc chwong trinh gido duc cd ban quéc t€ 1én 20%. Ong ciing kéu goi céc ngan
hang phat trién da phuong ting qu§ gido duc. Thém vao d6, gido duc sé la chi dé chinh trong cugc hop
thugng dinh G8 ndm 2002 tai Alberta, Canada.

Giam nghéo d6i doi héi mot méi quan hé d6i tac toan dién gitta cac nudc phat trién va dang phat trién.
Cudc hanh trinh nay d6i v6i mot s quéc gia c6 thé sé lau hon so vdi nhiing nudc khac, nhung cang
ngay cang c6 nhiéu hy vong. Va thuong mai la mot trong nhing ngon dén chi 16i d€ thoét khi nghéo
d6i tién tdi phat trién bén vimg, Chiing ta da c6 mot co hoi chua ting c6 dé thay d6i cudc séng clia mot
ntta dan s6 thé gidi, nhitng ngudi chi séng véi mic thu nhap chua day 2 do-la/ngay.

Tong théng Bush da nhic nhd chiing ta ring: "cai ma mot s6 ngudi goi la su toan cau hoa trén thyc t&1a
st thanh cong cta su tu do clia con ngwoi vigt qua ca nhing ranh gidi quoc gia. Va thanh cong d6 hia
hen dua hang ty cu déan trén thé gi6i thoat khéi bénh tat, nghéo doi va thi€u thon. Day la mot trién
vong to 16n va déng kham phuc réng tu do c6 thé c6 dugc khong chi ¢ thé gidi mdi hay thé gidi ci ma
trong moi thé gidi."

Néi cho cling, nghéo doi chinh 14 su thiéu ving tu do cda con ngudi. Ngugc lai, su phat trién lai 1a két
qué clia su tu do con ngudi. Tu do thuong mai c6 thé 1a mot cong cu manh mé dé day lui nghéo doi va
ting cudng sy phét trién va thinh vugng,

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov /journals/ites/ 0901/ jjee/larson.htm
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£3 BINH LUAN
]

7 ? N 7
XOA BO NGHEO POI DIEN RONG

Vasquez - Giam d6c Dy an 7w do Kinh té Toin ciu, Vién Cato

Nha kinh t& hoc lan Vasquez da ndi ring :"Phat trién kinh t€ chinh I3 con duong duy nhét co thé xoa bo
nghéo doi " Ong cho rdng su phén phdi lai tai san ciing nhu cac chuong trinh x6a doi giam nghéo trude
ddy khong may hi¢u qua. Theo 6ng tir do kinh té, bao gom ca quyén lua chon cua cd nhan va quyén bao
vé ti san cd nhan, cang phat trién thi nghéo doi cang duoc giam di nhiéu hon.

Ong noi ring mo réng hé thong bao vé luat tai san dé nguoi nghéo co co hoi tham gia 13 mot trong
nhiing chién lgc xéa doi giam nghéo quan trong nhat ma méi quoc gia can thuc hi¢n.

Lich stt cho thay rédng bién phap xda d6i giam nghéo duy nhat hiéu qua nhét cho toan thé gidi la phai
phat trién kinh t€. Cac nudc phuong tay da nhin thay diéu nay vao khoang nam 1820 khi ho x6a b chi
tiéu tang trudng thap va bt ddu budc vao mot ki nguyén mdi cai thién nhanh chéng vé siic khde thé
chat. Vao thé ki d6 miic séng da ting gap ba & chau Au va gdp bon & nuéc My, va tham chi con ting
v6i toc d0 nhanh hon nita trong vong 100 ndm t&i. Nhu vay, chinh su ting trudng kinh t& da loai bd
dugc nghéo d6i ¢ nhimg nudc ma gid day dugc coi la nudc phét trién. Theo ddi trong mot thdi gian
dai, phét trién kinh t€ cing da lam giam d6i nghéo & nhiéu noi khac trén thé gidi: trong nam 1820 c6
khoang 75% dén s6 thé gidi séng dudi mic mot do-la méi ngay thi ngay nay con s d6 giam xuéng chi
con 20% .

Théam chi theo ddi trong thdi gian ngan ciing kha??mg dinh duwogc réng viéc dé{y nhanh téc d¢ ting trudng
kinh t€ thoi gian gan day & nhing nudc dang phat trién da lam giam d6i nghéo, theo ciing mot cach
tinh. Trong 10 nim qua, s6 ngusi nghéo ¢ céc nude dang phat trién da gidm it 29% xuéng con 24%.
Tuy nhién con s8 nghéo ddi vn con khé cao vao khoang 1.200 triéu nguoi. Xét vé mit dia Iy c6 thé noi
viéc giam ngheo do6i van chua déong déu.

Su pha tron gitta cac hinh thic thuc hién da khién nhiéu ngudi quan sat nghi ngd 1a nhan t6 nao do chi
khong phai viéc phat trién kinh t€ lam giam d6i nghéo va liéu chi phat trién thoi thi c6 da dé dat dén
dich mong mudn khong. Nguoi ta ciing dit cau hdi liéu cai cach thi trudng c6 phai la mot bién phap
gitip dd ngudi ngheo. Sau ciing, trong mot thap ki qua rat nhiéu nudc dang phat trién da md rong tw do
nén kinh t& ctia ho ¢ nhiing mitc do khac nhau.

Nhung s& la mot sai 1dm 16n néu khong tap trung vao phat trién thi truong ma tap trung vao viéc phan
phoi lai tai san hodc cac k& hoach x6a déi giam nghéo truyén théng c6 hiéu qua kém. Tap trung vao
phat trién kinh & la rét quan trong vi ba Ij do: trén thuc &, c6 mot m6i lién hé rat mat thiét giita su phat
trién kinh t€ va x6a d6i giam nghéo, tw do kinh t& dan dén su phat trién, va héu hét cac nudc dang phat
trién van c6 thé 1am nhiéu hon trong viéc thay déi céc chinh sach va cai cach thé ché dé gitp dd ngudi
ngheo.
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TAM QUAN TRONG CUA PHAT TRIEN KINH Tf

Mo hinh x6a d6i giam nghéo chiing ta thay trén thé gidi khong c6 gi dang ngac nhién. Noi chung, mo
hinh nay xuat hién sau khi Ngan hang Thé gidi tim ra m6i quan hé d6 trong mot nghién ciu vé phét
trién kinh t€ ¢ 65 nu6c dang phat trién trong su6t hai thap ky 1980 va 1990. Con s6 ngudi nghéo séng
dudi mie mot d6-la méi ngay, hau nhu luén gidm ¢ cac nudc tién hanh phat trién kinh € va luon ting
& nhig nudc kinh t€ suy gidm. Theo nghién ctiu nay, kinh t& cang phét trién thi nghéo d6i cang giam,
va ngugc lai. Vi du, phat trién kinh t& néu lam ting thu nhap theo dau ngudi 1a 8.2% thi nghéo doi sé
gidm 6,1%. Viéc giam 1,9% vé san lugng sé lam ting 1,5% ty 1¢ ngheo doi.

M6i quan hé d6 giai thich tai sao mot s6 nudc va khu vy lam t6t hon mot s6 nude khac. Mot nha kinh
t&' tén 1a Martin Wolf quan st thay rang: "Gitta ndm 1987 va 1998, chi c6 mot khu vuc trén thé gidi nhin
thay su gidm manh 6 ca vé s6 ngudi ciing nhu ty 1¢ dan s song dudi mic mot d6-la mdi ngay. Khu vue
d6 la Pong Nam chau A. Va day 1a khu vuc duy nhét c6 dugc su ting bén ving va nhanh chéng dua
vao thu nhap thuc t& tinh theo dau nguoi'.

Su ting trwdng manh gitp Dong Nam A giam ty 1¢ nguoi nghéo trong thai ky nay vao khodng tir 26%
xuéng con 15% va s6 lugng ngudi nghéo giam tir 417 triéu ngudi xudng con 278 triéu ngudi. Vai toc do
ting trudng hang ndm la gan dat 9% tir nam 1979, khi ma bat dau thuc hién cai céch thi trudng, rieng &
Trung Quéc da vic duge hon 100 triéu ngudi ra khoi tinh trang nghéo doi. Con s6 khiém tén hon nhu
ng da lam ting t6c d¢ ting trudng & An Do trong sudt thap ky qua khién cho vién canh cta nhiing
ngudi nghéo & ca hai nude ¢6 s dan chiém mot nira dan s6 nude dang phat trién nay dang dugc cai
thién déng ké.

s nhiing noi khac, hoat dong kém khuyén khich hon nhung ciing di theo m6 hinh tuong tu. Ty lé
ngheo doi ting 0 Dong Auva Trung Al nhiing noi ma cac hoat dong kinh t€ giam manh, va ¢ mitc
giong nhu g My Latinh va tidu hoang mac Sahara chau Phi, noi ma ting tru’éng kinh t€ rat thap hodc
khong dang Ké.

Tham chi trong méi khu vuc ciing 6 nhiing diém khéc biét. Theo Co quan Nghién cttu vé Phét trién va
Tu do dit tai Santiago thi ty 1¢ ting trudng theo dau ngudi 1,5% vao nhiing ndm 90 cda Mehico da
ching 6 tic dung gi dén s6 nhiing ngudi séng trong canh nghéo ting, trong khi toc do ting trudng
trung binh 7% ctia Chilé tit nam 1987 dén 1998 da c6 tic dung lam giam mic nghéo doi tir 45% xudng
con 22%.

Viét Nam ciing kha ndi bat & Dong Nam A. Vi t6c d6 ting trudng theo ddu ngudi trung binh khoang
6% trong nhitng nam 90, theo bao cdo ctia Ngan hang Thé gidi nhitng ngudi séng dudi mitc nghéo doi
giam tlt 58% xudng con 37% tit ndm 1993 dén 1998. Con t6c do ting trudng theo dau ngudi 4% cha
Uganda trong nhitng ndm 90 gidm s6 nhiing ngudi song trong nghéo doi con xuéng dudi mic ngheo
doi thap nhat la tit 56% xucng 44% tit 1992 dén 1997. Trung tim Nghién cdu Kinh t& Chau Phi cta
trwong dai hoc Oxford két luan "ting trudng chung gidi thich cho viéc giam d6i nghéo".

Anh hudng nhanh chéng cta ting trudng khong thé khong trinh bay cu thé, ké ca khi su khéc biét
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trong t1 1é nang suét khong déng ké. D& minh hoa, Robert Barro, mot nha kinh t& ¢ Harvard da cho biét
thu nhap theo dau ngudi ¢ My ting trung binh 1a 1,75% hang nidm tit 1870 dén 1990, khién cho nguodi
M trd thanh nhiing ngudi giau nhat thé gidi. Néu nhu toc do tang d6 cham hon 1%, thi thu nhap trung
binh ctia ngudi My chi bang ctia Mehico. Néu nhu i 1¢ ting trudng chi cao hon 1%, thi thu nhép trung
binh cta My da la 60.841 do-la gap 3 1an so vdi mic thuc té.

TAM QUAN TRONG CUA TU DO KINH T

Viéc céc nudc phuong tay thoat khoi tinh trang d6i nghéo khong phai la ngdu nhién. Phat trién bén
ving trong thdi gian dai dién ra trong mot méi trudng ma ¢ d6 tw do thuong mai va viéc bao vé tai san
c4 nhan dugc khuyén khich. Ngay nay, cic nudc dang phat trién déu co mot Igi thé. Bing cach thuc
hién cac chinh sach tu do kinh t€, céc quoc gia nghéo trong mot the hé 6 thé dat dugc mic ting trudng
kinh t& ma nudc gidu phai mat 100 nam mdi dat dugc. Tang trudng manh la c6 thé bdi cac nude nghéo
s& dudi kip nhiing nu6c giau. Theo nghién citu cta Ngan hang Thé gidi va Qui Tién té Quéc t& cac nude
nhu Trung Qudc va nhing nudc da chon md ctra nén kinh t& cta ho chic chén dang hoi nhap véi
nhtng nudc cong nghiép hoa.

Mot nghién cttu mang tinh thuc tién toan dién nhat vé moi quan hé gitta cac chinh sach kinh t€ va su
phat trién 1a bao cdo hang nam cdia vién Fraser c6 tén la "Ty do Kinh t€ Thé gidi". Bao cdo nay nghién
cttu hon 20 thanh phan ctia nén kinh t€ tu do, tit quy m6 cta chinh pht tdi cac chinh sach thuong mai
va tién t¢, 0 123 quéc gia trong vong hon 25 ndm qua. Nghién cttu da tim ra dugc moi quan hé gén b6
gitta tw do kinh t€ va phat trién. Dugc chia bdi 5 béc, trong nén kinh t€ tu do nhét thu nhap theo dau
nguoi trung binh 1a 19.800 do-la so voi 2.210 do-la ¢ mic cao nhat cta bac 5 tu do. Kinh & tu do hon
cling phat trién nhanh hon nén kinh t€ kém tu do. Miic ting trudng theo ddu ngudi trong nhitng nim
90 1a 2.27% trong da sd cac bac 5 tu do, trong khi ¢ nhiing nudc ma nén kinh & kém tw do nhat thi mitc
nay la am 1.45%.

Nghién ciu Fraser ciing cho biét rang tu do kinh t& c6 lién hé rat nhiéu tdi viée x6a d6i gidm ngheo va
dem lai két qua tot. Chi s6 nghéo déi Lien Hop Quéc c6 dugc lai c6 ty 1¢ thuan véi chi s6 tu do kinh t&
ctia Fraser. Hon thé nita, nhitng ngudi séng ¢ 20% cac nudc di dau trong tu do kinh t&'sé c6 xu hudng
song lau hon hai thap ky so v6i nhiing ngudi song 6 20% nhiing nude di cudi. Gidm ty 1¢ tit vong & tré
s0 sinh, ting ty 1 nhiing ngudi biét chi, gidm tham nhiing, va ting cudng nudc sach déu co lien quan
t6i tw do kinh t&. Dting vay, chi s phat trién nhan luc cta Lién Hop Quéc danh gia nhimg khia canh
khac nhau cta mtic song da 6 ty 1é thuan véi tu do kinh t& cao hon.

Nguoi nghéo lién quan rat nhiéu ti van dé nay. Cac nha kinh t& nhu Steve Hanke va Stephen Walters
da kiém tra nhitng nghién ctu thuc tién do6 va két luan ring tu do kinh t& ting 10% sé lam ting thu
nhap quéc ngi thém 7,4% thanh 13,6%. Vi céc nudc dang phat trién 6 thé van duy tri nhitng mitc do
tang tu do kinh t& khéc nhau va mot s6 nudc ting 100% hay hon thé trong vong 2 thap ki qua ma céi
dat dugc nho vao ting tw do kinh t€ c6 thé thay dugc khong chi § sy ting trudng ma con ¢ nhing dau
hiéu ctia su phét trién con ngudi. Vi du nghién cttu cda Hanke va Walters cho biét ring ting thu nhap
theo dau ngudi 500 - 1000 d6-la lam tang tudi tho 6%. Diing vay, ting trudng cao tao nén su giau c6 ma
ma nhg d6 cac nude c6 co hoi dau tu vao y t&, gido duc, va nhitng nhu cau can thiét khéc ctia con ngudi
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dong vai tro quan trong trong su phét trién lién tuc. Nhing lgi ich nay ciing khong duwogc chia déu.
Nghién cttu Fraser cho thay ring khong c6 m6i tuong quan gitta tu do kinh t& va bét binh déng, trong
khi mot nghién ctu cda Ngan hang Thé gidi cho thay rang thu nhap ctia 20% déan s6 nghéo nhat ting
tuong ng voi mic ting trung binh cta thu nhép.

TIEN TG GIAM NGHEO POI HIEU QUA HON

Mic dit sit sup d6 cta nén kinh t& k& hoach hoa tap trung da budc nhiéu nudc phai bo di nhitng chinh
sach kinh t€ huéng ni vao nhing ndm 90, thi phan 16n cdc nudc dang phét trién van con d xa so voi
viéc 4p dung mot loat céc chinh séch két hgp phtt hop véi tu do kinh & Nudc Nga tit bd chu nghia
cong san, nhung vién Frasercho biét vé mic d¢ tu do kinh t€ nudc nay chi ding hang thit 117 trong s6
123 quéc gia. Tham chi c& nhing nude nhu Achentina va Mehico méc dit da nd luc nhiéu d€ 6 tu do
kinh t& nhung van duy tri mot s6 chinh sach lac hau trudc day, voi hau qua vo ciing khic nghiét cho
ngudi nghéo. Vi du nhut cude khing hodng dong Peso ¢ Méhicé vao nam 1994 va 1995 1a bt ngudn tir
nhing chinh sach tai chinh va tién té khong nhat quan chit ché vdi kinh € thi trudng trong suét mot
ndm bau ctt d6.

Da 0 su tap trung vao chinh sach kinh t& vi mo theo dinh hudng thi truong, déc biét ti khi nguoi ta
biét n6 c6 1gi cho ngudi ngheo. Dic biét la 2 chinh sach gidm lam phat va miic chi tiéu da vu dai khong
can xting cho ngudi ngheo. Tuy nhién lai c0 rat it su quan tim danh cho cai cach hién phép va moi tru
dng kinh t& vi mo. Ba linh vuc ndi bat 1a: qui dinh vé lut, mitc d qui dinh vé hanh chinh va quyén tai
san riéng cta ngudi ngheo.

Mot hé théng luat phap co thé thuc thi cic hgp dong va bdo vé con nguoi va quyén sd hitu cia ho mot
céch cong bing 1 trung tam cta ca sy tién bo va tu do kinh €. Ding vdy, sy bén viing cta kinh t€ thi
truong va ctia chinh cai cach thi truong 1a dua trén cac quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, cac qui dinh
nay hién nhién khong c6 & nhiéu nudc dang phét trién, Mot bao cdo ndm 2000 ¢6 tén 1a "Tu do kinh t&
thé gi6i" vi nhitng chi s6 tong quat hon vé tu do kinh t& ctia 58 nudc da tap trung vao nhiing bién
phap nay. Trong d6 bao cdo cho thay cac nudec My La-tinh dic biét xép hang thdp nhat trong linh vuc
nay. Tuong tu la nhing nudc qua d nhu Nga, Ucraina. Néu c6 céc con s6 thong ké tin cdy vé cdc nude
chau Phi, thi chic chin 1a ho ciing sé& ding ¢ vi tri thap.

Viéc thi€u qui dinh vé luat 1a mot diéu dac biét khong may mén cho ngudi ngheo, khong chi vi ho ¢ it
c0 s dé bao vé quyén ctia minh ma con bdi vi ban than qui dinh luat d6 c6 anh hudng t6i su ting
trudng kinh &, Robert Barro da tim ra chi s6 ma n6 c6 thé do dugc qui dinh luat trén mot mc thang tir
0 dén 6 va tim ra dugc t 1¢ ting trudng cla dat nudc tang khoang ntta phén trdm vdi mdi s tri gia
trong chi s6 ctia 6ng. Do qui dinh vé luat dem lai bdo vé quyén lgi cta ngudi nghéo, duy tri dugc hé
thong trao d6i thi truong, va ting cudng phat trién, nén n 1a yéu t6 quan trong nhat clia su phat trién
kinh té.

Va mot linh vuc khéac von bi lang quén ma can thiét phai c6 su cai cach do la cac qui dinh. 0 day, mot
lan nita chi s3 toan dién clia vién Fraser cho thay réng tu do hoat dong mot doanh nghiép va canh tranh

trong thi tredng rat han ché ¢ hdu hét cac nudc dang phat trién. Nhitng nudc tuong tu ding hang thap
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trong linh vuc luat ding vi tri rat thép trong linh vuc nay. D biét c6 thé hinh dung dugc nguoi dan ¢
nhitng nudc dang phat trién phai ganh chiu nan quan liéu bao c&p nhu thé nao, ta hay thi so sanh gitta
cac nudc Canada, Bolivia va Hungary. Theo mot nghién ciu ctia Cuc nghién cttu kinh t€ quéc gia, phai
mét hai ngay, qua 2 tht tuc hanh chinh, va chi phi 280 d6-la & mé mot doanh nghiép 6 Canada. Trong
khi d6, v6i viéc twong tu nhu vay, mot nha doanh nghiép & Bolivia phai tra 2.696 dola, dgi 82 ngay va
lam 20 tha tuc. Con & Hungary viéc d6 mat 53 ngay, lam 10 tht tuc, va chi phi 3.647 dola. Nhing can
trd t6n kém nhu vay chi c6 16i cho nhing cong ty 16n trong khi d6 chiu thiét lai 1a nhiing doanh nghi¢p
nhd va day da s6 dan nhimg nudc dang pht trién vao khu vuc kinh t€ khong theo thd tuc quy dinh.
Trong khi nhitng cong ty nhé chinh la ngudn tao ra viéc lam chu yéu.

Nén kinh t& khong theo thd tuc & nhiing nudc dang phét trién Ia do mot nhan t6 16n khac. Quyén s6
hitu ca nhan cta nguoi nghéo khong dugc ghi nhan mot cach hgp phap. Nha kinh t& hoc nguoi Peru
Hernando de Soto da dan chitng bang tu liéu cho thdy tai san clia ngwdi ngheéo trén toan thé gidi khong
dugc bao vé dén mic ndo vi ho khong c6 quyén sd hitu tai san hgp phép. Vi du nhu § viing nong thon
ctia Peru, 70% tai san cta ngudi nghéo dugc chinh pht ghi nhan. Viéc thi€u sy bdo vé hgp phap lam
han ché r4t 16n kha nang tao nén sy giau c6 ma ngudi nghéo c6 thé c6, d6 1a cho phép ho tham gia vao
khuon kho phap luét ctia thi trudng,

Néu khong c6 quyén sd hitu c4 nhan, ngusi nghéo khong thé thé chdp tai sin cha minh d€ vay von,
khong thé nhan dugc tién bao hiém, va gip kho khan trong viéc lap k& hoach lau dai.

Cham ddt nhiing gi gay nén su d6i x& bat cong trong hé théng luat phap sé cho phép nhiing nguoi
nghéo dugc 1i tir hé thong thi trudng va cho phép nhiing ngudi nghéo st dung tai san riéng ctia minh
d¢ lam giau. Ping vay, nhu De Soto d chi 15, nhiing ngusi nghéo vén la nhing ngudi giau tai san.
Theo 6ng, tai san ctia ngudi ngheo c6 gid trj gap 40 1an gia tri cla tat ca cac nguén trg gitip nude ngoai
tit ndm 1945. Mot dan chiing 14 tai san ctia ngudi nghéo ¢ Haiti nhiéu hon gap 150 lan so v6i dau tw ctia
nu6c ngoai vao tir khi nudc gianh doc lap nam 1804. Chi ¢ mot s6 noi tai san cia ngudi ngheo da dugc
cong nhan, két qua dem lai that an tugng. O Pery, tai nhting noi ma tai san ctia ngudi nghéo dugc déng
ky, cac doanh nghiép méi da dugc thanh lap, san xuét gia ting, gid trj tai san ting 200%, va tin dung
xuét hién.

M3 rong hé thong bao vé quyén s¢ hitu d€ bao gom ca quyén s& hitu ctia ngudi nghéo la mot cai cach
xa hoi quan trong nhat ma cac nudc dang phat trién 6 the thuc hién. D6 1a cai cich ma gan nhu da b
nhiéu nudc trén thé gisi lang quén, tuy nhién, n6 s& c6 anh hudng truc tiép t6i ngudi nghéo va tao ra
mot két qua dang budn d6i voi hang nghin triéu dan.

DUY TRi TRONG TAM

Nhg thuc hién cac chinh séch khuyén khich phat trién kinh t& ma nhiéu nudc d loai bé dugc da phan
nghéo d6i. Nhung tién bo do phéi tw n6 duy tri d€ bién thanh ting trudng lau dai. Céc chinh sich day
manh cong nghiép hoa hodc phét trién theo dinh huéng ctia nha nude c6 thé tao ra s ting trudng 16n
trong mot thdi gian, nhung lich stt da chi ra rang nhiing nhiing giai doan nhu vy kéo theo sy thu nho
ctia nén kinh t&: Ngugc lai, tu do kinh t& cho thdy mot méi quan hé bén viing gitta su thinh vugng va su
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ting trudng trong thoi gian qua. That may mén, nhiéu nuc dang phat trién dang di theo con duong
nay, tao ra sy ting trudng 16n va nhanh chéng va da thdy dugc lgi ich cia n6 ddi v6i ngudi nghéo.
Kinh nghiém ctia ho ¢6 thé sé anh hudng 16n t6i da sd cac quéc gia c6 nén kinh t€ thiéu tu do.

Tét ca nhitng nudc dang phét trién 6 thé lam nhidu hon nita dé ting cudng su phat trién. Xay dung cac
qui dinh ctia phép luat, gidm rao can trong kinh doanh va canh tranh, va cong nhan quyén tai san cta
ngudi ngheo 1a ba cai cach tiéh hanh ciing v6i nhiing bién phap tw do ma nhiéu nudc da gi6i thiéu.
Nhiing cai cach nay khong chi gop phén vao su phat trién kinh t& ching con ting hiéu qua cta su phat
trién trong viéc gidam nghéo déi. Nhiing nha hoach dinh chinh sich & nhiing nudc gidu ciing nhu cac
nude nghéo déu nén quan tam dén trién vong phat trién. D6 vén la con dudng duy nhét dé cham dut
ngheo doi.

Toan vén bang tiéng Anh co trén Internet tai-
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/ vasquez.htm
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VIEN TRO CHO THE GIGI CUA NHUNG NGUOT NGHEO:
TRO GIUP LON HON, CHI PHI KHONG POI

Adam Lerrick, Gidm d6c Trung tim Galliot vé Chinh sich Céng cdng va
Giao su Kinh t€ ctia Dai hoc Téng hgp Carnegie Mellon

Adam Lerrick, Gigm déc Trung tim Galliot vé Chinh sach Cong cong va Gido su Kinh t¢ cua cua
truong Dai hoc Tong hop Carnegie Mellon cho ring cac ngén hang phat trién da phuong nén cung cip
cdc khoan vién tro chit khong nén cho cac quoc gia nghéo nhét vay von. Ong Lerrick bac bo nhiing ldp
ludn cho ring cach gidi quyét nhu viy sé lam suy yéu cac nguon du trii cua Ngan hang Thé gidi. Vién
tro sé khong tén hon cac khoan vay. Ong cho rdng yéu cdu vien tro sé vén gii nguyén néu muc do vién
tro khong thay doi. Ong dé xuét ring cac thi truong von sé cdp von cho cac chuong trinh phat trién khi
da duo'c bao dam vé cac khoan chi trd cho cac dich vu.

Lerrick di ting I3 c6 vén cao cap cho Chdi tich Uy ban Tu vén cia Vién Tai chinh Quoc t€ - Uy ban
Meltzer - thudc chinh phu Hoa Ky.

Cénh tugng mot dita tré dang chét d6i ¢ bat ctt dau trén thé gidi ciing gy ra sy kho chiu khi ma tai cac
ban &n nhiing ngudi dugc &n no da dén ndi khong c6 thudc tiéu hda nao cd thé chuyén héa noi. Trong
thé gidi dién tit ngay nay, nhu mot s6 chuyén gia vé thong tin da du doan hoi thap nién 50 "phong
khéch da trd thanh diém bo phidu". Tivi da truyén cudc tranh cai vé vién trg phat trién tit cc ban hoi
nghi cta cac thé ché da phuong lén dén tan cac buc thuyét gido, trén dudng phé v t6i tan luong tam
cong ching.

Khong vién trg cho cac quéc gia ngheo kho khong phai la mot su Iua chon nita. Cung cap nhiéu hon
nita Ia viéc cdn phai lam. Nhung lam thé nao d€ vién trg mot cch khon ngoan, chi phi hiéu qua va truc
tiép vi g1 ich cta nhimg ngudi nghéo. Va lam thé nao dé€ chdm ddt vinh vién vong quay vay mugn don
gian chi € thyc hién nhiing viéc chi tra hang nim cho cac khoan ng ct mai ting 1én? T4t ca la nhiing
muc tiéu kho dat dugc. Sang kién xod ng cho nhiing qudc gia nghéo dang ng nén tram trong (HIPC)
mdi chi 1a dé 1ap chd tréng tam thoi.

Trong t4t ca cdc cudc d6i thoai, nguoi ta van con chua quan tdm ding mic tdi nhitng thanh tich déng
budn ctia nhitng khodn vién trg trude day hodc khoan vién trg 500.000 triéu do-la cia Ngan hang Thé
gidi (WB) v6i cuong vi quan ly trong 50 nidm vita qua 1y tit cac quéc gia cong nghiép hoa. Dua vao két
lugn ctia chinh ngan hang nay thi chwta dén mot trong ba du 4n cta ho tai cac quoc gia ngheo nhat dat
dugc hiéu qua kha quan va bén ving.

42 quéc gia dang can s gitip dd hién dang phai géng minh dudi khoan ng chinh thic tri gia 175.000
triéu do-la va 1o rang Ia ho khong c6 kha ning chi tra va ho ching c6 gi dé tra ngoai su suy gidm mic
song 25% k& tir nam 1980.
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TAISAO PHAIVIEN TRO?

Nhiing con s8 trén da khién Téng thong Geoge W. Bush dé xuat mot su thay d6i 16n vé hinh thic cda
céc khodn vién trg phat trién tai Hoi nghi G-7 thang 7 vita qua tai Génoa. Chdm dit cac khoan vay
truyén thong cho céc quéc gia qua nghéo khong thé hoan trd. Thay vao d6 cung cdp céc khoan vién trg
cong khai dé ci thién co ban chat lugng song va co s ha tang tao nén tang cho su phét trién tit nghéo
doi 1én nang suat.

Cac khoan vién trg khong méi nhung né sé mang lai thanh cong:

+ Du an tap trung vao céc cong viéc d& xéc dinh sd lugng nhu vic-xin phong bénh va biét chi, xtt
ly nudc va dién.

+ Du an thyc hién thong qua d&u thau canh tranh dua vao cac ki ndng chuyén mon cta khu vuc
tw nhan nang dong va cac to chic tir thién.

+  Chi phi do cac nha tai trg va nhiing ngudi hudng 1gi ciing thanh toan dua vao thang d6i chiéu
theo nhu cau.

+  Chi tra chi dugc thuc hién néu c6 két qua, dugc cac co quan kiém toan doc 1ap kém dinh. Khong
c6 két qua, khong md rong tai trg. Khong khoan vién trg nao dugc chuyén vao céc tai khoan
ngan hang ¢ nuc ngoai, cdc d an khong c6 hiéu qua hodc quy den.

Mot vi du: mot quéc gia vdi thu nhap binh quan ddu ngudi 1a 250 do-la va dd tiéu chudn dé nhan 90%
cc ngudn vién trg quyét dinh viéc tiém ching véc-xin ngita bénh sdi cho tré em la muc tiéu wu tién.
Néu Ngan hang Thé gi6i xéc nhan nhu cdu nay, chinh phi s& yéu cdu céc co s trong khu vuc tu nhan,
céc t0 chiic phi chinh pht nhu céc hoi tir thién, céc co quan thudc khu vuc nha nude nhu Bo Y t& dau
thau canh tranh. Néu bo thau thap nhat dat ndm d6-la cho méi lan tiém chung, WB sé dong ¥ tra cho
nha cung cap 4,5 do-la (90%) cho mdi dita tré dugc tiém vac-xin. Chinh phi sé chiu trach nhiém cho
khoan chi phi tri gia 0,5 do-la (10%) con lai. Cac khoan chi tra sé chi dugc thuc hién dua trén xac nhan
ctia mot co quan v6i tat ca cac bén tham gia - chinh phd, WB, va nha cung cap vac-xin.

Khoén vién trg chia WB cho céc nén kinh t& nghéo nhét hién nay la tir Hiép hoi Phat trién Qudc t&
(IDA), t6 chic nay da cung cp nhing khoan vay tri gia 6 ty d6-la mbi nam cho 72 qudc gia c6 thu nhap
theo dau nguoi it hon 1500 do-la véi ty 1é lai suat gan bang 0. Nhing khoan vay nay chiém 33% céc
khoén vay ctia ngan hang.

Nhitng quéc gia cang nghéo thi cang can vién trg. Hién nay nho IDA, tat ca nhiing nudc nhan déu dugc
hudng khodn trg cdp nhw nhau, mdc dit mot s6 nudc 16 rang 1a c6 diéu kién kinh t& khé hon nhiing
nude khac, ¢6 thé tao ra cic ngudn luc trong nudc ciing nhut it cac thi truong von bén ngoai. Néu tit ca
céc dong von cda IDA déu dugc chuyén ddi sang dang tai trg va cac diéu kién vién trg thay doi trén
mot thang doi chiéu can ct theo nhu cau - tit 90% danh cho cac quéc gia nghéo nhat t6i 50% cho cac
quéc gia sap thoat khoi nghéo d6i - mot con s¢ trung binh khodng 70 - 75% sé dem lai két qud, giong
v6i tong mic tién trg cap dudi dang cac khoan vay nhung véi mot khoan phan phat vién trg cong bing
hon.
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Nhiing quéc gia ngheo ciing khong phai nhitng ngudi thu dong trong qua trinh vién trg nay. Ho c6 vai
tro quyét dinh trong viéc lua chon céc chuong trinh, ho thuc hién ngha vu chi tra hién nay dé dam bao
nhitng khoan chi tra nay khong bi bién thanh nhiing khoan ng kho doi. Gio day ho da khong phai chiu
nhimng rdi ro. Nho nhing khoan vién trg dwa theo mc thué thu nhap, khong c6 nhimng khoan phi ton
va céc khoan ng tai chinh néu du én bi that bai. Bay gid khu vite tu nhéan lai la noi dé gip nhing rdi ro
trong qua trinh thuc hién cac du an.

CHONG LAISU PHAN DO

C6 nhiéu ¥ kién chong lai su thay doi ctia cac khoan vién trg. Cac y kién d6 cho ring ching sé lam suy
yé&u cac ngudn luc ctia ngan hang ciing nhu lam suy yé&u kha ning gitp dd céc nudc ngheo trit khi trong
cac khoan vién trg nay c6 phan tai trg tri gia 800 triéu do-la méi ndm cta riéng Hoa Ky.

C6 vé 1a hgp Iy khi tién bj cho di thay vi dugc cho vay thi kho du trit tién dan dan bién mat. Khong hin
nhu vay. Céc khoan trg gitp c6 thé phén phat cting mot s6 lugng nhu cac khoan vién trg, lam cho méi
déng do-la trd nén hiéu qua hon, tao mot 16i thoat vinh vién d6i véi cac khodn ng cta cac nudc nghéo
nhét, bao vé nhiing khoan dong gop cta cac nha tai trg khoi nguy co bi thua 16 ma khong giam bot
lugng tién gop von va ciing khong doi hdi nhing ngudi dong thué ¢ cac nude cong nghiép phai dong
nhiéu hon so vdi yéu cau cta cac chuong trinh hién nay.

Cac khoan vién trg sé khong ton hon cac khoan vay. Yéu cau vé vén van gitt nguyén khi mtc do vién
trg khong thay d6i. Cac nha tai trg sé khong phai chi nhiéu hon trit khi ho muéhn ting nhidu vién trg
hon.

Hién nay IDA da gia han cac khoan vay 40 nim v6i mc lai suat 1a 0,75%. Lai suat gan bang 0 da lam
giam gia trj cta cac khodn chi trd hién nay nay xu6ng 27 cent trén mot do-la,va bién chiing thanh nhiing
khodn tién cho khong twong duong vdi 73% gia tri cta ching. Mot khoan vay v6i 73% thanh phan la
cho khong s& ching t6n hon mot khodn tai trg cong khai gom 73% phi t6n ctia chwong trinh. Trong ca
hai trudng hop, céc nudc chi phai trd 27% con lai. Tai sao viéc cho vay 100 do-la va chi doi lai 27 do-la
lai khong c6 gi khéc so vdi viec dem cho 723 do-la? Co6 mot khoan chi phi ngdm déi v6i cac khoan cho
vay d6 la: céc nudc vay nghéo nhat hiém khi tra cac khoan ng.

Viéc cde ngudn du trit co lai doi khi la do viéc thi€u cac khoan tra ng cho s6 von tai trg dang luu thong
luén dugc coi la Iy do can trd su chuyén ddi d6i vdi cac khoan vién trg. Nhung thuc t& da chiing t0 lap
luén nay la sai, nhiéu khodn ng chua thyc sy duge thu hoi. Hau hét cac khoan ng chi don gian dugc
quay vong vdi cting ngudi vay vdi cac khoan chi tra 1ai suét ting cao hon. Sau cting, nhiéu khoan ng
dugc x6a nhut trong séng kién xoa ng HIPC danh cho 41 quéc gia can dugc gitip dd nhat. Quay vong
hay x0a, cac khoan ng chi don gian dugc nguy trang dudi cc khodn tai trg.

Chzlmg ¢6 161 bién minh nao dé tiép tuc béo vé phuong thitc phan phat vien trg da 16i thoi duge dua ra
vao thoi diém khi ma cac khoan vay truc tiép la su chon lua duy nhat. Ngay nay, cac thi truong vén
phtic tap d c6 thé cung cap tai chinh va sin long bd qua nhiing rii ro da timg gay trd ngai cho cac du
4n tai cac nudc dang phat trién.
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Nguon von clia ngan hang sé khong suy suyén, nhd cic khoan vién trg chi ¢ khoan thu nhap ma no
sinh ra s& bi chi ding. Quj vén cta cac nha tai trg gio day dugc cho vay va cac khoan déng gop quay
vong trong tuong lai s& dugc chuyén thanh mot khoan c&p loi tic dé dau tu vao céc thi trudng von va
tao ra khoan thu nhap d€ tra cho cac dich vu.

Trong cac ban can d6i ctia IDA, da c6 khoan dong gop tri gia 108.000 triéu do-la tir cac nudc gidu, mot
phén du6i dang cac khoan cho vay va mot phan dudi dang tién mat. Nhitng can d6i tién mt gia ting
nhd nhiing khoan trd ng s& duge dau tu trd lai v6i mic lién tuc 1a 8,25% va cuéi cing sé tao thanh
khoan vién trg tri gia 8.400 triéu do-la méi ndm sau chi phi hanh chinh.

Céc nude nghéo sé khong bi ép bude phai vay muon tai chinh dé dau tu thue hién cac du an. Thay vao
d6 dong von tri gia 8.400 triéu d6-la hang ndm s& dugc céc thi trudng von day lén. Cung cap tai chinh
cho cac du én sé dugc thu hiit bdi cac hgp dong dich vu trong d6 tréch nhiém truc ti€p ctia ngan hang
trong viéc thuc hién nghfa vu thanh toan phan 16n cdc mic chi tra s& lam giam dang ké rdi ro d6i voi
nhitng nguoi cho vay. Vi vay, khoan tién 108.000 triéu d6-la twong tu trong céc chwong trinh phét trién
16n s& duge duy tri mai mai. Khi IDA chuyén tit cho vay sang vién trg, trong thoi ky chuyén tiép kéo
dai 40 nidm, khoi lugng ctia céc chuong trinh phét trién va ngudn tai chinh d6 vao cic nudc ngheo sé
pht hop véi nhitng gi ma khoan vay ng truyén thong mang lai. Viéc khong tré dugc cac khoan ng cii sé
lam giam cac ngudn nhung s6 lugng sé khong nhiéu hon so véi viéc cho vay.

Cit ba ndm Ngan hang Thé gi6i sé nhanh chéng tim nhing khoan vién trg b6 sung cho IDA. S& lugng
s& r4t quan trong, 1an trudc 1a 11.500 triéu d6-la. Vién trg cho céc nudc nghéo sé tiép tuc 1 yéu cu bét
budc nhung d6 ciing la viéc stt dung c6 tréch nhiém cac khoan tién ctia nguoi dong thué. Néu cac Bo
trudng Tai chinh va céc nha lap phap b6 sung cac quy dinh vé st dung céc khoan vién trg khi duwa ra
nhiing khoan déng gép méi, viéc ting thém hiéu qua ctia vién trg sé khuyén khich ho chi nhiéu hon
nita va véi mot y thic tot hon.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov /journals/ites/ 0901/ jjee/lerrick.htm
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HOP TAC TOAN CAU V£ PHAT TRIEN KINH TE CHAU PHI
Horst Kohler, Giam déc Diéu hanh Quy Tién té Qudc t& (IMF)

Horst Kohler, Giam doc Diéu hanh Quy Tién té Quoc té' (IMF) cho biét 'Quy Tién té Quoc té (IMF),
Ngén hang Thé gidi (WB) hay bat ky nha tai tro' ndo sé khong ngén ngai gidp do phat trién va diéu
Pphoi tot hon vé ky thuat nham ho tro' cho chién luo'c giam nghéo doi o chau Phi",

Ong Kohler noi: mot séng kién diy hia hen do 14 tai ligu vé chién luoc giam nghéo doy, cho phép cac
nudc dang phat trién dua ra nhing chién luoc riéng cua minh voi su hudng dn cua cac thé ché tai
chinh quéc t& Ong con cho biét, dé nhiing chién luoc ndy dupc thuc hién thanh cong cin phai dua trén
co'sd quan Iy diéu hanh tot, xay dung co'so ha ting, phat trién nong nghiép, gido duc, y té ting cuong
hoi nhdp kinh té trong khu vuc va trén thé gioy, va xdy dung moi quan hé doi tac song phuong, da
phuong giita chau Phi va cac to'chuc phat trién tu nhan.

Dui déy Ia bai phat biéu cua ong vé hop tic toan cdu phat trién kinh té'chau Phi tai Hoi nghj cia Hpi
dong Kinh té’ Xa hoi cua Lién Hop Quoc tai Geneva (Thuy S7) ngay 6/7/2001.

Hoi nghi hom nay dién ra trong diéu kién kinh t& con nhiéu kho khan. Téng trudng kinh téc cham trén
toan thé gidi. Thuc trang nay 6 thé lam nhiéu nén kinh t& phét trién cam thdy lo ling, nhung d6i véi
cac nude dang phat trién va céc thi trudng mi ndi thi day sé la nguén goc clia nhing thach thic to lon
va ciing la su thoai trao thuc s trong cudc chién chong nghéo doi trén toan thé gidi. Tat nhién, chu ky
kinh doanh khong mat di, va vn cdn c6 mot s§ stta d6i dé chéng lai su hd hdi qua mic. Nhung gior day
céc nén kinh t& tién tién, noi riéng, phai cing c6 mitc ting trudng bén trwdng 6 chinh quéc gia ctia minh
tit 46 khoi phuc da ting trudng kinh t& toan cau. Céc nudc dang phat trién va nhimg thi trudng méi
néi, vé phan minh, phai tiép tuc thuc hién cac chinh sach kinh t& vi mé c6 hiéu qua va tién hanh cai t6
cd cdu.

Su suy thoéi trong hoat dong kinh t€& the gidi cho thay la hon bao gid hét, cic nudic can phai xich lai gan
nhau. Va diéu nay dugc coi nhut 16i canh béo rang su thinh vugng ¢ cac nudc c6 nén kinh & tién tiéh
khong thé ton tai lau dai trudc su hién dién cda nghéo d6i dang lan rong, Hoi nhap vao nén kinh t&
toan cau dem lai nhitng thanh tyu chua tiing c6 vé thu nhap va nhiing tiéh bo ctia nhan loai trén hau
khdp thé gidi. Song giai doan phat trién thinh vugng da b lai phia sau qua nhiéu, dic biét 1a héu hét
céc nudc ¢ khu vuc tiéu Sahara chau Phi va v6i moi ngudi, ndi vé su phét trién bén viing cta nén kinh
t& va viéc giam ngheéo doi sé la hoi chuong canh tinh khi khong c6 chién lugc chéng dai dich HIV/
AIDS, diéu nay da dugc phan anh khoa hop déc biét cta Lién Hop Quéc vao thang trudc & New York.

Nhiing tién bo nay khing dinh s cin thiét phéi co quan diém théng nhat dé giai quyét. Quan diém do
phéi dap ting dwgc thuc t&'1a nhan loai c6 chung mot the gidi, viéc ting hiéu qua cta vién trg sé khuyén
khich ho chi nhiéu hon nita va dit nén mong cho su thinh vitgng chung. Nhung trén tat cd, su thanh
cong clia cude chién chéng nghéo doi la chia khoa cho hoa binh va 6n dinh trong thé ky 21. Va han
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khong noi nao trén thé gidi c6 thé thay dugc thanh cong nay o rang nhu & chau Phi.

Trong nam dau lam viéc tai IMF, toi da dén chau Phi hai 1an dé thao luan vdi cac nguyeén tha quéc gia,
khu vuc tw nhan va xa hoi dan su thudng gdp cac nha lanh dao cta chau Phi tai Washington. Toi khong
hé hoai nghi rang day 1a mot dai luc da dang la thwong, khong chi v6i nhiing khé khan 16n ma con ca
tiém nang 16n. Toi da thuc su bat ngd trude ¥ chi cta con ngudi ¢ day, dic biét 1a phu nit, ho lam viec
cham chi va nhan nai d1 g3p phdi nhiéu can trd.

Chiing ta khong thé d€ méc ho hodc d€ ho that vong, toi manh mé phan d6i thai do hoai nghi va chu
nghia bi quan vé chau Phi va t6i biét réng con c6 mot con dwdng xan lan phia trudc.

SANG KIEN VE MOT CHAU PHI MO

Ngay nay, phan thudng di vi ching ta chinh 1a nhiing co hoi thuc su. Cac nha lanh dao chau Phi da
va dang phdi hgp thuc hién cac chién luge nhdm thic ddy ting trudng va phat trién kinh t& va tién toi
mot chau luc khong con nghéo doi. Toi rat hai long trude nhitng bude di d6 - MAP (D6i tac thién nién
ky vé chuong trinh kham phé chau Phi) va k& hoach OMEGA - hién da dugc cling & thanh séng kién
vé mot chau Phi méi. Sang kién nay rat viing chic trong nhiing nguyén tic co ban vé quyén s6 hitu, sy
lanh dao va tréch nhi¢m cta chau Phi trong viéc xoa bd nhiing hd tuc can trd ting trudng bén viing va
t6i cho rdng day 1a yéu t& quan trong nhat ctia sang kién nay.

Sang kién vé mot chau Phi mdi chd yéu dua trén bon yéu t6 quan trong sau:

+ Trudc hét, can phai nhan biét 16 rang rdng hoa binh, dan chd, quan Iy tot, 1a nhing diéu kién
tién quyét cho su ting trudng, du tu va gidm nghéo doi.

+  Thi hai, sing kién nay kéu goi thuc hién nhimng k& hoach hanh dong, nhim phat trién hé thong
gido duc, y t&, xay dung co s ha tang va nong nghiép.

+ Thti ba, hoan toan dua vao khu vuc tu nhan va sw hoi nhap kinh t&'G cap khu vuc va qudc té.

+ Tha tu, xdc dinh nhung budc di cu thé cho viéc phat trién hon nita sy hop tac c6 hiéu qua gitta
chau Phi va cac d0i tic phat trién riéng ré, song phuong va da phuong,.

T6i cho ridng bén yéu t6 nay hinh thanh co s6 cho mot bién phap nhim gidi quyét van dé toan dién
nghéo d6i ¢ chau Phi. Theo toi diéu nay dic biét quan trong la sang kién vé mot chau Phi méi phai
phac thao lai dugc mot co cau thé ché cu thé dé thiic day viéce thuc hién sang kién nay. Toi cho ring,
chiing ta can tién budc tu tin thuc hién sang kién nay, nhung phai nhan thitc dugc su xung dot thé ché
va bo méy, bdi vi cudi cting ngudi dan phai tra gia chi khong phai la co quan hay t6 chiic nao. Toi c6
thé dam bao ring, IMF, vdi chuyén mén va nhing nguén luc cda minh, da sén sang hop tac tich cuc
trong qua trinh thyc hién sang kién nay va ung h manh mé cho chuong trinh hanh dong va tdm nhin
ch4u Phi nay.

Toi rat hai long vi séng kién vé mot chau Phi mdi da nhin nhan qué trinh thuc hién van kién chién lugc
gidm doi nghéo nhu 1a dong co chinh dé bién nhiing wu tién cho toan luc dia nay trd thanh nhiing
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chuong trinh giam d6i nghéo qudc gia va phoi hgp su hé trg ciia quc t&. Diéu nay cho phép ching ta
xay dung dua trén kinh nghiém ma ching ta ciing nhau dat dwgc. Hon nita, theo quan diém ctia t6i, cac
van kién chién lugc vé giam ngheéo d6i (PRSP) véi su tap trung vao quyén sé hitu kinh t&, xa hoi co ban
sé tiép tuc chi dao su hgp tac cia ching ta vdi cic nudc chau Phi. Qua trinh thuc hién PRSP van dang
trong giai doan thuc hién - chi trong vai thang trudc, ching t6i da nhan dugc ndm ban chién lugc day
dt dau tién vé gidm nghéo doi - nhung d6 1a nhiing dau hiéu cta su thanh cong. Tang trudng dugc gitt
ving tham chi con ting lén § mot s6 nudc, cho dit moi trudng toan cu c6 kho khan di chang nita. Hy
vong ring dau tw vao gido duc, y t& nim nay sé ting lén khoang mot% tong san pham qudc ngi (GDP).
Huong ting 161 kéu goi clia cie nude chau Phi va cong dong cac nha tai trg, IMF va WB bit dau chudn
bi nhitng phan tich than trong vé tic dong xa hoi dé cudi cing c6 thé tap hop thanh cac chién lugc giam
nghéo cap quoc gia. Ong Jim Wolfensohn, Cht tich WB, va t6i cam két cting hgp téc véi cac d6i téc tai
chau Phi va cong dong cac nha tai trg dé bién tiém nang ctia PRSP thanh hién thuc.

TIEM NANG CUA CHIEN LUOC GIAM POINGHEO

Chic chén ring, cac nha lanh dao chau Phi da nhan thic dugc nhiing nhu cdu cdp bach ma qué trinh
nay dang dat ra truéc kha nang quan Iy han ché ctia ho. IMF, WB va céc t6 chic tai trg khac sé khong
ngan ngai cung cap trg gitp ki thuat c6 phoi hop t6t hon nham hé trg cho chién lugc giam nghéo déi 6
chau Phi. Quy Tién t¢ Quéc t& dang can nhic viéc gia ting thém nita nhiing nd luc duge xac dinh muc
tiéu kj ludng nhdm nang cao ning luc trong nhiing linh vuc thudc trach nhiém chinh ctia minh va sé
hop tac vdi cac nha tai trg chinh trong nhiing tuén t6i € thao luan dua ra cic phuong thitc nhdm hé trg
cho n lwc nay. Toi tin ring viéc chi trong hon nita syt trg gitp ctia Quf vao cc linh vie chuyén moén la
14t can thiét. Toi rat hai long rdng WB, Chuong trinh Phat trién clia Lién Hop Qudc va Ngan hang Phat
trién Chau Phi dang hoat dong theo cing mot huéng. Do vay, nhing nd luc ctia ching ta sé bo sung
cho nhau. Va khi sang kién vé chau Phi méi dang tién trién, IMF s& sin sang dé gitip 46 dau vao va hd
trg cho cac co quan dugc thanh lap dé giam sat viéc thi hanh séng kién nay.

Véo cudi ndm nay, IMF va WB sé dua ra danh gid chi tiét vé qud trinh thuc hién PRSP dua trén quan
diém clia cac thanh vién ctia nd, cic t6 chitc qudc &, cac nha tai trg va dan sinh xa héi. Toi chic chin
rdng dénh gia nay sé xac dinh thém cac linh vyc khac can cai tién. Hon nita qué trinh PRSP 1a mét
hudng di khach quan nhdm thiic ddy su hop téc hd trg va nhiing nd cta cac nha tai trg theo hudng nay
ciing dugc dénh gia rat cao. Cac nha tai trg 1a nhiing ngudi thuc su lo ling vé van dé s6 hitu va hiéu
qua vién trg ciing phai n6 luc hon nita dé dam bao ring su trg gitip cda ho thuc su vi lgi ich ctia chau
Phi, déc biét la ndi rong vién trg va cam két chit ché v6i van dé quan 1y vimo.

Su ton trong cac nudc chd nha va moi wu tién ciing dwgc nhan manh nhdm don gian hoa cac diéu kién
ctia IMF. Nhitng phan quy dinh 14 rdt quan trong, dic biét Ia d€ dam bao tinh quay vong cta cac nguén
lyc cda Quf. Nhung chiing ta can chd trong vao d6 bang nhiing bién phép thuc sy quan trong doi véi
nhitng muc tiéu kinh & vi mé cta cac chuong trinh qudc gia va mang lai cho cac nudc nhiing co hoi
thue t& dé lua chon mot cach ding dén phit hgp v6i truyén thong van hoa, chinh trj cia ho. Toi rat vui
mimg khi cac nha lanh dao céc nudc chau Phi da ndm dugc van dé c6t 16i cla sang kién vé mot chau
Phi m6i d6 1a quan 1y ¢ hiéu qué, bdi vi d6 1a mot vén dé rat cn thiét dé thu hit dau tu tw nhan va st
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dung mot cach 6 hiéu qua céc ngudn tai nguyén quy hiém.

IMF sén sang diing ra thao luan vé nhiing chi phi va lgi ich clia viéc kiém soat va can thiép cia Chinh
phtl va ciing véi cac nha chic tréch trong nudc xéc dinh phuong phap nham gidm nhing rdi ro do
tham nhiing va quén Iy léch lac gay ra. Chiing toi sé tiép tuc gitip cac nudc chau Phinang cao tinh minh
bach va trach nhiém trong cc chinh séch tai chinh va nén kinh t€ vi mo, cing nhu céc thong ké kinh t&
thong qua bao quat vé nhiing tiéu chudn qudc t& va céc bo quy tic dng x.

IMF va WB dang st dung qua trinh PRSP céing nhu s gitip dd vé tai chinh va ky thuat dé gitp cac
nude chau Phi dua ra thuc hién nhiing diéu kién can thiét d€ xay dung khu vuc tw nhan ning dong —
cac thé ch€ viing manh, moi trudng kinh t& va luat phap c6 thé doan dinh dugc mot san choi binh ding,
Thém vao d6 ching t6i sé tich cuc ing ho hi dng ctia cac nha tai trg voi tu cach la bién phap d6i thoai
mang tinh xay dung gitta cc nha lanh dao chau Phi v6i cac vi lanh dao cta cac cong ty trong va ngoai
nude. Diéu nay sé mang lai cho cac doanh nghiép tiéng n6i manh mé hon va mot co hoi d€ dinh ra
nhitng co hoi ddu tu va nhing can trg chinh d6i v6i ddu tu tu nhan va xem xét &€ thdo g& nhiing
vuéng mic nay.

DINH RA GIAI DOAN PHAT TRIEN THUONG MAI

Hon & dau hét, chau Phi cdn c6 nhiing co hoi t6t hon nita dé phét trién thuong mai va can 6 su gitp dd
t6t nhat d€ ho tu gitip 46 minh. Da dén lic cac qudc gia chau Phi phai co quyén tiép can thi trudng clia
céc nudc phat trién vé: san pham nong san, dét va may méc. Nhiing linh vuc nay ciing phi dugc coi la
tiéu diém trong vong dam phan méi vé thuong mai da phuong, trong pham vi cda td chiic thuong mai
thé gioi (WTO). Toi déng ¥ vdi quan diém ctia Téng thu kj LHQ Kofi Annan: Chd nghfa bao ho méau
dich 1a su can trg trong viéc chéng ngheo d6i va can phai phat dong mot vong dam phan mdi cang som
cang tot.

Mot diéu khong kém phan quan trong d6 la cac nudc dang phat trién can thao g0 nhiing kho khan
riéng ctia minh ¢ phat trién thuong mai. O chau Phi diéu nay ciing la mot phan trong ndi dung cta hoi
nhap va hgp tac kinh t€ trong khu vuc va ciing la mot bién phap aé nang cao tinh canh tranh va thu hut
cac nha dau tu. IMF la mot nha tai trg chinh cho viéc hoi nhép tai chinh va thuong mai trong khu vuc -
vi du Lién minh tién t¢, kinh t€ khu vuc tay Phi (WAEMU) va Lién minh Thué quan Dong va Nam Phi
(COMESA) - va dang khuyén khich su hai hoa va don gian hoa nhiing dan xép thuong mai chong chéo
va phiic tap ctia ti€u khu vuc.

Chuing t0i cting sé tiép tuc dua ra nhing 16i khuyén va su tr¢ gitp ky thuat vé thué, thué quan va thuc
tién thuong mai. Chung t6i ciing sé trg gitp ting cudng giam sat khu vue, lam hoa hgp va thong nhat
céc chinh séch kinh t& vi m6 nhdm tao nén tang cho qua trinh hoi nhap khu vuc sau hon nita — day la
muc tiéu co ban cta Lién minh chau Phi mdi.

D6i véi cac nude cong nghiép viee dat dugc 0,7% ciia GDP trong khoan vién trg phét trién chinh thiic
can dugc coi nhu mot su dau tu vao hoa binh va sy phén vinh trén the gioi. Cam két thuc hién muc tiéu
trong thap ky nay, vdi mic 0,24% GNP thi chi trong ndm dau tién s6 tién da ting lén t6i hon 10.000
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triéu d6-la — day 1a mot con s6 16n ma ong Kofi Annan cho ring: d6 la didu can thiét dé bat dau mot
chuong trinh toan dién phong chong dai dich HIV/AIDS. Hon nita, can ¢6 quy mé dua nhiéu vién trg
hon nita dén cac qudc gia nghéo nhat. Mot diéu dang bao dong la chi c6 mot phan ndm tong s6 vén
ODA dugc dua vao cic quéc gia kém phat trién nhét.

XOANG

Xoé ng 1a mot phan khong thé tach rdi trong néi dung tong quat cla qua trinh gidm nghéo. Quy Tién té
Qudc t& va Ngan hang Thé gidi dang dan dau nd luc nay theo séng kién ting cuong xoa ng cho céc
nuéc nghéo méc ng nhiéu (HIPC). Sang kién nay da xoa sd ng 25.000 triéu dola cho 19 nudc chau Phi,
cét giam s6 ng phu thugc vao ty 1& xuét khau xudng khodng mot ntta (tir 18% ndm 19982000 xuéng
khoang 9% nam 2001-2005). Xoé ng cho cac nudc nghéo dang mic ng nhiéu gitp cic nudc nay tiet
kiém dugc ngan sach hang ndm tir khoang mot dén 2,5% GDP, cho phép ting ngan séch chi tiéu déng
ké d€ trg gitip nguoi nghéo.

Téi nghi rang 1gi ich cta ban than HIPC 1a theo ddi hiéu qua cta viéc stt dung cac nguén luc do sang
kién nay mang lai, nham chitng minh cho ngwdi dan nudc minh - va cho cong dong tai trg — biét ring
nhiing ngudn luc d6 dang dugc st dung tot trong cong tic giam nghéo. Ching toi dang lam hét sic
minh dé md rong 1gi ich clia sang kién nay t6i nhitng nudc thich hgp con lai. Trong qua trinh nay,
ching t6i sé ting cwdng nd luc nham dap tng cac nhu cu déc biét clia cac nudc vita thoat ra khoi xung
dot, ké ca trg cap lai suét cho cac khoan vien trg khan cdp sau xung dot ca Quy Tién t& Qudc t&. Toi
ciing hoan nghénh cac quyét dinh x0a ng nhiéu hon nita clia cac nuéc G7 va céc nha tai trg khéc bang
cach x04 100% cac khoan ng song phuong theo sang kién trg gitip céc nudc nghéo dang la con ng 16n.

Nhung ching ta ciing phai xac dinh 18 rang cit xoa ng khong phai 1a loai thudc chita bach bénh. Uy tin
va thién chi van la mot nhan t6 khong thé thiéu d6i vdi phat trién kinh t&, va d6 1a Iy do tai sao, vé lau
dai, cac nudc nghéo phai chiém dugc niém tin clia cac nha dau tu vé kha ning va sin sang tra ng. Do la
1y do tai sao Quy Tién té Quoc & sé tiép tuc hgp tac chit ché voi Ngan hang Thé gidi va cac doi tac khéc
nhdm gitip cac nudc chau Phi hinh thanh cac linh v tai chinh quéc ndi lanh manh, va dan dan, hoi
nhap vao céc thi trudng tai chinh qudc té.

Quy Tién té Qudc t& dang hop tac tich cuc dé chudn bi cho Hoi nghi vé Tai chinh cho Phét trién (s
duge t6 chite vao thang 3/2002 tai Méhic6), va chiing toi trong doi Hoi nghi nay sé thanh cong,. Béo cdo
clia 6ng tong thu ky v6i dy ban chudn bi va bao co Zedillo (vé tai chinh cho phat trién) 1a nhiing déng
gop quan trong huéng tdi su thanh cong cda Héi nghi. Va toi tin tudng rang Hoi nghi vé Tai chinh cho
Phét trién c6 thé tao nén su khac biét cho qué trinh giam nghéo & chau Phi, va trén toan thé gidi, bing
céch tap trung vao hai linh vuc. Thi nhat la xéc dinh khoang céch trong khung thé ché dé doi pho véi
van dé nghéo doi trén thé gidi, trong khi van st dung rong i cac co ché hién hanh. Va thit hai la gitp
xay dung khu vic cong cong déng kinh t& chauau rong hon, dic biét trong cac nén kinh t& tién tién, dé
cho cac hanh d¢ng cén thiét vé thuong mai va vién trg.

Toéi tin chdc vao su can thiét phai c6 mot hé thong viing chic, mang tinh xay dung, va trong sach dé
kiém tra tién d¢ va phéi hgp cac hoat dong ctia ching ta nhim hudng ti thanh qua cda Céc muc tiéu
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Phat trién Qudc t&. Ong Jim Wolfensohn va t6i da thao luan bién phap chung theo duong 16i clia ong
Kofi Annan. Nhung thoi gian dang tréi qua, va ching toi can ddy nhanh hon tién do. Tién trinh gidm
nghéo dang c budc tao da quan trong, va sé dugc st dung lam co s6 dé kiém tra c4c nd luc gidm nghéo
clia timg qudc gia cu thé. T6 chiic Hop tc va Phat trién Kinh t& dang tién hanh mot qua trinh kiém tra
nhdm d6i vdi viéc phan bo hé trg cda cac nude cong nghiép 16n — trong cac linh vuce nhu tiép can thi
trudng, vién trg, cit giam ng, va xdy dung nang luc. Ngoai ra, vin can c6 khung tong quan va phan bg
trdch nhiém t6ng thé, ciing nhu cac co ch€ dé kiém tra céc khia canh clia hé trg qudc t&, nhu kiém soat
bu6n béan vii khi va buon 1au ma tdy. Va tat nhién, Lién Hgp Qudc la mot dién dan cho viéc danh gia
tong thé.

T6i khong mudn danh gia thap miic d6 théch thic ma ching t6i phai d6i mét trong qua trinh thic ddy
phat trién bén vitng va giam ngheéo ¢ chau Phi. Nhung tm nhin méi vé chau Phi va chuong trinh cong
tic mang lai co hoi cho budc quyeét dinh phia trudc. Ching ta khong thé bd qua co hoi nay. Quy Tién té
Qudc t& 1a mot thanh vién trong dai gia dinh Lién hop qudc. Va ching t6i cam két — dua trén nhiém vu
va chuyén moén ctia minh - s& hop tac cht ché v6i tat cd quy vi d€ bién tim nhin nay thanh hién thyc.

Luu y: Cac y kién frinh bay frong bdi viét ndy khéng nhét thiét phdn anh quan diém hay chinh sach cla
B& Ngoai gico Hoa Ky.

Toan véin béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ jjee/ kohler.htm
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DAN CHU, QUAN LY VA THITRUGNG

John D. Sullivan, Gidm déc Diéu hanh Trung tim Doanh nghiép Tu nhin Qudc t&

Theo John D. Sullivan, Giam doc Piéu hanh Trung tdm Doanh nghi¢p Tu nhan Qudc t& khong co viéc
thi truong sé hoat dong hiéu qud néu nhu nha nudc ngung can thigp vao nén kinh té, Cic co quan cua
chinh phut va cac t6 chiic tw quan 1y phai dong vai tro chu dao trong viéc dam bao su' cong bang trong
cdc quy dinh, doi voi moi thainh phén, dim bao thuc hién va qud trinh do phdi duoc thuc hién mot cach
minh bach. Cong dong doanh nghiép phdi thuc hién phan cua minh, 6ng noj, bing viéc loai bd tham
nhiing, mot té nan dang kim ham ting truong kinh té'va gdy can tro cho viéc xoa doi, giam nghéo.

K@ tit dau nhiing ndm 80, da xu4t hién mot xu thé méi hudng t6i dan chu va cac nén kinh t& thi truong,.
Mic dit vay van con nhidu viéc cAn phéi lam d€ cing ¢ qué trinh nay va chudn bi cho cac quéc gia vé
mit chinh trj va kinh t€ trudc nhimg thuc tién cta thé ky 21 ké ca toan cdu hoa. Tham chi ngay ca
nhiing qudc gia c6 nén dan cha lau doi nhu Co-16m-bia, Pé-ru va Vé-né-zué-la ciing da nhan thay su
can bing vé chinh trj va kinh t€ cda minh bi de doa. Cac qudc gia khac nhu ThG Nhi Ky, In-do-né-xia va
Ucraina phdi d6i mét v6i mot vai &p luc manh mé khi ho muén thiét lap cac xa hoi phap quyén dan
cht.

Lich st duong dai cho thay cac quéc gia c6 hé thong kinh & thi trudng va dan chl dugc trang bi mot
cach day d dé d6i pho voi nhing thach thic clia qué trinh toan cdu hoa. Ba khia canh ctia dan cha
duge coi la quyét dinh d6i vi cong cudc phat trién kinh t€ va xa hoi vé lau dai la:

+ Giit viing hé thng dan chu v6i tu cach la nhan t6 bao dam su 6n dinh chinh tri, 1a yéu t6 can
thiét cho ting trudng kinh t&;

+ Thuc tién dan cht nhu sy minh bach va tinh tréch nhiém, 1 yéu t6 quan trongcta mot chinh
phtt ¢6 hiéu qua va trach nhi¢m nhim lam cho hoat dong kinh t& dwgc thuan lgi va hiéu qua;

+ Nhimg b6 luat diéu chinh c6 hiéu luc, dugc phap quyén hé trg phai dugc thiét lap dé lam chd
dua cho cac doanh nghiép trong mot nén kinh € thi trudng

TANG CUONG QUAN LY DAN CHU

Kinh nghiém nhting ndm 80 va 90 da chiing minh sy that bai trong viéc két hop quan 1y dan chu véi tu
cach 1a mot bo phan clia viéc cai cach kinh t€ da gay nén nhitng nguy hiém nghiém trong cho chuong
trinh cai cach. Trong 20 ndm qua, ngudi ta thudng néi t6i Thoa thudn Washington, mot chuong trinh
cai cach dua trén su 6n dinh hod kinh t& vi m6, ci cach tai chinh va nhiing diéu chinh cac chinh sach
kinh t& khac. Nhiing dién bién gan day, dic biét 1a 6 Pong A va Trung Au ciing nhu ¢ Indonéxia va
Achentina da cho th&y nhimg han ché ctia phuong phap nay. Can quan tam ding mic t6i céc thé ché
cht chét cia xa hoi va quan tAm dén qua trinh ma qua d6 céc quyét dinh cta chinh pha dugc dua ra.
Xay dung nén dan chl va mot nén kinh t& thi truong phai dugc bat ddu bang viéc bao ddm c6 nhiing
nguyén tc md va cho tat ca moi ngudi.
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Nhiing nén tang tri thitc cho céc n luc trong viéc xay dung chwong trinh cai céch vé dan chd toan dién
hon va rong hon xuat phat tit cong trinh nghién ctu ctia Ronald Coase va Douglass North vé kinh t&
thé ché, nhiing nguoi da dugc nhan gidi thudng Nobel vé cong trinh ctia minh. Céch tiép can thé ché
nay don gian chi ra ring cic quy dinh rat quan trong quyét dinh t6i két sé dat dugc. Cu thé hon, su
thanh cong hay that bai ctia moi ¢§ géng khi chuyén tir thoi ky qua d6 kéo dai sang nén kinh t& dinh
hudng thi trudng phu thudc vao hinh thitc va chic ning ctia khung thé ché.

Dé thdy dugc tim quan trong clia cc thé ché, toi xin dua ra ba gia dinh chung vé méi nhat vé quan hé
gitia nha nudc va thi truong:

Thi nhat, mot khi doanh nghiép tu nhan chiém mot phan dang ké trong nén kinh t€, thi nén kinh t& d6
da trd thanh mot nén kinh t€ thi trudng. Trong lich st c6 nhiéu vi du. Nhu Phillipne du6i thdi Ferdi-
nand Marcos va Indonesia dudi thoi Soeharto 1a nhing vi du c6 dién vé cac nén kinh t& noi ma tu ban
1a doanh nghiép tu nhan. Nhung d@6 khong phai 1a hé thong thi trudng md, cac nha kinh & hoc goi d6
1a hinh thiic im kiém thué muén. Con ching ta goi d6 la tham nhiing va chd nghia thu cuu. Ty 1
tham nhiing trong xa hoi cang 16n bao nhiéu thi nén kinh t& ctia xa hoi d6 hoat dong dua trén cac
nguyén tic thi treong it di by nhiéu.

C6 nhiéu hinh thitc clia kinh t& thi truong c6 thé thuc hién dugc, va c6 su phan dinh 16 rang gitta cac
cdu trdc thé ché & nhimg nudc khac nhau. Song nét déic dic trung cho tat c cic nén kinh t¢ thi truong
1a hé théng canh tranh ¢ d6 cac quy dinh gidng nhau doi v6i moi thanh phén kinh t€. Chi c6 mt nén
dan chu thuc day du cac chiic nang méi c6 thé duy tri dugc mot hé thng nhu vay.

Gia dinh tht hai dwgc xdy dung tit nhan thic sai lech khi cho réng cong dong doanh nghiép hay khu
vuc te nhan n6i chung la mot khoi déng nhat tng ho hay phan d6i. Da sd cac quéc gia déu c6 nhiing
cong dong doanh nghiép c6 nhiing lgi ich va muyc tiéu riéng. Trong nén kinh t€ cia mot quéc gia ciing
c6 thé ¢6 khu vuc quéc doanh, khu vuc tw nhan va mot s6 loai hinh khéc. Trong khu vic tuw nhan lai ¢6
cc hang va cac doanh nghiép hoat dong cht yéu trong thuwong mai quéc t¢, trong khi mot sd khac lai
chi san xudt cho thi trudng noi dia. Ro rang 1a hai nhom nay sé khong luon luon cing tng ho vé mot
chinh séch, ciing nhu khong tng ho cai cach theo dinh huéng thi trudng.

Cac cong ty c6 dugc su bao vé tit hang rao thuong mai va c6 lién hé mat thiét ciing nhu dugc i tit
chinh ph s& 6 xu huéng ing ho nguyén trang. Thudng thi ho ciing rat chéng su dan chu. Ngugc lai
nhiing doanh nghiép khong thu¢c dang uu tién cta chinh phu, cc doanh nghiép nho va céc hang tham
gia vao thuong mai quoc t€ lai yéu ciu su thay déi. Do cong dong doanh nghiép rat da dang, nén cac
hang va cac doanh nghiép phai sang su6t khi thiét 1ap quan hé déi tac vdi cac hiép hoi kinh doanh, cac
nhém chuyén gia cd vén, quy tai trg va cac t6 chiic khac c6 lgi ich trong mot nén kinh t& md va mot hé
thong chinh tri dan chu.

Thtt ba, gia dinh nguy hiém nhét. Nguoi ta tin ring thi truong sé dong loat xuét hién néu chinh pha
khong can thi¢p vao nén kinh t&. Diéu nay hoan thoan khong ding. Chinh pht can phai thiét lap cac
quy dinh, luat 1é cong bang va nhat quan dé mot nén kinh t& manh c6 thé xuét hién. Cac co quan cta
chinh pht ciing nhu céc cac t6 chic tu chit déng vai tro then chét trong viée dam bao thuc thi cac quy
dinh. Giam sat sy tin cay va minh bach ctia ngan hang la mot vi du.
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Khong c6 cc quy dinh chat ché va céc cdu tric dé quan 1y cac thanh phan tham gia vao nén kinh t& s
dan dén tinh trang hdn loan. Kinh doanh s& don gian sé trd thanh "canh bac tw ban" trong d6 cac khoan
dau tu chi 14 ca cugc rdng moi ngudi sé gitt chit tin, cac cong ty sé ni su that, nhiing ngudi lam thué
dugc tra luong va cac khoan ng sé dugc thanh toan.

PHAT TRIEN VA VIEN TRO NUGC NGOAL

C6 dugc m6i quan hé ding mic giita cac cd quan cda chinh pha, cac t6 chitc kinh doanh, t6 chiic xa hoi
va cac thé ché thi truong la vo ciing can thiét. Nhing chuong trinh vién trg nudc ngoai do céc nudc tai
trg va céc thé ché tai chinh qudc t€ thuc hién cn phai dat dugc nhing muc tiéu cu thé nhu:

+ Thiic d4y su phét trién ctia cac luat va co ché can thiét cho céc nén kinh t€ md theo dinh hudng
thi truong, bao gom cac quyén s4 hitu, chéng doc quyén va canh tranh, tiéu chudn ngan hang
va thanh toan.

+ Téang cuong su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh dan cha béng viéc cho phép cac nhom
kinh doanh va cac bo phan khéc cta t6 chitc xa hoi tham gia thuong xuyén vao qua trinh hoach
dinh chinh sach.

+ Thiét lap hé thong bdo cdo md ddi v6i chinh pht, bao gdm diéu tran luat phap, céc bo phan
kiém soét, cac bo phan tu van cong dan, va nhiing kénh lién lac gita nha nudc va xa hoi.

+ Tang cudng cac t6 chiic tinh nguyeén tu nhan va ting cuong tu do cta cac hiép hoi.

+ Hb trg - va nhan thic dugc - cac quyén, su tu do, va cac nghia vu can thiét d6i v6i mot he
théng doanh nghiép tw nhan dan chu.

+ Thic d4y hinh thic thdu khoan bing viéc khuyén khich cai cach, tiét kiém, dau tu va thanh lap
doanh nghiép méi.

+ Don gian hoé h¢ thong quy dinh tao co hoi cho cc doanh nghiép nhé dugc tham gia vao nén
kinh t¢ dwa trén phap luat va tham gia vao dong chay cta xa hoi.

+ MG rong viéc tiép can véi céc thong tin kinh doanh va kinh t& can thiét phuc vu qua trinh hoach
dinh chinh séch ctia moi thanh phan trong xa hoi.

DAY MANH VAITRO CUA CAC HIEP HOI DOANH NGHIEP

Theo nhiing nguoi ing h khu vuc kinh t& tw nhan, cac hiép hoi kinh doanh & cac nudc cong nghiép
héa dong vai trd quan trong song con trong viéc khuyén khich qua trinh quan ly hiéu qua va hoach
dinh chinh sach vitng manh. Tuy nhién, trong hdu hét céc nén kinh t& thi truong dang lén, nhitng hiép
hoi nhu vay chi méi bt dau nhan thiic dugc tim quan trong ctia "stic manh vé s6 lugng" va tai sao lgi
ich clia gii kinh doanh 1a thiic day tién trinh dan chd. Huy dong cdc doanh nghiép vita va nhé dong
vai tro dic biét quan trong trong viéc thiic ddy qué trinh cai cach. Mot cong cu tac dong vao chinh sach
chung 1a chuong trinh kinh doanh quéc gia trong d6 xéc dinh céi cach chinh sach la vu tién hang dau
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d6i vdi gici kinh doanh trong thdi gian tdi. Chuong trinh nghi sw s& cu thé hoa nhiing cai cach vé luat
phap va diéu chinh va dua ra nhing dé xuét thay d6i cu thé. Chia khoa ctia chuong trinh 14 su tham gia
ctia dan ching. Céc chuong trinh & nhiéu nudc nhu Ai Cap, Paraguay, Haiti va Nigeria tuan thu theo
cac budc sau day:

+ Gip gd thanh vién trong céc dién dan md dé xac dinh rao can d6i vdi ting trudng kinh doanh
va tao cong an viéc lam;

+ Phan tich chinh sach va dua ra dé xuat;

+ Ding ti trén cac phuong tién thong tin dai ching dé thu nhan y kién ctia céc bén lién quan;
+ Hinh thanh cac chuong trinh d6i m&i chinh sach;

+ Cong b6 chuong trinh nghi su;

+ Dé trinh chuong trinh nghi su cho tong théng va bo trudng céc bo cha chot trong hoi nghi quac
gia;
+  Tiép tuc ung ho chinh phd, bao gém cac co quan hanh phép va quéc hoi.

Hiép hoi céc phong Thuong mai, Cong nghiép, M6, va Nong nghiép cda Nigeria (NACCIMA) da st
dung chuong trinh nghi su clia minh trong mot vai ndm nham phéi hop cai cach kinh t&. Nam 1999,
nhiém vu nay c6 tim quan trong déc biét do 6 sw d&u tranh trén toan qudc dé hinh thanh hé thong dan
cht thuc su sau nhiéu ndm dudi chinh quyén quan su. Do NACCIMA chiju 4p luc bdi su chuyén déi
chinh trj & Nigeria va cuoc khing hoang kinh t& lién tiép ¢ dat nudc nay, viéc phét trién va cong khai
héa chwong trinh kinh doanh quéc gia cho thay nang luc néi bat cia NACCIMA méc déu gép phai kho
khan dang ké.

Hiép hoi cac N& Doanh nhan Quéc gia (NABW) ¢ Malawi da dua ra 10i kéu goi hanh dong trén toan
quéc nhim chinh stta lai nhitng bat binh ma ho phai chiu. Hiép héi nay t6 chitc dién dan khu vuc trén
c nude dé xac dinh nhiing van dé chinh ma phu nit gap phai, ké ca viéc thiéu thong tin va thiu kha
ning tiép can tin dung. Tir nhiing hoi nghi nay, NABW phat trién mot chuong trinh kinh doanh quéc
gia va cht trwong thuc hién trude khi chinh pha ing ho nhiing thay d6i vé lap phap nhim tao diéu
kién cho céc doanh nghiép do phu nit lam chi 6 Malawi phat trién.

XOA BO CACRAO CAN VE MAT THE CHE BE TIEN TOI PHUONG THUC PONG THAM GIA

Thanh vién ctia thanh phén kinh t& khong chinh thiic san xu4t ra nhitng san pham hgp phép ma khong
c6 gidy phép hay dia vi phap Iy phit hgp bdi vi ho thiéu nguén luc dé tuan tha theo cac luét 1¢ va quy
dinh cong kénh, can thiét dé tham gia vao khu vuc kinh t& chinh thic. O nhiéu nudc, khu vuc khong
chinh thitc c6 thé chiém t6i 50% ctia nén kinh t& chinh thic. Cac doanh nghiép gap khong dugc tham
gia vao khu vuc kinh t& chinh thiic va tién trinh chinh trj bdi cac hoat dong kinh doanh ctia ho c6 thu
nhap va mic ting trudng thap. Khu vuc kinh t€ khong chinh thic rong I6n va dang phat trién la két
qua ctia nhiing thiéu sot co ban trong trong cac qua trinh diéu hanh va 1a mot bang ching cho thay mot
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hé théng thi trudng chua dugc hinh thanh .

Ong Hernando de Soto thudc Vién nghién cétu cho Tu do va Dan chi (ILD) & Peru la mot trong nhitng
ngudi dau tién nhéan thic duge nhing théch thitc cia khu vuc kinh t€ khong chinh thitc doi v6i nhiing
cai céch chinh trj va kinh t€. Thiéu quyén sd hitu an toan tai san la trung tam trong luan diém ctia ong
ma theo d6 hang triéu ngudi bi xép vao dién nghéo va ding bén 18 thdi cudc chinh tri ¢ dat nudc minh.
Cong trinh nghién ctu gay tiéng vang ctia ong da thuc su thay d6i ban chét cda cudc tranh luén vé thi
trudng va dan chi. De Soto va cac dong nghiép trong Vién dang xay dung thé ché thi truong ¢ nhiing
thuc thé da dang nhu Ai Cap, Mexico, va Philippines, De Soto sé sdm chuyén m6i quan tam ctia minh
sang Nga.

PAU TRANH CHONG THAM NHONG BE HO TRO CAC GIA TRI DAN CHU

Gi6i kinh doanh 6 nhitng nudc dang phat trién nhan thy ring tham nhiing khién ho mét nhiéu tién va
ho phai thay lam gi d6 d€ xda bd té nan nay. V& mat kinh t&, tham nhiing khong chi 1am hai dén gidi
kinh doanh va dan ching & cc nudc dang phat trién, ma con gay tic dong khong 6n dinh cho nén dan
chti va doi séng chung ctia mot quoc gia. D&u tranh chdng tham nhiing c6 thé dan dén cai cach rong
16n va céi thién hoat dong quan Iy. Hiép hoi cac Doanh nghiép Qudc gia & Ecuador (ANDE) dwa ra mot
chwong trinh nghién cdu va ing h¢ chwong trinh tich cuc nham x6a bd cac co hoi tham nhiing. ANDE
khong chi tap trung vao tham nhiing trong qué khit hodc bat ky mot nhom riéng 1é nao, ma con tap
trung vao nhu cau khdi xudng cai cach ¢ thay ddi dinh huéng kinh doanh va hinh thanh céc thuc tién
quan 1y trong sach.

Céc nghién cdu cta ANDE cho thay rang tir khi nuc Cong hoa Ecuador dugc thanh lap cach day 160
nam, da c6 khoang 92.250 quy tic phap 1y, va 52.774 quy tic van c6 hiéu luc vao ndm 1997. S6 lugng cac
luat 1é va quy dinh chong chéo, khong 1o rang, va trdi ngudc nhau da tao ra mot moi trudng 1on xon vé
phap 1y, khién viéc 4p dung va thi hanh luat phap tré nén quan liéu. Vi Ecuador 1a mot nudc theo luat
dén su, cac toa an khong thé dung hoa luat phap hodc tao ra céc tién 1é. ANDE dé nghi thanh lap mot
uy ban béi tham gom 7 thanh vién dugc quyén soan thao va dung hoa cac lut hién c6. Cudc van dong
ting ho cta ANDE thanh cong dén miic iy ban néi trén do t6 chiic nay kién nghi da dugc dé cap dén
trong hién phap méi cta Ecuador.

Mot phuong thic khac chéng tham nhiing 1a gidp tao dung vai tro tham thinh cta cac phuong tién
thong tin dai ching trong xa hoi. Trung tdm Doanh nghiép Tu nhan Qudc t& (CIPE) da thiét lap mot
mang [udi gom 500 nha bao 6 khip chau M§ La-tinh, dugc goi 1a Hiép hoi Cac nha béo chéng tham
nhiing hay PFC theo chit cai dau trong tiéng Tay Ban Nha. PRC ho tr¢ cac nha bdo diéu tra va vach
tran sy lang phi va thi¢u nguyén tic trong quan 1y va tham nhiing trong tat ca céc linh vyc cda xa hoi.
PFC la mot mang lu6i, 1a ngan hang, va la nha cung cdp dich vu cho nhitng nha bdo nay va céc t6 chitc
hé trg ho. PFC khuyén khich cac cudc diéu tra va bao cdo vé tham nhiing, cung cép hé trg diéu tra, va
bénh vuc cac nha bo khi ho bj tra thii. Nam 2000, nhitng dgt phan d6i ctia PFC da gitip tra tu do cho
hai nha bao Mexico, nhiing ngwdi da lién tuc c6 cac bdo cdo vé tham nhiing va budn lau ma tiy cta
canh sat.
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THOC DAY PHUONG THUC QUAN LY THEO HUONG POAN THE CO HIEU QUA

Mot diém quan trong nita I thic ddy cic nguyén téc quan 1y tap thé co hiéu qua nhim tan cong vao
bén dua hoi 10 trong quan hé tham nhiing. Do c6 cac vu bé boi day tai tiéng trong céc cudc khung
hoang tai chinh chau A va ¢ Nga, van dé quan Iy tap thé da ndi lén nhu la nhiing van dé cai cach cha
yéu & cac nudc dang phét trién va céc nén kinh t& dang chuyén ddi. Mot trong nhimg bai hoc rit ra tir
nhitng cudc khing hodng nay la qua trinh quén Iy yé&u kém va khong hiéu qua c6 thé tao ra trach
nhiém phép ly 16n doi v6i céc cong ty ndi riéng va d6i véi xa hoi ndi chung. Nhiing that bai trong quan
Iy tap thé 6 thé nguy hai nhu bt cit mot cd sdc kinh & 16n nao khac. Nhu 6ng Chatu Monfol So nakaul,
cuu Thong ddc Ngan hang Thai Lan da phat biéu: "Cudc khing hoang tai chinh chau A cho thay ngay
c4 nhitng nén kinh t& manh néu thiéu su kiém soat minh bach thi cac uy ban tap thé c6 trach nhiém va
quyén ctia ¢ dong c6 thé sup d6 rat nhanh khi long tin clia cac nha ddu tu bj x6i mon'".

Tham chi cac nude chi ¢6 vai cong ty 16n ciing bét ddu xem xét van dé quén Iy theo hudng tap thé bi vi
gity day phuong thic nay dang dugc thich nghi dé dap ting nhu cdu ctia cac cong ty gia dinh. Tham chi
quan trong hon 14 cac cong ty da tw nhan hoa va nhiing cong ty van ndm trong khu vuc kinh & nha
nude. Viéc dam bao tot cac tiéu chudn quan Iy theo hudng doan thé trong cac linh vuc nay cai thien
déng ké niém tin ctia cong ching vao su thong nhét ctia qué trinh tu nhan héa va gitip dam bao ring
cac nudc nhan thic dugc két qua tot nhat vé dau tw quoc gia.

KET LUAN

Péu tranh chdng tham nhiing, ting cudng phéi hgp quén 1y, ddy manh cac hiép hoi kinh doanh cta
phu n#, gidm rao can déi vdi viéc tham gia vao khu vuc kinh t& chinh thtic da tao ra nhiéu co hoi méi.
M&i mot hanh dong dugc coi nhu mot diém trong tam dé thiic ddy hudng t6i cai cach thi trudng va ap
dung thuc tién dan chd. Phéi hgp quan 1y doi héi phai co mot khung cac thé ché thi trudng cling nhu
céc tap quan kinh doanh lanh manh dua trén cac nguyén tic dan chi. Tuong tu, viéc dam béo cho phu
nit va cdc doanh nghiép 6 cac phuong tién san xuét khiém ton c6 thé tiép can véi hé théng kinh doanh
v6i tw cach thanh vién va cac nha lanh dao gitip dam bao c6 dugc mot nén kinh t€ thi trudng md cho tat
ca moi ngudi, chit khong wu dai cho riéng ai. Nhw dng Roque Fernandez, cwu Bo trudng Tai chinh tai ba
ctia Argentina c6 lan néi: "Cudc chién tranh lanh da ket thic, trudng Dai hoc Chicago da thing" Ong ta
mudn noi dén chuong trinh cai cach kinh t& theo dinh hudng thi truong dang dugc ddy manh & Chau
My La-tinh va ¢ nhiéu noi khéc trén thé gi6i. Toi tin tudng ring ching ta 6 thé bd sung thém nhiéu
khia canh mdi va quan trong vao quan diém nay bing céch tao ra chuong trinh nghi su dan cht sau sic
va rong rai hon dua trén sy minh bach, trach nhiém cac quyén s6 hitu va cac dao luat co ban khac ma
céc xa hoi va céc nén kinh t¢'st dung d€ quan 1.

Luu y: Cac y kién dua ra trong bdi ndy khéng nhdt thiét phdn &nh quan diém hay chinh séch cla

B& Ngoai giao Hoa Ky.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/ sullivan.htm
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NGHEO DOI G NONG THON VA THANH THI: SU KHAC BIET

David Satterthwaite, Giam d6c Chuong trinh Dinh cu,
Hoc vién Quéc t€ vé Méi trudng va Phat trién

Céc dinh nghia vé nghéo doi dua trén muc thu nhdp khong phan anh duoc nhiing loai hinh cua su bin
cing I3 yéu to' cua nghéo doi o nong thon va thanh thi, din dén két qua 14 cac quoc gia va cac to chiic
da phuong déinh gid khong ding muc s6 luong nguoi séng trong ngheéo doi va diéu kién séng cua ho.
Ngoa ra, theo ong David Satterthwaite, Hoc vién Quoc té'vé Moi truong va Phat trién co tru so tai
Luén Don, chi riéng cac duong chi’ tiéu danh gid nghéo doi dua trén thu nhap khong dii dé hinh thanh
nén co'sd viing chic cho cac chuong trinh giam nghéo.

Theo 6ng Satterthwaite, vo 6 cac bo ludt, nguyén tic va quy dinh vé su dung dat kinh doanh, xdy
dung va san pham thuong coi phan Ion nhiing cach thiic ma nguoi nghéo thanh thi ding dé' tim kiém
va xdy dung nha cua va kiém song Ia bat hop phap. Cac chuong trinh giam nghéo - hodc nham vao dan
cu thanh thi hodc dén cu nong thon - phai phdn dnh su da dang va phic tap ndi tai bén trong boi canh
dia phuong.

Nhimng thudc do truyén théng dé danh gia ngheo doi dugc dua trén viéc liéu ca nhan hay ho gia dinh
c6 dtt luong thuc hay ¢ kiém dd thu nhap dé mua luong thuc hay khong. Tuy nhién, nhitng thude do
nay, may mén I&m, ciing chi gitip ching ta hiéu mot phan nao d6 vé nghéo ddi, va két qua la cac
chuong trinh giam ngheéo khong tap trung va khong hiéu qua. Nhing thudc do nay khong dé cap dén
cac khia canh ctia sy ban cting, bao gbm thiéu diéu kién tiép can vdi cac dich vu thiét yéu vé y & va hoc
van, thi€u tiéng n6i vé chinh tri va thi€u su bao vé vé phap ly. Chiing ciing khong nhin nhan ganh ning
y t€ khéng 16 ma ngudi nghéo dang phai d6i mat, ma van dé nay lai lién quan dén diéu kién nha & toi
tan va thiéu cac dich vu co ban.

Trong khi két qué cudi ciing vé nghéo d6i d6i véi cac ho gia dinh & nong thon va thanh thi c6 thé giong
nhau, d6 1a viéc thi€u luong thuc dang de doa stic khde va cudc song clia céc thanh vién trong méi gia
dinh, thi lai c6 r4t nhiéu nguyén nhan dan dén nghéo doi. Vi du, nguyén nhan nghéo déi cia mot ho
gia dinh § nong thon 1a do dién tich dat it &i va san lugng miia mang thap kém thi khong giong mot ho
gia dinh ¢ thanh thi séng trong dia ban gom toan nhiing c&n nha toi tan ma nhing nguoi chiu trach
nhiém nuéi song gia dinh lai mét viéc do khung hoang kinh t& hodc 6m yéu hay bi giam thu nhép thuc
t€. Cac chuong trinh nham muc dich giam nghéo 0 nong thon va thanh thi can nhin nhan sy khéc biét
nay. Tuy nhién, cac chuong trinh nay ciing can thita nhan méi lién hé gitta cac ving nong thon va thanh
thi. Mot ho gia dinh ¢ nong thon bi that bat mita mang c6 thé ctt mot nguoi lén thanh phd tim viéc lam;
mot ho gia dinh ¢ thanh thi néu bj giam thu nhap thi c6 thé g con cai cho ho hang & qué.

PIEU G SAI LAM KHI SU DUNG CAC THUGC PO DPANH GIA NGHEO POI DUA TREN THU NHAP

Trong 10 nam qua, khoang cach giita viéc hiéu biét vé nghéo d6i nhu thé nao va lam sao dé danh gia
van dé nay ngay cang rong. Mot mit, s6 lugng ngay cang nhiéu céc tai liéu dua cht yéu vao nghién ciu
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thuc t€ da mo ta céc khia canh ctia nghéo déi - bao gém thiéu tai san, quyén lgi, diéu kién ti€p can vdi
céc dich vu, tiéng n6i vé chinh trj - va tranh luan xem nhom ngudi nao dé bi tén thuong nhat.

Tai liéu ndy chi ra viéc phan biét doi xtt thudng gay ra hodc lam ting nghéo d6i nhu thé nao, bao gdm
su phan biét d6i xtt d6i v6i phu ni, tré em, va cac nhom thiéu s6 riéng biét. Mot mét khéac Ia tai liéu
chinh thitc, hdu hét tap trung vao nhitng khuynh huéng trong nghéo déi va dua ra s6 liéu tit cac khao
sét ctia chinh pht hay clia céc co quan quéc t& c6 st dung cac dudng chi tiéu danh gid nghéo doi dua
trén thu nhép.

Héu hét cac dinh nghia vé nghéo d6i dugc ap dung & chau Phi, chau &, va My La-tinh déu dua trén cac
dinh nghia xay dung cach day da hang thap ky & chau Au va Bic My, nhiing noi ma dan s6 thoi ky do
cht yéu & thanh thi va ty trong dan cu tham gia vao hoat dong kinh té& trong nganh néng nghiép kha
nho va giam dan. Cac miic nghéo d6i st dung hién nay dugc xac lap dua trén viéc xéc dinh mot mic
thu nhap can thiét da tra cho nhu cdu lwong thuc co ban va cac nhu cau thiét yéu khac. Nhung 6 cac
quéc gia c6 mtc thu nhap thdp va trung binh vdi phan 16n dan s6 song ¢ nong thon, hau hét nguyén
nhan nghéo d6i khong phéi do thiéu thu nhap ma do khong 6 du dat dé trong cdy va chian nuoi, va do
thiéu cc tai san phi tién mgt khéc.

Cac mtc nghéo d6i dua trén thu nhap c6 hai han ché khéac. Thi nhat, cac mtic thu nhap ma dudng chi
tiéu dua vao qua thap; chiing chi tinh rat it hodc khong tinh dén chi phi cho cdc nhu cau thiét yéu nhu
di lai, gtti con cai dén trudng, tra tién nwdc va cham soc y t& mac dit chi phi cho cac dich vu nay I cao
d6i v6i hau hét cac h¢ gia dinh c6 thu nhap thap. Thit hai, céc dudng chi tiéu khong gidi thich dugc
nhiing khia canh khéc ctia nghéo d6i nhu diéu kién nha § t6i tan, tiép can khong day da véi cac dich vu
trong truong hop khan c&p va khong dugc bo vé ding mic vé mat phap Iy, khong c6 tiéng noi trong
hé thong chinh tri.

MUC DO NGHEO DO G NONG THON VA THANH THI

Mot nghién cttu chi tiét vé nghéo doi nong thon gan day nhat vao khoang ndm 1992, dé cap dén 114
quoc gia dang phét trién, cho thdy ring gn 1.000 triéu ngudi dan nong thon c6 mic thu nhap va tiéu
duing thdp hon miic dinh nghia vé nghéo doi ctia nudc ho. Hai phén ba séng & chau A va hon mot phan
nim § tiéu chau Phi Saharan. Hon hai phan ba dan cu néng thon & 42 trong s6 cac quéc gia nghéo nhat
dugc x€p loai "nghéo". S6 liéu nay chi nhan manh vao cac mic thu nhap va tiéu ding. Ching khong
tinh dén viéc cung c&p khong day du dich vu y t&, cac dich vu trong truong hgp khan cp, nudc sach,
diéu kién vé sinh, va trudng hoc.

Ngan hang Thé gi6i du doén cd khoang 500 triéu dan nghéo nong thon trong ndm 2000, tinh theo mtic
nghéo déi dua vao thu nhap "mot d6-la méi ngay". Mac dit nghéo doi ¢ cac nude dang phat trién pho
bién ¢ khu vuc nong thon, nhung xu hudng nay dang thay d6i bdi cac nude dang do thi hoa va ngudi
nghéo ¢ nong thon chuyén ra thanh phd tim kiém céc co hoi thu nhap vé kinh t& cao hon hodc bdi vi ho
bi mét dét dai hay ke sinh nhai. Méc do nghéo d6i § thanh thi thudng khong dugc danh gia ding miic.
Gan ba phan tu dan s6 thanh thj trén thé gidi hién séng & chau Phi, chau A, va My La-tinh. O chau My
La-tinh, phan I6n tinh trang nghéo d6i la ¢ thanh thi. ¢ chau Phi, trong khi ngudi nghéo & néng thon
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van nhiéu hon ¢ thanh thi, nhung dan cu séng & thanh thi ctia chau luc nay lai dong hon & Bic My va
moét ty 1¢ 16n dan cu § day song trong nghéo doi.

NGHEO POI O THANH THI

Hau hét s6 liéu clia chinh phi vé nghéo d6i ¢ thanh thi déu dua trén cac tidu chudn nghéo doi ma dua
ra con s¢ thap hon nhiéu so véi chi phi séng ¢ thanh phd. Ngan hang Thé gidi da khong danh gia ding
vé mic d9 nghéo doi & thanh thi bdi vi 6 nhiéu thanh ph6, mot déla cho mot ngudi trong mot ngay
trong d6 chua tinh dén chi phi cho cdc nhu cau thiét y&u phi luong thuc.

Chi phi cho cac nhu cau thiét yéu phi luong thuc thudng kha cao & cac thanh ph6 16n, vi du nhu:

+ Chi phi cho giao thong c6ng cong.

+  Chi phi cho gido duc. Tham chi § cc trudng mién hoc phi, céc chi phi lién quan cho déng phuc,
séch v, di lai, va 1é phi thi ctt ciing d4t d6 d6i v6i nhiing gia dinh nghéo muén gti con céi t6i
truong.

+  Chi phi cho nha ctta. Nhiéu gia dinh thué nha ¢ thanh ph6 phai danh hon mot phan ba thu nhap
¢ tré tién thué nha. Cac ho thué nha hodc dinh cw bat hgp phap c6 thé phéi tra gia cao khi st
dung nudc sach va cac dich vu khéc.

+  Chi phi cho nudc sach, vé sinh va thu lugm réc. Tién nudc thudng chiém tit 10 t6i 20% thu nhap
ctia mot gia dinh. Hang chuyc triéu nguoi dan thanh thi khong c6 nha vé sinh trong nha, phai tra
tién khi s dung nha vé sinh hogc don gian 1a tan dung cac khodng dat ngoai trdi hay tii nhua.

+  Chi phi cho chdm séc sttc khde va thudc men, dic biét ¢ nhing noi khong dugc tiép can vdi nha
cung cp cong ddng hodc véi cac t6 chitc phi chinh phd va khi st dung céc dich vu tw nhan thi
phéi tra tién. Nhidu h¢ 6 thu nhap thp ciing danh mot khoan dang ké dé€ phong bénh - vi du,
mua man dé bo vé gia dinh khoi bénh s6t rét va cac bénh khéc phét sinh tir mudi.

+  Chi phi cho chdm soc tré em, khi moi ngudi 16n trong gia dinh tham gia vao céc hoat dong tao ra
thu nhap.

+  Céc khoan tra cho t6 chiic tai dia phuong, héi 16 canh sét, tién phat khi bi bt vi ban dao bat hgp
phap, va cac chi phi khac.

Thém vao d6, vo s6 cac luat, diéu luat, quy dinh vé st dung dat dai, vé kinh doanh, nha ctta, va san
pham thudng khién phan I6n céch thic ma nguoi ngheéo thanh thi dung dé tim kiém va xay dung nha ¢
va kiém song trd thanh bat hop phap. Mot bo ludt c6 thé budc toi nhing cach thic duy nhat ma mot
ntia dan s6 thanh ph6 diing d¢ kiém séng hay tim nha 6. Néu dugc p dung khong cong bing, cac quy
dinh ¢ thé tic dong tiéu cuc tdi ngusi nghéo nhu bi dudi khéi noi cw trd trén pham vi 16n, gay kho
khin cho ngudi ban dao, cac m6i quan hé khach hang quen bi 1gi dung dan dén diéu kién ti€p can han
ché vdi cac ngudn luc, tham nhiing, va phu nhén cac quyén dan su va chinh tri.

C6 cac méi lién hé quan trong gitta md rong khai niém ban cting ma céc gia dinh c6 thu nhap thap dang
phai d6i mt va chat lugng diéu hanh ctia chinh pht cta ho. ¢ dau ma co s ha ting va cac dich vu nhu
nudc sach, vé sinh, chim séc sitc khde, gido duc, giao thong cong cong duge cung cap du, thi mic thu
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nhap can dé tranh d6i nghéo gidm di déang ké. ¢ dau ma chinh phu didu hanh c6 hiéu qua, thi cic nhom
ctt dan thanh thi nghéo hon dugc hudng Igi tit nén kinh & quy mo tap trung ¢ thanh thi hau hét du6i
dang céc co s¢ ha tang. Nhung ¢ dau ma chinh pha diéu hanh khong c6 hiéu qua va kém, thi ngusi
ngheo thanh thi phai chiu diéu kién songtdi tan hay con t6i té hon ngudi nghéo 6 nong thon. Cu dan
thanh thi dugc tap trung trén dién rong va mat d9 cao nhung khong dugc st dung nudc sach va diéu
kién vé sinh, chiu d¢ rti ro cao vé ha hoan dang phai séng tai mot s6 noi bi de doa nhat trén thé gidi.

NGUOI NGHEO THANH THI

O céc viing nong thon, doi séng cha yéu phu thuge vao dat dai va/hodc thiy Igi dé tréng cdy va chan
nuoi hay trong riing va nuoi tréng thty san. Nghéo d6i & nong thon thi rat khac nhau. Nghién ctiu nim
1992 vé nghéo d6i nong thon da xéc dinh sau nhom dan cu ¢6 nguy co ngheo doi cao nhat: nong dan it
dat, nguoi khong 6 dat, ngudi du muc/ chan tha, cic nhém thidu s6/ban xi, ngudi song nhd vao nudi
trong thiy san nhd/tht cong, va ngudi di cu/ti nan noi dia. Nhiéu nguoi nghéo nong thon thudc nhiéu
trong s6 cac nhom trén. Nguyén nhan gay ngheo doi ciing khac nhau gitta cac nhom. Thém vao d6, quy
mo6 ngheéo doi nong thon bi anh hudng bdi su khac biét 1én trong gia nong san ciing thay ddi, tir khu
vie ¢6 chi tiéu tu cung tu cap t6i nhing viing san xuat nhdm phuc vu thi trudng quoc t& va nhiing noi
quy md ngheo doi bi gia ca qudc t& va chinh sach thuong mai c6 tac dong rat 16n.

Hon mot nita ngudi nghéo nong thon va ba phan tu ngudi nghéo & "cac nude kém phat trién" 1a nong
dan c6 it dat dai. ¢ nhiing nuGc ma nén néng nghiép da thuong mai hoa manh hon va c6 mdi lién hé
nhiéu hon véi céc thi trudng trén thé gidi, ngudi lao dong khong c6 dét dai chiém mot ty 16 16n. Vi du,
nguoi lao dong khong dat dai chiém 31% dan nghéo nong thon & My La-tinh va ving Ca-ri-bé so véi
11% & tiéu chau Phi Saharan.

Giong nhu nghéo d6i ¢ thanh thi, mot phan quan trong trong ngheéo d6i nong thon 1a do thiéu cac dich
vu nhu trudng hoc, y t&, va tin dung. M6i lién hé gitta sic khde stt kém va nghéo doi 1a rat rd rang bdi
vi hdu hét ngudi nghéo nong thon khong c6 diéu kién tiép can véi cac dich vu y t& trong khi lai phai doi
mit véi nguy co cao vé stic khe tai gia dinh va tai moi trudng lam viéc clia ho. Ly do ma hau hét ngudi
dan néng thon thiéu cac dich vu nay 1a ho & qua xa co s6 cung cap dich vu. Déi v6i phan 16n cac gia
dinh nghéo thanh thi, Iy do lai 1a khong c6 kha ndng ti€p can vdi cac dich vu & gan noi ho 6. Mot gia
dinh song trong tip 1éu lup xup séng cich bénh vién, trudng trung hoc, nha bang 200m, hay cach
ngudn nudc 40 dén 50m ciing cd thé bi bd bén 1é cc dich vu nay nhu nhiing ngudi dan nong thon khéc
cach xa 30km.

SUY NGHI LAI VE CAC THUGC PO NGHEO BOI

D¢ hiéu vé su ban cting ma ngudi nghéo phai ddi mét va c6 cac bién phap tot nhat nhim giai quyét van
dé, chiing ta can hiéu béi canh dia phuong va cach thiic ma luc lugng bén ngodi tac dong vao. Phan biét
céc ving nong thon va thanh thi la mot cach hitu hiéu dé nhan manh su khéc biét vé boi canh dia
phuong va dudi cac dang ma nghéo doi thé hién, va trong viéc xay dung céc chuong trinh giam nghéo.
Chiing ta can hiéu nghéo doi la:
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Thita nhan sw khéc biét giita dan cu nong thon va thanh thi. Thita nhan ring dia diém nguoi dan song
va lam viéc va cac khia canh khac trong moi trudng song ctia ho c6 anh hudng dén pham vi va ban chat
su d6i nghéo. Thita nhan ring c6 dic diém chung gitta nong thon va thanh thi gay ra hoiic tic dong dén
nghéo doi, gidm bét su khai quat hoa bdi c6 su da dang vé dia diém thanh thi va nong thon.

Ciing c6 rat nhiéu ving nong thon c6 dic diém thanh thi va nhiéu khu vuc thanh thi vin mang dic tinh
nong thon. Vi du, nhidu ving nong thon xung quanh cac thanh phé thinh vugng hay ¢ khu vuc hanh
lang ndi hai thanh phd c6 nhiéu doanh nghiép phi nong nghiép, nhiéu ngudi di lai hodc tam thoi séng &
céc ving d6 thi dé lam viéc. Nhiéu ving nong thon c6 nganh cong nghiép du lich thi 6 thé tao ra co
hoi nghé nghiép phi nong nghiép. Cac d6 thi dang dugc md rong vdi toc 6 nhanh chong c6 thé bao
quanh céc lang qué van con dang ton tai cac ddc thi nong thon - mic du cting vdi thoi gian, nhing dac
diém thon qué nhin chung s& bién mét.

Noéng nghiép la mot phan quan trong trong doi séng ciia nhiéu gia dinh thanh thi c6 thu nhap thap. 0
ca nong thon va thanh thi, nguoi lao dong khong c6 dat dai déu thudc tang 16p ngudi nghéo nhat trong
s0 nhiing nguoi nghéo.

Nhiing chwong trinh gidm nghéo phai dap ting dugc su da dang va phtic tap clia céc bdi canh dia phu
ong. Cac kién thitc va wu tién cla nhiing ngudi dang chiu nghéo d6i phai dugc tinh dén khi c6 su can
thiép clia cac t6 chic bén ngoai. Phai dam bao hiéu qua clia cac don vi bao vé quyén dan su va chinh tri
cho ngudi ngheo va cung cap cac dich vu co ban cho ho.

HE QUA DOI VST CAC CO QUAN QUAC TE
Céc co quan qudc t& lam viéc trong linh vuc gidm nghéo c6 thé tién hanh mot s6 hanh dong,.

Thi nhat, ho phai phét huy ning Iuc cao hon nita d€ hé trg va hop tac vdi cac t6 chic dia phuong dua
ra nhing sang kién giém ngheo ctia dia phwong theo céch dép ting dugc va c6 trach nhiém véi nguoi
nghéo. Diéu nay bao gom su hgp tac vdi chinh quyén dia phufdng ciing nhu céc t6 chic phi chinh phu
dia phuong va céc t6 chitc khac do chinh ngudi nghéo thanh lap. O céc nu6c nhut An Do, Nam Phi, Zim
-ba-bu-¢, Thai Lan, Cdm-pu-chia, va Phi-lip-pin, lién doan do cac nhém nguoi nghéo thanh thi lap nén
dang hop tac v6i chinh quyén dia phuong dé tim gidi phap hiéu qua cho cong cudc gidm nghéo.

Thit hai, ho phai suy nghi lai xem nghéo déi dugc cac vin phong thong ké qudc gia dinh nghia nhu the
nao d€ quan diém clia cac nhom ngudi nghéo dugc phan anh ddy du va thude do nghéo d6i duge mé
rong khong chi trén co s§ cac chi s6 dua vao thu nhap va tiéu ding ma con bao gom ca diéu kién ti€p
can v6i cac dich vu va ton trong quyén dan st va chinh tri. Viéc suy nghi lai ciing phai thita nhan su da
dang trong va giita cic quéc gia vé cac mitc thu nhap can thiét dé tranh nghéo doi.

Cuoi ciing, ho phai dam bao ring cic co cau vé thé ché€ va kha nang dap tng vé mét chinh sach cda
chinh minh d6i v&i nghéo doi c6 thita nhén cac khia canh da dang ctia nghéo doi, gom ca su khéc biét
va m&i lién hé gitta nghéo d6i 6 néng thon va thanh thi.

Luuy: Nhing y kién thé hién trong bdi ndy khéng nhdt thiét phdn anh quan diém hay chinh sdch cua
B& ngoai giao Hoa Ky.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai: http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ ijee/ satterthwaite htm
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KIEU HOI VOL TU CACH LA MOT CONG CU PHAT TRIEN

Susan E. Martin, Giam d6c Vién Nghién citu Luu trit Quéc t€,
Pai hoc Téng hop Georgetown

Theo gido su Susan Martin thi kiéu hoi - dong tai chinh do nguoi lao déng séng o nudc ngoai - co tac
dong toi kinh t cua cac nén kinh té dang phat trién mot cach tich cuc hon nhiéu so véi nhing gi da ghi
nhan trade diy. Ba ndi ring "anh huong da chiéu cua kiéu hoi I3 rat ddng ké voi viéc moi mot déng do-
Ia 6 thé dé ra nhiéu déng do-la khac trong qud trinh ting truong vé kinh & doi voi nhing doanh
nghiép san xudt va cung cap cac san pham dupc mua bang kiéu hoi.”

Theo Martin thi trong khi kiéu hoi c6 tim quan trong va sinh loi nhu véy thi nhing cu dén nghéo nhat
ctia nude My va cac nudc gidu co khac budc long phai gitip d& nguoi dan cia cac nude dang phat trién,
B4 noi ring nhiing nguoi phai chuyén tién cho nguoi than thuong phai tir bo viée ddu tu vao gido duc
va cdc ky ndng nghé nghiép can thiét dé gitip ho canh tranh trén dat nguvi,

Bai bao ndy da duoc trinh bay tai mot hoi nghi do Ngan hang Phat trién lién M) [y t6 chitc.

Trong nhiing thap ky qua viéc chuyén tién vé nudc da phat trién dang ké vé quy mo va anh hudng. Bao
céo can can thanh toén clia Qu§ Tién té Quéc t& nam 2000 cho thay réng ndm 1999 cac nudc & Tay ban
cau nhan dugc khoang hon 16.000 tri¢u do-la tir kiéu bao. Trén pham vi toan thé gidi, luéng kiéu hoi
vugt qua 100.000 triéu méi ndm trong d6 hon 60% dugc chuyén ti cac nudc dang phat trién.

Piéu d6 dénh déu sw yéu kém déng ké trong s6 liéu hién nay vé kiéu h6i. Nhiing con s8 vé mic kiéu
h6i khong dugc dua ra lén t6i hang ngan triéu do-la vi nhiéu nudc khong c6 du phuong tién dé wic
tinh va béo céo lugng tién ma kidu bao gli vé. D stta chita cho sai sot nay, Ngan hang Phat trién Lién
My d dua ra udc tinh vé tong miic kiéu hoi ¢ Bic ban cau hién nay c6 thé lén t6i 20.000 triéu do-la méi
nam.

GIA TANG S8 NGUGI NHAP CU VA DI CU QUOC TE

Kiéu hdi duge du doén 1a ti€p tuc tang vé quy mo khi tinh trang di cw qudc t€ tiép tuc phét trién. Trong
sudt 35 ndm qua, trén toan thé gidi s6 ngudi di cu quéc t& da ting gap doi, tir 76 triéu lén hon 150 triéu
ngudi . Tay ban cu da chiing kién mic gia ting déng ké s6 ngudi di cu quéc t€ sinh séng va lam viéc &
nudc ngoai. Trén toan ban cAu con s6 nay da 1én t6i 40 triéu nguoi. Khodng ba phén tu trong s¢ d6 sinh
song tai My. Hon mot nita s6 d6 dén tir cac nudc chau M. Nhiing nudc c6 s6 ngudi luu trd quoc & cha
yéu la Canada, Venezuela va Costa Ria. Mot s6 nudc khéc nhw Mehico 6 ca ngudi di cu, ngudi nhap cu
va la dia diém chuyén tiép cho dong ngudi di cu va nhap cu.

C6 nhiéu Iy do khién tinh trang di cu quéc t€ ¢ thé tiép tuc gia ting trong tuong lai mdc dit nguén di
cu va dich dén c6 thé thay d6i. Theo mot hoc thuyét c6 dién thi tinh trang nhap cu xy ra khi c6 su két
hop giita cic nhan to cung/kéo va cau/ddy ciing nhu la cac mang ludi dé két ndi viec cung cdp ngudi
di cu v6i nhu ciu thué nhan cong ciing nhu gia dinh & cac nudc tié€p nhan. Toan cdu héa kinh t& va hoi
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nhap dang la dong luc thic ddy cac thanh phén trong méi quan hé nay. V& mit cu, céc doanh nghiép,
ddc biét ma khong loai trit 1a céc tap doan da quéc gia - nhung ciing khong phai chi c6 minh ho - kéu
goi dugc tiép can t6i thi trudng lao dong toan cu dé€ dép ting nhu cdu tuyén lao dong, ké ca lao dong
lanh nghé 1an khong lanh nghé. V& mit cung, khi khong dat dugc ky vong vé tién bg kinh t& nhu mong
mu6n thi nhiing ngudi lao dong c6 kha ning ki€m dugc nhiéu tién hon tai cac nudc giau sé bi cam d
di cu sang d6. Nhin chung, nhitng ngudi di cu thuong la nhiing ngudi c6 diéu kién vat chat dé dau tu
cho quyét dinh ra di ciia minh.

Tang s6 ngudi nhap cu thudng cd nghia 1a ting lugng kiéu héi. Cho mai t6i gan day cdc nha nghién cttu
kinh t€ va céc cd quan phét trién van c6 xu huéng pht nhan tim quan trong cta kiéu héi hodc chi nhan
manh t6i nhitng mdt tiéu cuc ctia né. Ho thuong lap luan rang tién ngusi lao dong 6 nuéc ngoai glii vé
chtt yéu dugc ding d€ mua hang tiéu ding. Ho chi ra ring s tién nay hiém khi duge ddu tw vao céc
hoat dong san xuat dé co thé gitip phat trién nén kinh t& ¢ cac nudc dang phat trién. Ho ciing e ngai
ring nhiing ngudi ludn nhan dugc tién cta ngudi than giti vé tit nudc ngoai sé song dwa vao d6 va mat
di dong co dau tu vao céc hoat dong d€ tao ra thu nhép cho riéng minh.

Hon nita, ho cho ring 16i song tiéu thu thai qua s& dan tdi su bat cong. Nhing gia dinh song dua vao
tién nguoi nha gui tit nudc ngoai vé c6 mic séng vugt xa nhing gia dinh khong c6 ngudi nha lam viéc
& nudc ngoai. Sau d6 céc nha phé binh chi ra ring s6 tién gti vé sé gidm dan do nhiing ngudi di lam 6
nuéc ngoai dinh cu ¢ cong déng méi khong con gitt lién lac v6i ngudi than trong nude. Doi khi nhiing
ba vg va con céi cta ho bi bd roi ma khong bao gio con nhan dugc nhiing khoan kiéu hoi vo ciing quan
trong doi vdi cudc song clia ho nita.

TAC DUNG CUA KIEU HOT

Rét nhiéu trong sd cac van dé trén van dang ton tai nhung nghién cttu gan day vé kiéu hoi cho thay mot
btc tranh phu’c tap hon nhiéu. C6 18 bdi s6 lugng kiéu hoi da tang 1én nhanh chong trong nhing ndm
gan day - gan gap bon lan ¢ ban cau Tay trong thap ky qua. Ngay nay céc chuyen gianhan ra rang kiéu
héi ¢6 tac dong tich cuc 16n hon nhiéu d6i v6i cac cong dong sinh séng & cac nude dang phat trién so
v6i nhitng gi ngudi ta da nghi. Vi du nhw 6ng Edward Taylor cta trudng dai hoc California ¢ Davis cho
rdng ké c viec su dung kiéu h6i vao muc dich thuong mai ciing c6 thé kich thich ting trudng kinh te,
nhat la khi céc gia dinh st dung s6 tién d6 & trong nudc. Tac dong da chiéu ctia kiéu héi c6 thé rat 1on,
mbi déng do-la ctia n6 sé dem lai do-la cho nhiing doanh nghiép san xuét va cung cp san pham dugc
mua bdi ngudn kiéu hoi do.

Téc dong kinh t& vi m6 ctia kidu hi ciing c6 thé rat dang ké. Nhitng ngudi dong gop quan trong la cac
h¢i dong huong ctia nhitng ngudi di cu ra nudc ngoai. Ho guti tién vé qué noi ho da ra di. Sau khi dwgc
quyén gop bang nhiéu hinh thitc khéc nhau, nhiing khoén tién nay gitip cai tao dwong x4, hé thong
cung c&p nudc va vé sinh, tram x4, trwdng hoc va céc co 6 ha ting khac cia cong ddng. Céc hoi dong
huong thuong bit dau bing nhimg khoén tién nhd, nhung ching c6 tiém ning dé ting mot cach déng
ké. Theo mot nghién citu, "xét trong cong dong ngudi My géc Hoa ¢ Salvado, s6 tién 5.000 d6-la My
dAu tién ho gi vé dugc dung d€ xay mot truong hoc, sau d6 ho xay mot bé tw hoai tri gia 10.000 do-la.
Tiép sau do, ho xdy mot tram xa Chit Thap D6 hét 43.000 d6-la va mua mot xe citu thuong tri gia 32.000
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do-la". Mot s& nude va chinh quyén dia phuong hop tic v6i cac hoi dong huong nhim nang cao anh
hudng cta nhiing t6 chic nay. Gan day c6 mot xu hudng khuyén khich cac hoi dong huong dau tu vao
céc doanh nghiép nhé va céc hoat dong san xuat congnghiép dé tao thém cong an viéc lam cho nguoi
dan nong thon. Pay thuc su la nhimg sang kién co ban gop phan phat trién cong dong,.

Kiéu hi ciing thudng dugc st dung dé gitip céc gia dinh gidi quyét nhing nhu ciu khan cap, nhing
nhu cAu nay c6 thé dugc gidi quyét hay phong ngiia t6t hon bing cac bién phap khéc nhau. Vi du,
nhiéu gia dinh ding mot phén kiéu héi dé chi tra cho nhu cau y t&’khan c&p do ho khong duoc ti€p can
v6i dich vu y & thuong xuyén va khong c6 thong tin vé bao hiém.

Du 4n Di cu Méhic6 d3t cau hdi cho nhiing nguoi tham gia 1a ngudi nha cda ho s dung kiéu hoi nhu
thé nao. Theo mot nghién ctu thi "s6 kiéu hoi stt dung nhiéu nhat la cho nhiing chi phi y t& ctia cac
thanh vién trong gia dinh. Trong s6 nhitng ngudi gui tién vé nudc (khodng 60% nhiing ngudi dugc hoi),
ba phén tu néi ring mot phan s6 tién d6 dugc dung vao cac chi phi y t&." Trong lic d6, rat nhiéu ngusi
di cu khong tan dung sang kién cta chinh phi Méhic cho phép ho mua bao hiém y t& cho gia dinh ¢
Méhico v6i mic phi hang thang rat thap. Loai hinh bao hiém xuyén bién gidi nay, dugc mua tir bén My
cho ngudi than & trong nuéc c6 the 1a mot cach st dung kiéu hoi hitu hiéu hon so vé6i viéc chi tra cho
chim soc y t& khan cap. Tir khi mot s6 ngudi di cu chuyén tién vé mot cach dinh ky cho cac cong déng
& qué nha, cic chwong trinh xuyén bién gidi nhu thé ¢6 thé gitp cho mot Iugng 16n cu dan Hoa Ky
chua bao hiém dugc dam bao vé mit y té.

Mot s6 lugng 16n kiéu héi d6 vé Trung My da dugc st dung vao viéc tai thiét dat nude sau nhiéu nim
néi chién va nhiing thién tai gin day nhat nhu bao, dong dat. Kiéu héi da trd thanh mot phan quan
trong clia cong cudc tai thiét dén mitc n6 duge duwa vao chuong trinh nghi st cta chinh séch d6i ngoai.
Mot kiéu dan El Salvado, Francisco Flores Perez da stt dung 1an gap g6 v6i tong thong My George W.
Bush dé yéu cAu c&p gidy phép lam viéc cho ngudi Salvado sinh séng & My. SG thu nhap ngay cang
ting ma nhing ngudi cong nhan hop phép c6 thé gtii vé vugt xa s6 vién trg nudc ngoai.

MAT TRAI CUA KIEU HOI

Nguon vién trg tit kiéu hoi la can thiét va c6 19i cho céc gia dinh nhan dugc vién trg d6. Tuy nhién, khi
kiéu hoi dugc ding vao viéc h trg phét trién hay tai thiét dat nudc, didu do c6 nghia la nhing ngudi
nghéo nhat nudc My va céc quic gia giau 6 khac dang mang trén minh ganh ning trg gitip ngudi dan
céc nude dang phat trién. Dan di cw My La-tinh c6 thuong c6 thu nhap thdp, va séng trong nghéo kho.
Tuy nhién ho van c6 ging glii vé nha hang triéu do-la.

Trong khi kiéu hoi rat c6 lgi cho cac gia dinh va xa hoi nhan dugc s¢ tién d6 can phai xem xem li¢u
lugng kiéu hoi d6 c6 anh hudng tiéu cuc dén nhiing ngusi dinh cu ¢ nudc ngoai hay khong. Nhiing
ngudinay phai hy sinh nhiing gi c6 thé dé c6 du tién gii vé trong nude? Co phai la ho khong thé dau tw
cho hoc vén va nang cao tay nghé dé c6 thé c6 d tién gii vé nha? Co cach nao dau tu mot phén ctia s6
thu nhap bj mat nay cho cac hoat dong phat trién ¢ noi dinh cu méi cta ho, chezmg han nhu thong qua
céc chwong trinh dau tw cong déng dugc su hé trg ctia cc cong ty chuyén tién?

Tom lai, vén dé kiéu hoi trong vai trd mot ngudn luc phét trién doi héi phai co nhimg cau tra 16 t6t hon

54



cho mot vai van dé co ban. Vi du, lam thé nao dé céc chinh pha danh gia chinh xdc nhét lugng kiéu héi;
lugng kidu héi dugc st dung cu thé nhu the nao va cd co ché nao khac dé c6 dugc nhiéu hon "bang-for-
the-buck"? Cac sang kién nhdm khuyeén khich viéc mua hang san xu4t trong nudc c6 thé ting hiéu qua
clia kiéu hoi dén dau; lam thé nao dé gidm chi phi ctia viéc gui tién dé ting t6i miic t6i da luong kiéu
héi dén tan tay cong dong dia phuong; va lam thé nao dé cac chinh phi va céc t6 chiic qudc t€ gitip do
céc hoi dong huong va qué huong ho stt dung kiéu héi t6t nhat cho phat trién ma khong can trd sing
kién cta dia phuong d6? Vi quy mo kiéu hoi nhu hién nay va vai tro cta kiéu héi nhu 1a mot cong cu
cho phat trién. nhiing van dé nay ro rang dang dugc quan tam.

Luu y: Cac y kién ducc néu ra frong bdi ndy khéng phdn anh quan diém hay chinh séch cda Bé Ngoai giao
Hoa Ky.

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tar:
http:/ / usinfo.state.gov/journals/ites/ 0901/ jjee/ martin.htm
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I3 CON SO VA SU KIEN
]

CAC CHI SO NGHEO POl

Quy Tién t& Qudc t& (IMF) cung cap cac khoan trg gitip cho cac qudc gia thanh vién c6 thu nhap thap
thong qua céc khoan vay theo sang kién giam nghéo va thiic day ting trudng (PRGF), dong thoi xod ng
theo séng kién cac nwdc qué nghéo c6 cac khoan ng 16n (HIPC).

Ban hanh vao nam 1996, sang kién HIPC dugc soan thao d€ gidm ganh ning ng nudc ngoai cda cac
quéc gia dugc chon lua tdi cic mitc ¢6 thé chédp nhan dugc, cho phép ho thanh toan cac khodn ng nuéc
ngoai ma khong phdi xoa ng thém nta va ciing khong lam anh hudng dén su tang trudng ctia dat nudc.

Cac khoan tr¢ gitip theo sang kién cta HIPC chi gidi han trong céc quéc gia thich hgp vdi cac khoan
vay theo PRGF va ctia hiép hoi phat trién quéc t& (IDA) dong thoi phai 1a nhitng nudc thuc hién tot cac
chinh séch theo cac chuong trinh do PRGF- va IDA hd trg, nhung khong phai la nhiing nudc da dat du
gc mot cd c&u ng c6 thé chdp nhan dugc sau khi tan dung cac co ché xoa ng truyén théng,

Trong bang dudi day, tdng thu nhap quéc dan (GNI), trudc day la tong san phdm qudc dan (GNP), la
gid tri cudi cing cta san lugng hang hoé va dich vu do cu dan cta mot nén kinh t€ tao ra cong vdi thu
nhap phi dan cu.

S6 ngudi séng dudi mot d6 la mot ngay duge ngan hang thé gidi st dung nhu mot phan ca tiéu chuan
dénh gid ngheo doi quoc té. Cac di liéu nay dua trén céc diéu tra ho gia dinh do cac co quan théng ké
qudc gia hodc cac co quan tu nhan dudi sy giam sat ctia chinh phi quéc gia hodc céc co quan qudc t& va
dugc cac co quan thong ké chinh phd va céc van phong ngan hang thé gidi ¢ cac nudc. Tiéu chuan mot-
dola-mot ngay - 1,08 do-la theo gid qudc t€ ndm 1993 - 1a tuong duong voi 1 do-la gia vao ndm 1985
dugc diéu chinh cho stic mua tuong duong cia dong tién (PPP).

CAC QUOC GIA PHU HOP VOI PRGF
(D4u ngdi sao chi ra mdt quéc gia ciing phu hgp véi HIPC)

Dén s Tong thu nhap Phén trdm dan s6'song  S6 nguoi mii chit
(triéunguoi)  quéc dan trén v6i dudi >15 tudi
1999 dau nguoi 1 do-la/ngay 1999
(do-la), 1999 (ndm diéutra)  Panong Phunt
Afghanistan 26 - -- 50 80
Albania 3 930 -- 9 23
Angola’ 12 270 - - -
Armenia 4 490 7.8 (1996) 1 3
Azerbaijan 8 460 2 (1995) - -
Bangladesh 128 370 29.1 (1996) 48 71
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(tiép) CAC QUGC GIA PHU HOP VOI PRGF
(D&u ngdi sao chi ra mt qudc gia ciing pha hop véi HIPC)

Dan s6 Tong thunhdp  Phan tram dansd  S6 nguoi mii chit
(triéu nguoi)  quéc dan trén song voi dudi >15 tudi
1999 dau nguoi 1 do6-la/ngay 1999
(do-1a), 1999 (ndm diéutra)  DPanong Phuntu
Benin' 6 380 - 45 76
Bhutan 0.8 510 - - -
Bolivia 8 990 29.4 (1997 8 21
Bosnia and Herzegovina 4 1,210 - - -
Burkina Faso’ 11 240 61.2 (1994) 67 87
Burundi’ 7 120 - 4 61
Cambodia 12 260 - 41 79
Cameroon’ 13 600 - 19 31
Cape Verde 0.4 1,330 - 16 35
Central African Republic’ 4 290 66.6 (1993) 41 67
Chad’ 7 210 -- 50 68
Comoros 0.5 350 - 34 48
Congo, Democratic 50 <775 -- 28 51
Republic of

Congo, Republic of 3 550 - 13 27
Cute d'Ivoire 16 670 12.3 (1993) 46 63
Djibouti 0.6 5,020 - 25 47
Dominica 0.07 3,260 - - -
Eritrea 5 200 -- 33 61
Ethiopia 63 100 313 (1995) 57 68
Gambia, The’ 1 330 53.7 (1992) 57 72
Georgia 5 620 2(1996) - -
Ghana' 19 400 38.8 (1998) 21 39
Grenada 0.1 3,440 - - -
Guinea’ 7 490 - - -
Guinea-Bissau 1 160 - 42 82
Guyana’ 0.9 760 - 1 2
Haiti 8 460 - 49 53
Honduras’ 6 760 40.5 (1996) 26 26
India 998 440 44.2 (1997) 32 56
Kenya’ 29 360 26.5 (1994) 12 25
Kiribati 0.08 910 - - -
Kyrgyz Republic 5 300 - - -
Lao People's Democratic 5 290 26.3 (1997) 37 68
Republic
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(tiép) CAC QUGC GIA PHU HOP VOI PRGF
(D4u ngbi sao chi ra mdt quéc gia ciing phu hgp véi HIPC)

Dan s6 Tong thunhdp  Phan tram dansd SO nguoi mi chit
(triéu nguoi)  quéc dan trén song voi dudi >15 tudi
1999 dau ngudi 1 do6-la/ngay 1999
(do-1a), 1999 (ndm diéutra)  Panong Phuntu
Lesotho 2 550 43.1 (1993) 28 7
Liberia’ 3 - - 31 63
Macedonia 2 1,660 - - -
Madagascar’ 15 250 63.4 (1997) 27 41
Malawi’ 11 180 - 26 55
Maldives 0.3 1,200 - 4 4
Mali’ 11 240 72.8 (1994) 53 67
Mauritania’ 3 390 28.6 (1995) 48 69
Moldova 4 410 11.3 (1997) 1 2
Mongolia 2 390 13.9 (1993) 27 48
Mozambique’ 17 220 37.9 (1996) 41 72
Myanmar’ 45 <775 - 11 20
Nepal 23 220 37.7 (1995) 42 77
Nicaragua’ 5 410 - 33 30
Niger 10 190 614 (1995) 77 9
Nigeria 124 260 702 (1997) 29 16
Pakistan 135 470 31 (1996) 41 70
Rwanda’ 8 250 35.7 (1983-85) 27 41
Samoa 0.2 1,070 - 19 21
S6o Tomd and Principe’ 0.1 270 - - -
Senegal’ 9 500 26.3 (1995) 54 73
Sierra Leone’ 5 130 57 (1989) - --
Solomon Islands 0.4 750 - - -
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CAc cHI s6 SUC KHOE
(** = phan trim dan s6 thanh thi nim 1999)
Phantrimnam  Phan trdim Tilé tt vong Til¢ tré dudi Phan trém
gi6i15-24 tudibi nit gidi15-24 chatrésosinh  5tudico  dan s6 dugc
nhiém HIV, 1999 tu6i bj nhiém trén 1000 tré, trong lugng ding nudc da

(trung binh cia ~ HIV, 1999 1999 nhe hon xu 1y,
wdc lugng chuan ctia 2000
trén va dudi) WHO
1993-99
Afghanistan - - 147 - 19
Albania - - 24 8 -
Angola 2.7 13 127 41 38
Armenia - - 14 3 -
Azerbaijan - - 16 10 -
Bangladesh 0 0 61 56 97
Benin 22 0.9 87 29 63
Bhutan - - 59 19 86**
Bolivia 0 0.1 59 8 79
Bosnia and Herzegovina - - 13 - -
Burkina Faso 5.8 2.3 105 33 84
Burundi 11.6 5.7 105 -- 96**
Cambodia 3.5 24 100 47 30
Cameroon 7.8 3.8 77 22 62
Cape Verde - - 39 - 64%*
Central African Republic 141 6.9 96 23 60
Chad 3 1.9 101 39 27
Comoros - - 61 - 98
Congo, Democratic 51 25 85 34 45
Republic of
Congo, Republic of 6.5 32 89 - 51
Cute d'Ivoire 9.5 3.8 111 24 77
Djibouti - - 109 - 100**
Dominica - -- 14 -- --
Eritrea - - 60 44 46
Ethiopia 11.9 7.5 104 - 77
Gambia, The 22 0.9 75 26 62
Georgia - -- 15 3 --
Ghana 34 14 57 25 64
Grenada - - 13 - 97**
Guinea 14 0.6 9 - 48
Guinea-Bissau 25 1 127 -- 49
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(tiép) CAc cHI s6 SUC KHOE
(** = phan trim dan s6 thanh thi nim 1999)
Phan trimnam Phan trdm  Tilé tt vong Til¢ tré dudi Phan trém
gi6i 15-24 tudi bj nit gidi 15-24 cha trésosinh  5tudico  dan s6 dugc
nhiém HIV,  tu6i bj nhiém trén 1000 tré, trong lugng ding nudc da

1999 HIV, 1999 1999 nhe hon xu 1y,
(trung binh cla chuan ctia 2000
udc lugng WHO
trén va dudi) 1993-99
Guyana - - 57 -- 98**
Haiti 2.9 49 70 28 46
Honduras 1.7 14 34 25 90
India 0.6 0.4 71 45 88
Kenya 13 6.4 76 22 49
Kiribati -- -- 56 -- 82%*
Kyrgyz Republic - - 26 11 77
Lao People's Democratic Rep. 0.1 0 93 40 90
Lesotho 264 12.1 92 16 91
Liberia -- -- 113 -- --
Macedonia - - 16 6 99
Madagascar 0.1 0 90 40 47
Malawi 15.3 7 132 30 57
Maldives - - 29 - 100**
Mali 2.1 13 120 27 65
Mauritania 0.6 0.4 88 23 37
Moldova 0.1 0.3 17 - 100
Mongolia - - 58 13 60
Mozambique 14.7 6.7 131 26 60
Myanmar 1.7 1 77 -- 68
Nepal 0.2 1 75 47 81
Nicaragua 0.1 0.2 34 12 79
Niger 1.5 0.9 116 50 59
Nigeria 5.1 2.5 83 39 57
Pakistan 0 0.1 90 38 88
Rwanda 10.6 52 123 27 41
Samoa - - 23 - -
S6o0 Tom¢ and Principe - - 47 - -
Senegal 1.6 0.7 67 22 78
Sierra Leone 2.9 12 168 - 28
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(tiép) CAc cHI s6 SUC KHOE
(** = phan trim dan s6 thanh thi nim 1999)
Phantrimnam  Phan trdim Tilé tt vong Til¢ tré dudi Phan trém
gi6i15-24 tudibi nit gidi15-24 chatrésosinh  5tudico  dan s6 dugc
nhiém HIV, 1999 tu6i bj nhiém trén 1000 tré, trong lugng ding nudc da

(trung binh cia ~ HIV, 1999 1999 nhe hon xu 1y,
wdc lugng chuan ctia 2000
trén va dudi) WHO
1993-99
Solomon Islands - - 21 - -
Somalia - - 121 - -
Sri Lanka 0.1 0 15 33 33
St. Lucia - -- 16 - -
St. Vincent and the Grena- - - 20 - -
dines
Sudan - - 67 34 86**
Tajikistan - - 20 - -
Tanzania 8.1 4 95 31 54
Togo 55 22 77 25 54
Tonga - - 21 - 50
Uganda 7.8 3.8 88 26 -
Vanuatu - - 36 - -
Vietnam 0.1 0.3 37 37 48
Yemen, Republic of - - 79 46 66
Zambia 17.8 8.2 114 24 52
Zimbabwe 245 113 70 16 7

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/poverty-ind.htm
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DANH SACH CAC NUGC THEO NHOM THU NHAP

Thu nhap thip
Afghanistan
Angola

Armenia
Azerbaijan
Bangladesh

Benin

Bhutan

Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Cameroon

Central African Republic
Chad

Comoros

Congo, Democratic
Republic of
Congo, Republic of
Cute d'Ivoire
Eritrea

Ethiopia

Gambia, The
Georgia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Haiti

India

Indonesia

Kenya

Korea, Democratic
Republic of
Kyrgyz Republic
Lao, People's Democratic
Republic

Lesotho

Liberia
Madagascar

Malawi

Mali

Mauritania
Moldova
Mongolia
Mozambique
Myanmar
Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Pakistan
Rwanda

S60 Tomd and Préncipe
Senegal

Sierra Leone
Solomon Islands
Somalia

Sudan
Tajikistan
Tanzania

Togo
Turkmenistan
Uganda
Ukraine
Uzbekistan
Vietnam
Yemen, Republic of
Zambia
Zimbabwe

Thu nhdp duéi trung binh
Albania

Algeria

Belarus

Belize

Bolivia

Bosnia and Herzegovina
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Bulgaria

Cape Verde

China

Colombia

Costa Rica

Cuba

Djibouti

Dominican Republic
Ecuador

Egypt, Arab Republic of
El Salvador

Equatorial Guinea

Fiji

Guatemala

Guyana

Honduras

Iran, Islamic Republic of
Iraq

Jamaica

Jordan

Kazakhstan

Kiribati

Latvia

Lithuania

Macedonia,

Former Yugoslav, Republic of
Maldives

Mali

Marshall Islands
Micronesia, Federated States
Morocco

Namibia

Papua New Guinea
Paraguay

Peru

Philippines

Romania

Russian Federation



Samoa
Sri Lanka

St. Vincent and the Grenadines

Suriname

Swaziland

Syrian Arab Republic

Thailand

Tonga

Tunisia

Turkey

Vanuatu

West Bank and Gaza

Yugoslavia, Federal Republic
(Serbia/ Montenegro)

Thu nhip trén trung binh
American Samoa
Antigua and Barbuda
Argentina

Bahrain

Barbados
Botswana

Brazil

Chile

Croatia

Czech Republic
Dominica

Estonia

Gabon

Grenada

Hungary

Isle of Man

Korea, Republic of
Lebanon

Libya

Malaysia

Malta

Mauritius

Mayotte

Mexico

Oman

Palau

Panama

Poland

Puerto Rico

Saudi Arabia

Seychelles

Slovak Republic

South Africa

St. Kitts and Nevis

St. Lucia

Trinidad and Tobago

Uruguay

Venezuela, Republica
Bolivariana de

Thu nhép cao
Andorra

Aruba
Australia
Austria
Bahamas, The
Belgium
Bermuda
Brunei

Canada
Cayman Islands
Channel Islands
Cyprus
Denmark
Faeroe Islands
Finland

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:

http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/wayne-country.htm
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France

French Polynesia
Germany

Greece

Greenland

Guam

Hong Kong, China
Iceland

Ireland

Israel

Italy

Japan

Kuwait
Liechtenstein
Luxembourg
Macao, China
Monaco
Netherlands
Netherlands Antilles
New Caledonia
New Zealand
Northern Mariana Islands
Norway

Portugal

Qatar

San Marino
Singapore

Slovenia

Spain

Sweden
Switzerland

United Arab Emirates
United Kingdom
United States
Virgin Island (U.S.)



CAC QUGC GIA VA LINH VUC BUCC NHAN BUOC HO TRO PHAT TRIEN

Ngan hang Thé gidi 1a ngan hang 16n nhét va duy nhat hé trg cho viéc giam nghéo trén toan thé gidi.
Nguon vén ctia Hiép hoi Phat trién Thé gidi (IDA) cho cac nwde nghéo vay dugc huy dong tir nhing
déng gop clia céc 6 dong. Ngudn von nay ctia ngan hang ciing dugc huy dong tit cac nha tai chinh,
nhan vién chinh pht € hd trg cho cac cong trinh cong cong. Nam tai chinh ctia Ngan hang Thé gidi bt
dau tit ngay 1 thang 7 cho t6i ngay 30 thang 6.

Cho vay theo khu vuc, FY 2000 (triéu dd-la)
Chau Phi 2,159
Chau A - Thai Binh Duong 2,979
Dong Auva Trung A 3,042
My La-tinh va Caribé 4,063
Trung Dong va Béc Phi 920
Nam A 2112
Téng s6 15,000
Cho vay theo nganh (phén trim)
Da linh vuc 438
Giao duc 45
Phat trién Thanh thi 41
Méi trudng 34
Phat trién Khu vuc Tw nhan 14
Déu héa va Khi dot 1.1
Truyén thong 0.7
Mo 04
Quan 1y Khu vye Cong cong 14.8
Nganh Tai chinh 12.0
Giao thong 111
Canh sat Kinh t& 84
Nong nghiép 74
An ninh Xa hoi 7.2
Dén s6, Dinh dudng va Stic khoe 6.5
bién va Nang lugng 6.5
Cap thoat nude va Vé sinh 5.9

Toan vén béng tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/dev-assist.htm
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KIEU HOI CUA NGUOI LAO PONG

Credit Debit
1993 1999 1993 1999
Tong s 43,727 62,976 45,619 60,947
Cac nuéc Cong nghiép 12,188 11,766 23,984 32,995
Cac nudc dang phat trién 31,539 51,211 21,635 27,952
Chéu Phi 4,946 5,993 1,484 5,277
Angola - - 83 -
Benin 103 0 21 -
Botswana -- - 81 70
Burkina Faso 117 - 62 -
Cote d'Ivoire - - 420 -
Ghana 10 31 4 6
Guinea -- 6 20 13
Morocco 1,959 1,938 14 20
Nigeria 793 1,301 2 9
Seychelles 9 4 15 11
Tunisia 446 761 7 8
Chau A 7,807 17,906 85 3,156
Bangladesh 1,007 1,797 - 2
China, People's Rep. of 108 384 15 70
India 3,495 11,002 - 22
Indonesia 346 1,109 - -
Korea 311 54 - 184
Malaysia - - - 2,038
Maldives - - 27 41
Myanmar 28 138 - -
Nepal 55 443 3 27
Pakistan 1,446 - 1 --
Papua New Guinea -- -- -- 8
Philippines 311 102 32 57
Samoa 31 45 3 3
Solomon Islands - - 2 -
Sri Lanka 632 1,056 - -
Vanuatu 5 19 - 36
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Chéu Au 3,534 6,520 4 255

Albania 275 357 - -
Armenia - 15 - 7
Croatia 213 454 - 28
Cyprus 79 83 -- 81
Poland - 698 - 35
Turkey 2,919 4,529 - -
Trung Déng 7,782 6,203 19,166 18,458
Bahrain - - 396 856
Egypt 5,664 3,235 - 39
Jordan 1,040 1,664 78 204
Kuwait - - 1,229 1,731
Libya - - 323 213
Oman 39 39 1,423 1,438
Saudi Arabia - - 15,717 13,977
Tay ban cau 7,470 14,589 896 806
Argentina 42 29 34 38
Brazil 1,123 1,190 48 138
Colombia 455 532 - 140
Costa Rica 0 101 - 84
Dominican Republic 721 1,519 -- --
Ecuador 75 1,084 - -
El Salvador 790 1,374 - -
Guatemala 205 466 6 27
Honduras 60 320 - 1
Jamaica 187 679 6 96
Mexico 3,332 5,909 - -
Nicaragua 25 300 - -
Panama 17 16 24 21
Peru 289 712 - -
Trinidad and Tobago 18 0 - -
Venezuela, Rep. Bol. - - 72 179

Nguon kiéu héi ctia ngudi lao dong dugc chuyén vé nude bdi nhing ngudi di cu. Ho lam viéc trong
nhiing nganh kinh t€ mdi va dwgc coi nhu nhiing cu dan ¢ day. Nguoi di cu 1a ngudi dén lam viéc tai
ving kinh t& méi va & lai d6 hodc du dinh 6 lai lam viéc tit mot dén vai nam. Kiéu hoi cta ngudi lao
dong thudng c6 anh hudng tdi nhiing ngudi c6 lién quan. Nhitng ngudi lam viéc va 6 lai nhing ving
kinh t¢ méi vdi thoi gian it hon mot nam thi khong dugc coi 1a cu dan, viée giao dich cta ho cha yéu la
chi dd béi dap cho cac stic lao dong ma ho bd ra.

Toan van bang tiéng Anh c6 trén Internet tai: http:/ /usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijee/ workers-remit.htm
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CAC DIA CHI VA TRANG WEB QUAN TRONG

CHINH PHU HOA KY

Peace Corps

1111 20th St. N.W.
Washington, D.C. 20526 U.S.A.
Phone: 800-424-8580

http:/ / www.peacecorps.gov

U. S. Agency for International Development
Information Center

Ronald Reagan Building

Washington, D.C. 20523-1000 U.S.A.

Phone: 202-712-4810

Fax: 202-216-3524

http:/ /www.usaid.gov

U. S. Department of Agriculture
Foreign Agricultural Service
1400 Independence Ave. S.W.
Washington, D.C. 20250 U.S.A.
Phone: 202-720-3101

http:/ /www fas.usda.gov/

U. S. Department of State

Bureau of Economic and Business Affairs
2201 C. St. N.W.

Washington, D.C. 20520 U.S.A.

Phone: 202-647-7951

http:/ /www state.gov/e/eb/

U.S. Department of the Treasury
1500 Pennsylvania Ave. N.W.
Washington, D.C. 20220 U.S.A.
Phone: 202-622-2000

Fax: 202-622-6415

http:/ / www.ustreas.gov/

CAC T CHUIC PHAT TRIEN QUGC TE

Consultative Group on International Agricul-
tural Research
http:/ /www.cgiar.org/

European Commission Development Direc-
torate-General

http:/ /europa.eu.int/ comm/development/
index_en.htm

Organization for Economic Cooperation and
Development

Development Assistance Committee

http:/ /www.oecd.org/dac/

United Nations Development Program
http:/ /www.undp.org

United Nations
Food and Agriculture Organization

http:/ /www fao.org

World Health Organization
http:/ /www.who.int/home-page/
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CAC NGAN HANG PHAT TRIEN VA CAC T6 CHI/C TAI CHINH

African Development Bank

http:/ /www.afdb.org

Asian Development Bank
http:/ /www.adb.org

Institute of International Finance
http:/ /www iif.com

Inter-American Development Bank
http:/ /www.iadb.org

International Monetary Fund
http:/ /www.imf.org

World Bank
http:/ /www.worldbank.org

CAC COQUAN NGHIEN CUU

American Enterprise Institute for Public Policy
Research
http:/ /www.aei.org

The Brookings Institution
http:/ /www.brookings.org

Cato Institute
http:/ /www.cato.org

Center for International Development

Harvard University
http:/ /www.cid.harvard.edu/

Center for International Private Enterprise
http:/ /www.cipe.org

Heritage Foundation
http:/ /www heritage.org
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Institute for International Economics
http:/ /www iie.com

International Food Policy Research Institute
http:/ /www.ifpri.org

International Institute for Environment and
Development
http:/ /www iled.org/

National Endowment for Democracy
http:/ /www.ned.org

Woodrow Wilson International Center for
Scholars Global Outlook: International Urban
Research Monitor

http:/ /wwics.si.edu/ outreach/outcon. htm
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