VENEZUELA (Cateqgoria 3%*)

Venezuela es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios que
son objeto de la trata de personas con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.
Las nifias y mujeres venezolanas, incluidas algunas atraidas desde las regiones
pobres del interior del pais a los centros urbanos y turisticos como Caracas,
Maracaibo e Isla Margarita, se ven sometidas a la trata con fines de explotacion
sexual dentro del pais. Se suele reclutar a las victimas con una falsa oferta laboral y
se las transporta en pequefias embarcaciones de las zonas costeras a las islas del
Caribe, en especial Aruba, Curacao y Trinidad y Tobago, donde se las obliga a
prostituirse. A los nifios venezolanos se los obliga a trabajar en servidumbre
doméstica en el pais. Los funcionarios venezolanos sefialaron que en su pais han
identificado victimas de la trata provenientes de Colombia, Perd, Haiti, Chinay
Sudafrica. A los nifios ecuatorianos, mayormente de comunidades indigenas, se los
obliga a realizar trabajo forzoso en el sector informal y en servidumbre domestica,
especialmente en Caracas. Se informo que algunos de los aproximadamente 30.000
ciudadanos cubanos, en particular médicos, que trabajan en Venezuela en
programas sociales a cambio de que el gobierno venezolano brinde recursos al
gobierno de Cuba fueron sometidos a trabajo forzoso. Entre los indicadores de
trabajo forzoso se encuentran el pago sistematico de salarios incompletos, horario
de trabajo obligatoriamente prolongado y amenazas de represalias a los ciudadanos
y a sus familias si abandonan el programa. En el afio, funcionarios venezolanos
identificaron a mujeres de Etiopia y Filipinas en condiciones de servidumbre
doméstica en Venezuela y el gobierno de Sudafrica informé que habia repatriado a
una sudafricana a la que se explotaba como victima de servidumbre doméstica.

El Gobierno de Venezuela no cumple plenamente los estandares minimos para
eliminar la trata y estuvo en la categoria 2 de la lista de alerta los Gltimos dos afios
seguidos. La Ley de proteccidn de las victimas de la trata de personas dispone que
un pais puede permanecer en la categoria 2 de la lista de alerta solamente durante
dos afios consecutivos a menos que se lo exima de dicha restriccion porque el
gobierno elabord un plan para cumplir los estdndares minimos para eliminar la
trata. Venezuela no tiene un plan escrito. Por ende, se considera que el pais no se
estd esmerando por cumplir los estandares minimos y se lo coloca en la tercera
categoria. Las autoridades venezolanas continuaron impartiendo capacitacion a un
numero considerable de funcionarios publicos en la trata de personas. El gobierno



no documento publicamente los avances realizados en el enjuiciamiento y la
condena de los responsables del delito de trata de personas ni en la identificacion
de las victimas ni la asistencia que se les brinda. Los servicios para las victimas
continuaron siendo insuficientes y no quedaba claro en qué medida hubo intentos
por investigar el trabajo forzoso interno o por ayudar a los nifios involucrados en la
prostitucion.

Recomendaciones para Venezuela:

Redoblar los esfuerzos por investigar y procesar casos de trata con fines de
explotacion sexual y trabajo forzoso, condenar y castigar a los responsables del
delito de trata, financiar servicios especializados para las victimas de la trata
(incluidos a los nifios y las nifias victimas de la trata con fines de explotacion
sexual) junto con organizaciones de la sociedad civil, aplicar procedimientos
formales y proactivos para identificar a las victimas de la trata en los sectores
vulnerables de la poblacion (como las personas que ejercen la prostitucion) y para
remitir a las victimas a los servicios de atencion necesarios, afianzar la cooperacion
interinstitucional (quizas formando un grupo de trabajo permanente para combatir
la trata de personas), proporcionar informacion al publico sobre los esfuerzos del
gobierno por combatir la trata de personars y mejorar la recoleccion de datos sobre
las iniciativas para combatir la trata.

Enjuiciamiento

En el afio, el gobierno de Venezuela, por intermedio de las fuerzas del orden
publico, realizo esfuerzos limitados por combatir la trata de personas pero la falta
de datos publicos completos sobre investigaciones, enjuiciamientos y condenas
dificulto la evaluacion del alcance y la eficacia de tales esfuerzos. La legislacion
venezolana prohibe la mayoria de las formas de trata de personas mediante una ley
de 2007 sobre los derechos de la mujer y una de 2005 sobre la delincuencia
organizada (con sus modificatorias en 2012). Estas leyes disponen una pena de 20
a 30 afios de prision para la trata de mujeres y nifias, para la trata transnacional de
hombres y nifios y por la trata interna de hombres y nifios cuando el responsable
del delito integra un grupo de delincuencia organizada conformado por tres 0 mas
personas. En los casos de trata interna con victimas de sexo masculino, los fiscales
pueden presentar cargos a los tratantes en virtud de otras leyes. En el afio, la



legislatura de Venezuela no aprobd ningun proyecto de ley para combatir la trata,
tema que se introdujo por primera vez en 2010.

Segun los sitios web del Estado y de los medios de comunicacién, en 2013 el
gobierno investigo y efectu0 arrestos en varios casos internos de trata con fines de
explotacién sexual y en un caso de trabajo forzoso transnacional. El gobierno no
informo cuantos, si alguno, responsables del delito de trata habia enjuiciado ni
condenado en 2013. En comparacion, los tribunales de Venezuela habian
condenado al menos a un responsable del delito de trata en 2012. En 2013, la
Oficina Nacional contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al
Terrorismo (ONDOFT) del Ministerio del Interior, Justicia y Paz, a veces en
colaboracion con organismos internacionales, impartio capacitacion para combatir
la trata de personas a cientos de funcionarios publicos, entre ellos funcionarios de
las fuerzas del orden y de justicia. Las autoridades no informaron haber cooperado
con gobiernos de otros paises en investigaciones sobre la trata de personas durante
el afio. El gobierno de Venezuela no notifico ninguna instancia de investigacion,
enjuiciamiento ni condena de empleados publicos complices de la trata de
personas.

Proteccion

En apariencia, y en comparacion con el afio anterior, el gobierno de Venezuela
realizd esfuerzos minimos por proteger a las victimas y las autoridades brindaron
informacion minima sobre la identificacion de victimas de la trata o la asistencia
que se les brind6 en 2013. Si bien las autoridades venezolanas no notificaron la
cantidad de victimas de la trata que habian identificado o asistido en 2013, los
sitios web del Estado y de la prensa indicaron que habia habido al menos dos
victimas de servidumbre domestica (una de las Filipinas y otra de Etiopia) que
habian sido explotadas por un ciudadano libanés que vivia en Venezuela. Las
mismas fuentes informaron que el gobierno habia identificado a varias nifias y
mujeres venezolanas victimas de la trata con fines de explotacién sexual. El
gobierno no difundio informacién sobre si contaba 0 no con procedimientos
formales para identificar a las victimas de la trata en los sectores vulnerables de la
poblacion, (como las personas que ejercen la prostitucion) y remitirlas a servicios
para victimas. Aparentemente, estos servicios continuaban siendo limitados. No
habia refugios especiales para las victimas de la trata en el pais. Sin embargo, los



funcionarios de la ONDOFT solicitaron fondos para abrir un refugio para tal fin en
el afio. Segun se informo, los centros publicos para victimas de violencia
doméstica o jovenes en riesgo estaban a disposicidn de las victimas de la trata, si
bien practicamente no habia servicios para las victimas de sexo masculino.
Algunas ONG ofrecieron servicios especializados a las victimas, aunque las
autoridades no informaron que en el afio hubieran remitido a las victimas a ninguna
ONG. Segun se informo, el gobierno puso examenes psicologicos y médicos al
alcance de todas las victimas de delitos violentos (incluidas las de trata) pero
continuaba sin haber servicios adicionales para las victimas (como asistencia
médica de seguimiento, asistencia juridica para radicar una denuncia, capacitacion
laboral y asistencia para la reintegracion).

No se informo al publico si las autoridades habian fomentado que las victimas
colaboraran en la investigacion y el enjuiciamiento de los tratantes. Tampoco se
sabe si se encarceld o sanciono a las victimas por ilicitos cometidos como
consecuencia directa de haber sido objeto de la trata. Las victimas extranjeras
sujetas a represalias si regresaban a su pais de origen podian iniciar el tramite de
asilo pero no quedaba claro si alguna victima lo hizo en 2013. No se informd al
publico si el Estado habia brindado asistencia a las victimas venezolanas de la trata
repatriadas durante el periodo comprendido en el informe.

Prevencion

El gobierno de Venezuela continué esmerandose por prevenir la trata de personas
en 2013, en especial, mediante los eventos de concientizacion al publico. La
ONDOFT fue la instancia responsable de coordinar los esfuerzos del gobierno para
luchar contra la trata y organizo los eventos de concientizacion para distintos
publicos, entre ellos, la industria del turismo y el personal de aeropuertos,
estudiantes y comunidades indigenas. No existia ningun organismo
interinstitucional permanente dedicado a combatir la trata de personas y los
funcionarios del gobierno difundieron sus esfuerzos por combatirla a los medios de
manera ad hoc. Las autoridades seguian distribuyendo afiches y panfletos de lucha
contra la trata, la mayoria de los cuales se centraba en la trata de mujeres y nifias
con fines de explotacion sexual. La ONDOFT capacité a 300 trabajadores de los
medios en un seminario de un dia sobre cémo informar sobre la trata de personas
con un enfoque centrado en la victima. No habian informes publicos disponibles



sobre nuevas investigaciones, enjuiciamientos ni condenas en 2013 por delitos de
turismo sexual infantil. No se informo sobre actividades concretas que el gobierno
haya realizado en el afio para reducir la demanda de actos sexuales comerciales o
trabajo forzoso.



