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ПАРТНЕРСТВО В СФЕРЕ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА
В ЭТОМ НОМЕРЕВ ЭТОМ НОМЕРЕ
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Уважаемые читатели и коллеги,
Реформа системы правосудия и обеспе-

чение открытости и доступности граждан-
ских судов являются ключевыми компонен-
тами национальной концепции дальнейше-
го углубления демократических реформ и 
развития гражданского общества в стране, 
объявленной в 2010 году Президентом Рес-
публики Узбекистан И. Каримовым. В целях 
укрепления проводимых реформ были при-
няты дополнительные нормативно-
правовые акты, в частности, Указ Президен-
та Республики Узбекистан «О мерах по 
коренному улучшению социальной защиты 
работников судебной системы» от 2 августа 
2012 года, Постановление Кабинета Минис-

тров Республики Узбекистан «О мерах по внед-
рению в деятельность судов современных 

информационно-коммуникационных технологий» от 10 декабря 2012 года, 
а также Закон Республики Узбекистан «Об открытости деятельности орга-
нов государственной власти и управления» от 2014 года, направленные на 
дальнейшее повышение эффективности и регулирование отношений в 
области обеспечения открытости деятельности органов государственной 
власти и управления, в том числе судов.

Принимая во внимание вышеуказанные реформы, Верховный суд Рес-
публики Узбекистан в тесном сотрудничестве с ПРООН в 2012-2014 г.г., реа-
лизовал проект «Реформа гражданского судопроизводства: эффективное 
судебное администрирование». В рамках данного проекта была разрабо-
тана и пилотирована система электронного судопроизводства «E-SUD», 
успехи которой были представлены Узбекистаном на 68 сессии Генераль-
ной Ассамблеи ООН в Нью-Йорке в сентябре 2013 года. 

Хотелось бы отметить, что в результате данного проекта в 2014 году, 
свыше 23 тыс. обращений были направлены в суд и обработаны судом в 
электронной форме посредством «E-SUD», что привело к 50% экономии 
времени в составлении актов в приказном производстве. Система «E-
SUD» прошла государственную экспертизу в установленном порядке и 
готова к широкому распространению во всех судах по гражданским делам.

Проект «Партнерство в сфере верховенства закона в Узбекистане» 
является логическим продолжением вышеуказанных инициатив и в тече-
нии его реализации планируется расширение использования информаци-
онной системы электронного судопроизводства «E-SUD» в дополнитель-
ных 8 судах по гражданским делам города Ташкента и Ташкентской облас-
ти. Кроме этого, планируется разработка дополнительного программного 
обеспечения для судов апелляционной, кассационной и надзорной 
инстанций, которые позволят установить вертикальную связь вышестоя-
щих судов и судов первой инстанции.

В настоящее время ведутся работы по совершенствованию процессу-
ального законодательства в связи с внедрением электронного судопроиз-
водства, а также работы по подготовке пособия для судей по использова-
нию информационной системы электронного судопроизводства. 

Желаю приятного чтения. 

Холмумин Ёдгоров, 
Председатель судебной коллегии по гражданским делам
Верховного суда Республики Узбекистан,
Национальный координатор проекта

Уважаемые читатели и коллеги,
Реформа системы правосудия в 

Узбекистане демонстрирует привер-
женность Правительства обеспече-
нию открытого доступа к правосудию 
для уязвимых групп населения и одно-
временно созданию условий для про-
зрачности судебной системы. Проз-
рачность системы правосудия в свою 
очередь способствует повышению 
доверия граждан, их уверенности в 
соблюдении принципа верховенства 
права, эффективному судопроизво-
дству, а также уверенности частного 
сектора в том, что их законные права 
и интересы по договору будут реали-

зованы. ПРООН гордиться тем, что мы 
оказываем поддержку Правительству в 

вышеуказанных инициативах с 2012 года. Пилотированная система 
электронного судопроизводства “E-SUD”, прошедшая государствен-
ную экспертизу, является хорошим результатом нашего сотрудни-
чества, и была высоко отмечена руководством ПРООН. 

Необходимо отметить, что доступ к правосудию является важной 
составляющей повестки дня в области развития на период после 
2015 года, и является одной из 17 целей устойчивого развития, при-
званных заменить Цели развития тысячелетия. Открытость и дос-
тупность системы правосудия имеет значительное влияние на соци-
альное и экономическое развитие, так как принятие подобных стан-
дартов способствует созданию эффективных, прозрачных и всеобъ-
емлющих институтов на всех уровнях управления.    

Мы очень рады, что наше сотрудничество с Верховным судом 
перешло на второй этап в рамках проекта  - «Партнерство в сфере 
верховенства закона в Узбекистане». Проект является новой 
совместной инициативой ПРООН и USAID. Проект направлен на 
обеспечение доступа и укрепления общественного доверия к систе-
ме гражданского правосудия. В данном направлении Проект будет 
работать в первую очередь с Верховным судом Республики Узбекис-
тан, а также с Высшим хозяйственным судом и Судебным департа-
ментом Министерства юстиции, объединяя их усилия и развивая их 
организационный потенциал для достижения большей согласован-
ности с международными стандартами верховенства закона.

В первом выпуске Информационного бюллетеня данного Проек-
та Вашему вниманию представлена информация об основных 
результатах сотрудничества ПРООН и Верховного суда в 2012-2014 
гг., а также о новом этапе нашего сотрудничества в рамках Проекта 
«Партнерство в сфере верховенства права в Узбекистане». Также, 
бюллетень предоставляет обзор системы электронного судопроиз-
водства «E-SUD», которое на данном этапе расширяется на 8 допол-
нительных судов по гражданским делам и следующих инстанциях.

От имени всей команды ПРООН желаю вам приятного чтения. 

Стефан Приснер, 
Постоянный представитель ПРООН в Узбекистане



1. Развитие благоприятных условий для дальнейшего развития граждан-
ского судопроизводства в законодательстве (de jure)  и на практике (de facto): 
Экспертами проекта, разработан ряд аналитических материалов, в частности, ана-
литические записки  - «Загруженность судов», «Обжалование решений судов»,  
«Пересмотр решений судов по вновь открывшимся обстоятельствам», «Пересмотр 
заочных решений судов», «К вопросу о совершенствовании Гражданского процес-
суального кодекса Республики Узбекистан», а также предло-
жения по реализации Указа Президента Республики Узбе-
кистан «О мерах по совершенствованию и повышению 
эффективности деятельности районных и городских 
судов общей юрисдикции» № УП-4570 от 4 октября 2013 
года. Экспертами также разработаны предложения по 
совершенствованию процессуального законодат-
ельства в связи с внедрением системы электронного 
судопроизводства «E-SUD». Также в рамках проекта 
были подготовлены и опубликованы практикум по рас-
смотрению споров, вытекающих из брачно-семейных 
отношений, и сборник образцов определений, принима-
емых судами по гражданским делам.

Основная цель проекта «Реформа гражданского судопроизводства: эффективное судебное администрирование» 
реализованного ПРООН и Верховным судом Республики Узбекистан с 2012 по 2014 гг., - оказание технического соде-
йствия в укреплении институциональной основы гражданских судов Республики Узбекистан. Командой проекта дос-
тигнуты результаты по следующим направлениям:

ОСНОВНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ СОТРУДНИЧЕСТВА 
ВЕРХОВНОГО СУДА И ПРООН В 2012-2014 ГГ.:

Основные результаты сотрудничества 
Верховного суда и ПРООН в 2012-2014 гг

2. Улучшение доступа населения к 
правосудию через внедрение электро-
нного судопроизводства, улучшение 
качества судебных решений, повыше-
ние исполнимости судебных решений 
а также повышение осведомленности о 
правовых мерах защиты гражданских 
прав: В результате деятельности проекта 
в 2012-2014 гг. в Зангиатинском межра-
йонном суде по гражданским делам про-
тестирована национальная информаци-
онная система «E-SUD» по рассмотрению 
дел в приказном производстве. Для 
успешного внедрения информационной 
системы электронного судопроизводства, 
в рамках проекта Зангиатинский межра-
йонный суд по гражданским делам был 
оснащен компьютерной сетью, необходи-
мым ИКТ оборудованием (2 сервера, 6 
компьютеров, 4 принтера, 2 сканера с 
функцией автозахвата, 2 информацион-
ных терминала), системой аудио-видео 
фиксации судебного разбирательства, тур-
никетом, системой аудио-видео наблюде-
ния, источниками бесперебойного пита-
ния, в т.ч., дизельным генератором.

Информационная система «E-SUD» 
направлена на автоматизацию рассмот-
рения гражданских дел и дел приказного 
производства, повышение прозрачности 
деятельности судов, а также на улучше-
ние уровня информированности населе-
ния о деятельности судов. 

Информационная система в части приказного 
производства успешно протестирована в 

Зангиатинском межрайонном суде 
по гражданским делам. 
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На фото: Зал  слушаний в Зангиатинском межрайонном суде по гражданским делам.



В 2014 году Зангиатинским межрайонным судом по граж-
данским делам было рассмотрено свыше 20 000 заявлений о 
выдаче судебных приказов из поступивших в электронной 
форме 23 000 заявлений на взыскание задолженности на 
общую сумму свыше 772 941,4 тыс.сум и свыше 30 дел в 
порядке искового производства. 

Здание Зангиатинского межрайонного суда по граждан-
ским делам отремонтировано на сумму свыше 1,1 млрд. сум 
за счет средств Фонда развития судов и органов юстиции. 
При осуществлении капитального ремонта здания суда, 
были приняты во внимание общепринятые стандарты строи-
тельства зданий судов.

Повышение качества исковых заявлений:
Для повышения полноты и достоверности документов, 

подаваемых в суд, необходимо определить не только виды 
документов поступающих в суды, но и информацию, которая 
должны быть отражена в них. При этом правильное группи-
рование такой информации позволяет упростить обработку и 
систематизацию для последующего анализа. Именно эта 
логика и привела нас к выводу о необходимости выявления 
перечня исковых требований, рассматриваемых судами по 
гражданским делам. 

Разработанный перечень содержит 256 требований 
(искового, жалобного и особого производства), которые 
объединены в 17 групп. Для сравнения существующая 
статистическая отчетность судов по гражданским делам 
содержит 42 вида требований объединенных в 13 групп.

 
При этом необходимо отметить, что данная работа не 

окончена, более того, эта работа должна осуществляться на постоянной основе, и основываться на анализе законо-
дательства и судебной практики.

Предлагаемый перечень исковых требований позволяет информационной системе «E-SUD», уже на стадии пода-
чи документов в электронной форме, через сеть Интернет, осуществлять сбор информации об обращениях, подавае-
мых в суды. Предлагаемый перечень также лег в основу автоматического калькулятора государственной пошлины 
для исковых заявлений, подаваемых в суды по гражданским делам, который интегрируется в информационную сис-
тему электронного судопроизводства. Подобная классификация позволяет повысить качество исковых заяв-
лений, запрашивая минимально необходимую информацию для своевременного и полного рассмотрения 
иска.  

Кроме этого, данная классификация, при условии успешной и правильной реализации в будущем, позволит, про-
водить детальный и более углубленный анализ причин и оснований возникновения споров.
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На фото: Презентация ИСЭС «E-SUD» в Зангиатинском районном суде по гражданским делам, 2013 г.

На фото: Здание Зангиатинского межрайонного суда по гражданским делам.

На фото: Информационный киоск в Зангиатинском межрайонном суде 
по гражданским делам.



На практике это выглядит следующим образом: для подачи искового заявления в суд в электронной форме заяви-
телю необходимо выбрать исковые требования из предлагаемого списка требований. После чего информационная 
система запрашивает именно те данные, которые необходимы для успешного и своевременного разрешения спора. 
К примеру, если истец выбирает требование «о восстановлении на работе», информационная система среди прочего 
также запрашивает у заявителя «основания, по которым был прекращен трудовой договор».

Информационная система «E-SUD» прошла экспертизу на экспертном совете при Министерстве по разви-
тию информационных технологий и коммуникаций, и рекомендована для внедрения в судах по гражданским 
делам. 

Предварительный анализ показал, что при использовании «E-SUD» для составления судебных актов в 
приказном производстве экономия времени достигает 50%. Данная система позволяет упростить порядок 
обращений в суд для граждан, повысить их качество, а также повышает эффективность работы судов, качес-
тво принятых решений, позволяет экономить время и ресурсы, и что немаловажно обеспечивает прозрач-
ность и доступность информации о судебном процессе.

ОСНОВНЫЕ ПРЕИМУЩЕСТВА «E-SUD»:
- увеличение количества интерактивных услуг, оказываемых судами населению посредством сети Интернет 

(подача исковых заявлений и ходатайств, 
- получение своевременной информации о статусе рассматриваемого дела, получение процессуальных актов, 

принимаемых судом и др.);
- внедрение современных методов оповещения и уведомления (СМС-сообщения, электронная почта, вирту-

альный рабочий кабинет пользователей) сторон о ходе гражданского судопроизводства;
- внедрение анкетных (заявочных) форм исковых заявлений и иных заявлений, подаваемых в суд;
- внедрение в деятельность судов безбумажного документооборота и исключение ведение судами регистраци-

онных книг;
- повышение эффективности использования судьями рабочего времени путем генерирования информацион-

ной системой шаблонов процессуальных актов (шаблоны 104 определений, 11 судебных приказов, более 40 
решений разработаны и включены в информационную систему) на основании данных о рассматриваемом 
деле нажатием одной кнопки, что позволит обеспечить своевременное рассмотрение гражданских дел и избе-
жать нарушения процессуальных сроков при рассмотрении гражданских дел;

- автоматизация сбора, обобщения и систематизации статистических данных о деятельности гражданских 
судов централизовано, без вовлечения судей и персонала суда; 

- обеспечение своевременного обмена информацией между судами и судебными исполнителями, что приво-
дит к повышению уровня исполнимости судебных решений; 

- сокращение расходов гражданских судов.

Главная страница ИСЭС «E-SUD»
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Основные результаты сотрудничества 
Верховного суда и ПРООН в 2012-2014 гг



Формирование иска в кабинете пользователя 

Кабинет председателя суда в ИСЭС «E-SUD»

Создание заявления (судебный приказ или судебное производство) в кабинете пользователя
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Основные результаты сотрудничества 
Верховного суда и ПРООН в 2012-2014 гг
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67 404 листа бумаги А4 составляют при-
мерно 134 пачек. Если учесть что одна пачка 
бумаги закупается примерно по 12 500 сум, то 
при полноценном использовании «E-SUD», 
можно было бы сэкономить 1,6 млн. сум в 
одном суде и свыше 125 млн. сум в 75 судах. 
Данный расчет не включает в себя расходы на 
бумагу, которую несут стороны гражданско-
го процесса. 

Как известно, для производства  1 тонны 
бумаги, необходимо вырубить 17 деревьев. 1 
лист бумаги формата А4 весит примерно 5 
граммов. 67 404 листов составляют 0,377 
тонн бумаги. Таким образом, при полноцен-
ном использовании «E-SUD» было бы сохране-
но 5,7 деревьев. 

В приказном производстве, при принятии 
судебного приказа, судья в среднем издает 4 
копии судебного приказа (4 листа бумаги) и 2 
сопроводительных письма (два листа бума-
ги). 11*234*6= 67 404 листов

При полноценном использовании  «E-SUD» 
(включая направление судебных уведомлений 
и процессуальных актов в электронной фор-
ме) было бы сэкономлено 67 404 листа. 

На составление одного листа в письмен-
ном виде судья в среднем тратит 2 минуты. 
При использовании «E-SUD» для составления 
судебных актов в приказном производстве 
экономия времени может достигать 50%.

То есть на вынесение 11 234 судебных при-
казов в бумажной форме, судьи 44 936 минут 
или 31,2 дня на составление документов. При 
использовании «E-SUD» на эту же деятель-
ность судьи потратили бы 15,6 дней. 

3. Совершенствование эффективности граж-
данского судопроизводства: В завершении дея-
тельности проекта, 20 ноября 2014 года, в Верховном 
суде Республики Узбекистан состоялся международ-
ный научно-практический семинар, посвященный воп-
росам внедрения ИКТ в деятельность судов и выра-
ботки предложений по повышению эффективности 
использования ИКТ в судах. В ходе международного 
семинара, участники изучили текущее состояние внед-
рения ИКТ в деятельность судов, обсудили предложе-
ния по дальнейшему совершенствованию действую-
щего законодательства для повышения эффективности использования ИКТ в деятельности судов и выработали ряд 
соответствующих рекомендаций.

Участвовавшие на семинаре иностранные эксперты из таких стран, как Республика Корея, Мальта, Германия, Бол-
гария и др., высоко оценили деятельность Верховного и Высшего хозяйственного судов Республики Узбекистан по 
внедрению в деятельность судов современных информационно-коммуникационных технологий. По итогам обсужде-
ний этих и других вопросов, участниками международного семинара были разработаны следующие рекомендации, 
направленные на эффективную и ускоренную реализацию задач по внедрению ИКТ в деятельность судов:

• разработка изменений и дополнений в действующее процессуальное законодательство, регламентирующих 
использование ИКТ и информационных систем в деятельности судов;

• принятие организационно-правовых мер, направленных на совершенствование механизмов сбора информации 
об обращениях, рассматриваемых судами и о деятельности судов, отражаемых в судебных актах;

• создание и внедрение в системе судов общей юрисдикции отдельного подразделения, занимающегося вопроса-
ми внедрения, мониторинга эффективности, выявления и устранения проблем, возникающих в ходе эксплуатации 
современных ИКТ и информационных систем в деятельности судов и др.

С целью презентации данной системы электронного 
судопроизводства и обмена международным опытом в дан-
ной сфере, проектом организован международного научно-
практический семинар «Внедрение ИКТ в деятельность 
судов – важный фактор повышения оперативности судопро-
изводства: передовой опыт зарубежных стран» состоявший-
ся 18 сентября 2013 года в Бухаре. В мероприятии приняли 
участие представители Верховного суда Республики Узбе-
кистан, члены Сената и депутаты Законодательной палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан, представители 
Судебного департамента Министерства юстиции, суди, пред-
ставители правоохранительных органов, международных 
организаций и других заинтересованных ведомств. На пре-
зентации также приняли участие зарубежные эксперты в час-
тности, Председатель Верховного суда Малайзии, предста-
вители Верховного суда Республики Корея, эксперты из США, 
Эстонии и Германии.

В результате участники обсудили вопросы дальнейшего 
совершенствования действующего законодательства для 
широкого внедрения ИКТ в деятельность судов и разработа-
ли конкретные предложения.



ЗАПУСК ПРОЕКТА 
«ПАРТНЕРСТВО В СФЕРЕ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА В УЗБЕКИСТАНЕ»:

В октябре 2014 года, в Верховном суде Республики 
Узбекистан состоялась официальная церемония запуска 
проекта «Партнерство в сфере верховенства закона в 
Узбекистане», в котором приняла участие Администратор 
ПРООН г-жа Хелен Кларк. Проект является продолжением 
широкомасштабной работы, проделанной ПРООН 
совместно с Правительством Республики Узбекистан в 
сфере повышения эффективности и доступности судов 
страны и обеспечения доступа населения к основным 
видам услуг судебной системы.

Во время своего визита г-жа Кларк высоко оценила 
недавно внесенные поправки в конституцию и осу-
ществляемые в настоящее время судебные реформы, 
поздравила партнеров с началом новой совместной про-
граммы и подчеркнула, что верховенство закона является 
одним из приоритетных направлений деятельности 
ПРООН как в Узбекистане, так и во всем мире. Г-жа Кларк 
также отметила, что механизмы электронного правит-
ельства способствуют повышению прозрачности судов и 
облегчают доступ к ним, а также снижают бюрократичес-
кие барьеры, с которыми сталкиваются судьи при отправ-
лении правосудия. Система электронного судопроиз-
водства  также позволяет обеспечить доступ уязвимых 
групп населения к механизмам разрешения споров. В ходе 
церемонии запуска особые слова благодарности были 
направлены USAID за посильное финансовое содействие 
проекту.

На фото: (справа налево) Г-жа Хелен Кларк, Администратор ПРООН, 
г-н Стефан Приснер, Постоянный Представитель ПРООН в Узбекистане, 
г-н Фарид Караханов, Заместитель Постоянного представителя ПРООН 

в Узбекистане, г-н Ян Харфст, Представитель регионального бюро 
ПРООН по Европе и странам СНГ
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Расширение системы 
электронного судопроизводства «E-SUD»

Возможности «E-SUD» 

В рамках проекта ведется активная работа по расширению информационной системы 
электронного судопроизводства «E-SUD» пилотированной в рамках предыдущего проек-
та “Реформа гражданского судопроизводства: Эффективное судебное администрирова-
ние”. 

На данный момент эксперты проекта расширили существующую систему в части пер-
вой инстанции, а конкретно разработаны  дополнительные функции по рассмотрению дел 
в исковом, жалобном и особом производстве, а также создана возможность формирова-
ния статистических отчетов. 

К концу 2015 года планируется запустить данную систему в дополнительных 8 судах по 
гражданским делам города Ташкента и Ташкентской области. Кроме этого, в ближайшее 
время планируется разработка дополнительного программного обеспечения для судов 
апелляционной, кассационной и надзорной инстанций, которые позволят установить вер-

тикальную связь вышестоящих судов и судов первой инстанции.
Для обеспечения устойчивости, в настоящее время ведутся работы по совершенствованию процессуаль-

ного законодательства в связи с внедрением электронного судопроизводства, а также работы по подготовке 
пособия для судей по использованию информационной системы электронного судопроизводства.

Расширение системы 
электронного судопроизводства «E-SUD»

Возможности «E-SUD» 

Для внешних пользователей:
- подача в суды исков, заявлений, ходатайств и при-

лагаемых к ним документов в электронной форме;
- отслеживание изменений в рассматриваемом 

гражданском деле, без физического посещения зда-
ния суда;

- доставка судебных повесток и уведомлений в 
электронной форме (автоматически после их 
составления);

- ознакомление с процессуальными актами, приня-
тыми по рассматриваемому гражданскому делу;

- ознакомление с судебной практикой суда – реше-
ниями и определениями (после их обезличивания).

Для внутренних пользователей:
- ведение гражданского дела в электронной фор-

ме;
- автоматизация направления судебных повесток и 

уведомлений, уведомлений об изменениях в граж-
данском деле и принятых процессуальных актах;

- автоматизация составления отдельных процессу-
альных актов, на основании разработанных и вклю-
ченных в систему шаблонов;

- автоматизация сбора, обработки, хранения, сис-
тематизации данных о деятельности судов;

- автоматизация опубликования принятых процес-
суальных актов в информационной системе, для 
лиц участвующих в деле; 

- автоматизация составления статистической 
отчетности судов.

Вид кабинета судьи (модуль – «Заявления»)

Вид кабинета судьи (модуль – «Отчеты»)

Кабинет пользователя на портале ИСЭС Банк решений в кабинете пользователя
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ОБЗОР МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКИ ЭЛЕКТРОННОГО ПРАВОСУДИЯ:

СИНГАПУР

Южная Корея

Малайзия

Турция

Германия

Российская

Через веб-сайт Верховного суда Сингапу-
ра  - www.supremecourt.gov.sg пользователям 
предоставляются целый ряд информацион-
ных и интерактивных услуг.

Помимо данных услуг пользователи могут 
обращаться в Верховный суд в электронном 
виде. Для этих целей на веб-сайте предусмот-
рен отдельный модуль - «eLitigation» («Элек-
тронное судопроизводство»), который пред-
ставляет собой интегрированную электро-
нную систему судопроизводства - Integrated 
Electronic Litigation System (iELS). В свою оче-
редь данная система взаимодействует  с    
системой  по  электронной подаче докумен-
тов EFS (Electronic Filing System), являющей-
ся специализированной системой электро-
нного документооборота.

Так,  электронный документ, поступивший в суд, автоматически проверяется на соот-
ветствие требованиям процессуального законодательства и направляется на соотве-
тствующий регистр для обработки. EFS автоматически определяет маршрут прохожде-
ния документа в суде, обеспечивает автоматическое рассмотрение поступившего доку-
мента и  ведение в суде «электронного дела».

Чтобы получить доступ к системе 
электронной подачи документов, 
пользователю необходимо зарегис-
трироваться, приобрести необходи-
мое оборудование, лицензированное 
программное обеспечение.

Суды выполняют функции незави-
симого сертификационного центра: 
после регистрации выдают пользова-
телю смарт-карту, содержащую циф-
ровой сертификат, используя который 
пользователь получает доступ к EFS и 
может пользоваться предоставляе-
мыми системой услугами.

Сингапур

Федерация
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Судебной системой Южной Кореи используется система электронного судопроизво-
дства Electronic Case Filing System (ECFS) - http://eng.scourt.go.kr/eng/ecourt/introduction.jsp. 
Это комплексная система позволяющая истцам  и обвинителям подавать исковые 
обращения и отслеживать процесс рассмотрения дел, а также даёт им доступ ко всей 
документации дела в электронной форме. Данная система позволяет участникам про-
цесса предоставлять всю документацию, доказательства и улики в цифровом формате 
через Интернет без физического посещения судов. После возбуждения дела по ECFS, 
истцы получают уведомление по электронной почте и смс-оповещения когда ответчики 
предоставляют документы. В случае участие ответчиков в данной системе, они также 
могут получать электронные уведомления о поступивших документах со стороны 
истца. Такого рода оповещения в сочетании с доступом к архиву и ко всей необходимой 
информации, позволяют всем сторонам с использованием ECFS оперативно следить 
за текущим состоянием судебного разбирательства. 

В дополнение к доступу к докумен-
тации, система электронного право-
судия ECFS также позволяет судьям 
и судебным секретарям более 
эффективно рассматривать дела при 
минимальных затратах времени и 
ресурсов. Система ECFS открыла 
новую главу в истории электронного 
правосудия путем замены существу-
ющей бумажной практики на более 
эффективную и экономичную элек-
тронную. Судьи имеют возможность 
проводить он-лайн слушания, а 
также использовать  все электро-
нные файлы и документы дела из цен-
тральных баз данных и просматри-
вать их на мониторах в залах судеб-
ных заседаний.

Южная КореяСингапур

ЮЖНАЯ КОРЕЯ

Малайзия

Турция

Германия

Российская

Малайзия

Через веб-сайт Верховного суда Малайзии - www.kehakiman.gov.my/en  можно полу-
чить информацию о судебной системе страны, в частности информацию о Верховном 
суде, Председателе Верховного суда, Апелляционном суде и Федеральном судах. 
Кроме того, имеется информация о судах по административно-территориальному деле-
нию.

На сайте создана возможность для лиц с ограниченными возможностями (слабови-
дящие пользователи могут воспользоваться функцией увеличения шрифта, выбор 

цвета шрифта, заливка фона темным 
цветом и др.). 

Сайт интегрирован с популярными 
социальными сетями, можно подпи-
саться на ленту новостей, сайт разра-
ботан на трех языках. 

Услуги и информация разделены 
отдельно по категориям: для юриди-
ческих лиц и физических лиц.  

Через сайт пользователям предоставляется целый ряд интерактивных услуг, в том 
числе система электронной подачи заявлений, дистанционное образование, электро-
нная форма жалоб и другие услуги. Кроме того, для пользователей разработаны и раз-
мещены на сайте несколько руководств по использованию услуг - руководство по 
использованию услуг сайта, для формирования и отправки электронной почты,   запол-
нения и подачи заявлений, обращения в судебные инстанции.

Сингапур

Южная Корея

МАЛАЙЗИЯ

Турция

Германия

Российская

Федерация

Федерация



Сингапур

Южная Корея

Малайзия

ТУРЦИЯ

Германия

Российская

С 2006 года Верховный суд Турции внедрил систему UYAP National Judiciary Network 
System http://www.yargitay.gov.tr/belgeler/site/eng_sunum.pdf, для повышения эффектив-
ности системы правосудия и для создания электронного архива судебных решений. Вся 
информация поступает с судов первой инстанции, и далее подача всех документов и 
весь процесс рассмотрения дел осуществляется через данную систему. Все органы 
исполнительной и судебной власти имеют доступ к данной информационной системе. 
Она также позволяет генерировать статистическую отчетность. Деятельность данной 
системы закреплена соответствующими статьями Гражданского процессуального кодек-
са Турции.

Информационная система UYAP предоставляет целый ряд информационных услуг 
гражданам и государственным органам – возможность управления данными, поиска 
судебных решений, запроса данных, поиска прецедента, доступ к базе данных судебной 
системы, доступ к решениям по хозяйственным спорам,  а так же сервис смс-
оповещений. 

Данная система является одной из самых передовых в мире, и была удостоена мно-
гих международных наград, в частности, награда ООН присуждаемая лучшим госуда-
рственным услугам, награда ЕС за лучшие электронные государственные услуги, и дру-
гие. 

Турция

Сингапур

Южная Корея

Малайзия

Турция

ГЕРМАНИЯ

Российская

Верховный суд Германии http://www.bundesgerichtshof.de/EN/Home/home_node.html 
предоставляет доступ к базе данных всех решений суда вынесенных с 1 января 2000 
года. Для решений на английском языке так же существует общая база данных и сеть 
Председателей Верховных судов стран членов Европейского Союза. 

Данная база данных была запущена в 2007 году и предоставляет гражданам возмож-
ность осуществлять поиск одновременно по нескольким поисковым параметрам.  

Германия

Федерация

Федерация

Проект «Партнёрство в сфере 
верховенства закона в Узбекистане»
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Верховный суд Российской Федерации, предоставляет широкий спектр информа-
ции и данных гражданам, в том числе, статистические данные, обзоры судебной прак-
тики, справочные данные по делам, жалобам, а также списки дел назначенных к слуша-
нию через свой веб портал - http://supcourt.ru/. Верховный суд также предоставляет 
гражданам возможность подачи запроса о деятельности Верховного суда. 

На базе данного вебпортала существует переход в систему электронного правосу-
дия по экономическим спорам https://my.arbitr.ru/#index , которая осуществляется на 
базе единого портала государственных услуг, и открывает доступ гражданам к подаче 
обращений, банку решений арбитражных дел, календарю судебных заседаний, а также 
к картотеке дел находящихся на рассмотрении. Данная система также предоставляет 
информацию населению о порядке подаче документов в электронном виде. 

Российская федерацияСингапур

Южная Корея

Малайзия

Турция

Германия

РОССИЙСКАЯ
ФЕДЕРАЦИЯ

ИЗУЧЕНИЕ ОПЫТА США В ОБЕСПЕЧЕНИИ 

ПРОЗРАЧНОСТИ СУДОВ:

В условиях растущей правовой грамотности населения и активности частного сектора, существует необходимость 
повышения эффективности и открытости судебной системы для быстрого и продуктивного разрешения споров. 
Открытость органов судебной власти обеспечивает защиту прав человека, а также даёт уязвимым слоям населения 
возможность на справедливое и открытое правосудие. Необходимо отметить, что обеспечение открытости является 
комплексным процессом и подразумевает внедрение новых механизмов в деятельность судов, в частности, необхо-
димы инструменты обеспечивающие доступность законов и подзаконных актов, открытость административных про-
цедур для участия общественности, наличие и широкое распространение официальной информации, возможность 
обратной связи и другие. В случае с органами правосудия,  их открытость будет способствовать повышению автори-
тета судебной власти, доверия граждан судебному процессу и решениям, а также в перспективе открытость позволит 
оптимизировать деятельность судов.

Принимая во внимание актуальность обеспечения открытости и прозрачности, для изучения передового между-
народного опыта в данной сфере и последующего внедрения лучшей практики в работу органов судебной власти 
Узбекистана в период с 15-22 марта 2015 г. состоялась учебно-ознакомительная поездка в США. В поездке приняли 
участие судьи Верховного суда и Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан, представители  Исследова-
тельского центра по демократизации и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости 

На фото: Г-н Джереми Фогель, судья, Директор Федерального судебного центра на встрече с делегацией Узбекистана



судебной системы при Верховном суде Республи-
ки Узбекистан, Министерства юстиции и других 
государственных органов. 

В условиях растущей правовой грамотности 
населения и активности частного сектора, сущес-
твует необходимость повышения эффективности 
и открытости судебной системы для быстрого и 
продуктивного разрешения споров. Открытость 
органов судебной власти обеспечивает защиту 
прав человека, а также даёт уязвимым слоям 
населения возможность на справедливое и 
открытое правосудие. Необходимо отметить, что 
обеспечение открытости является комплексным 
процессом и подразумевает внедрение новых 
механизмов в деятельность судов, в частности, 
необходимы инструменты обеспечивающие дос-
тупность законов и подзаконных актов, откры-
тость административных процедур для участия 
общественности, наличие и широкое распростра-
нение официальной информации, возможность 
обратной связи и другие. В случае с органами пра-
восудия,  их открытость будет способствовать 
повышению авторитета судебной власти, дове-
рия граждан судебному процессу и решениям, а 
также в перспективе открытость позволит оптими-
зировать деятельность судов.

Принимая во внимание актуальность обеспе-
чения открытости и прозрачности, для изучения 
передового международного опыта в данной 

сфере и последующего внедрения лучшей практики в работу органов судебной власти Узбекистана в период с 15-22 
марта 2015 г. состоялась учебно-ознакомительная поездка в США. В поездке приняли участие судьи Верховного суда 
и Высшего хозяйственного суда Республики Узбекистан, представители  Исследовательского центра по демократиза-
ции и либерализации судебного законодательства и обеспечению независимости судебной системы при Верховном 
суде Республики Узбекистан, Министерства юстиции и других государственных органов. 

С целью комплексного изучения опыта США в обеспечении прозрачности и эффективности функционирования 
судебной системы участники посетили ряд организаций – государственных, частных и неправительственных так или 
иначе участвующих в системе правосудия США. Представители узбекской делегации провели встречи с руково-
дством Федерального судебного центра США (Federal Judicial Center), который является передовым научно-
исследовательским и образовательным центром федеральной судебной системы США. Участники встретились с 
Судьей Джереми Фогелем - Директором центра, и обсудили вопросы обучения и проведения исследований по судеб-
ному администрированию, методологию проведения исследований, и систему управления обращениями граждан в 
суд. Принимая во внимание  исследовательский и образовательный потенциал Федерального судебного центра и 
Исследовательского центра при Верховном суде Республики Узбекистан, участники обсудили вопросы дальнейшего 
развития взаимовыгодных отношений в области обеспечения непрерывного образования федеральных судей и 
судебного персонала. Также участники ознакомились с существующей системой обучения, отбора и оценки деятель-
ности судей и обсудили вопросы соблюдения этических норм и правил. Важно отметить, что в ходе проведенной 
встречи стороны обменялись результатами научной деятельности.

Для более углубленного изучения судебного администрирования в США представители судебной системы Узбе-
кистана посетили Административный центр Верховного суда США и Национальный центр судов на уровне штатов, 
которые предоставляют широкий спектр административных, юридических, финансовых, программных, хозяйствен-
ных, и информационных услуг федеральным судам США и судам на уровне штатов, соответственно. Участникам был 
представлен обзор системы управления, финансирования и обмена информацией в судах США, в частности системы 
электронного судопроизводства PACER (Case Management/Electronic Case File). Руководством  Национального цен-
тра судов на уровне штатов были представлены вопросы непрерывного обучения судей и судебного персонала, меха-
низмы обмена информацией, в  частности, электронный портал (E-filing portal) выполняющий функцию электронной 
системы подачи обращений и их рассмотрения. Особое внимание было уделено системе оценки деятельности судов 
и индикаторам Courtool. Кроме того, участники обсудили существующую практику внедрения информационных тех-
нологий в зале судов, способствующих оптимизации их деятельности и открытости.

Для ознакомления с системами управления на уровне судов, участники посетили также окружной суд округа 
Колумбия, Верховный суд штата Вирджиния и окружной суд Арлингтона. Чтобы получить полную картину судебной 
системы США участники также посетили международную юридическую фирму Kalbian Hagerty LLC, а также междуна-
родную независимую некоммерческую организацию the World Justice Project, широко известную своим индексом вер-
ховенства права, определяющим приверженность государств принципу верховенства права на практике. 

По итогам учебно-ознакомительной поездки участниками будут разработаны и представлены конкретные предло-
жения, направленные на повышение открытости судебной системы Республики Узбекистан и доступности информа-
ции о деятельности судов в рамках реализации положений Законов Республики Узбекистан «Об обращениях юриди-
ческих и физических лиц» и «Об открытости деятельности органов государственной власти и управления». 

На фото: Г-н Холмумин Ёдгоров, Председатель коллегии по гражданским делам 
Верховного суда Республики Узбекистан, г-н Нодир Жураев, 

Директор Исследовательского центра при Верховном суде Республики Узбекистан, 
г-н Джеймс Иглин, Начальник исследований, Федеральный судебный центр США 

На фото: Представители судебной системы Узбекистана 
на встрече в юридической фирме Kalbian Hagerty LLC
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• Открытость органов судебной власти и доступность информации о детальности судов способствуют росту правовой грамот-
ности населения, а также дают возможность уязвимым слоям населения отстаивать свои права и интересы в открытом и справед-
ливом судебном процессе. Учитывая влияние открытости судебной системы на развитие общества, в особенности на создание 
благоприятных условий для развития частного сектора, был принят Закон Республики Узбекистан «Об открытости деятельности 
органов государственной власти и управления». С целью исполнения данного Закона в настоящий момент экспертами проекта раз-
рабатываются рекомендации по повышению открытости Верховного суда, в частности по расширению взаимоотношений со СМИ 
и гражданским обществом, а также по части проведения публичных мероприятий.  

• Одним из эффективных и современных механизмов обеспечения связи между судебной властью и гражданами является веб-
сайт. Для обеспечения открытости Верховного суда, доступности информации для граждан, повышения правового сознания насе-
ления планируется совершенствование официального вебсайта Верховного суда. Проектом подготовлена концепция модерниза-
ции вебсайта, с интеграцией современных интерактивных услуг для населения, а также с возможностью подачи обращений в элек-
тронной форме через систему электронного правосудия E-SUD. Наряду с разнообразием интерактивных услуг, в усовершенство-
ванной версии вебсайта пользователи смогут найти различную информацию о судебной системе, в частности Постановления Пле-
нумов Верховного суда, все необходимые нормативно-правовые документы, образцы документов, информацию о расположении 
всех судов общей юрисдикции в Республике, а также получат ответы на часто-задаваемые вопросы. 

• В настоящее время экспертами проекта ведется исследование по вопросу гармонизации действующего законодательства. В 
частности, исследование направлено на выявление аспектов требующих гармонизации и унификации Постановлений Пленума 
Высшего хозяйственного суда с нормами Хозяйственного процессуального кодекса Республики Узбекистан. Аналогичное иссле-
дование будет проведено в части гармонизации Пленумов Верховного суда и Гражданского процессуального кодекса. 

• В связи с внедрением информационно-коммуникационных технологий, в частности, пилотирования информационной систе-
мы электронного судопроизводства «E-SUD» в деятельность судов, подготовлен проект закона Республики Узбекистан «О внесе-
нии изменений и дополнений в Гражданский процессуальный кодекс Республики Узбекистан». 

• Экспертами проекта инициирована работа по подготовке пособия «Образцы судебных решений», призванное облегчить про-
цесс составления судебных решений, повысит их качество, и будет использовано для дальнейшего повышения профессиональ-
ного мастерства и обмена опытом между судьями.  

На фото: (с лева на право) 
г-н Абдухамид Камилов, Начальник Судебной инспекции 

Высшей квалификационной комиссии по отбору и рекомендации 
на должности судей при Президенте Республики Узбекистан, 

г-н Нодир Жураев, Директор Исследовательского центра 
при Верховном суде Республики Узбекистан, 

г-н Рустам Расулов, Ведущий инспектор Аппарата 
Президента Республики Узбекистан 

На фото: (с лева на право): г-н Джереми Фогель, судья, 
Директор Федерального судебного центра США,  Е.П. Бахтиёр Гулямов, 

Посол Республики Узбекистан в США, Доктор Фредерик Стар, 
Председатель Исследовательского Института стран Центральной Азии, 

Кавказа и Шелкового пути (SAIS), Университет Джонса Хопкинса, 
г-н Даниэль Розенблюм, заместитель помощника госсекретаря США 

по делам Южной и Центральной Азии, г-н Холмумин Ёдгоров, 
Председатель коллегии по гражданским делам Верховного суда 

Республики Узбекистан, г-н Халилилло Турахужаев, 
Председатель Ташкентского городского суда по гражданским делам

Центральным мероприятием учебно-ознакомительной поездки стал международный семинар на тему: 
«Актуальные вопросы повышения эффективности судопроизводства и отправления правосудия». Данный семинар 
организован при содействии Исследовательского института стран Центральной Азии, Кавказа и Шелкового пути при 
факультете углубленных международных исследований, Университета Джонса Хопкинса. Узбекской делегацией 
были представлены основные направления судебно-правовой реформы в Узбекистане и применение современных 
информационно-коммуникационных технологий в обеспечении прозрачности и открытости судов. Со стороны США, 
в семинаре приняли участие представители Госдепартамента США, Федерального судебного центра, Департамента 
юстиции, неправительственных организаций, различных судебных инстанций и частных юридических фирм, феде-
ральные судьи США, а также эксперты судебно-правовой сферы, которые также представили опыт США в данном 
направлении. Важной составляющей семинара стало обсуждение дальнейшего сотрудничества между США и Узбе-
кистаном в данной сфере.

Участники семинара смогли обсудить вопросы открытости судебных органов, их роль в обществе, а также вопросы 
подготовки и повышения квалификации судей. Состоявшийся семинар вызвал положительные отклики американ-
ских экспертов и позволил участникам установить рабочие контакты, которые будут способствовать тесному сотруд-
ничеству в совершенствовании судебно-правовой системы в будущем. 

АНАЛИТИКА
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Эркин Абдуризаев, Менеджер Проекта
Ул. А. Кадыри 1, Ташкент 100186 Узбекистан
Тел: +(998 71) 239-02-67 
Эл.почта: erkin.abdurizaev@undp.org 

Азиза Умарова, отдел «Эффективное управление»
Программа развития ООН в Узбекистане
Ул. Мирабадская 41/3, Ташкент, Узбекистан
Тел.: +(998 71) 1203450 
Эл. почта: aziza.umarova@undp.org

За дополнительной информацией, обращайтесь: 
Вебсайт ПРООН: www.uz.undp.org 
Facebook: www.facebook.com/RuleofLawUzbekistan 
AKVO: http://rsr.akvo.org/project/2774/

* Проект «Партнерство в сфере верховенства закона 
в Узбекистане», осуществляемый совместно с 
ПРООН в Узбекистане, является одним из многих 
проектов технического содействия, финансируемых 
американским народом через Агентство США по 
международному развитию (USAID). USAID является 
ведущим американским правительственным 
агентством, которое вместе с народами Центральной 
Азии содействует обеспечению социального и 
экономического процветания. 

* ПРООН работает в более чем 177 странах и 
территориях мира, предлагая глобальные 
перспективы и решения проблем на местном уровне, 
расширяя возможности и права людей и повышая 
устойчивость государств. ПРООН оказывает свое 
содействие Узбекистану в решении многих 
важнейших вопросов развития – борьба с 
ухудшением окружающей среды, противодействие 
распространению пандемии ВИЧ/СПИДа, внедрение 
принципов эффективного, справедливого 
государственного управления и экономического 
развития.


