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Краткий обзор 

 

Конституция, некоторые законы и регламентирующие документы 

предусматривают свободу вероисповедания, однако другие законы и 

положения ограничивают ее, и правительство обеспечивало соблюдение этих 

ограничений. Власти продолжали ограничивать деятельность некоторых 

зарегистрированных и незарегистрированных групп, и в целом соблюдение 

правительством свободы вероисповедания оставалось 

неудовлетворительным. Некоторые религиозные группы по-прежнему не 

могли зарегистрироваться, а деятельность незарегистрированных 

религиозных групп была запрещена правительством. Власти ограничивали 

возможность зарегистрированных групп получить постоянное помещение 

для отправления религиозных обрядов, организовать печать или ввоз 

религиозных материалов. Членов общины свидетелей Иеговы, которые 

сознательно отказывались от несения военной службы, продолжали 

арестовывать, предъявлять им обвинения и заключать в тюрьму. Сообщалось 

об избиениях и пытках лиц, задержанных по причинам религиозного 

характера. 

 

Поступали сообщения о социальной дискриминации и притеснениях в связи 

с религиозной принадлежностью, вероисповеданием или соблюдением 

религиозных традиций. Большинство граждан определяют себя как 

мусульмане-сунниты. Местное общество традиционно проявляет терпимость 

и открытость к различным религиозным убеждениям, однако к этническим 

туркменам, перешедшим в другие религии или конфессии, особенно в менее 

известные протестантские группы, относилось с подозрением и порой 

подвергало их остракизму. Поступило одно сообщение о том, что местные 

жители временно отключили газ и электричество представителям 

религиозных меньшинств. 

 

В ходе встреч с государственными должностными лицами представители 

посольства США и Государственного департамента выражали 

обеспокоенность по поводу задержания и заключения под стражу 

представителей религиозных меньшинств, нарушения прав религиозных 

групп на регистрацию, отсутствия открытого доступа к процедурам 

регистрации, а также ограничений на ввоз религиозной литературы. 
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Раздел I. Религиозная демография 

 

Согласно оценкам правительства США, общая численность населения 

страны составляет 5,1 миллиона человек (по состоянию на июль 2013 года). 

Государственная статистика религиозной принадлежности недоступна. По 

данным правительства США, 89 процентов населения страны составляют 

мусульмане, 9 процентов – православные и 2 процента – представители 

других религий. В стране действуют небольшие общины свидетелей Иеговы, 

иудеев, мусульман-шиитов и христиан-евангелистов, в том числе баптистов и 

пятидесятников. 

 

Большинство этнических русских и армян исповедуют христианство и, как 

правило, принадлежат к Русской Православной Церкви. Этнические русские 

и армяне также составляют существенную часть незарегистрированных 

религиозных общин, однако в составе таких незарегистрированных групп все 

чаще встречаются этнические туркмены. 

 

В стране имеются небольшие общины мусульман-шиитов, состоящие 

преимущественно из иранцев, азербайджанцев или курдов, живущих вдоль 

границы с Ираном и в городе Туркменбаши на западе страны. 

 

В стране проживает примерно 400 евреев. Местные евреи чаще связывают 

иудаизм с этнической, чем с религиозной идентичностью. Здесь нет синагог 

и раввинов, и евреи не собираются для проведения религиозных обрядов. 

 

Раздел II. Соблюдение государством принципа свободы вероисповедания 

 

Правовая/политическая основа 

 

Конституция предусматривает свободу вероисповедания, однако другие 

законы и политические меры ограничивают ее путем установления 

регистрационных требований, строгой регламентации производства и 

распространения религиозной литературы, а также ограничений в отношении 

разрешенной деятельности религиозных групп и граждан. Исполнение этих 

нормативных актов обеспечивают Совет по делам религии (СДР), 

находящийся под контролем правительства, и местная полиция при помощи 

административных штрафов. 
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Закон о религии предусматривает регистрацию всех религиозных 

организаций, налагает ограничения на религиозное образование, литературу 

и обучение духовенства и устанавливает меры контроля за финансовой и 

материальной помощью религиозным группам из иностранных источников. 

Кроме того, по закону руководители религиозных организаций должны 

иметь высшее теологическое образование. 

 

В принятых в сентябре поправках к Кодексу об административных 

правонарушениях вводятся денежные штрафы за распространение 

религиозной литературы и дополнительно закрепляется ряд ограничений для 

религиозных групп. В поправках к кодексу представлен подробный список 

штрафов за различные виды религиозной деятельности; некоторые из них 

были указаны в кодексе впервые, в том числе принятие денежных средств из 

иностранных источников. Штрафы для граждан и групп за виды религиозной 

деятельности, перечисленные в старом кодексе, были уменьшены. 

 

Уголовный кодекс и Кодекс об административных правонарушениях 

запрещают преследование зарегистрированных религиозных групп частными 

лицами, однако соблюдение данного запрета обеспечивается по-разному, и 

защита не распространяется на незарегистрированные группы. Как правило, 

государственные органы не могут обеспечить соблюдение данного запрета 

ввиду отсутствия сообщений от религиозных групп; последние выражали 

обеспокоенность по поводу того, что власти будут сильнее притеснять их или 

контролировать их деятельность. Поправками к Кодексу об 

административных правонарушениях были введены штрафы в размере 142–

355 манатов (50–125 долл. США) для должностных лиц, которые нарушают 

право граждан на свободное отправление религиозных обрядов или на отказ 

от них, а также штрафы в размере до 9951 маната (3500 долл. США) для 

религиозных групп, принимающих несанкционированные пожертвования из-

за рубежа. Религиозные граждане и группы подвергались штрафам за 

религиозную деятельность; сообщений о том, что с должностных лиц 

взимались штрафы за нарушение свободы вероисповедания, не поступало, и 

наблюдатели сомневались в том, что с каких-либо представителей 

государственных органов такой штраф будет взиматься. 

 

СДР подчиняется президенту и формально выступает в качестве посредника 

между государственными инстанциями и зарегистрированными 

религиозными организациями. В совет входят имамы мусульман-суннитов и 

глава Русской Православной Церкви, а также представители правительства, 

однако другие религиозные группы в нем не представлены. На практике 
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СДР – государственный орган, который непосредственно контролирует 

процесс найма, продвижения по службе и увольнения священнослужителей 

из числа мусульман-суннитов, а также участвует в осуществлении контроля 

за всеми религиозными публикациями и видами деятельности. СДР не играет 

никакой роли в установлении межрелигиозного диалога, за исключением 

диалога между мусульманами-суннитами и представителями Русской 

Православной Церкви. 

 

Несмотря на то что по Конституции страна является светским государством, 

правительство финансирует строительство нескольких мечетей. 

Правительство также утверждает кандидатуры всех исламских духовных лиц 

высшего звена и обязывает их регулярно отчитываться перед СДР. Русская 

Православная Церковь и другие религиозные группы получают независимое 

финансирование, и правительство не утверждает кандидатуры их 

руководителей. 

 

После регистрации в национальных органах власти некоторые религиозные 

группы должны получить от местных властей разрешение на осуществление 

религиозной деятельности. Существуют две юридические категории 

зарегистрированных религиозных общин: религиозные группы 

(насчитывающие не менее 5 и не более 50 совершеннолетних членов) и 

религиозные организации (насчитывающие не менее 50 членов). 

Религиозные группы утверждают, что регистрационные процедуры 

трудновыполнимы и непонятны. 

 

Согласно СДР, только большие мечети могут быть зарегистрированы как 

религиозные организации. Малые мечети и молельные дома должны 

регистрироваться на имя частных лиц. В зависимости от количества 

прихожан при таких малых мечетях может не быть постоянного 

священнослужителя. Многие небольшие мечети и молельные дома находятся 

в сельской местности, и службы в них отправляют на добровольных началах 

пожилые священнослужители, которые живут на пенсию и материальную 

помощь от родных. В более крупных мечетях, которые зарегистрированы как 

религиозные организации, каждая такая организация выплачивает 

священнослужителям зарплату и располагает собственным зданием. 

 

Незарегистрированные религиозные группы и незарегистрированные 

отделения религиозных групп не могут на законных основаниях 

осуществлять религиозную деятельность, в том числе создавать места 

проведения богослужений, собираться для отправления служб, 



5 

ТУРКМЕНИСТАН 

Доклад о свободе вероисповедания в странах мира за 2013 год 

Государственный департамент США • Бюро по вопросам демократии, прав человека и труда 

распространять религиозные материалы или обращать других лиц в свою 

веру. Незарегистрированная религиозная деятельность считается 

административным правонарушением и наказывается штрафом в размере от 

355 до 1422 манатов (125–500 долл. США) в зависимости от того, 

осуществляется ли она отдельным лицом в качестве религиозного лидера и 

от имени религиозной группы. Зарегистрированные религиозные группы 

также могут быть оштрафованы за публикацию или распространение 

религиозных материалов без согласования с государственными органами. 

 

Несмотря на отсутствие законов, в явном виде запрещающих проведение 

религиозных служб в жилом помещении, в Жилищном кодексе говорится, 

что коммунальное жилье должно использоваться только для проживания. 

Закон о религии гласит, что религиозные службы должны проводиться в 

специально отведенном для соответствующей религиозной группы месте. 

 

Закон о религии запрещает иностранную миссионерскую деятельность и 

иностранные религиозные организации. Закон не запрещает иностранцам 

отправлять религиозные обряды с местными зарегистрированными 

религиозными группами. 

 

Издание религиозной литературы в стране запрещено особым указом, а 

ввозимая религиозная литература должна получать одобрение СДР. Ввозить 

литературу могут только зарегистрированные религиозные группы.  

 

Закон о религии запрещает ношение религиозного одеяния в общественных 

местах. Исключение из правила сделано только для священнослужителей. 

Вместе с тем многие женщины продолжают прилюдно носить хиджаб. 

 

Некоторые аспекты исламской традиции правительство использует в целях 

национального самоопределения. Несмотря на принятие определенных 

аспектов исламской культуры, правительство по-прежнему опасается 

исламского влияния из-за рубежа и настороженно относится к толкованию 

ислама местными верующими. Правительство поддерживает трактовку 

ислама, основанную на местных религиозных обычаях и национальных 

традициях. Официально в стране запрещены только те экстремистские 

группы, которые пропагандируют насилие. Вместе с тем власти 

классифицируют как «экстремистские» и соответственно также запрещают 

отдельные мусульманские группы, которые отстаивают теологически 

отличные, но не связанные с насилием толкования исламской религиозной 

доктрины. 
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Правительство не предусматривает альтернативной гражданской службы для 

лиц, которые сознательно отказываются от воинской службы; гражданам, 

отказывающимся от воинской службы по религиозным убеждениям, 

предлагаются нестроевые военные должности. За отказ выполнить 

обязательную двухлетнюю воинскую повинность в Уголовном кодексе 

предусмотрено наказание в виде тюремного заключения на срок до двух лет. 

 

Закон о религии позволяет мечетям преподавать детям религию в течение 

четырех часов в неделю, после школьных занятий, с согласия родителей. 

Выпускники учреждений высшего религиозного образования (закон не 

уточняет, местных или зарубежных) с разрешения СДР могут преподавать 

религиозные дисциплины. Граждане имеют право получать религиозное 

образование индивидуально или в группах, однако закон запрещает 

преподавание религии в частных объектах (например, в жилых домах), и 

нарушителей этого запрета привлекают к ответственности. Некоторые 

суннитские мечети проводят регулярные занятия по изучению Корана. 

 

Правительство запрещает незарегистрированным религиозным группам или 

незарегистрированным отделениям зарегистрированных религиозных групп 

преподавать религиозные предметы. 

 

Закон запрещает создание политических партий на религиозной основе, а 

также участие религиозных групп в политической деятельности. 

 

Действия властей 

 

Поступали сообщения об избиениях, оказании давления с целью получить 

признание в организации незаконных собраний, о проведении обысков, 

рейдов, изъятии личного имущества, конфискации религиозных материалов, 

словесных оскорблениях, крупных штрафах, произвольных задержаниях, 

угрозах сексуального насилия и пытках. В большинстве случаев такие 

действия совершались, когда власти подозревали людей в 

несанкционированной или незарегистрированной религиозной деятельности. 

Время от времени власти разгоняли собрания зарегистрированных и 

незарегистрированных религиозных групп. 

 

По официальным данным, в стране действовали 121 зарегистрированная 

религиозная организация и 7 зарегистрированных религиозных групп. Из них 

104 организации относились к исламским (включая 99 суннитских и 
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5 шиитских организаций), 13 – к русским православным и 11 представляли 

другие религиозные группы, включая католиков, бахаистов, кришнаитов и 

протестантов. 

 

В январе правительство заменило главного муфтия и всех региональных 

мусульманских лидеров (некоторые из них также состояли в Совете по делам 

религии). О каких-либо общественных обсуждениях этих изменений или 

назначения лидеров не сообщалось, хотя ранее некоторые мусульмане 

выражали обеспокоенность по поводу замены и качества подготовки 

назначенных мусульманских лидеров.  

 

Свидетели Иеговы нередко отказывались от прохождения обязательной 

воинской службы. Сообщалось о произвольных задержаниях, избиениях, 

заключении под стражу и пытках свидетелей Иеговы за отказ нести 

обязательную воинскую службу. Сообщалось также, что в одном случае в 

ходе задержания, произведенного после вторжения в частный дом, 

государственные должностные лица угрожали изнасилованием родственнице 

свидетеля Иеговы. С 2010 года 15 членов общины свидетелей Иеговы были 

заключены в тюрьму за отказ от воинской службы (последний случай был 

зафиксирован в июле). В 2012 году суды вынесли условные приговоры еще 

пятерым членам общины свидетелей Иеговы за отказ от воинской службы и 

наложили арест на их заработную плату. 

 

По данным неправительственной организации «Форум 18», в Дашогузе 

члены общины свидетелей Иеговы Маткарим Аминов и Довран Матякубов в 

январе 2013 года и в декабре 2012 года соответственно были повторно 

приговорены к лишению свободы на два года за отказ от прохождения 

обязательной воинской службы по религиозным убеждениям. Впервые они 

были осуждены в декабре 2010 года и освобождены в июне 2012 года, после 

того как отбыли наказание в виде 18 месяцев лишения свободы. Двое других 

свидетелей Иеговы получили 18-месячные тюремные сроки за отказ от 

прохождения воинской службы по религиозным убеждениям. Сообщалось о 

том, что государственные служащие приказали сокамерникам человека, 

отказавшегося от прохождения воинской службы, избить его, чтобы 

заставить присоединиться к мусульманскому богослужению. «Форум 18» 

также сообщил о том, что в январе полиция задержала и подвергла избиению 

и пыткам, а впоследствии оштрафовала трех человек после того, как один из 

их родственников подписал коллективную жалобу в Комитет ООН по правам 

человека в связи с сознательным отказом от прохождения воинской службы. 
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Одному из задержанных, по имеющимся сведениям, во время задержания 

угрожали изнасилованием. 

 

Член общины свидетелей Иеговы, в 2012 году приговоренный Дашогузским 

городским судом к четырем годам в исправительно-трудовом лагере по 

предположительно сфабрикованным обвинениям в распространении 

порнографических материалов, по состоянию на конец года оставался в 

заключении. 

 

В сентябре местные власти вызвали на допрос пастора незарегистрированной 

церкви «Свет миру», членов его семьи и бывших членов его конгрегации. 

В октябре 2010 года пастор был приговорен к четырем годам лишения 

свободы по обвинениям в вымогательстве, а в феврале 2012 года власти 

амнистировали и освободили его. 

 

Некоторые группы сообщали о трудностях при получении разрешения 

местных властей на проведение религиозных мероприятий. Как и в 

предыдущем году, некоторые группы сообщали, что им, как правило, 

удавалось избежать преследования со стороны властей, регулярно уведомляя 

их о своих собраниях и мероприятиях и приглашая представителей власти 

присутствовать на них. Тем не менее в июне власти города Мары нагрянули в 

детский лагерь, организованный зарегистрированной протестантской 

группой, и закрыли его, несмотря на то, что их заблаговременно уведомили о 

создании лагеря. 

 

Некоторые религиозные группы сталкивались с юридическими и 

государственными препятствиями, которые осложняли или делали 

невозможной покупку либо заключение договора долгосрочной аренды 

земельного участка или зданий для проведения богослужений и собраний; 

многие представители различных слоев сталкивались с препятствиями при 

покупке и аренде имущества. Кроме того, зарегистрированные группы 

испытывали трудности при аренде у частных лиц помещений для проведения 

праздничных церемоний – вероятно, из-за обеспокоенности владельцев 

возможным неодобрением властей. Некоторым зарегистрированным 

религиозным группам было отказано в разрешении на проведение церковных 

собраний, таких как учебные группы и семинары, несмотря на возможность 

проводить еженедельные богослужения. 

 

Власти запрещали незарегистрированным религиозным группам или 

незарегистрированным отделениям зарегистрированных религиозных групп 
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собираться в общественных местах или в частном порядке и по-прежнему 

имели возможность наказывать отдельных лиц или группы, которые 

нарушали эти запреты. Некоторые незарегистрированные общины 

продолжали проводить службы скрытно, главным образом в частных домах, 

если соседи не жаловались. 

 

Сообщалось об иностранце, который был депортирован и получил запрет на 

въезд в страну в течение пяти лет за то, что принял участие в религиозном 

собрании на частной квартире. 

 

Правительство не поощряло религиозное образование, и в государственных 

школах религия официально не преподавалась. Власти активно применяли 

действующие ограничения на частное религиозное образование и в связи с 

этим произвели по меньшей мере один арест. 

 

Сотрудники кафедры теологии исторического факультета Туркменского 

государственного университета в Ашхабаде были единственными 

преподавателями университетского уровня, которым разрешалось 

преподавать исламские дисциплины в высших образовательных 

учреждениях. Сообщалось, что для допуска к такой преподавательской 

деятельности кандидаты должны были пройти проверку в Министерстве 

национальной безопасности. Возможность изучать какие-либо другие 

теологические дисциплины, помимо одобренной государством исламской 

теологии, отсутствовала. Женщинам было запрещено обучаться по этой 

программе.  

 

Официально власти не запрещали гражданам менять религиозные убеждения 

и принадлежность, однако этнических туркменов, перешедших в другие 

религии или являвшихся членами незарегистрированных религиозных групп, 

подвергали более тщательным проверкам и допросам, чем лиц других 

национальностей. Закон по-прежнему запрещал обращение граждан в другую 

веру, хотя некоторые зарегистрированные группы занимались этим открыто, 

не подвергаясь каким-либо притеснениям. 

 

Сотрудники Министерства национальной безопасности и подразделений 

Министерства внутренних дел, отвечающих за борьбу с организованной 

преступностью и терроризмом, следили за представителями религиозных 

меньшинств – по имеющимся сведениям, путем прослушивания телефонов и 

тайного наблюдения. 
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Власти отказывали во въезде иностранцам, подозреваемым в осуществлении 

или намерении осуществлять миссионерскую деятельность. Некоторые 

общины, пытавшиеся получить религиозные гостевые визы для иностранных 

религиозных лекторов, сообщали, что визы нередко выдавались на короткий 

срок и для их получения необходимо было собрать огромное количество 

документов. Отдельные общины так и не смогли получить визы для 

иностранных религиозных представителей. Тем не менее СДР помог 

нескольким зарегистрированным группам религиозных меньшинств 

получить въездные визы для иностранных членов их церквей, которые 

должны были читать религиозные лекции в их общинах. 

 

Правительство ввело в действие новые меры контроля организаций 

гражданского общества, в том числе религиозных организаций, желавших 

получать гранты из-за рубежа; группы, получавшие необходимое 

разрешение, подвергались постоянным и тщательным проверкам на предмет 

использования таких средств. 

 

Религиозные группы редко получали разрешение СДР на ввоз религиозной 

литературы. Группы религиозных меньшинств утверждали, что их права на 

ввоз религиозных материалов ущемляются, поскольку у них нет своих 

представителей в СДР. Сообщалось, что правительство запретило всем 

религиозным группам подписываться на иностранные публикации. По 

требованию СДР его сотрудники ставили на всю религиозную литературу, 

включая Библию и Коран, печать, которая подтверждала разрешение на 

каждый экземпляр текста. В государственных книжных магазинах в 

Ашхабаде купить Коран было фактически невозможно, однако в 

большинстве домов имелся экземпляр Корана на арабском языке или в 

русском переводе. Достать туркменский перевод Корана было непросто. 

В ряде случаев граждане сообщали о конфискации личных Библий в 

аэропорту по прибытии из зарубежной поездки, хотя эти Библии были у них 

с собой при выезде из страны.  

 

Сообщений о запретах на поездки для получения религиозного образования 

за границей или для участия в религиозных конференциях не поступало. 

Было одно сообщение о том, что сотрудники посольств Туркменистана 

проводили с туркменскими студентами, обучавшимися за рубежом, встречи, 

на которых студентам угрожали высылкой из страны обучения, если они не 

перестанут посещать неисламские религиозные службы. Сообщалось, что 

представитель правительства опроверг это обвинение. 
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В октябре правительство оказало финансовую поддержку 188 паломникам, 

направлявшимся в Мекку на хадж. В отличие от прошлых лет паломникам, 

путешествовавшим за свой счет, также было разрешено совершать хадж 

самостоятельно. 

 

Раздел III. Соблюдение принципа свободы вероисповедания в обществе 

 

Поступали сообщения о притеснениях и социальной дискриминации в связи 

с религиозной принадлежностью, вероисповеданием или соблюдением 

религиозных традиций. Лица, отходившие от традиционных 

этнорелигиозных убеждений и уклада, сталкивались с некоторым 

осуждением и притеснениями со стороны общества. 

 

Общественная позиция, как правило, исходила из того, что человек 

рождается в этнорелигиозной группе, а ислам является неотъемлемой частью 

национального самосознания туркменов. Те, кто отступал от этих традиций, 

не пользовались поддержкой в обществе либо подвергались критике. 

Сообщалось, что этнические туркмены, перешедшие из ислама в другие 

религии, воспринимались обществом с большей подозрительностью, чем 

представители других национальностей, и подвергались остракизму на 

общественных мероприятиях. По некоторым сведениям, одному человеку, 

перешедшему в другую религию, местные жители временно отключили газ и 

электричество.  

 

В обществе сохранялось недоверие к зарубежным религиозным группам и 

бытовало мнение, что иностранные исламские практики относятся к 

«ваххабистским» или «экстремистским». 

 

Раздел IV. Политика правительства США 

 

На встречах с официальными лицами сотрудники посольства США и 

прибывающие в страну представители правительства США, включая 

помощника госсекретаря по делам Южной и Центральной Азии, призывали к 

более активной поддержке свободы вероисповедания. Они выражали 

обеспокоенность по поводу арестов свидетелей Иеговы и представителей 

других религиозных меньшинств, нарушения права религиозных групп на 

регистрацию, отсутствия доступной информации о процедурах регистрации, 

а также ограничений на ввоз и распространение религиозной литературы. 

В течение года сотрудники посольства США встречались с представителями 
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зарегистрированных и незарегистрированных групп, чтобы держаться в 

курсе относительно их статуса. 

 

По запросу посольства Министерство иностранных дел предоставляло 

информацию о лицах, находящихся в заключении по религиозным мотивам, а 

также о количестве зарегистрированных религиозных групп. 


