TURKIYE

Yaklasik 69.6 milyon niifuslu Turkiye, tek meclisli parlamento,
Tirkiye Bluyik Millet Meclisi tarafindan secilen sinirla
yvetkili bir cumhurbaskan tarafindan yonetilen cok partili
parlamenter sisteme sahip anayasal bir cumhuriyettir. Genel
olarak o0zglr ve adil olan 2002 parlamento sec¢imlerinde, Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) sandalyelerin c¢odunlugunu kazanmis
ve tek partili bir hikimet kurmustur. Sivil otoriteler
glivenlik kuvvetlerinin kontrolinli genel olarak etkili bigimde
korumuslardir.

Hikimet genel olarak yurttaslarinin insan haklarina saygl
gOstermistir; bazi alanlarda ilerleme kaydedildiyse de ciddi
sorunlar devam etmistir. Asadidaki insan haklari sorunlari
bildirilmistir:

e siyasi etkinliklerde bazi kisitlamalar
e vasadisi cinayetler

e gluvenlik kuvvetleri tarafindan sahislara yapilan iskence,
dayak ve diger tacizler

e kotl cezaevi kosullara

e keyfi gbzalta

e dokunulmazlik ve yolsuzluk

e vyargilama Oncesi uzun gbzalti sireleri
e sUruncemede kalan davalar

e ifade, basin, toplanti ve Orgitlenme &zgirliginde
kisitlamalar

e din 0O0zglurliglinde kisitlamalar

e kadinlara karsi ayrimcilik ve siddet
e cocuk tacizi

e cocuk evliligi

e insan ticareti

e isci haklarinda kisitlamalar

e cocuk isciler

INSAN HAKLARINA SAYGI

Bolim 1 Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bicimde Bireyin
Kisiligine Saygi:

a. Yasama Hakkinin Keyfi ve Yasadisi Ihlali

Hiklimet veya temsilcileri siyasal nedene dayali cinayet
islememistir; bununla beraber giivenlik glicleri, ozellikle dogdu
ve glineydoguda, dur ikazina uymadiklari gerekcesiyle bir cok
kisiyi 6ldurmistiir. Insan Haklari Dernedi (IHD) kéy korucularzi
ve sinir devriyeleri dahil olmak idzere glvenlik gig¢lerinin



Ocak ve Kasim aylari arasinda yaklasik 52 kisiyi oldirdigini
ileri surmistiir. IHD gtvenlik gliclerinin 2004’te 48 kisiyi
0ldirdigini tahmin etmistir.

Mahkemeler giivenlik gligleri tarafindan islendigi iddia edilen
vasadisi cinayetlerin codunu incelemistir; bununla beraber, bu
davalarda yapilan tutuklamalar ve kovusturmalar olaylarain
saylsina oranla disik kalmis ve nadiren mahkumiyetle
sonu¢lanmistir (bkz. Bolim 1.d.).

Subat’ta Mersin Ilindeki gdstericiler polisin, hapiste bulunan
terdrist Kiirdistan Isci Partisi (PKK) lideri Abdullah Ocalan’1
desteklemek icin yapilan bir protesto sirasinda Umit
Goniiltas’1i vurarak 6ldirdii§inii iddia etmislerdir. Insan
Haklari Dernedine (IHD) gdre, yasanan kargasa sirasinda
gbstericilerin silah kullandigina dair bir kanit
bulunmamistir. Icisleri Bakanligi mifettisleri polisin
Goniltas’1i vurmadigina karar vermislerdir. Savcilar Kirt
taraftari olan Demokratik Halk Partisi’nin (DEHAP) dokuz iyesi
aleyhine, wvurulma olayini protesto demecindeki rolleri
nedeniyle dava ac¢mistir. DEHAP gorevlileri yasadisi bir
Oorglitin iyesi olmakla sucglanmistir; davalari yil sonunda
sirmekteydi.

Haziran’da gilivenlik gliclerinin Van Ilindeki bir PKK
cenazesinde, cenazeye katilanlarla yasanan bir catisma
sirasinda Fahrettin Inan’i &ldiirdiikleri iddia edilmistir. Yil
sonu itibariyle sug¢lanan olmamistir.

Temmuz’da Adana askeri hapishanesinde asker arkadaslari
tarafindan dovildigi iddia edilen silahli kuvvetlerde gorevli
er Murat Polat, aldidi yaralar nedeniyle oOlmistir. Polat,
kislasini izinsiz terk etme ve bir evi soyma iddiasiyla
gbzaltina alinmistir. Savcilar Polat’in olimindeki rolleri
nedeniyle sekiz askeri suclamistir; dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Kasim’da Hakkari I1i, Semdinli’de saldirganlar tarafindan bir
dikkana Mehmet Zahir Korkmaz’in &limiine neden olan bir bomba
atilmistir. Polis olayin ardindan iki jandarma gdrevlisini ve
bir PKK itirafc¢isini tutuklamistir. Polis ayrica olay yerinde
toplanan kalabaliga ates acan uU¢ Jandarma godrevlisini de
tutuklamistir. Takip eden ginler boyunca bombalama olayindaki
Jandarmanin rolll iddiasi nedeniyle yapilan siddet igeren bir
cok protestoda gOstericiler polisle gatismistir; yasanan
kargasalarda bes protestocu oldurulmius ve onlarcasi
yaralanmistir. Yetkililer yil sonunda bombalama olayini
arastirmaya devam etmekteydi.

Temmuz’da Diyarbakir’da, eski DEHAP baskan yardimcisi Hikmet
Fidan saldirganlar tarafindan oldirtldt. Savcilar, PKK’'yi



elestirmesi nedeniyle PKK liderlerinin emri ile 61dirtaldigi
iddia edilen Fidan cinayetini arastirmaktadir. Dort siphelinin
vargilandidi dava slreci yil sonunda devam etmekteydi.

Yine Kasim’da bir Hakkari mahkemesi, ic¢lerinde eski giivenlik
gicleri mensuplarinin da bulundudu yasadisi cinayet,
bombalama, harac ve diger suclarla suclanan 12 davaliyl sugsuz
bulmustur. Mahkeme davada PKK itirafcisi Kahraman Bilgicg’i
suclu bulmus ve sekiz yil doért ay hapis cezasina
carptirmistir. Karar yil sonunda temyizdeydi.

Iddialara gére polis bir cok gdstericiyi vurarak 6ldirmiistiir
(bkz. bolim 2.b.).

Y1l sonunda Diyarbakir I1i, Kulp kasabasi yakininda 2004’in
sonlarinda bulunan 11 kisinin cesetlerinin DNA analizi
sonu¢clanmamisti. Bolgede oturanlar cesetlerin 1993 yilinda
polis tarafindan gdzaltina alindiktan sonra ortadan kaybolan
11 kisiye ait olduguna inandiklarini sdylemislerdir.

Kasim 2004’ te Ahmet Kaymaz’in ve oJlu UJur’un yasadisi olarak
6ldirilmesiyle sug¢lanan dort polis memurunun yargilanmasina
y1l sonunda devam edilmekteydi. Iddialara gdre doért davali
gorevlerine dénmis ve farkli illere atanmistair.

Siar Peringek’in Mayis 2004’te Adana’da vurulmasiyla ilgili
olarak suclanan i¢ polis memurunun dava sireci devam
etmekteydi.

Ekim’de bir Hakkari mahkemesi, Jandarma gorevlisi Murat
Sener’i 2004’te asiri glic¢ kullanarak Fevzi Can’in &6lUmine
neden olmaktan su¢lu bulmustur. Mahkeme Sener’i 16 ay hapis
cezasina c¢arptirmis ancak cezayl ertelemistir. Karar yil
sonunda temyizdeydi.

Hiukimet’e gdre Kasim ayl boyunca polis gdzetimindeyken dort
kisi O6lmistir: o6lumlerden ¢l intihar olarak kayda gecerken
birinin cinayet oldudu bildirilmistir. Yetkililer yil sonunda
0limleri arastirmaya devam etmekteydi.

IHD’ ye gbre yi1l boyunca kara mayinlari ve basibos patlayicilar
19 sivilin &6lumine ve 49’unun yaralanmasina neden olmustur.
Hem giivenlik gligleri hem de PKK kara mayini kullanmistir.

HiklUmete gore yi1l icgcinde Kasim ayina kadar silahla
catismalarda 34 sivil, 100 giuvenlik glicti gbrevlisi ve 160
terdrist Olmiistir. Catismalarin codu glneydoguda
gerceklesmistir.

b. Kaybolma



Siyasal nedene dayali kayiplar yasandigina dair bir bilgi
alinmamistair.

Hiklimet bildirilen bazi kayiplari arastirmaya ve aydinlatmaya
devam etmistir. 24 saat hizmet veren Kayip Kisileri Arastirma
Biirosunu Icisleri Bakanligi biinyesinde gdrev yapmaktadir.
Hikimete gbre, yil boyunca terdorist faaliyetleri kuskusuyla 12
kisinin kayboldudu bildirilmis ve kaybolan 2 kisi canli olarak
bulunmustur.

AJustos’ta Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 2001’de DEHAP
gorevlileri Serdar Tanis ve Ebubekir Deniz’in kaybolmasi
hakkindaki davada iilke aleyhine karar vermistir. AIHM devletin
kayiplardan sorumlu olduduna ve etkili bir sorusturma
yliritmedigine karar vermistir. Mahkeme davada, devletin
ailelere tazminat o6demesi emrini vermistir.

c. Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Disi veya Onur
Zedeleyici Muamele ya da Cezalandirma

Yasalar bu tur davranislari yasaklamaktadir; bununla beraber
guvenlik glg¢leri Uyeleri kisilere iskence yapmaya, ddvmeye ve
baska yollardan tacizde bulunmaya diizenli olarak devam
etmistir.

Iskence ve taciz olaylari yil boyunca azalmis ancak
vayginligini korumustur. Mahkemeler iskenceyle sucglanan
guvenlik gorevlilerini nadiren suc¢lu bulmus ve sug¢lu
bulunduklarinda hafif cezalar verme egiliminde olmustur (bkz.
bélim 1.d.). IHD’ye gdre Kasim’a kadar 5 ulusal tedavi
merkezine 657 givenilir iskence ve taciz davasi
bildirilmistir. Bunlardan iskence ve taciz iceren 180 tanesi
yil icinde olmus; geri kalanlari daha 6nce yasanmistir. Bir
¢ok insan haklari gbzlemcisi, gdzaltina alinanlarin yalnizca
ktcik bir kisminin iskence ve tacize ugradigini bildirildigini
c¢inkl misillemeden korktuklarini ya da sikayet etmenin
faydasiz olacagina inandiklarini iddia etmektedir.

Abdilkadir Akgil, Ergin Demir, Ciderhun Erisen, Zibeyit
Keserci ve Muzaffer Keserci’nin avukati Temmuz’da Van Ilinde
gdzaltina alinmalari sirasinda yasa uygulayicilarinin
mUvekkillerine iskence yaptigini iddia etmistir. Avukata gore,
glivenlik glicleri doktorlarin yaralarini rapor etmesini
engellemek amaciyla milvekkillerinin sadlik taramasi sirasinda
hazir bulunmuslardir.

AJustos’ta ginlik Cumhuriyet gazetesi muhabiri Servet
Alcinkaya, Istanbul polisi tarafindan gdzalti sirasinda ciddi
big¢imde dovildiguni iddia etmistir. Polisin kendisini
akrabalariyla iletisim kurmasina izin vermeksizin gece boyunca
tuttugunu ve ertesi gin biraktidini soylemistir.



Ekim’de ¢ geng, yerel bir konserde c¢ikan olayin ardindan
gozaltina alindiklarinda Ordu polisinin defalarca kendilerini
tartakladigdini, testislerini siktidini ve 1irzlarina gegerek
dldirmekle tehdit ettigini sdylemistir. Iddialara goére
genclerin saglik taramalari vicutlarindaki darp izlerini
onaylamistir.

Yine Ekim’de, medya yayin organlari Malatya Cocuk Esirgeme
Kurumundaki calisanlarin cocuklari taciz ettigine dair
goéruntiler yayinlamistir. Goruntulerde calisanlarin tamamen
ciplak olan ve kiivette oturan cocuklari dovmesi de yer
aliyordu. Cocuklardan bir kismi polise, bakicilarinin
kendilerini diski yemeye zorladiklarini sdylemislerdir.
Doktorlar sonradan cocuklari muayene etmisler ve 46’sindan
217inin ciddi darp izleri ve sicak su yaniklari da dahil olmak
lizere iskenceye maruz kaldiklarini godsteren kanitlar
bulduklarini bildirmislerdir. Yetkililer bes calisan aleyhine
suclamalarda bulunmus ve dier dordiniin gdrev yerlerini
deJistirmistir. Dava ve sorusturma yil sonunda devam
etmekteydi.

Aralik’ta Orhan Kara, Velat Haci Ali, Idban Kaplan, Seref
Inan¢ ve Nezir Ayan, Sirnak Ili, Silopi’de gdzaltina
alinmalarinin ardindan polisin kendilerine iskence yaptigini
iddia etmistir. Gozaltindakileri ziyaret eden bir avukat ve
IHD gb6revlisi olan Erdal Kuzu, polisin gdzaltindakileri
dovdigini, Ureme organlarina elektrik verdigini, =zorla soyarak
sodguk su siktigini ve kafalarina silah dayayarak o0limle tehdit
ettigini sodylemistir. Kuzu, savcinin gdzaltindakilerin iskence
iddialarini rapor etmeyi reddettidini ve godzaltindakilerin
cezaevi saglik hizmetlerinden yararlanmalarina izin
verilmedigi soylemistir.

Yeniden Ozlem yayinevine yapilan baskin sirasinda gdzaltina
alinan Mehmet Nurettin Basci, Mehmet Gazi Aydin, Sezai Karakus
ve diger bir kac¢ kisinin 2004’te bildirilen iskence
davalarinda bir gelisme olmamistir.

DEHAP gobrevlisi Glilbahar Gindiz’in 2003’ teki tecaviiz ve
iskence iddiasinin sorusturmasinda bir gelisme olmamistir. Yil
icinde Gilindiiz’{iin avukatlari AIHM’ye basvurmuslardir.

1991’de Birtan Altinbas’a iskence yaparak 6ldiirmekle suglanan
bes polis davalinin Ankara mahkemesi siireci yil sonunda devam
etmekteydi. Mahkeme davalilari 2004’te suc¢lu bulmus, ancak
Yiksek Temyiz Mahkemesi cezalarin fazla hafif olmasi nedeniyle
davayl alt mahkemeye iade etmisti.

Eyliil’de bir Istanbul savcisi sekiz polis memurunu, 1999’da
Islamci Adnan Hocacilar aleyhine yapilan operasyonlar



sirasinda gozaltina alinan Firat Develiodlu, Emre Nil, Aysegll
Huma ve Tudba Babuna’ya iskence yapmakla suclamistir.
Suclamaya gdre godrevliler godzaltindakileri doévmis,
sandalyelere kelepcgelemis ve testislerini sikmistir.

Nisan’da bir Iskenderun mahkemesi, 1999’da yirmili yaslarina
basmamis iki kiza iskence ve tecaviiz etmekle suclanan dort
polis memurunu sug¢suz bulmustur. Mahkeme mahkumiyet ic¢in
yetersiz kanit oldudu kararina varmistir. 2000 yilinda
baslayan dava sireci, adli tip kanitlarinin ulasmasiyla ilgili
usulden kaynaklanan iUst iUste gecikmelerle rahatsiz edilmistir.
Karar yil sonunda temyizdeydi.

Insan haklari gdzlemcileri, azaltilan gdzalti siireleri
nedeniyle glivenlik gorevlilerinin soguda maruz birakma, tekrar
tekrar tokatlama, soyma ve gbzleri baglama, yemek ve uyku
mahrumiyeti, gdzaltindakileri ya da aile lUyelerini tehdit
etme, basa su damlatma, yalitim ve alay etme gibi fiziksel iz
birakmayan belli basli iskence yodntemlerini kullandigini
sOylemislerdir. Elektrik verilmesi, yiksek basingli soduk su
hortumlari, tecaviiz, ayak tabanlari ve cinsel organlara wvurma,
kollardan asma, yaniklar gibi daha ciddi yontemlerin neredeyse
kaldirildigini bildirmislerdir.

Kurbanlarla ilgilenen insan haklari eylemcileri, avukatlar ve
doktorlar, iskence ve taciz icin artan cezalar nedeniyle, bu
uygulamalari yapan polislerin tespit edilmemek icin genellikle
polis gbzalti merkezlerinin disinda yaptiklarini
sOylemislerdir.

Insan haklari eylemcileri, siradan suclar nedeniyle
tutuklananlarin siyasi nedenlerle tutuklananlar kadar iskence
ve tacize maruz kaldigini, ancak bunlarin yasanan tacizleri
daha az bildirdidini dile getirmislerdir. Gozlemciler glivenlik
gorevlilerinin siyasi nedenlerle gozaltina alinanlara bazen
korkutmak ve benzer siyasi goriise sahip olanlara bir uyarzi
gbndermek icin iskence ettigini sdylemislerdir. Yetkililerin
siradan silphelilere itiraf etmeleri icin iskence yaptigdi iddia
edilmistir.

Gozaltindakilerin biitiin sadlik muayenelerini devletin
gorevlendirdigi doktorlar yapmistir. Muayeneler, gbzalti
sirasinda 1ilk muayene ve mahkemeye ¢ikma veya saliverilme
6ncesi ikinci muayene seklinde yapilmistir; bununla beraber,
muayeneler genellikle kisa ve gelisiglizel olmustur. Adli Tip
Uzmanlari Birligi’ne godre tlkedeki 80 bin doktorun yalnizca
yvaklasik 300’4 adli tip uzmanidir ve gdzaltindakilerin cogu
pratisyen hekimler ve iskence izlerini tespit etme ehliyeti
olmayan uzman doktorlar tarafindan muayene edilmistir. 81 ilin
34’Unde adli tip merkezleri bulunmaktadir. Daha Once gbzaltina
alinmis bazi kisiler, doktorlarin uygun sekilde muayene



etmediklerini ve yetkililerin ikinci bir muayene isteklerini
reddettigini iddia etmislerdir.

Bir Adalet Bakanligi yonergesi, doktorun giivenlik nedeniyle
polisin bulunmasini istedidi durumlar haricinde, sUphelilerin
muayenesi sirasinda doktor-hasta mahremiyeti olmasi sartini
getirmektedir. Adli Tip Uzmanlari Birligi’ne gdre yil icinde,
karsi ¢ikilmasina radmen givenlik gdrevlilerinin odada kalmasi
hakkindaki sikayetler azalmistir.

Yasalar iskenceyi saklamak ig¢cin raporda tahrifat yapan, bu
raporlari bilerek kullanan ve bunlarin yapilmasi ic¢in
doktorlari zorlayan saglik personeli icin sert hapis cezalari
ve para cezalari o6ngdrir. Uygulamada bu yasalarin ihlali
nedeniyle ac¢ilan c¢cok az sorusturma yapilmistir.

Polis gbstericileri rahatsiz etmis, tartaklamis ve taciz
etmistir (bkz bolim 2.b.).

Cezaevi ve GOzalti Merkezlerinin Durumu

Bir c¢cok cezaevindeki kosullarin kotilugi devam etmistir.
Problemler, kaynak eksikligi, asiri kalabalik ve yetersiz
personel egitimidir. Siddet icermeyen, ifade sucundan hikimlid
bazi mahkumlar yiiksek glvenlikli cezaevlerinde tutulmustur.

Gozlemciler cezaevlerine yiyecek saglama konusunda devletin
onemli gelismeler kaydettigini, ancak bazi tesislerde
igilebilir su sorunu yasandigini bildirmislerdir.

Tabipler Birligine godre doktor sayisi yetersizdir ve yalnizca
belli basli biyik cezaevlerinde psikolog bulunmaktadir. Bazi
hiikimliler ciddi hastaliklar icin uygun tibbi tedavi alma
isteklerinin reddedildigini belirtmislerdir.

Cocuklar icgin ayri tesisler olmasina radmen cocuklar ve
yetiskinler zaman zaman ayni girisi kullandiklari bitisik
koguslarda tutulmuslardir. Bazi gdzlemciler gdzaltindakilerin
ve hikumlilerin bazen bir arada tutuldudunu bildirmislerdir.

Devlet, Iskence ve Insanlik Disi ya da Onur Zedeleyici Muamele
ve Cezalarin Onlenmesi icin Avrupa Komitesi (CPT) gibi bazi
uluslararasi organizasyonlarin temsilcilerinin cezaevlerini
ziyaret etmesine izin vermistir; bununla beraber, ulusal sivil
toplum oOrgitleri (STO' ler) cezaevlerine girememislerdir. CPT
Mart 2004’te hikumeti ziyaret etmis ve devam eden mizakereleri
yiuriitmistir. CPT tarafindan yapilan cezaevlerini ziyaret etme
istekleri rutin olarak kabul edilmistir.

d. Keyfi Tutuklama ve Gozaltzi



Yasalar keyfi tutuklama yapma ve gdzaltina almayi yasaklar;
bununla beraber, devlet bu yasaklara her zaman uymamistir.

Polisin ve Givenlik Aygitlarinin Rolil

Ulusal Tirk Polis Teskilati (UTPT), Icisleri Bakanligi’nin
kontrolid altinda, bluyik kentsel alanlarin giivenliginden
sorumludur. Icisleri Bakanlidi ve Silahli Kuvvetlerin miisterek
kontrolindeki paramiliter gic¢cler olan Jandarma, kirsal
alanlarin givenligini saglamaktan sorumludur. Jandarma ayni
zamanda kagak¢iligin yaygin oldudu 6zel sinir bolgelerinden de
sorumludur; bununla beraber tim sinirlarin kontrolinin
sorumluludu orduya aittir.

Aralik 2004’ te parlamento, sorusturmalar sirasinda savcilardan
talimat alacak bir adli polis teskilati kurulmasi yoniinde yasa
cikarmistir. Adli polis teskilati yil sonunda heniiz
kurulmamistir.

Koy koruculari olarak bilinen, diger giivenlik giiclerinden daha
az profesyonel ve disiplinli olan ve glineydodguda yodunlasan
bir sivil savunma giicl bulunmaktadir. Koy koruculari sik sik
uyusturucu kacakc¢iligi, tecaviz, yolsuzluk, hirsizlik ve diger
insan haklari ihlalleri ile suc¢lanmistir. Yetersiz denetim ve
verilen odinler bu soruna katkida bulunmustur ve iddiaya gore
bazi olaylarda Jandarma koy korucularini kovusturmaya
ugramaktan korumustur. Glvenlik gliglerinin genel olarak etkili
olduklari distnilse de koy koruculari, Jandarma ve ozel polis
gligleri taciz wvakalarinin en biylk sorumlulari olarak
gortilmislerdir. Yolsuzluk ve dokunulmazlik ciddi sorun
olmustur.

Mahkemeler yil boyunca glUvenlik giicleri tarafindan yapildigdi
iddia edilen bir c¢cok taciz ve iskence suclamasini
incelemistir; bununla beraber, suclulari nadiren mahkum
etmislerdir (bkz. Bolim l.e.). Mahkemeler suclulari mahkum
ettiginde, verilen ceza genellikle en alt diizeyde olmus ve
cezalar bazen ertelenmistir. Yetkililer genellikle tacizle
su¢lanan gorevlilerin gorevlerine devam etmesine izin vermis,
bazi durumlarda, dava slrerken genellikle yillar alan terfiler
almislardir.

UTPT ve Jandarma insan haklari ve terdrle micadele gibi bir
¢ok alanda uzmanlik eitimi almistir. Silahli kuvvetler
gbrevlileri ve resmi olmayan godrevlilerinin editiminde insan
haklarini vurgulamistzir.

Yilin ilk 6 ayinda savcilar 1.337 glvenlik personeli ve diger
kamu calisanlari aleyhine iskence ya da taciz suclamalariyla
davalar acmistir. Bu sire i¢cinde mahkemeler, Onceki yillarda
baslayan 531 iskence ve taciz davasinda 232 davaliyi sucglu ve



1.005 davaliyil sugsuz bularak son kararlarini vermislerdir.
Sug¢lu bulunan gdrevlilerin 30’u hapis cezasina, 32’si para
cezasina, 7’si hapis ve para cezasina ve 163’1 diger cezalara
carptirilmistir.

Yetkililer Kasim ayina kadar yil icinde, U¢ polis memuruna
taciz nedeniyle gorevden uzaklastirma ve maas kesintisi gibi
idari cezalar vermistir.

Tutuklama ve Gozalti

Stpheli sucltsti yakalanmadigi takdirde, tutuklamalar icin bir
savcinin izni gerekmektedir. Suclamalara bagli olarak, sucg
islemekle itham edilen kisiler bir hakim tarafindan mahkemeye
cagrilmadan once ulasim zamanil hari¢ 48 saate kadar
tutulabilmektedir. Isleyen bir kefalet sistemi vardir.
Mahkemeye c¢ciktiktan sonra hakim, kefalet gibi uygun bir
glivencenin alinmasi lzerine sipheliyi saliverebilir ya da
mahkeme siliphelinin yargilanmaktan kacabilecedine veya
kanitlari yok edebilecedine karar verirse tutuklama emri
verebilir. Yasalar gdzaltinda bulunanlara bir avukatla
dogrudan goriisme imkani ve bir avukatla herhangi bir zaman bir
araya gelme ve danisma hakki verir, ancak uygulamada
yvetkililer bu haklara her zaman saygl gostermemisler veya
bilmedikleri ig¢in ya da yetkilileri alevhlerine c¢evirmekten
korktuklari icin gdzaltindakilerin c¢odu bu haklari
kullanmamistir. EJer karsilayamiyorlarsa, gdzaltindakilere
Ucretini devletin karsiladigdi bir avukat sadlanmistir.

Ozel avukatlar ve insan haklari gdzlemcileri, bu diizenlemenin
0zellikle avukatla goriisme konusunda diizensiz olarak
uygulandigini bildirmislerdir. Bir c¢ok yerel baro birligine
gbre, gbdzaltindakilerin avukatla goriismeleri konusunda yil
boyunca gelismeler olmus, ancak bu gelismeler tim tlkede
oldukca degisik dizeylerde gercgeklesmistir. Baro birligi
temsilcileri {ilkenin bazi yerlerinde gdzaltindakilerin yilizde
70 kadarinin avukatlara danistidini, diger yerlerindeyse
yalnizca yizde 5’inin bunu yaptidini tahmin etmektedirler.
Ayrica IHD de avukata danisan goézaltindakilerin yilizdesinde bir
artis oldugunu gbzlemis ancak gdzaltindakilerin biylk
cogunlugunun bu hakki kullanmadigini belirtmistir.

IHD polisin genellikle avukat isteyen gdzaltindakilere,
o0rnedin godzalti sirasinda bir avukata danistiklari takdirde
mahkemenin sug¢lu olduklarini varsayacadini soOyleyerek, gdzdagi
verdigini iddia etmistir. Gozaltindakilerin aile tyeleriyle
goriismelerine genellikle hemen izin verilmistir.

Y1l siresince polis rutin olarak protestoculari gdzaltina
almistir (bkz bolim 2.b.). Polis c¢esitli vesilelerle onlarca
DEHAP lyesini gdzaltina almistir (bkz bdélim 3). Polis insan



haklari orglUtlerinin iyelerini ve gbzlemcileri taciz etmeye ve
gdzaltina almaya devam etmistir (bkz bdlim 4.). Devlet
0zellikle glineydogu ili olan Batman’da, Hizbullah’la
baglantilari oldudundan siphelenilen kisileri gdzaltina almaya
devam etmistir.

Siyasi gbdzaltilara dair bir bilgi alinmamistir. Yargilama
oncesindeki uzun gbdzaltilar bir sorun olarak kalmistir.
Yasalar gbzaltindakilere hizla yargili ve mahkeme &niine ¢ikmayi
talep etme hakki verir; bununla beraber, hakimler bazi
stUpheliler ig¢in bazen yillarca siren siresiz gozalti karari
vermistir. Gozaltina alinan kisiler, ilk sorusturma siresi
boyunca 6 aya kadar tutulabilmistir. EJer bir dava acildiysa,
yvargilama oncesi godzalti siresi iki yila kadar
uzatilabilmektedir. EJer gbzaltina alinan kisi azami cezasi
yedi yildan daha uzun olan bir sucla sug¢lanmissa, mahkeme
gdzalti siresini daha da uzatabilmektedir. Yil icinde
cezaevinde bulunan mahkumlarin yaklasik yarisi mahkum olan
kisilerdi; diger vyarisi ya davalarini beklemekte ya da dava
slireci ic¢inde orada tutulmaktaydilar.

e. Kamuya Ac¢ik Adil Bir Mahkemede Yargilanma Hakkinin
Reddi

Yasalar bagimsiz yargiyl oOngorir; Bununla beraber, yargi zaman
zaman disaridan gelen etkilere maruz kalmistir. Yargida
yolsuzluk iddialari olmustur.

Yasalar, hikimetin yargi glicinin uygulanmasi konusunda emirler
ya da tavsiyeler vermesini yasaklar; Bununla beraber hiikimet,
sivil hikimet liderleri ve kidemli ordu komutanlarindan olusan
hiikimetin danisma organi Milli Guvenlik Kurulu (MGK) dizenli
olarak, yargiya yonelik genel talimatlar olarak
yorumlanabilecek olan devlete ydnelik tehditler hakkinda
duyurular ve direktifler yayinlamistir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, genellikle yarginin
baimsizlidini sarstidi gerekcgesiyle elestirilmistir. Adalet
Bakani yedi tiyeli yiksek kurulun baskanlik gdrevini yerine
getirmektedir ve Adalet Bakanlidi miistesari da kurulda gdrev
yvapmaktadir. Yiksek Kurul (YK) yiliksek mahkemeler icin
hakimleri ve savcilari secmektedir ve alt mahkemelerin
denetiminden sorumludur. YK Adalet Bakanligi igindedir ve
kendi bilit¢gesi yoktur. Anayasa memuriyet boyunca is glivenligi
guvencesi vermekle beraber YK hakimlerin ve savcilarin meslek
hayatini atamalar, aktarmalar, terfiler, kinamalar ve diJer
mekanizmalarla kontrol etmektedir.

Subat’ta savcilar, yluksek temyiz mahkemesi eski genel baskan
yvardimcisi Ercan Yalginkaya aleyhinde, risvet alma ve
mahkemeyi organize su¢ figiril Alaaddin Cakici adina etkilemeye



calisma suclarindan bir dava ac¢cmistir. Bir Ankara mahkemesi
Haziran’da Yalcinkaya’yi suc¢suz bulmustur.

Yargi sistemi genel mahkemelerden; uzman adir ceza
mahkemelerinden; askeri mahkemelerden; iUlkenin en ylksek
mahkemesi olan Anayasa Mahkemesinden ve dider ic¢ ylksek
mahkemeden olusur. Yiksek Temyiz Mahkemesi ceza davalarinin
temyizine, Danistay idari davalarin temyizine ve devlet
birimleri arasindaki davalara bakar, Sayistay da devlet
kurumlarini denetler. Davalarin c¢codu sivil, idari ve ceza
mahkemelerinden olusan genel mahkemeler tarafindan
kovusturulmustur. 2004’te parlamento yliksek mahkemenin dava
yikinli azaltmak ve yarginin daha etkili calismasini saglamak
amaciyla bdlgesel temyiz mahkemelerinin kurulmasini saglayan
bir yasa ¢ikarmistir. Mahkemelerin 2007’de calismaya baslamasi
planlanmistir.

Anayasa Mahkemesi yasalarin, kararlarin ve meclis usuline ait
kurallarin anayasaya uygunlugunu inceler ve siyasi partilerle
ilgili yasaklari iceren davalara bakar. EJer suclanirlarsa
cumhurbaskani ve basbakanlar anayasa mahkemesinde
yargilanabilirler. Bununla beraber mahkeme olaganisti
durumlarda, askeri yasalar uyarinca, savas zamaninda ya da
parlamento tarafindan yetki verilen diger durumlarda “yasa
geredince verilen kararlari” dikkate alamaz. Kendi temyiz
sistemleri olan askeri mahkemeler, silahli kuvvetler iyeleri
i¢in askeri yasalar dahilindeki davalar bakar. Askeri
mahkemeler ayni zamanda hem siviller hem de askeri personel
tarafindan islenen suclari iceren davalara da bakabilir.

Idari ve bilirokratik engeller kovusturmalara engel olmus ve
guvenlik gl¢leri personelinin insan haklari ihlalleri
konusunda az sayida mahkumiyet almasina katkida bulunmustur.
Yasa geredince mahkemeler bir davali en az bir durusmaya
katilmadig: takdirde mahkumiyet veremezler. Davali polisler
mahkumiyetten kacmak icin zaman zaman durusmalara
katilmamistir; davaci avukatlar mahkemelerin, davalilarin maas
ya da emekli maasi c¢eklerini ev adreslerinden aldiklara
davalarda bile, bu tir davalilari bulmak ic¢in ciddi bir caba
harcamadigini iddia etmistir.

Haziran’da yurirlige giren bir yasayla hakimler, bir avukatz
ceza yasasinin belli maddelerini ihlal nedeniyle sorusturmaya
ugradigi takdirde miivekkilini savunmaktan alikoyabilmektedir.

Dava Slurecleri

Juri sistemi yoktur; bitin davalarda bir hakim ya da hakim
heyeti karar verir. Yargilama halka aciktir. Yasalar,
mahkemeden talep ettikleri takdirde yoksul olanlara baro
birliklerinin karsiliksiz danisma salamasini ongdrir ve baro



birlikleri uygulamada bunu tim ilkede yapmislardir.
Davalilarin durusmalarda bulunma ve zamaninda avukatlarina
danisma hakki vardir. Davalilar ya da avukatlari sorusturma
i¢in taniklara soru sorabilir ve kendi adlarina tanik ve kanit
sunabilirler. Davalilar ve avukatlari devletin elindeki
davalariyla ilgili kanitlara erisirler. Davalilar masum
oldudunu savunabilir ve temyiz haklari vardir.

Yasalar hizli yargilanma hakkini verir; bununla beraber, zaman
zaman davalar yillarca siUrmistir (bkz bdlim 1.d.). Glivenlik
gorevlileri aleyhine olan davalar genellikle ertelenmistir,
cinkl bu gorevliler ifadelerini zamaninda gdndermemis ya da
durusmalara katilmamistir. Bazi durumlarda bu ertelemeler
zaman asiml siresinin otesine gec¢mis ve davanin karara
varilmadan sona ermesine neden olmustur.

Yasalar iskenceyle elde edilen kanitlarin mahkemede
kullanilmasini yasaklamaktadir; bununla beraber, savcilar
bazen iskence iddialarini takip etmemis ve kanitin iptali
ancak kanitin yasallidi konusundaki bir diger dava c¢odziuldikten
sonra gerceklesmistir. Bununla beraber uygulamada iskenceyle
alindigi iddia edilen bir itirafa dayanan yargilama, mahkeme
iskence iddialarinin gercekligini arastirmayi bitirmeden Once
devam edebilir ve hatta sonug¢lanabilir.

Haziran’da Yiiksek Temyiz Mahkemesi Sinop Ilindeki bir
mahkemeden ulasan bir cinayet mahkumiyetini, polisin davaliyi
bir avukatla gorlUsmesine izin vermeden sorguya c¢ekmesi ve
stiphelinin iskence gordigine dair kanitlar bulunmasi nedeniyle
bozmustur.

Mayis’ta AIHM Biuylk Dairesi hapiste buluna PKK lideri Abdullah
Ocalan’a 1999’daki mahkumiyetiyle sonuclanan siire¢c sirasinda
adil bir yargilama yapilmadidi kararini vermistir. Karar bir
alt AIHM organinin 2003 kararini desteklemistir. AIHM karari
kismen, daha sonra cekilmekle birlikte, baslangicta ¢ kisilik
hakim heyetinde bir askeri hakim bulunmasi nedeniyle
verilmisti. Mahkeme ayrica, yetkililerin Ocalan’in gdzalti
siresince bir avukatla gdrismesini engelledigine, uygun
olmayan bicimde hakim oniline c¢ikmadan once yedi gin tutulduduna
ve daha sonra avukatlarla goriismesinin kisitlandigina karar
vermistir. Y1l sonunda dava konusunda yeni bir gelisme
bulunmamaktaydi.

Siyasi Tutuklular

IHD; solcular, sa§cilar ve Islamcilardan olusan birkac bin
siyasi tutuklu oldudunu tahmin etmektedir. Bunlardan yaklasik
1.500’14 Hizbullah ya da diger radikal Islamci siyasi
orglitlerin dyesi olmakla suclanmistir. Devlet siyasi tutuklu
olduklari iddia edilenlerin aslinda terdrist Orgltlerin iyesi



olmakla veya bunlara yardim etmekle suclandiklarini iddia
etmistir. Devlete gdre yil icinde polis Kasim’a kadar, terdr
suclamasiyla 3.449 kisiyi gozaltina almistir.

Uluslararasi insani yardim kuruluslarinin Adalet Bakanligindan
izin aldiklari takdirde “siyasi” tutuklularla gdriismesine izin
verilmistir. Genellikle kolayca gorisme izni alan CPT haricg,
bu organizasyonlara nadiren soz konusu izin verilmistir.

f. Ozel Yasama, Aile Yasamina, Ev Yasamina ya da
Haberlesmeye Keyfi Miidahale

Yasalar bu tir eylemleri yasaklar ve devlet uygulamada bu
hiikimlere genellikle saygi gdstermistir.

Boliim 2 Asagidakileri Icerir Bicimde Sivil Ozglirlitklere Saygi:
a. ifade ve Basin Ozglirlugu

Yasalar ifade ve basin &6zglrligu verir; bununla beraber,
devlet bazi durumlarda bu ozgirlikleri kisitlamaya devam
etmistir. Gazeteciler oto-sansiir uygulamistir.

Devlet, o6zellikle polis ve yargil, anayasal kisitlamalari ve
ceza yasasinin hikimeti, devleti, “Turk kimligini” vya da
cumhuriyetin kurum ve sembollerini yasaklayan maddeleri gibi
cok sayida yasayi kullanarak ifade o6zglrligini kisitlamistir.
Anti-terdr Yasasi veya basin ve se¢im konusundaki yasalar gibi
diger yasalar da ifadeyi kisitlamistair.

Bireyler devleti ya da hikimeti misilleme korkusu olmadan

kamu oninde elestirememisler ve hikimet bazi dinsel, siyasi
goriislere ve KUrt milliyetc¢ilidine ya da kiltiriine sempati
duyan bireylerin konusmasini kisitlamaya devam etmistir.
Ozellikle tlkenin AB iUyeligi siireci, ordunun rolii, Islam,
siyasi Islam ve azinliklar olarak Kiirt kdékenli Tirkler sorunu
olmak izere insan haklari ve hikiUmet politikalari lzerine
canli tartismalar devam etmistir; bununla beraber, bu gibi
konularda yazan veya konusan kisiler yargilanma riskiyle karsa
karsiya kalmislar.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC) idlkenin AB dyeligiyle
ilgili yasal reformlara ragmen ifade &6zglirliigi konusundaki
ciddi kisitlamalarin devam ettigini bildirmistir.

Temmuz’da bir Halfeti mahkemesi DEHAP gdrevlileri Handan
Caglayan ve Ahmet Dadtekin’i 2004’'te bir kampanya etkinligi
sirasinda Kirtgce dilini kullanmaktan suclu bulmustur. Mahkeme
Caglayan’i 7 ay hapis cezasi ve 380$ (513 YTL) para cezasina,
Dagtekin’i 6 ay hapis cezasi ve 326S$ (440 YTL) para cezasina
carptirmistir. Kararlar yil sonunda temyizdeydi.



Mart’ta Yiksek Temyiz Mahkemesi, Mehmet Sevki Eygi’nin
Universitelerde ve kamu binalarindaki resmi tirban yasadina
karsi yazmaktan aldidi mahkumiyeti ve 20 ay hapis cezasini
onaylamistir. Mahkeme verdigi kararda, demokrasilerde ifade
O0zglirliginin kamu diizenini korumaktan sonra geldidini ifade
etmis ve Eygi’nin tirban yasagini ve bunu destekleyenleri
elestirmesinin “kin ve dismanliga” neden oldudunu
belirtmistir.

Ekim’de bir Ankara mahkemesi, 2001’de Universite rektdriine
Kirtce eitim isteklerini bildiren bir dilekg¢e gdnderen dort
Hacettepe Universitesi &Jrencisini “yasadisi bir orgiite iiye
olmak”tan suclu bulmustur. Mahkeme Nihat Avci ve Veli Ay’1
alti yil 4¢ ay hapis cezasina, Hiseyin Bilgin ve Haydar
Karaca’yi ¢ y1l dokuz ay hapis cezasina carptirmistir. Dava
y1l sonunda temyizdeydi.

Yine Ekim’de Basbakan ErdoJan, Bahcesehir Universitesini
ziyareti sirasinda bir pankart kaldirarak hakaret ettigi
gerekcesiyle Aynur Saydam aleyhine bir dava acmistir. Pankart,
Osmanli Imparatorlugu’nun son ginlerinde Ermeniler’in durumu
konusundaki bir konferansa Erdodan’in destek vermesini
elestiren bir ifade iceriyordu. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Genc¢ Parti lideri Cem Uzan’in, Dbir konusmasinda Basbakan
Erdogan’a hakaret etmekten aldigi 2004 mahkumiyetinin temyiz
stireci devam etmistir.

Ekim’de bir Sanliurfa mahkemesi yerel DEHAP gdrevlisi Resit
Yardimci’yi 2003 parti kongresinde dinleyicileri Kiurtge
selamlamasi nedeniyle alti ay hapis cezasi ve 1.214$ (1.640
YTL) para cezasina c¢arptirmistir. Karar yil sonunda
temyizdeydi.

Aralik’ta bir Ankara mahkemesi Kirt taraftari bir parti olan
Hak-Par’in 12 gOrevlisinin, parti kongresinde Kirtge
konusmalari ve kongre ig¢in Kirtge davetiye dagitmalari
nedeniyle yargilanmasina baslamistir.

Hiklimete gore, yil boyunca ifade sucguyla cezaevine giren bir
gazeteci olmamistir; bununla beraber hiikiimet, yi1l sonunda 25
gazetecinin terdrizm ve diger siddet iceren suclarla ilgili
su¢lamalar nedeniyle tutuldugunu bildirmistir.

Hikimet Tlrkiye Radyo ve Televizyonlarina (TRT) sahiptir ve
calistirmaktadir. Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) gore
resmi olarak onaylanmis 226 yerel, 15 bdlgesel ve 16 ulusal
televizyon istasyonu ve 959 yerel, 104 bdlgesel ve 36 ulusal
radyo istasyonu bulunmaktadir. Diger televizyon ve radyo



istasyonlari resmi lisans olmadan yayin yapmaktadir. Uydu
canaklarinin ve kablo televizyonun yaygin kullanimi, Klrtce
yvayin yapan Ozel kanallar da dahil olmak lizere yabanci
yayinlara ulasilmasina izin vermektedir. Medya organlarinin
cogu bu sektdr disinda bircok alanda calisan biylik holdingler
tarafindan 0zel olarak sahiplenilmistir; medya organi
sahipliginin belirli ellerde toplanmasi haberlerin iceridini
etkilemis ve tartismalarin kapsamini kisitlamistir.

Mart’ta gazeteciler, yasa yurirlide girmeden ceza yasasinin
yeni taslagini degistirmesi ig¢in hiikiimetle kulis yapmislardir.
Gazeteciler, basinla ilgili davalarda hapis cezasini siki bir
sekilde kisitlayan 2004 Basin Yasasina aykiri bicimde, basinla
ilgili bir cok suc¢ icin hapis cezas1i getiren yasayi
elestirmistir. Parlamento gazetecilerin meselelerinin
bazilarini ceza yasasinda diizeltmeler yaparak dikkate
almistir. Dizenlenmis ceza yasasli hapis cezalarini tamamiyla
kaldirmamis ama bazilarini kaldirmistir ve bazi durumlarda
hapis cezalarini indirmistir.

Mayis’ta Avrupa Giivenlik ve Isbirlidi Teskilati (AGIT), basin
O0zglirligt ile ilgili oldudgu ic¢in ceza yasasi taslagi hakkinda
bir rapor yayinlamistir. Rapora gdre ceza yasasi taslagi
gazetecilere, kamuyu ilgilendiren konularda haber yapmak icin
yeterli koruma saglamamaktadir.

Savcilar medya 6zgirlidgini kisitlayan cesitli yasalarla
mahkemeye her yil onlarca dava acarak yazarlari, gazetecileri
ve siyasi figlirleri rahatsiz etmistir; bununla beraber,
hakimler bu sug¢lamalarin cogunu disirmistiir. Yetkililer
ifadeyle ilgili yasalari ihlal nedeniyle sik sik gecici olarak
gazeteleri kapatmis, para cezalari vermis ve gazetelere el
koymustur. Hikimetin kisitlamalarina radmen, medya hiikimet
liderlerini ve polisi her giin elestirmis ve hikimete karsi
muhalif bir rol benimsemistir.

Mart’ta RTUK, Biraz Ozgirlik filmini yayinlayarak “yasadisi
O0rglt propagandasi yapmalari” nedeniyle Primemax ve Primemax 2
TV kanallarini kapatmistir. Filmin yOnetmeni Yiksel Yavuz,
Kiltir Bakanliginin filmi onayladidini ve Aralik 2003’ten beri
sinemalarda gdsterildigini belirtmistir. Yine Mart’ta RTUK
Adana radyo istasyonu Radyo Dinya’ya, Memoirs of a Guerrilla
(Bir Gerillanin Anilari) kitabindan pasajlar yayinlamasi
nedeniyle 30 ginlik kapatma cezasi vermistir. RTUK yayinin
“kin ve dismanligi kiskirttigini” aciklamistir.

Hikimet Klirtce ve diger azinlik dillerinin radyo ve televizyon
vayinlarinda kullanilmasi konusuna onemli kisitlamalar
getirmeyi siirdirmiistiir. RTUK yonetmelikleri azinlik
dillerindeki haber ve kiiltiirel icerikli yayinlari, radyoda
haftada 5 saat glinde 60 dakikayla, televizyonda haftada 4 saat



ginde 45 dakikayla sinirlandirmistir. Yonetmelikler ayrica
Tiurkce olmayan radyo programlarinin aynisinin hemen ardindan
Tirkce olarak tekrarlanmasi ve Tlirkce olmayan televizyon
vayinlarinin Turkg¢e alt yaziyla yayinlanmasi sartini
getirmektedir. Devletin yayin kurumu TRT, Kirtce ve diger fig
azinlik dilinde ulusal capta programlar yayinlamistir.

Eylil’de Ankara cumhuriyet savcisi, Radyo Imaj’in “izinsiz
yayin yapmaktan” kapatilmasini talep etmis ve istasyonun
birkac yoneticisi icin suc¢ duyurusunda bulunmustur. Radyo Imaj
calisanlari istasyonun Kirtge mizik ¢almasi nedeniyle
kapatildigini iddia etmislerdir. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Aralik’ta RTUK Radyo Imaj’in 2004’te yayinlanan, “Sivas
Katliami” diye bilinen 1993’deki siddet olayini konu alan bir
vayin ile “kin ve dismanligdi kiskirtmaktan” bir aylidina
vayinini durdurmustur.

Gazeteci Mehmet Ali Birand ve hapisteki PKK lideri Abdullah
Ocalan’in ii¢c avukati aleyhine, Birand’ain avukatlarla goristigi
bir CNN Tirk yayini ile ilgili olarak 2004’te Istanbul’da
acilan dava yi1l sonunda devam etmekteydi.

TGC son yillarda yazarlar aleyhine agilan davalarda ve kitap
yasaklama bi¢imindeki mahkeme kararlarinda bir azalma oldudunu
ve yazarlarin konu oldudu davalardaki beraat kararlarinda bir
artma oldudunu bildirmistir. Yayinevlerinin, materyaller
basildiginda kitaplari ve slreli yayinlari savcilara
gbndermeleri gerekmektedir. TGC’ye gdre, savcilar slpheli
gordikleri materyallerin gec gdonderilmesi nedeniyle
yayinevleri hakkinda sorusturma baslatmis ve bazen sucg
duyurusunda bulunmuslardir. TGC, bunun sonucu olarak
yayincilarin genelde tartismaya yol acacak icerikli
calismalardan kag¢indigini bildirmistir. TGC’ye gdre, 2004 Ocak
ve Haziran arasinda yetkililer 37 yazar ve 25 yayinciyi
kapsayan 47 kitap ve 25 derleme hakkinda dava acgmistir.

Eyliil’de bir Istanbul savcisi romanci Orhan Pamuk’a, yabanci
bir yayin kurulusuyla 2004’'te yaptidi bir rodportaj sirasinda
soyledidi sozlerle “Tirk kimligine hakaret” ettigi
gerekcgesiyle bir dava agmistir. Pamuk’un, tlkede 1 milyon
Ermeni ve 30 bin Kirt’in oldirtldigini soyledidi
belirtilmistir. Savcilar, roportajin cevirisi sireli ulusal
bir yayinda yayinlandiktan sonra Pamuk hakkinda bir sorusturma
baslatmistir. Dava yil sonunda devam etmekteydi.

Ekim’de bir Istanbul savcisi, ordudan emekli yiizbasi Murat
Pabug¢ aleyhine, silahli kuvvetlerdeki yolsuzluklar hakkinda
yvazdigi bir kitapta orduyu kiicik diisiirmesi nedeniyle
sorusturma baslatmistir. Iddialara gdre savci, Genelkurmaydan



aldigi, Pabuc’un yasalari ¢ignedidini iddia eden bir mektup
izerine harekete gec¢mistir. Sorusturma yil sonunda devam
etmekteydi.

Kasim’da bir Istanbul savcisi, Spoils of War: The Human Cost
of America's Arms Trade adli kitabin cevirisini basan sirketin
sahibi olan Fatih Tas aleyhine bir dava acmistir. Savci Tas’1i
Tirk kimligini ve Atatirk’id kiiciik distirmekle sucglamistir. Dava
Kasim ayinda baslamistir ve yil sonunda devam etmekteydi.

Yine Kasim’da bir Ankara savcisi Profesdr Ibrahim KaboJlu ve
Profesdr Baskin Oran aleyhine, “yargiyi karalamak” ve “kin
duygularini kiskirtmak” suclamalariyla bir dava acmistir.
KaboJlu ve Oran hiikimetin Insan Haklari Danisma Kurulu
iyesiydiler ve suc¢lamalar kurulun ilkedeki azinliklar
konusundaki 2004 raporunu yazan baslica kisiler olmalarindan
kaynaklanmistir. Raporda dinsel azinliklarin devlet
kurumlarinda c¢alismalarinin ciddi big¢imde engellendigi ve
azinlik dillerine getirilen yasal kisitlamalarin Ulkenin 1923
Lozan Anlasmasi’yla aldigi yukimlilikleri ihlal ettidi
sOylenmistir.

Yine Kasim’da Yiksek Temyiz Mahkemesi, Burak Bekdil’in 2001’de
Turkish Daily News’de yayinlanan bir yazida yargiyi
elestirerek “devlet kurumlarina hakaret” ettigi gerekgesiyle
aldigir 2002 mahkumiyetini onaylamistir. Mahkeme ayni zamanda
Bekdil i¢in verilen 20 ay ertelenmis hapis cezasini da
onaylamistir.

Aralik’ta bir Istanbul savcisi, Murat Yetkin aleyhine Pamuk
davasi hakkinda yazdidi bir kose yazisinda “yargiyili etkilemeye
calismak” suglamasiyla bir dava acgmistir. Yasal streg¢ yil
sonunda devam etmekteydi.

Belge Yayinlarinin sahibi Ragip Zarakolu yil iginde
Istanbul’da, iclerinde Tirk-Ermeni iliskileriyle ilgili iki
kitabin da bulundugu ve devlete “hakaret” sayilan cesitli
yayinlar nedeniyle sug¢lamalarla karsi karsiya kalmistir.

Ekim ayinda bir Istanbul mahkemesi, Ermeni topluludu gazetesi
olan Agos’un yayincisi Hrant Dink’i, Tirk-Ermeni iliskileri
hakkindaki bir makalede “Tiurk kimligini kiug¢iuk disirmekten”
suclu bulmustur. Mahkeme Dink’i alti ay hapis cezasina
carptirmis ancak cezayl ertelemistir. Mahkeme, makaleyi
incelemesi i¢in mahkemenin tayin ettigi i¢ yasal uzmandan
olusan heyetin makalenin yasayi ihlal etmedidine karar
vermesine radmen, mahkumiyet karari vermistir. Karar yil
sonunda temyizdeydi.

Aralik’ta bir Istanbul savcisi, Ekim’deki mahkeme kararina
getirdikleri elestirinin “yargiyi etkilemeye calismak” oldudu



gerekcgesiyle Dink ve diger {ic Agos calisani aleyhine ayri bir
dava acmistair.

Aralik ayinda bir Istanbul mahkemesi, yazar Zulkif Kisanak’1
devletin Kirt, Ermeni ve Siryani kdylerini bosaltmasi hakkinda
vazdidil bir kitapta “Tirkiye Cumhuriyeti’ni kiicik disirmekten”
suclu bulmustur. Mahkeme ayni glin yapilan iki ayri davada
gazeteci Aziz Oner’i, biri hukumetin Irak politikasi ve digeri
Tlirkiye Cumhuriyeti’nin 80 yi1llik tarihi hakkinda yazdigi iki
makale nedeniyle getirilen benzer suclamalarla mahkum
etmistir. Mahkeme her iki davaliyi da hapis cezasina
carptirmis, daha sonra bu cezalari para cezasina cevirmistir.
Kararlar yil sonunda temyizdeydi.

Yetkililer zaman zaman Kirt taraftari ya da sol igerikli
medyaya, ©6zellikle glineydoduda cesitli bigcimlerde sansir
uygulamistir.

AGIT, kotlilemeye karsi yasalarin kamu gdrevlilerine siradan
yurttaslardan daha cok koruma sadlamasi nedeniyle,
gazetecilerin kamu gorevlileri hakkinda haber yaparken
karalama sucglamasi riski altinda olduklarina karar vermistir.

Basbakan Erdodan yil icinde bircok siyasi karikatiirist ve
yazar aleyhine karalama davasi acmistir. Ornedin Subat’ta bir
Ankara mahkemesi, ginlik Cumhuriyet gazetesinden, Erdogan’i
bir kedi olarak c¢izen Musa Kart‘'i suclu bulmustur. Mahkeme
Kart’ain 3.800$ (5.132 YTL) Odemesine karar vermistir. Karar
y1l sonunda temyizdeydi.

Hiciv dergisi Penguen, Erdogan’in farkli karikatliristler
tarafindan ¢esitli hayvanlar bi¢iminde resmedildigi bir dizi
¢izimi 6n sayfada yayinlayarak davalara tepki vermistir.
Mart’ta Erdodan, 28 bin dolar (38.178 YTL) tazminat istemiyle
Penguen aleyhine bir dava ag¢mistir. Dava yil sonunda devam
etmekteydi.

Aralik’ta yiksek Temyiz Mahkemesi, siyasi karikatirist Sefer
Selvi’nin Basbakan Erdogan’i at olarak resmederek “kamu oniinde
kiiciik distirmekten” aldigi 2004 mahkumiyetini bozmustur. Bir
alt mahkeme glinliik Evrensel gazetesi karikatiiristi Selvi’yi,
zararin tazmini ic¢in 2.361$ (10 bin YTL) odemeye mahkum
etmisti.

Mart’ta polis alti cocudu, Mersin Ilindeki Nevruz kutlamalari
(Kirt yeni yili) sirasinda ulusal bayragi yakmaya calismaktan
tutuklamis ve bir savci bu nedenle bir dava acmistir. Tirk
Genel Kurmayl siphelileri “sozde vatandaslar” olarak kinayan
bir duyuru yayinlamistir. Davanin yargilama siireci yil sonunda
devam etmekteydi.



Hikimet genel olarak internete kisitlama getirmemistir;
bununla beraber, yasalar RTUK’e internet konusmalarini izleme
ve internet servis saglayicilarindan online olarak yayinlanan
sayfalarin yayinlanmadan Once kopyalarinin gdnderilmesini
isteme yetkisi vermektedir. Yasalar ayni zamanda polisin
“ulusal glvenligi, kamu dizenini, sadlidini ve namusunu”
korumak ya da bir sucu onlemek amaciyla internet kafelerdeki
materyalleri aramasina ve bunlara el koymasina izin
vermektedir. Polis bunlar icin, hakimden ya da acil durumlarda
en yiksek idari yetkiliden izin almalidair.

Hiukimet genel olarak akademik Ozglrliige kisitlama
getirmemistir; bununla beraber, hassas konularda oto-sansiir
yapilmistir.

Mayis’ta Istanbul’daki Bogazici Universitesi gdrevlileri,
Adalet Bakani Cemil Cicek’in olayi “Tirk ulusunun sirtinda bir
bicak” olarak ilan etmesinin ardindan Osmanli
Imparatorlugundaki 1915 Ermeni Katliami konusundaki bir
konferansi son dakikada iptal etme karari vermislerdir. Cicek
bu sozleri, konferansin acilmasi planlanan ginden bir glin once
parlamentoda sarf etmis; didger milletvekilleri bu gorisleri
desteklemistir.

BoJazici, Sabanci ve Bilgi Universitesinden organizatérler
olay1l Eylil ayina ertelemistir. Ertelenen konferansin
acilmasina saatler kala bir Istanbul idari mahkemesi,
konferansi engelleyen resmi bir emir yayinlamistir. Mahkeme
organizatdrlerden, konferansin hazirlanmasi ic¢in kullanilan
“idari usul” hakkinda bir dizi soruyu yanitlamalarini
istemistir. Basbakan Erdoan ve Disisleri Bakani Gil, mahkeme
kararini kamuoyu oninde elestirmislerdir. Organizatdrler
konferansi, resmi emirde adi gecmeyen Bilgi Universitesine
tasimis ve konferansi mahkeme islemi kamuoyuna duyurulduktan
bir gin sonra 24 Eylil’de baslatmislardir.

Aralik’ta bir Istanbul savcisi, konferans konusundaki yasal
mUcadele igerikli yazilari nedeniyle bes kOse yazari aleyhine
“yvargiya hakaret” ve “yargi slUrecini etkilemeye calismak”
su¢larindan dava acmistir. Kdse yazarlarinin —-Hasan Cemal,
Ismet Berkan, Murat Belge, Haluk Sahin ve Erol Katircio§lu—
yargilanmasina Subat 2006’da baslanmasina karar verilmistir.

b. Bariscil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma
Ozglirlugu

Toplanma Ozglirligu
Yasalar toplanma &6zgirligi saglar; bununla beraber, hikimet bu

hakki uygulamada kisitlamistir. Bir toplanti icin yetkilileri
daha onceden 6nemli bic¢imde bilgilendirmek gereklidir ve



yetkililer toplantilari gdsterilen alanlarla
sinirlandirabilirler.

Polis yil icinde bazi gdstericileri &ldiirmustiir. Ornedin,
Subat’ta Mersin Ilindeki gdstericiler polisin hapiste bulunan
terdrist PKK lideri Abdullah Ocalan’i1i desteklemek icin yapilan
bir gdsteri sirasinda Umit Goniiltas’i vurarak 6ldirdigini
iddia etmislerdir. IHD’ye gbre, catisma sirasinda
gostericilerin silah kullandigina dair bir kanit
bulunmamistir. Icisleri Bakanligi mifettisleri polisin
Gonliltas’1 vurmadigina karar vermislerdir. Savcilar DEHAP’1in
dokuz iyesi aleyhine, wvurulma olayini protesto demecindeki
rolleri nedeniyle bir dava acmistir. DEHAP gdrevlileri
yasadisi bir orglitin ltyesi olmakla suc¢lanmislardir; davalari
yv1l sonunda sirmekteydi.

Agusto’ta, Batman Ilinde PKK militanlarinin cenazesi sirasinda
guvenlik glgleriyle godstericiler arasinda yasanan ¢atismanin
ardindan Hasan Is’in cesedi bulunmustur. Akrabalari ve diJer
taniklar, Is’i catisma sirasinda bir polisin wvurarak
0ldirdiglint iddia etmislerdir. Bununla beraber, yasa
uygulayici yetkililer polisin sorumlulugunu reddetmislerdir.

Ekim’de Istanbul polisi, Abdullah Ocalan’i desteklemek
amaciyla dizenlenen bir godsteride Atilla Geg¢mis’i vurarak
O0ldirmistlir. Gostericilerin polise molotof kokteyli ve tas
atti1di ve bunun polisin ates acmasina neden oldudgu iddia
edilmistir.

Polis bazi gbstericileri tartaklamis, taciz etmis, gdzaltina
almis ve rahatsiz etmistir. Mart’ta polis, Istanbul’/daki
Uluslararasi Kadinlar Gininde yapilan gdsteriye katilan
protestoculara tekrar tekrar tekme atmis ve vurmustur. Yapilan
sorusturmanin ardindan Icisleri Bakanligi iic Uist diizey polis
gbrevlisini tevbih etmis ve alti gOrevliye para cezasi
vermistir, ancak bakanligin Aralik’ta ist diizey gdrevlilerden
birini terfi ettirdigi sdylenmektedir. Aralik’ta savcilar 54
polis memurunu olay sirasinda asiri gu¢ kullanmakla
suclamistir.

Yine Mart’ta polis bir cok sehirdeki Nevruz kutlamalarina
miidahale etmistir. IHD Siirt Ilinde, polisle kutlamalara
katilanlar arasinda, polisin ates acarak bir cocudun
yaralanmasina yol actigi catismalar c¢iktigini bildirmistir.
Edirne’de polis bir eve baskin dizenlemis ve Nevruz
kutlamalariyla ilgisi olan birgok DEHAP c¢alisanini ve
6grenciyi gbzaltina almistir. IHD’ye gdre Siirt’teki ayri bir
olayda, polisin Nevruz kutlamalarina midahalesinin ardindan
karakolu taslayan c¢ocuklar polis tarafindan tartaklanmistir.



Mersin Ilinde polis, Nevruz kutlamalari sirasinda Tiirk
bayragdini yaktiklari iddiasiyla alti cocudu tutuklamistir.
Cocuklar mahkemede suclanmistir (bkz Bolim 2.a.).

Mayis’ta Adalet Bakanlidi doktorlar ve yargi gdrevlileri ig¢in
verilecek iskenceyi o6nleme konulu bir semineri iptal etmistir.
Bakanlik gorevlileri organizatdrlerin gereken belgeleri
tamamlamadigi o6ne slrerek baslayacadi glinden bir gin &nce
Istanbul’daki seminerin iptalini duyurmustur. Tirk Tabipler
Birligi temsilcileri gereken bitin belgelerin génderildidini
ve seminerin organizasyonuna Adalet Bakanlidinin da
katildigini soylemislerdir.

Eylil’de Siirt I1i polisinin, PKK lideri Abdullah Ocalan’in
cezaevi kosullarini protesto etmek ic¢cin toplanan gruptan 20
gostericiyi gdzaltina aldigi ve tartakladigi iddia edilmistir.

Ekim’de bir Siirt mahkemesi, 2004’teki Nevruz kutlamalari
sirasinda her biri “W” ve “Q” harfleri igeren pankartlar
tasiyan 20 davaliyi 74$ (100 YTL) para cezaslina carptirmistir.
Harfler Kirtce’de bulundugu halde Tirkcge’de bulunmamaktadir;
yasalar basili materyallerde Tirkce olmayan harflerin
kullanimini yasaklamaktadir. Karar yil sonunda temyizdeydi.

THD psikiyatri Alp Ayan ve diger davalilar izinsiz gdsteri
yapmaktan aldiklari 2004 mahkumiyetinin temyiz siireci yail
sonunda devam etmekteydi.

Dernek Kurma Ozgurligu

Dernek kurma ozgirlidi yasalarla saglanmistir; bununla
beraber, uygulamada bu hak konusunda bazi kisitlamalar
olmustur.

Yasalar derneklerin, dernek kurma, uluslararasi
organizasyonlarla beraber calisma, ve Ulke disindan mali
destek alma gibi girisimlere baslamadan once yetkilileri
bilgilendirmesini sart kosar. Derneklerin bu tir faaliyetler
hakkinda ayrintili belgeler sunmasi gerekmektedir, dernek
temsilcileri bunun calismalarina fazladan bir ylik getirdigini
sbylemektedir.

Ulkede calisma yapmak isteyen yabanci derneklerin her bir
faaliyet icin Icisleri Bakanlidindan ayri bir izin almasi
gerekmektedir. Ayrica yerli ortaklarinin da ayni projeleri
rapor etmesi gerektidi halde, her bir faaliyet hakkinda
hitkiimete ayrintili rapor sunmalari gerekmektedir.

Bir STO avukatlik 6rgiiti olan, Tirkiye Uclincii Sektdr Vakfi’na
gére, STO’lerin belirli vergilerden muaf olma hakkini elde
etmelerini saglayacak olan kamu yararina calisan dernek



statlisi elde edebilmek ig¢in gerekli kriterler kisitlayici ve
karmasiktir. Kamu yararina calisan dernek statisi ic¢in
basvurular Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalidir. Yasalar
dilekcgeleri reddedildigi takdirde basvuranlarin tekrar
basvurmasina izin vermemektedir.

Mayis’ta Yiksek Temyiz Mahkemesi egitimcilerin sendikasi olan
Egitim-Sen’in, sendika yonetmeliklerinin bireylerin ana
dillerinde egitim almalari hakkini savunarak anayasayi ihlal
ettigdi gerekcgesiyle kapatilmasina karar vermistir (bkz bolim
6.a.).

c. Din Ozgiurlugu

Yasalar din 6zgirligint ongdrir ve hikimet uygulamada bu hakka
genellikle saygil gOstermistir; bununla beraber, hiklimet
Mislimanlara ve diger dinsel gruplara bazi kisitlamalar
getirmistir.

Yasalar tdlkenin laik bir devlet oldugunu sdylemektedir ve
inan¢ 0O0zglrligl, ibadet ozglrligi ve sahsi dinsel fikirlerin
yayilmasi hakkini sunmaktadir; bununla beraber, laik devletin
bitinltigl ve devami konusundaki diger anayasal sartlar bu
haklari kisitlamaktadair.

Hitkiimet Islami dinsel kuruluslar ve eJitimi, Basbakanliga
badli Diyanet Isleri Baskanligi araciligiyla idare etmistir.
Diyanet, ilkede bulunan 75.000 kayitli caminin idaresinin
denetiminden ve il ve beldelerde kamu gdrevlisi olarak bulunan
imamlarin goérevlendirilmesinden sorumlu olmustur. Ozellikle
Aleviler olmak idzere bazi gruplar Diyanet’in diJer inanclari
dislayarak Ortodoks Sinni Islami inanclari yansittidini iddia
etmislerdir; HukUmet, Diyanet’in hizmet talebinde bulunan
herkese esit davrandigini ileri sirmistir.

OJretim gdérevlileri etnik Turkler, Kirtler ve Araplar dahil
olmak izere Alevi niifusunu 15-20 milyon olarak tahmin
etmislerdir. Genel olarak Aleviler, Anadolu’da bulunan diger
dinlerin geleneklerine yakin durdugu kadar hem $ii hem de
Stnni Islam’in gdériislerini birlestiren bir inanc sisteminin
takipcileridirler. Hikimet, Alevili§i heterodoks bir Islam
mezhebi olarak degerlendirmektedir; bununla beraber, bazi
Aleviler ve koktenci Siinniler, Alevilerin misliman
olmadiklarini ileri sirmektedirler.

Alevi “cem evleri”nin (toplanma yerleri) ibadethane olarak
yasal statiileri yoktur. Istanbul’un Kartal semtindeki
Aleviler, yerel yetkililerin cem evi insasina izin vermemeleri
kararina karsi yasal milcadelelerine devam etmislerdir.



Ocak’ta Ankara’nin Cankaya semtindeki Aleviler bir cem evi
acmak amaciyla yer verilmesi icin basvurmuslardir. Belediye
yetkilileri Diyanet’e basvurmus, Diyanet orada yer alan
camilerde ibadet edebilecekleri ic¢in Cankaya’daki Alevilerin
cem evine ihtiyaclari olmadigini beyan eden bir mektup
yayinlamistir. Yine Ocak’ta Diyanet Istanbul’un Sultanbeyli
semtindeki yetkililere, cem evlerinin Islami ilkeleri ve
yasalari ihlal ettigini beyan eden bir mektup gdondermistir.
Mektup bir cem evi insaati ic¢in yapilan basvuru izerine
gonderilmistir.

Mistik Sufi ve diger tarikat ve cemaatler 1920'lerin
ortalarindan beri resmi olarak yasaktir; bununla beraber
tarikat ve cemaatler yaygin bicimde faaliyet gdstermeye devam
etmislerdir. Bazi Onemli siyasi ve toplumsal liderler
tarikatlar, cemaatler ve diger Islamci gruplarla iliskilerine
devam etmislerdir.

Ayri bir devlet kurumu olan Vakiflar Genel Midirligi (VGM),
Islam disi dinsel gruplarin bazi faaliyetlerini ve onlarain iye
oldugu kiliseleri, manastirlari, sinagoglari ve ilgili dinsel
miilkleri diizenlemektedir. Iclerinde Siryani, Hiristiyan,
Kildani, Bulgar Ortodoks, Glrci ve Maruni vakiflarinin da
bulundugu yaklasik 20 milki olan Rum Ortodoks wvakiflara,
yaklasik 50 milki olan Ermeni Ortodoks wvakiflari ve 20 milki
olan Yahudi wvakiflari olmak izere, VGM tarafindan taninan 161
“azinlik vakfi” bulunmaktadir. VGM ayrica okullar, hastaneler
ve yetimhanelerin dahil oldugu hayir isleri ile ilgilenen
Misliman dini vakiflari da dizenlemektedir.

Yehova Sahitleri, resmi olarak kabul edilen bir dinin tyeleri
olmamalari nedeniyle ibadet zamanlarindaki resmi tacizlerin
devam ettidgini bildirmislerdir. Haziran’da yetkililer,
Balikesir I1i, Akcay’daki Yehova Sahitleri tarafindan
kullanilan bir ibadet salonunu (ibadet yeri) mihirlemislerdir.

Mensup olunan din nifus clizdanlarinda belirtilmektedir.
Bahailer gibi bazi dinsel gruplar, segenekler arasinda kendi
dinleri yer almadigi i¢in kimliklerine dinlerini
yvazdiramamaktadirlar; endiselerini hiikimete aktarmislardir.
Yerel gorevlilerin, Islam’dan baska bir dine gectidi icin
kimliklerini dizeltmek isteyen bazi kisileri taciz ettigi
yoniinde bildirimler alinmistir. Misliman olmayan bazi kisiler,
kimliklerde din hanesinin bulunmasinin kendileri ayrimcilik ve
tacize maruz biraktigini belirtmislerdir.

Orduda, yargida ve birokrasinin diger dallarindaki laikler,
kdokten Islamcilik yanlilari olarak adlandirdiklari kisilere
karsi miicadelelerine devam etmislerdir. Bu gruplar dinsel
kdktenciligi laik devlet ig¢in bir tehdit olarak
gormektedirler. Koktenciligi acikca tanimlamamakla beraber,



bunun bitin sivil ve adli meselelerde Seriat diizeninin
yasalarini gecerli kilmak ic¢cin bir girisim oldugunu ileri
stirmislerdir. MGK kokten dinciligi kamu givenligine bir tehdit
olarak kategorize etmektedir.

Insan haklari STO’sii olan Mazlum-Der’e ve diJer gruplara godre
bazi hiukumet bakanliklari, esasi olmayan devlet karsiti ya da
Islamci faaliyet suclamalarina dayanarak bazi kamu
gorevlilerinin terfilerini engellemis veya bu kisileri isten
cikarmistir. Mazlum-Der, medya ve diderlerinin bildirimleri,
ordu dini gereklerini yerine getiren Misliumanlari bazen
gorevden aldigina isaret etmistir. Bu tir gdrevden almalar,
silahli kuvvetler gdrevlilerinin bu bireylerin kdékten Islamca
olarak teshis edildigine inandiklari, laik devlete
sadakatsizlie isaret olarak de§erlendirilen davranislarina
dayandirilmistair.

Mazlum-Der’e gdre ordu, Islami ibadetleri yerine getirmeyi ve
basi o6rtili kadinlarla evli olmayi iceren aktiviteler
nedeniyle bireyleri disiplin eksikligi ile suclamistair.
Silahli Kuvvetler’e gore subaylar, onbasilar ve cavuslar,
ritbeli subaylarinin tekrar tekrar yaptidi uyarilara radmen
ordunun kékten Islamci olarak gérdigi orgiitlerle
baglantilarini devam ettirmeleri nedeniyle zaman zaman
gorevden alinmislardir.

Iddialara gdére Subat’ta bir askeri mahkeme Ardahan’daki
Jandarma komutanligi komutan yardimcisini, uUniformasi lzerinde
oldugu halde bir camide ibadet etmek suguyla gdrevden
almistair.

Hiklimet Rum Ortodoks Patrikliginin eklUmenik statisini
tanimamis, valnizca Ulkenin kiicik Rum Ortodoks topluludunun
onderi oldudunu onaylamistir. Bunun sonucu olarak hikimet,
yalnizca iUlke vatandaslarinin patrik olabilecedi, Rum Ortodoks
Kutsal Sinod’u ilyesi olarak hizmet edebilecedi ve patriklik
secimlerine katilabilecedi konusunda uzun zamandir sirdirdigu
tutumu devam ettirmistir. Rum Ortodoks toplulugu iyeleri bu
kisitlamalarin patrikhanenin Istanbul’daki varligini tehdit
ettigini, c¢linkl UtUlkede 2.500’den az Rum Ortodoksun kaldigini
ve toplulugun kurumu ayakta tutmak icin fazla ki¢cildigint
belirtmigslerdir.

Yasalar ibadetleri, ibadet yeri olarak gdsterilen yerlerle
kisitlamaktadir. Yerel yoOnetim kanunlari yalnizca hikimetin
ibadet ig¢in yer gbdsterebilecedini ortaya koyar; eder bir
dinsel grubun tlkede yasal dayanagi yoksa yer gdsterme icin
uygun olmayabilir. Mislimanlik disindaki dinsel ibadetler,
6zellikle VGM tarafindan taninan miulkleri olmayan gruplarin
ibadetleri, genellikle diplomatik binalarda ya da kisiye ait
apartman dairelerinde yapilmistir. Polis sik sik



Hiristiyanlarin sahsa ait apartman dairelerinde ibadet
etmelerini yasaklamis ve savcilar zaman zaman izinsiz toplantzi
yvapmak sucuyla Hiristiyanlar aleyhinde davalar acmistir.

Haziran’da yiksek bir idari temyiz mahkemesi olan Danistay,
Ankara’daki Batikent Protestan Kilisesi’ne belediyeden
bedelsiz olarak su alma hakki verme karari vermistir. Mahkeme
belediyenin camilere bedelsiz su verip kiliselere vermeyerek
esitlik ilkesini ihlal ettigine karar vermistir. Bir alt
mahkeme kilisenin bedelsiz su talebini geri cevirmistir.

Eylil’de Romanyali Katolik yetkililer, bitisikteki diigin
salonundan gelen glriltinin kilisedeki ibadete karismasi
nedeniyle Adana’daki Bebekli kilisesini kapatmaya karar
vermislerdir. Katolik yetkililer belediye gbrevlilerinin,
kilise binasi cevresindeki 10 metrelik alanin bos
birakilmasini gerektiren sehir planlama yonetmeliklerinin
uygulanmasini saglamadigini belirtmislerdir.

Baz1i yerel gbdrevliler, minimum yer zorunluluklari gibi
camilerde uygulamadiklari bazi standartlari kiliselere
dayatmaya devam etmislerdir.

Istanbul’daki Ekiimenik Patrikhanesi, Marmara Denizinde bulunan
Heybeli adasindaki Halki din okulunun yeniden agilmasini
saglamaya calismaya devam etmistir. Hiklimet bltin 6zel yiksek
O0grenim kurumlarini kamulastirirken 1971’de bu okulu
kapatmistir. Varolan sinirlandirmalar altinda, Stnni
Mislimanlar disindaki dinsel topluluklar ilerideki Onderlik
konumlari ig¢in yeni din adamlarini yasal olarak
yetistirememektedir. Ulke disindan olan din adamlarinin bazi
durumlarda onderlik konumuna getirilmelerine izin verilmistir,
ancak genel olarak patrikler ve hahambaslari dahil biitin dini
onderler Ulkenin vatandasi olmalidair.

Baskalarini kendi dinine davet etme ya da dini konusmalara
tam anlamiyla yasaklayan bir yasa bulunmamaktadir; bununla
beraber bir ¢ok savci ve polis kendi dinine davet etmeyi ve
dinsel faaliyetleri kuskulu gdrmektedir. Polis genellikle
Hiristiyanlarin dinsel materyal daditmasina izin vermemistir.

Hikimet Hiristiyan misyonerlidi faaliyetleri ig¢in kamusal bir
kampanya baslatmistir. Diyanet misyonerlik karsiti bir vaaz
hazirlamis ve imamlara dagitmistir. Mart’ta ilke capindaki
camilere dagitilan vaaz, misyonerleri yabanci gli¢gler
tarafindan “gencglerimizin ve c¢ocuklarimizin inan¢larini c¢almak
i¢cin” uygulanan bir senaryonun parcasi olarak betimlemistir.
Haziran’da Diyanet, yazarin “misyonerlidin Hacli Seferleriyle
baglantili oldugunu” sdéyledidgi misyonerlik hakkinda bir kitap
yayinlamistir. Yazar ayrica Mislimanlarin tarih boyunca hicg
bir zaman Misliman olmayanlari Misliman yapmaya ¢alismadidini



ve inanclarini yalnizca “diuristce” acikladiklarini, Hiristiyan
misyonerlerin ise “kaba kuvvet dahil bitin arag¢lari”
kullandigini iddia etmistir. Diyanet kitabi licretsiz olarak
milletvekillerine ve O6grencilere dagitmistair.

Yetkililer uzun sltreden beri varolan Universitelerdeki ve
devlet memurlari tarafindan kamu binalarindaki tirban yasadini
uygulamaya devam etmistir. Kamu sektdriinde hemsire ve OJretmen
olarak calisip tlUrban takan ve yasaga karsi gelen bu kisilere
aktif olarak destek veren kisiler disiplin cezasi almis ya da
islerini kaybetmislerdir. Tirban takan &6drencilerin derslere
kayit yaptirmasina izin verilmemistir, ancak bazi fakilte
iyeleri Ogrencilerin derslerde tlrban takmasina izin
vermistir.

Mayis’ta Anayasa Mahkemesi baskani Mustafa Bumin ve parlamento
baskani Blilent Arin¢ arasinda tlrban yasadi hakkinda kamuoyu
oniinde bir tartisma yasanmistir. Bumin bir konusmasinda
Anayasa Mahkemesinin yasadin kaldirilmasi ydniindeki herhangi
bir meclis yasasini feshedecedini soylemis, Aring¢ da meclisin
mahkemeyi kapatma yetkisi oldudunu soyleyerek karsilik
vermistir.

Kasim’da AIHM Biiylik Dairesi, {ilkenin iiniversitelerindeki
tiirban yasaginin yasadisi olmadigi yoniindeki bir 2004 AIHM
kararini onaylamistair.

Yasalar &Jrenciler ig¢in sekiz yillik zorunlu laik editim
ongorir. Sekiz yilin tamamlanmasinin ardindan oJrenciler imam
hatip liselerinde okuyabilirler. Imam hatip okullari mesleki
okul sinifindadirlar ve mesleki okullardan mezun olanlar
lisedeki uzmanlik alanlarinin disindaki dUniversite
programlarina basvurduklarinda, Universite sinavlarindan
aldiklari puanlar otomatik olarak disitrilmistir. Bu disirme
imam hatip mezunlarinin ilahiyat disinda baska bir tniversite
programina katilmasini ciddi olarak engellemistir. Cocuklarini
imam hatip okullarina yazdiran ailelerin c¢odu, bunu
gocuklarinin imam olarak egitilmeleri igin dedil daha yogun
bir din egitimi almalari ig¢in yapmislardir.

Yasalar ilk ve orta dereceli okullarda zorunlu din ve ahlak
dersi verilmesini O6ngdrir. Dinsel azinliklar muaftir. Bununla
beraber bazi dinsel azinliklar —0rnedin Protestanlar—
6zellikle kimliklerinde Islam’dan baska bir din yazmiyorsa
muafiyetten yararlanmakta zorluklarla karsi karsiya kalmistir.
Hikimet din derslerinin dinyadaki diger bir ¢ok dini
kapsadigini iddia etmektedir; bununla beraber dinsel
azinliklar derslerin Stinni Islam 6Jretisini yansittigini
sOylemektedir.



Bircok Alevi, hilkimetin din derslerinde kendi &6Jreti ve
inanc¢larina yer vermemesinden dolayi ayrimcilik yaptigini
iddia etmistir. 2004’te Alevi bir anne-baba zorunlu din
derslerinin din &ézglirligini ihlal ettigi suclamasiyla AIHM’ ye
bir dava gotirmistir; dava yil sonunda devam etmekteydi.

Resmi olarak taninan azinliklar Egitim Bakanlidinin
denetiminde okul agabilirler. Bu okullara midir yardimcisi
olarak bir Misliman atanmak zorundadir; iddiaya gdre bu mildir
vardimcilari sozde Ustlerinden daha yetkilidirler. Bu
okullarin mifredatinda Rum Ortodoks, Ermeni Ortodoks ve Yahudi
O0gretileri yer almistir.

Okulun disinda din dersleri acma yetkisi yalnizca Diyanete
aittir, ancak kacak 6zel kurslar bulunmaktadir. Resmi Kuran
kurslarina yalnizca 12 yasinda veya daha biuylik olan cocuklar
kaydolabilir, Mazlum-Der polisin sik sik daha kii¢cik cocuklara
yonelik yasadisi kurslara baskinlar dizenledigini
bildirmistir. Mazlum-Der’e gore Mart’taki iki ayri olayda
polisler, Mardin I1i Kabala’daki bir Kuran kursuna baskin
diizenleyerek 30 kisiyi gdzaltina almis ve Sakarya Ili
Tarakli’daki bir kursa baskin diizenleyerek 3 kisiyi gdzaltina
almistair.

Haziran’da meclis Kuran kurslari dahil yasadisi editim amacg¢lz
kurs ag¢gmaktan suc¢lu bulunanlara getirilen hapis cezasini
disliren ve mahkemelere hapis cezasinili para cezaslna c¢evirme
izni veren bir yasa c¢ikarmistir.

Bazi dinsel topluluklarin, &6zellikle Rum ve Ermeni Ortodoks
topluluklarinin milkleri gecmiste devlet tarafindan ellerinden
alinmis ve bu topluluklar devletin devam eden dider miilkleri
de kamulastirma calismalarina karsi micadele etmeye devam
etmislerdir. Bu milklerin ¢odu, yasalarin VGM’ye Misliman
olmayan topluluklarin ntfusu o6nemli big¢cimde distiginde
kullanilmayan milklerin idaresini dodrudan ele geg¢irme izni
verdigi icin kaybedilmistir. Hikimet, gdc¢ eden ya da 6len ve
miras¢isi olmayan topluluda Uye kisilerin istine kayitli diger
milkleri de kamulastirmistir. VGM ayrica, belli bir bdlgedeki
gayrimislim toplulugun nifusunun, vakif kurulu iyelerini
secmek icin gereken diizeyin altina dismesinden sonra
gayrimislim vakiflarin kontrolini de almistir.

Yasalar VGM tarafindan taninan 161 azinlik vakfinin milk
edinmesine izin verir ve VGM Misliman olmayan vakiflar
tarafindan milklere yasal olarak sahip olmak ic¢in yapilan 341
basvuruyu kabul etmistir. Bununla beraber yasalar, vakiflarin
gecen yillar icinde devlet tarafindan kamulastirilan yluzlerce
milkl geri istemesine izin vermemektedir. Vakiflar ayrica,
vakiflarin kendi adlarina miilke sahip olamadigi donemlerde
iciincl sahislar adina kaydi yaptirilan milklerin yasal



sahiplidini elde edememistir, bunlara azizlerin ya da bas
meleklerin adina kayitli olanlar dahildir.

Toplum Tarafindan Yapilan Taciz ve Ayraimcilik

Kendi dinine davet etme toplumsal olarak kabul edilemez
gorilmistir; misyonerlik yapan Hiristiyanlar zaman zaman
dovilmiis ve hakarete ugramistir. Polis memurlari Hiristiyan
misyonerlerle goriisen &6Jrencileri ailelerine ya da Universite
yetkililerine bildirmistir.

Y1l ig¢inde Hiristiyanlik karsiti medya iceriginde,
Hiristiyanlara yoneltilen tehditlerde ve kiliselere yapilan
saldirilarda bir artis olmustur.

ATV televizyonu Ocak’ta bir Protestan kilisesiyle ilgili haber
icerigini bir seks kiiltinlin gorintileriyle birlestirerek haber
yapmistir. Mayis’ta Islamci Yeni Safak gazetesi, misyonerlerin
Mislimanlari kendi dinlerine cevirmek icin hipnotizma
kullandigini iddia eden bir kisiyle yapilan roportaji
yayilnlamistir.

Ocak’ta 60-70 milliyetciden olusan bir grup Istanbul’daki
Dirilis Protestan Kilisesi’nin disinda toplanmis, sloganlar
atmis, binaya zarar vermis ve kendilerine direnmeye calisan
milk sahibini dovmislerdir. Polis olayin ardindan miilkin resmi
olarak kayitli bir ibadethane olmamasi nedeniyle kilise icin
koruma saglamayi reddetmistir. Polis daha sonra protestoya
katildigina inanilan iug¢ slpheliyi gdzaltina almistair.

Nisan’da kimlidi bilinmeyen saldirganlar Ankara Uluslararasi
Protestan Kilisesi’nin camlarini kirmis ve binaya iki molotof
kokteyl atarak haliya ve duvarlara zarar vermistir. Olay
sirasinda kilise bostu. Saldiridan bir ay once kiliseye,
Hiristiyanlari ©oldirmekle tehdit eden bir grup tarafindan e-
posta gdbnderilmistir.

Mayis’ta kimligi bilinmeyen sahislar Izmit’teki Protestan bir
pastorin evinin kapisina kirmizi bir gamali hag¢ ¢izmis ve bir
tehdit mektubu birakmislardir. Yine Mayis’ta Kayseri’de bir
Hiristiyan c¢ift bilinmeyen bir kisiden, dini inang¢lara
nedeniyle kendilerini ©ldirmekle tehdit eden iki e-posta
almislardir.

Tarsus’taki Protestanlar, giivenlik gliglerine mensup kisiler ve
belediye tarafindan, yil boyunca sirekli olarak tehdit ve
taciz edildiklerini soylemistir.

AJustos’ta Istanbul’daki bir giyim madazasinin calisanlarinin
Hiristiyan olan Bektas Erdogan’i “misyonerlik yapma” ve “beyin
yikama” ile suclayarak dovdigli iddia edilmistir. Erdogan,



seflerinin kendisini vurmaya calistidini, ancak silahin ates
almadigini iddia etmistir.

Kasim’da kimligi bilinmeyen saldirganlar Antalya’daki bir
Protestan binasi olan Aziz Pavlus Kultlir Merkezi’ni yakmaya
calismistar.

Nisan’da yurtdisindan gineydogudaki Sari koOyline henliz ddnen
Stiryaniler, tekrar ekmeyi planladiklari bir meyve bahcesinde
patlayici madde bulmuslardir. Haziran’da Harabele koylnde, bir
Stiryani piskopos olmak iizere ¢ kisinin bulundudu aracin
geg¢isi sirasinda bir kara mayini patlamistir. Patlama
sirasinda yaralanan olmamis ve her iki olayda da siupheliler
bulunamamistir. Sltryani topluludu lyeleri bomba olaylarinain,
Stiryanilerin yurt disindan doniisii konusunda cesaretlerini
kirdigini sdylemislerdir.

Stryani topluludu tUyeleri bolgedeki koylilerin, Ozellikle koy
korucularinin genellikle iilkeden kacan Siiryani evlerine
yverlestidini ve Siryaniler donmeye kalktidinda ayrilmayi
reddettiklerini soylemistir.

Bazi Mislimanlara, Hiristiyanlara, Yahudilere ve Bahailere
toplum tarafindan kuskuyla ve givensizlikle bakilmistir.
Yahudiler ve Hiristiyanlar’in ¢ogu mezhebi dinlerini 0Ozgiirce
yasamis ve gunlik yasamda olan ¢ok az ayrimcilik
bildirmislerdir. Bununla beraber dinsel azinliklar, hikimetin
bir insan haklari organi tarafindan yayinlanan 2004 raporuyla
desteklenen, devlet kurumlarinda calismalarinin ciddi big¢imde
engellendigi iddiasini dile getirmislerdir.

Cesitli gazete ve televizyon sovlarinda Hiristiyanlik ve
Yahudi karsiti mesajlar gorilmistir, kitapcilardaki anti-
semitik yayinlara yaygin bicimde rastlanmistir.

Y1l sonu itibariyle, sonradan Hiristiyanlida gecmis olan Yakup
Cindilli’yi 2003’te Bursa Ilinde Yeni Anlasma’yi dadittigi
igin ciddi bi¢imde doéven Milliyetgi Hareket Partisi tyesi Ug
kisinin yargilandigdi davada heniiz sonu¢ ¢ikmamistir.

Hiristiyanlara karsi siddeti kiskirtan bir televizyon yayini
yapmaktan 2004’ te mahkum olan Kerim Akbas’in davasinin temyiz
stireci yi1l sonunda devam etmekteydi.

Yahudi toplulugu iyelerinin sayisi yaklasik 23 bin olmustur.

Kasim 2003’ teki iki sinagog, Ingiliz Konsoloslugu ve bir
bankaya dlizenlenen bombali terdrist saldirilarla ilgili olarak
suclanan 69 siiphelinin Istanbul’daki davasinin yargilama
sireci yi1l sonunda devam etmekteydi.



Bir Istanbul Mason locasinin 2004’te bombalanmasi davasinin
yargilanma siireci yi1l sonunda devam etmekteydi. Ulkede
Masonlarin Siyonist ve Islam karsiti olduklarina dair yaygin
bir inan¢ bulunmaktadir; sorusturmada toplanan kanitlar anti-
semitizmin, iki kisinin 61digl ve yedi kisinin yaralandigi
saldirinin nedeninin en azindan bir parcasi oldudunu
gostermistir. Davadaki davalilardan bir tanesi Kasim 2003’ te
Istanbul’da yasanan bombalamalarin yargilandidi davanin da
davalilarindan birisidir.

2003 bombalama olaylarindan kaynaklanan bir olayda,
zanlilardan birinin 17 yasindaki oglu ve iki gazeteci hakkinda
anti-semitizm suclamalariyla 2004’te bir dava ac¢ilmistir.
Suclamalar ginlik Milliyet gazetesinde gencle yapilan bir
réportajdan kaynaklanmistir. Iki Milliyet gazetecisi baska bir
dine mensup olanlara karsi kiskirticilik yapmak ic¢cin platform
saglamakla suclanmistir. Haziran’da bir Istanbul mahkemesi,
gazetecileri yeniden dizenlenen ceza yasasl ve basin yasasi
altinda yaptiklarinin artik bir sug¢ teskil etmedigini
soOyleyerek suc¢suz bulmustur. 17 yasindaki genc¢ aleyhindeki
dava yilin sonunda devam etmistir.

Daha ayraintili bilgi i¢in bakiniz 2005 International Religious
Freedom Report.

d. Ulke Icinde Seyahat, Dis Seyahat, G&c¢c Etme ve Yurda
Dénme Ozgiirliigi

Bu haklar yasayla verilmistir; ancak zaman zaman hiikiimet bu
haklari uygulamada sinirlandirmistir. Yasalar, bir yurttasin
ilkeden ayrilmasinin yalnizca olaganisti ulusal durumlar,
yurttaslik gorevleri (askerlik hizmeti Ornedin) ya da adli
sorusturma veya kovusturma durumunda sinirlandirilabilecedini
ongorir. Hikimet glineydoduda, yollardaki bir cok kontrol
noktasi gibi agir givenlik O6nlemlerini devam ettirmistir.
Guneydogudaki il yetkilileri giivenlik gerekgesiyle bazi
koylilerin arazilerine ve meralara erisimini engellemislerdir.

Yasalar zorunlu sltrgini yasaklar ve hiukiumet boyle bir
uygulamada bulunmamistir.

Zorunlu Goce Tabi Tutulan Kisiler (ZGTTK)

Cesitli STO’ler tarafindan iilkede, 1984’te baslayip 1990’larin
ortalarina kadar devam eden PKK catismalarindan kalan bir ila
i¢ milyon ZGTTK oldugu tahmin edilmistir. Hukimet,
catismalardan o6nce ayrilan bircoklariyla beraber, catisma
sirasinda 378 bin sakinin gineydodudan “goc¢ ettidini”
bildirmistir.



2004’ te ¢ikan bir yasa, PKK ile miicadele sirasinda maddi kayip
yasayan kisilere tazminat ic¢cin basvurma izni vermektedir;
bununla beraber STO temsilcileri ve bdlgedeki baro birlikleri,
yvasada makul olmayan belgelerin zorunlu kilindidi ve tazminat
bedellerinin AIHM tarafindan belirlenen standartlarin altinda
oldugunu belirtmislerdir. Ayrica basvurulari inceleyen
komisyonlarin, polis ve Jandarmayi denetleyen Icisleri
Bakanligi gbrevlilerinin bu komisyonlarda yer almasi nedeniyle
onyargili oldudunu belirtmislerdir. Komisyonun kararlarini
temyiz etmek ic¢in herhangi bir mekanizma yoktur.

Icisleri Bakanligi Kasim’dan itibaren yasa dahilinde tazminat
talebiyle inceleme komisyonlarina toplam 177.085 basvuru
vapildigini bildirmistir. Yil sonu itibariyle komisyonlar bu
basvurularin 4.514 tanesini kabul edip 8.128 tanesini
reddederek toplam 12.642 tanesini isleme koymustur.

Tlirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfina (TESEV) gbre, yasa
yalnizca 1987’den sonra yasanan kayiplari tazmin etmekte,
catismalarin basladigi 1984 senesi ile 1987 arasinda kayip
yasayan kurbanlari disarida birakmaktadir. TESEV, ekonomik
durumunun ve glUvenlik kosullarinin bozulmasina badli olarak
bolgeyi terk eden bir ¢ok kurbanin tazminat alamadigini, c¢unki
kayiplariyla PKK ya da givenlik gliclerinin eylemleri arasinda
dogrudan bir baglanti oldudunu kanitlayamadiklarini
bildirmistir.

Koy koruculari ZGTTK’ ler tarafindan terk edilen evlere
yerlestirilmis, resmi izinle evlerine ddénmeye calisan

ZGTTK’ lere saldirmis ve gdzdagi vermistir. Gonillii ve destekli
koye donlisler devam etmektedir. Bazi durumlarda insanlar eski
evlerine geri dénebilmislerdir; diger durumlarda merkezi
koéyler yapilmistir. Huklmet Ekim’den beri, toplamda 135.294
zorunlu gdce tabi tutulan kisinin bdélgeye donduginit iddia
etmistir.

Yabanci devletler ve ulusal ve uluslararasi insan haklara
Orgitleri hikUmetin ZGTTK’ lerin geri donisini destekleme
programinl ag¢ik olmamasi ve yetersiz olmasi nedeniyle
elestirmeye devam etmektedirler.

Miltecilerin Korunmasi

Bir hiklimet yonetmeligi BM'nin 1951 yilinda hazirladig:
Milteci Statiisi Anlasmasi ve bu anlasmanin 1967 Protokolii'niin
tanimina giren kisilere milteci statist ya da iltica hakka
vermektedir; bununla beraber hiikiimet yUkimltliklerini yerine
getirme secenedini yalnizca Avrupa'dan gelen milteciler icin
uygulamistir. HikiUmet miltecilere koruma saglamak ic¢in bir
sistem olusturmustur.



BM Milteciler Yiksek Komisyonu (UNHCR), hikimetin yil ic¢inde
taninmis olan higbir milteciyi zulUm gormekten korktuklari bir
ilkeye iade etmedidini bildirmistir, bununla beraber hilikimet
taninmis olan U¢ siJinma talepg¢isini UNCHR miillteci statilerini
incelerken illkelerine gdondermistir. HikUmet tlkede si§inma
hakki istediklerini belirten ama gdnderildikleri sirada
UNHCR’ ye kaydolmayan Suriye uyruklu sekiz kisiyi geri
gbndermistir.

Hikimete gore milteci olarak taninan Avrupalilar ilkede
kalabilir ve bunun sonucunda vatandaslida gecerler; ancak
uygulamada bunun hangi siklikla gerceklestigi acik degildir.

Hikimet Avrupali olmayan miltecilere, baska bir tlkeye
yerlesene kadar gegici siginma Snermistir. UNHCR Avrupa
disindaki tlkelerden basvuranlarin milteci statiisiine karar
verme isini idare etmis ve milteci olarak kabul edilenlerin
Ulkeye yerlestirilmesine yardim etmistir.

Hikimet az sayida Avrupali milteci ve sidinma hakki
isteyenlere yardim konusunda genellikle UNCHR ve dider insani
yardim Orgltleri ile birlikte calismistir. Bircogu 2001’de
gelen Cecenlerin cogu, sidinma basvurusu yapma ve gecici
oturma izinlerini yenileme konusunda hikimetle sorun
yvasadiklarini bildirmistir.

UNCHR’ ye gbre, acikca tanimlanmayan yasal statliilerinden dolayi
is bulmalari zorlastigi ig¢in Cegenlerin ekonomik zorluklar
yvasadigina dair isaretler bulunmaktadir. Yasal statiilerinin
bulunmamasi ayni zamanda c¢odu Cecen cocudgun devlet okullarina
kaydolmasini da engellemektedir.

Ulkenin dogudaki sinir bdlgelerinin yakininda bulunup gdz
altina alinan yasa disi gocmenlerin milteciligi tlkeden
gecerken ya da ayrilmaya calisirken yakalananlardan daha cok
sorgulanmis ve daha cok isleme tabi tutulmuslardir. Bununla
beraber dodgu siniri boyunca bile, gecici siginma icin ilke
prosedirine erisim olanaklari, aralarinda muhtemelen siginma
hakki arayanlarin da bulundudu yasaklanan gd¢men gruplari ic¢in
karsilama olanaklari olmamasi ve glivenlik gdrevlilerine yardim
edecek terciman bulunmamasi nedeniyle engellenmistir.

UNCHR, gb6zaltindayken ya da geri gdnderilme ihtimali varken
siginma hakki istediklerini dile getiren bazi insanlara
ulasmakta zorluk cekmistir. UNCHR’ye gOre hikimet yil ic¢inde
bu durumdaki bes kisiyi UNCHR’ye olasi uluslararasi siginma
gereksinimlerini dederlendirme firsati vermeden, c¢odu durumda
memleketlerine, geri gdndermistir.

Yonetmelikler sidinma talep edenlerin ilkeye varislarindan
sonraki 10 glin ic¢cinde basvurmalarini ve gecici siginma kaydi



icin kimlik belirten kanitlarini sunmalarini zorunlu kilar,
ancak belirtilen son tarih zorlayici degildir. Basvurular
yvetkililer tarafindan karar verilmesi ic¢in 15 gin tutulabilir
ve siginma talebi kabul edilmeyebilir; basvuru prosediriinden
sonra, geri g¢evrilen basvurular ig¢in 15 gin i¢inde uygulanmasi
gereken sinir disi etme karari verilir. Bir ya da daha fazla
ilkeden gectikten sora itlkeye ulasip siginma hakki talep eden
kisiler basvuru yapma konusunda zorluklarla karsilasmaya devam
etmistir. Sonug¢ olarak UNCHR’ye kayitli bazi milteciler ve
s1ginma hakki isteyenlerin bazilari hikimet ile kayit
yaptiramamis ya da bu kisiler ilkedeki statilerini baska bir
sekilde yasallastirmislardir.

Bo6lim 3 Siyasal Haklara Saygi: Yurttaslarin Hikimetlerini
Degistirme Hakki

Yasalar yurttaslara hikimetlerini bariscil olarak deistirme
hakki sadlar ve yurttaslar genelde bu hakki pratikte genel oy
kullanma hakkina dayanan periyodik ozgiir ve adil secimler
yoluyla kullanmislardir; Bununla beraber, hikimet bazi siyasi
parti ve liderlerin faaliyetlerine kisitlama getirmistir.

Secimler ve Siyasi Katilim

2002 parlamento secimleri, AGIT tarafindan uluslararasi
standartlara uygun olarak demokratik secimler cercevesinde
oldugu belirtilen secim yasalari altinda yapilmistir; bununla
beraber AGIT birkac partinin -ézellikle secimlerin galibi olan
AKP- kendilerini kapatmayi amac¢layan adli fiillerle karsi
karsiya kaldigini ve bir cok adayin da secimlere katilmasinin
engellendigini eklemistir. AGIT, bazi siyasi partiler ve insan
haklari gruplari tarafindan bildirilen Onemli miktarda taciz
olayl olmasina ragmen secimlerin genel olarak ozglr ve adil
oldugunu bildirmistir.

Siyasi partiler ve adaylar kendilerini &zgirce aday gdstermis
ve illkedeki cesitli 6geler tarafindan Ozglirce aday
gosterilmislerdir. Yiksek Temyiz Mahkemesi bas savcisi Anayasa
Mahkemesine bir dava gdtlurerek siyasi partilerin yalnizca
anayasaya avkiri faaliyetler nedeniyle kapatilmasini
istemistir.

Bolicilik suglamalariyla DEHAP’1n kapatilmasi konusundaki adli
davanin Anayasa Mahkemesindeki degerlendirmeleri yil sonunda
devam etmekteydi.

PKK lyesi ya da destekgisi olma suc¢lamasiyla aldiklari Nisan
2004 mahkumiyeti Yiksek Temyiz Mahkemesi tarafindan Temmuz
2004’ te bozulan meclis eski Uyeleri Leyla Zana, Hatip Dicle,
Orhan Dogan ve Selim Sadak’in yeniden yargilanmasindaki dava
stireci devam etmistir.



Polis yil boyunca, 6zellikle glineydoguda, diizinelerce DEHAP
merkezine baskinlar diizenlemis ve ylzlerce DEHAP gOrevlisi ve
Uyesini gdzaltina almistir. DEHAP iyeleri sozli tehdit,
toplantilarda keyfi gdzaltilar ve kontrol noktalarinda
tutulmalar dahil olmak izere Jandarma ve polis tarafindan
dizenli olarak taciz edilmistir. Givenlik kuvvetleri ayrica
DEHAP sempatizani olduklarina inandiklari koylileri de diizenli
olarak taciz etmistir. Giivenlik glg¢leri gdzaltina alinanlarin
codunu kisa siirede serbest birakmakla beraber, bircodu
genellikle yasadisi bir Orgiiti destekleme ya da bolictligu
tesvik etme sucuyla ac¢ilmis davalarla karsi karsiya
kalmislardir. Ornedin polis Ekim’de Izmir Ilindeki Konak
semtindeki DEHAP bilirolarina baskin dizenlemis, parti
gorevlileri Mehmet Taras ve Mahmut Celik’i gdzaltina almistir;
polis Taras’1i ayni gin Celik’i bir glin sonra serbest
birakmistir. Baskinin Bursa Ilindeki Abdullah Ocalan’in
cezaevi kosullarini protesto etmek ig¢in yapilacak gdsterileri
engelleme planlariyla ilgili oldudu iddia edilmistir (bkz
bo6lim 1.d.).

DEHAP’a gOre yetkililer parti Baskani Tuncer Bakirhan aleyhine
son 3 yilda 60’dan fazla dava ve sorusturma acmis ve partinin
3 il baskanini ve onlarca parti idarecisini hapse atmistair.

Mart’ta bir Ankara savcisi Haklar ve Ozglirlikler Partisinin
simdiki 12 lideri ve eski liderleri ic¢in partinin ilk
kongresinde Kirtce kullanmakla ilgili olarak bir dava
acmistir. Parti dyeleri kongre icin Kirtcge davetiyeler
gondermekle ve kongrede Kirtce konusmakla suclanmislardir.

550 koltuklu Parlamento’da 24 kadin bulunmaktadir. 23 tyeli
kabinede 1 kadin bakan bulunmaktadir. Kadin vali bulunmamakta
ancak 20’den fazla kadin vali yardimcisi bulunmaktadir.

Sayisi bilinmemekle beraber, bazi azinlik gruplari siyasi
alanda aktif olmustur. Parlamentonun bir cok idyesi ve bir cok
kidemli devlet memuru Kirtlerden olusmustur.

Devletteki Yolsuzluklar ve Saydamlik

Devletteki yolsuzluk bir sorun olmustur. Eski basbakan Mesut
Yilmaz ve eski devlet bakani Giines Taner’in yolsuzluk
davasinin Yiksek Mahkemedeki yargi silire¢gleri devam etmistir.

Bir Ankara Askeri Mahkemesi eski deniz kuvvetleri komutani
Ilhami Erdil, akrabalari ve eski yardimcilari aleyhine
yirittigli ordu ihaleleri ve kendi resmi konutunun
harcamalarini da iceren dava siirecine devam etmistir.



Muhalefet partisi idyeleri iktidardaki AKP’nin, yolsuzluk ve
diger gorevi kotilye kullanma fiillerinden kuskulanan AKP
milletvekilleri icin dokunulmazlidi kaldirmamasini
elestirmislerdir.

Yasalar devletin elindeki bilgilere kamu erisimini garantiler;
bununla beraber, hikimet milli givenlik ya da dider nedenlerle
basvurulari geri cevirebilir. IHD’nin yil icindeki bilgi
talepleri reddedilmistir ve tekrar basvuru hakki yoktur. Basin
Kurulu yil icinde gazetecilerden devlet bilgilerine ulasma
konusunda sikayet gelmedigini bildirmistir.

Mayis’ta bir emniyet midirid, kendi kisisel kayitlari icgin
basvuran 15 polis memuru aleyhine bir sorusturma baslatmistir.
Emniyet midiri basvurulari yasadisi olarak nitelendirmis ve
polis personeline bu tir basvurular yapmamalarini tavsiye eden
bir genelge yayinlamistir.

Bolum 4 Devletin Insan Haklari Ifhlalleri Iddialari Hakkinda
Yapilan Uluslararasi ve Sivil Toplum Arastirmalari
Konusundaki Tavri

Bir cok yerel ve uluslararasi insan haklari grubu bir cok
bolgede faaliyet gostermis, ancak 6zellikle glineydoguda,
devletin engellemesiyle ve faaliyetlerini kisitlayan yasalarla
karsilasmislardir. Hiukimet yerel STO’lerle (isci sendikalaraini
ve is Orgitlerini kapsayacak sekilde genis tanimlanan),
arastirmalarina yanit olarak gdrUsmis ve bazen oSnerileriyle
harekete gecmistir.

IHD'nin yurt capinda 34 subesi bulunmaktadir ve vyaklasik 14
bin Uiyesi oldudu sanilmaktadir. IHD tarafindan kurulan IHO
Ankara, Izmir, Istanbul, Diyarbakir ve Adana’da iskence
rehabilitasyon merkezleri isletir ve insan haklari bilgileri
icin bilgi merkezi olarak hizmet verirler. DiJer yerel STO' ler
Istanbul’da bulunan Helsinki Yurttaslar Birligi, Ankara’da
bulunan Tirk Demokrasi Dernedi, Tirk Tabipler Birligi, bazi
Universitelerdeki insan haklari merkezleri ve Mazlum-Der’i
kapsamaktadir.

Insan haklari ihlallerini belgeleyen hukukcular ve doktorlar
gibi insan haklari Orgitleri ve denetgileri, alikoyulma,
kovusturma, godzdadi, taciz edilme ve resmi kapatma
kararlariyla siirekli karsi karsiya kalmislardir. IHD
savcilarin, Agustos 2004 ile AJustos aylari arasinda IHD
subeleri aleyhine 47 dava ag¢gtidini ve yil iginde organizasyona
ve lyelerine yodnelik onlarca sorusturma acildidini
bildirmislerdir.



Y1l icinde savcilar IHD merkezi ve Ankara sube biirosuna karsi
actiklari sorusturmayi disirmistiir. Sorusturma binalara
yvapilan 2003 polis baskininin ardindan acilmistai.

Uluslararasi Af Orgiitii Istanbul’da bir merkez kurmus ve yil
boyunca hilikimetle iyi bir isbirligi sergilediklerini
bildirmistir. Hikimet ayrica CPT, UNCHR ve Uluslararasi
Gocmenlik Orgtitit (IOM) gibi uluslararasi devlet orgiitleriyle
de isbirligi yapmistir.

Iddialara gore glineydoduda insan haklari faaliyetlerinde
bulunan bazi insanlar yabanci diplomatlarla gdéristikten sonra
polis tarafindan taciz edilmis ve kendilerine gdzdagdi
verilmistir.

Mart’ta Mardin I1i Nusaybin’deki yetkililerin Alman Demokratik
Sosyalist Partisinden bir delegasyonun koy koruculari
tarafindan ©6ldirildigi iddia edilen bir ¢obanin akrabalarini
ziyaret etmesini engelledikleri iddia edilmistir.

Haziran’da Milli Istihbarat Teskilatinin giineydodudaki
valilere, ziyaret ic¢in gelen Alman Protestan Kilisesi
temsilcileriyle gorismemelerini tavsiye eden bir mektup
gonderdidi iddia edilmistir. Basin haberlerine gdre istihbarat
servisi mektupta, delegasyonun Almanya’daki PKK
kisitlamalarinin kaldirilmasina calistidini iddia etmistir.
Hikimet boyle bir mektubun gdénderildigini reddetmistir.
Bolgedeki valiler ve vali yardimcilarinin hepsi birden
delegasyonla bulusmayili reddetmistir.

81 il ve 850 ilcenin hepsinde STO’ler, profesyonel
organizasyonlar ve hikimet arasinda insan haklari gdris alis
verisi ic¢in bir forum olacak bicimde hizmet vermesi icin
devlet destekli insan haklari kurullari bulunmaktadir.
Kurullar sikayetleri incelemis ve uygun bulduklarini savciya
gondermislerdir. Bununla beraber, kurullarin ¢odu diizenli
olarak toplanmamis ya da gdrevlerini etkili bicimde
yapmamislardir. Insan haklari STO’leri genel olarak,
kurullarin yetkisinin olmadigini ve kismen atanmis vali
yardimcilarinin baskanliginda olmalari nedeniyle badimsiz
olmadiklarini ifade ederek kurullara katilmayili reddetmistir.

Insan Haklari Baskanlidi (IHB) STO’lerle ve eJitimli kamu
gbrevlileriyle koordineli olarak insan haklariyla ilgili
yasalarin uygulanmasini denetlemistir. IHB genellikle etkili
gérilmistiir. IHB Basbakanlida bagliydi; ayri bir biitcesi yoktu
ve kaynaklari sinirliydi. Hiklmetin dider insan haklara
organlari; Insan haklari islerine atama yapmaktan sorumlu
bakanliklar arasi komite olan Insan Haklari Yiiksek Kurulu,
Hikimet ve STO’ler arasinda fikir alis verisi icin sirekli bir
forum olarak hizmet vermesi icin tasarlanan Insan Haklari



Danisma Kurulu (IHDK) ve yalnizca alt diizey arastirmalarin IHB
tarafindan yetersiz gort1ldigli durumlarda toplanan 6zel organ
olan Insan Haklari Arastirma Kuruludur (IHAK). IHAK hic
toplanmamistir.

Mart’ta alti STO -Adli Tip Uzmanlari Birligi, Pir Sultan Abdal
Kiltiir Dernedi, Tiurk Tabipler Birligi, Tiirkiye Insan Haklara
Dernedi Vakfi, Insan Haklari Dernedi ve Tiirkiye ve Ortadodu
Kamu Yonetimi Enstitisti- “hikimet miidahalesi” nedeniyle
IHDK’den ayrilacaklarini duyurmuslardir.

Meclis Insan Haklari Komisyonunun gdrevi yasalarin insan
haklari hikimleriyle ve uluslararasi anlasmalarla uygunludunu
denetlemek, suistimal iddialarini arastirip rapor hazirlamak
ve gbzalti merkezlerinin incelenmesini ylUrUtmektir.

Bélim 5 Ayraimcilik, Toplum Tarafindan Yapilan Taciz ve Insan
Ticareti

Yasalar 1irk, cinsiyet, din, bedensel kusur, dil veya sosyal
statiiye dayanan ayrimciligdi yasaklar; bununla beraber hikimet
her zaman bu maddeleri etkili bicimde uygulamamistir. Insan
kacakg¢iliginin yaninda kadinlara ve azinliklara karsi
toplumsal ve resmi siddet ve ayrimcilik bir sorun olmustur.

Kadinlar

Kari koca iliskisinin kotiye kullanilmasi dahil, kadinlara
karsi uygulanan siddet ciddi ve yaygin bir sorun olarak
kalmistir. Yasalar, kari koca iliskisindeki suistimaller dahil
olmak ilzere kadina karsi siddet kullanilmasini yasaklar;
bununla beraber hiikiimet yasayi genel olarak etkili big¢imde
uygulamamistir. Polis ev ici kavgalara karismakta isteksiz
davranmis ve genelde kadinlara kocalarina doéonmelerini tavsiye
etmistir. Es suistimali aile onuru konusunu kapsayan asiri
derece 0zel bir olay olarak disinilmekte ve c¢cok az kadin
polise gitmektedir.

Kadin ve Cocuktan Sorumlu Devlet Bakanligi 2001’den 2004’e
kadar 147.784 kadinin aile ici siddet kurbani oldudunu
bildirmistir. Bu olaylar arasinda 4.957 tecaviz ve 3.616
tecaviize tesebbilis vakasi bulunmaktadir. 2003"te 6.543 kadin
aile ltUyeleri tarafindan dovilmis ve 2004’4n ilk sekiz ayinda
5.214 kadin dayada maruz kalmistir.

Yasalar, esler tarafindan yapilsa bile tecaviizi yasaklar;
bununla beraber yasalar ve yerlesmis sosyal gorisler cinsel
saldiri ya da tecavuz durumlarinda kovusturma yapmayi
zorlastirmistir. Kadin haklari savunuculari tecaviz
olaylarinin yetersiz olarak bildirildigine inanmaktadir.



Hikimetin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, aile ic¢i
siddete maruz kalan ve tecaviize ugrayan kadin kurbanlar ic¢in
toplam kapasitesi 259 olan 14 sidinma evi isletmistir.
Belediyeler ve STO’ler de bir cok sidinma evi isletmistir.
Temmuz’da ¢ikan bir yasayla 50 binin dzerinde niifusa sahip
belediyelerin kadinlar ig¢in siginma evi ac¢masi zorunludur. Yil
i¢cinde bir cok belediye yasa dogrultusunda sidinma evi acgcmis
ya da ac¢mak i¢in hazirlik yapmistir.

Namus cinayetleri -kadinlarin iffetsizlik yaptidi kuskusuyla
yakin akrabalari tarafindan &ldirtilmesi- bir sorun olmustur.
Kadin savunma gruplari, asil olarak glneydogudaki tutucu Kirt
aileleri ya da glineydogudan gocip blyik sehirlerde yasayanlar
arasinda olmak iUzere, her yil bu cinayetlerin islendigini
bildirmistir. Gozlemciler geng¢ suglulara ydnelik cezai indirim
nedeniyle, daha cok gencg erkek akrabalarin islenen cinayetleri
istlendiklerini belirtmislerdir.

Mart’ta Diyarbakir’da 15 yasinda bir kizin Uvey babasi
tarafindan tecavize udradigdi iddia edilmistir, kiz tvey
babasinin para kazanmak icin kendini satmasini istedigini
iddia etmistir. Iddiaya gdre bunu reddettidinde akrabalarzi
kiza saldirmis ve burnunu kesmistir. Polis kizin {vey babasini
ve lg¢ erkek lvey kardesini tutuklamistir. Yetkililer
siphelileri serbest birakmis, bodlgedeki baro birliginin
davayla ilgilenmeye baslamasinin ardindan yeniden
tutuklamistair.

Mayis’ta 14 yasindaki bir erkek cocuk Elazig’da, katildigi bir
televizyon programinda kocasi tarafindan dovildigini sdyleyen
annesi Birgiil Isik’i1i Istanbul’/dan doéniisiinde vurmustur. Iddiaya
gbre annesini “aileyi utandirdigi” ic¢in oldurmistir. Isik
aldigi yaralardan otiri Haziran’da OlmUstir. Yetkililer 14
yvasindaki cocudgu cinayetle ve ayni zamanda Isik’in kocasini ve
bir ivey oglunu kiskirttiklari gerekgesiyle suglamistir. Dava
y1l sonunda devam etmekteydi.

Diyarbakir’daki Dicle Universitesi yil icinde namus
cinayetleriyle ilgili bir anket yapmistir. Universite anketi
gineydogudan 430 kisi {izerinde yapmistir; ankete katilanlarin
yizde 78’1 erkektir. Anket, katilimcilarin 37.4’{inin kadin
zina yaptiginda namus cinayetinin uygun olduguna inandidini ve
21.6’s1nin zina durumunda kadinin kuladini ya da burnunu
kesmek gibi cezalari onayladigini ortaya koymustur.

Ekim’de bir Istanbul mahkemesi Mehmet Hanifi HalitoJullari’ni
2004’ te kizi Nuran’i 6ldirme sucundan omir boyu hapis cezasina
carptirmistir. Nuran’a kacirildiktan sonra tecaviz edilmisti
ve iddialara gore babasi “ailenin namusunu temizlemek” ig¢in
kiz1i 6ldirmistiir. Ekim’de bir Istanbul mahkemesi Irfan ve
Ferit Toren’i, Subat 2004’'te kardesleri Gluldinya’yi



dldirmekten suclu bulmustur. Iddialara gére bir aile iiyesi
2003’ te Gluldinya’ya tecaviz etmis ve hamile birakmistir. Daha
sonra Bitlis’ten, kardesleri tarafindan vurularak &ldirtldugi
Istanbul’a kacmistir. Mahkeme Irfan’a &émir boyu hapis cezasi
ve cinayet sirasinda resit olmayan Ferit’e 11 yil 8 ay hapis
cezasl vermistir.

2003’ te Mardin Ilinde, evlilik disi hamile kaldigi icin
akrabalari tarafindan o6ldirtlen Semse Allak davasinda
yvargilama slreci devam etmistir. Ayrica 2003’te Diyarbakir’da,
evlilik disi hamile kaldigi ig¢in 16 yasindaki erkek kardesi
tarafindan ¢6ldirtlen Kadriye Demirel davasinda da yargilama
slireci devam etmistir.

Emine Kizilkurt’un 9 akrabasi ic¢in bir Sanliurfa mahkemesi
tarafindan verilen 2004 mahkumiyetinin temyiz siireci yil
sonunda devam etmekteydi; akrabalar 14 yasinda olan
Kizilkurt’un bir komsusu tarafindan tecaviize uframasinin
ardindan ©lUmiinde oynadiklari rol nedeniyle suc¢lu
bulunmuslardi.

Fahiselik yasaldir; bununla beraber polis, yasadisi olarak
fahiselik yapan, aralarinda yabancilarinda bulundugu kisilere
yonelik bir cok tutuklama gerceklestirmistir.

Yasalar cinsel tacizi yasaklamaktadir; bununla beraber kadin
haklari eylemcileri cinsel tacizin yaygin olarak gorildigini
ve yasalarin nadiren uygulandigini bildirmislerdir.

Yasalara gbre kadinlar erkeklerle ayni haklara sahiptir;
bununla beraber toplumsal ve resmi ayrimcilik yaygin olarak
gorilmistir.

Aileden Sorumlu Devlet Bakanlidi’nin altinda calisan Kadin
Durumu ve Sorunlari Genel Mudirlidi’nt sorumlulugu esit haklar
saglamak ve kadinlara karsi ayrimciliga dikkati cekmektir.

Bununla beraber is alaninda ¢esitli dizeylerde ayrimcilikla
karsi karsiya kalmaya devam etmisler ve genelde hikimette de
dahil olmak lizere yonetim diizeyindeki pozisyonlarda az temsil
edilmislerdir. Kadinlarin biylik ylzdesi tarim ve ticaret,
lokanta ve otel sektdrde licretsiz aile calisani olarak yer
almakla beraber, genelde meslek hayatinda, is hayatinda ve
devlet memurludgu pozisyonlarinda esit is ic¢in esit para
almislardir.

Cocuklar

Hikimet cocuklarin refahini ileri gotirmeyi Ustlenmis, egditim
ve saglik imkanlarini artirmak ic¢cin calismistir. Cocuk



Haklarini Denetleme ve Degerlendirme Yiiksek Kurulu, Cocuk
Haklari Konvansiyonu ile uyumu denetlemistir.

Devlet tarafindan karsilanan, 8 yillik ya da 14 yasina kadar
stiren eJitim idcretsiz, evrensel ve zorunludur. Devlet
okullarda okuma tst siniri 18 olarak belirlenmistir. Kirsal
kesimdeki geleneksel aile deJerleri, erkeklerin egditimine
kizlarinkinden daha c¢ok &nem verilmesine neden olmustur.
Hiukimete gore, iUlkedeki kizlarin yiizde 95.4'1 ve erkeklerin
yizde 99.2’si ilkokula devam etmistir; bununla beraber BM yil
ig¢inde ilkenin dodu ve glneydodu bdlgelerinde 6-14 yaslari
arasindaki kizlarin yizde 50’sinden fazlasinin okula
gitmedigini bildirmistir.

Hikimet saglik sigortasindan yoksun yurttaslara saglik hizmeti
saglamaktadir. Ebeveynlerinin saglik sigortasi olan cocuklar,
ebeveynlerinin sigortasindan yararlanmaktadirlar. Erkek ve kiz
cocuklar esit sekilde sadlik hizmeti almaktadirlar.

Cocuk tacizi bir sorun olmustur. Onemli sayida kiz cocudu
yakin akrabalari, bazen erkek cocuk akrabalari tarafindan
islenen namus cinayetlerine kurban gitmistir (bkz boélim 5,
Kadinlar). Ekim’de polis, Malatya devlet cocuk esirgeme
kurumunun bes calisanini, kurumdaki cocuklara yoénelik iskence
ve tecavliz iddialarinin sorusturulmasiyla ilgili olarak
tutuklamistir (bkz bélim 1.c.).

Cocuk evlilikleri yasanmistir. Erkekler ve kizlar ic¢in
ilkedeki yasal evlenme yasi 18’dir. “Olaganisti durumlar”
altinda, bir hakim 17 yasindaki evliliklere izin verebilir;
vasalar hakimin bu karari vermeden once ebeveynlere ya da
koruyuculara danismasini zorunlu kilar. Bununla beraber, zaman
zaman 12 yasina kadar disen yaslardaki cocuklar resmi olmayan
dinsel torenlerle evlendirilmektedir. Aileler zaman zaman,
yasal yasa gelmeden c¢ok Once yeni dodan ¢ocuklarinin daha
sonra evlenmesi ig¢in anlasarak “besik kertmesi” yapmaktadir.

Kadin haklari eylemcileri Ulkedeki kiciik yastaki evliliklerin
son yillarda azaldigini ama halen kirsal kesimde ve yoksulluk
ceken kesimlerde uygulandigini sdylemektedir. Eylemciler yasal
yvaslari gelmeden evlendirilen kizlarin genellikle kisa siire
sonra cocuk yaptiklarini ve bunun sonucu olarak fiziksel ve
psikolojik travma yasadiklarini belirtmektedir. GoOrici usull
evliliklerin, 6zellikle giineydoduda kizlar arasinda bir
intihar nedeni oldudu belirtilmistir.

Aralik’ta iki sosyolog, Istanbul’daki cocuk fahiseler iizerinde
yvaptiklari bir yi1llik calismalarinin sonuclarini
yayinlamistir. Sehirde 18 yasinin altinda 300-400 kizin seks
ticareti ic¢inde yer aldigini tahmin etmektedirler.



Cocuk ticareti bir sorun olmustur (bakiniz béliim 5, Insan
Ticareti)

Cocuk isciler bir sorun olmustur (bakiniz Bolim 6.d.).

Aileden Sorumlu Devlet Bakanlidi, sokak cocuklarina yonelik
resmi programlarin uygulanmasini denetlemistir.

Iinsan Ticareti

Yasalar insan ticaretini yasaklar; ancak cinsel istismar
amaciyla Ulke igine ve lUlke ig¢inde kadin ve ¢ocuk ticareti
yapi1ldigini gdsteren raporlar vardir. Insan ticareti sorunuyla
ilgili olarak her dizeyde polis yolsuzlugu olduduna dair
iddialar olmustur.

Yasalar insan ticaretini, agir para cezalarina ek olarak 8-12
y1l arasinda dedisen hapis cezalariyla cezalandirir. Belirli
bir bigcimde insan ticaretini sug¢ olarak tanimlayan yeni ceza
yasasl Haziran’da ylrirlide girmistir. Bununla beraber
savcilarin codu insan ticareti hakkindaki yeni yasa yerine bu
yasayl neredeyse etkisiz kilan fahiseligi diizenleyen diger
maddeleri kullanma ediliminde olmuslardir. Hikimet savcilarin
Eylil’den itibaren yil boyunca, insan ticareti yaptiklari
iddia edilen kisiler aleyhine 75 dava ag¢tigini bildirmistir.
Mahkemeler bu zaman dilimi ig¢inde insan ticaretiyle sug¢lanan
davalilarin 29'unu suc¢lu bulmus, 75’"ini beraat ettirmistir.
Y1l sonunda birkac¢ dava devam etmekteydi.

Disisleri Bakanligindan biiyiikelg¢i diizeyinde bir gdrevli,
hiikimetin diger bakanliklarinin yaninda saglik, icisleri,
adalet, ekonomi ve calisma bakanliklarindan temsilcilerin de
bulundudu Insan Ticareti Karsiti Calisma Birlidi genel
koordinatori olarak hizmet vermektedir. Hikimet uluslararasi
insan ticareti sorusturmalarina aktif olarak katilmistir. Yil
ig¢inde hiikimet komsu Ulkelerle ve bdlgedeki gruplarla olan iki
tarafli ve c¢cok tarafli protokolleri insan ticaretiyle miicadele
yasalarinin uygulanmasi anlasmalarini kapsayacak bicimde
genisletmistir.

Kaynak Ulkedeki gdrevliler hiikUmetin merkezindeki devlet
dairelerinin insan ticaretiyle ilgili konularda uygun zamanda
bilgi sagladiklarini, ancak Ankara disindaki devlet
daireleriyle yapilan islerin yavas ve zor oldudunu
bildirmislerdir. Kaynak bir ilkedeki STO, hiikimetin insan
ticareti kurbanlarina yardim etmesi ig¢in dile getirdikleri
taleplerinin her birine karsilik vermesinin ¢ aydan uzun
sirdiigini bildirmistir.

Ulke insan ticareti kurbanlari icin bir hedef ve kaynak iilke
olmustur. Hikimet yi1l icinde insan ticareti kurbani olanlarin



sayisini 235 olarak tespit etmistir. Ulkede ve komsu kaynak
lUlkelerde faaliyet gdsteren cesitli STO’ler, insan ticareti
kurbanlarinin sayisinin bu rakamin neredeyse 10 kati oldugunu
tahmin etmislerdir. Ozellikle Moldovali, Ukraynali, Beyaz
Rusyali ve Rusyali is arayan kadinlarin, tlkedeki insan
ticareti kurbanlari arasina girme tehlikesi biuyuktir. Tespit
edilen yabanci kurbanlarin codu cinsel istismar icin
pazarlanmis ve ilkenin her yerinde olmakla beraber, daha c¢ok
Istanbul, Ankara ve Antalya’da bulunmustur. Neredeyse hepsi
cinsel yoldan bulasan hastaliklarin tehdidi altindadir.
Medyada yurt ic¢inde pazarlanan ve yurt disina pazarlanan
Tlirklerin bulundudu konusunda haberler yer almistir. Gazeteler
Ingiliz polisinin Ekim ayinin baslarinda Ingiltere,
Birmingham’daki bir masaj salonuna baskin diizenledidini ve
cinsel istismar amaciyla pazarlanan 19 kadin arasinda 2
Tirk’in de bulundugu haberini yayinlamistir. Bu alanda calisan
STO’ lere gbre, ilke icinde cinsel istismar amaciyla pazarlanan
kadinlarin sayisinda bir artis olmustur.

Ulke icindeki insan ticareti bir sorun olmustur. Ulkedeki insan
ticareti faaliyetleri cogunlukla Istanbul, Antalya, Ankara, Mersin
ve Trabzon’da yoJunlasmistir. Ornedin Eylil’de 14 yasinda evden
kacan bir kiz iddialara gdre Antalya’da alikoyulmus ve bir cok
erkekle cinsel iliskiye girmeye zorlanmistir. Kiz, polis tarafindan
kurtarilmis ve insan ticareti yapan kisiler tutuklanarak insan
ticareti ile sucglanmistir. Yil sonunda dava askidaydi.

Ulkeye pazarlanan yabanci kurbanlar genellikle kaynak iilkedeki
arkadaslari ve aile iyelerinden aldiklari bilgiler ve
topladiklari kisilerle hareket eden yabanci uyruklular ve Tirk
vatandaslarindan olusan kicik aJlar tarafindan toplanmaktadir.
Bazi1i kurbanlar gazetede verilen ilanlari arayan ya da kaynak
ilkedeki is bulma acentelerinin yardimiyla kaydedilen
kisilerdir. Kurbanlar genellikle nereye gittiklerini ya da
hangi hava yollarini kullandiklarini bilmemektedirler.
iddialara gére bazi kurbanlar iilkeye yasadisi olarak seks
endliistrisinde calisacaklarini bilerek gelmislerdir; bununla
beraber bircodu modellik, garsonluk, dans¢ilik, hizmetgilik
yapacagini ya da diJer siradan islerde c¢alisacagini disinerek
gelmistir. Insan ticareti yapanlar genellikle kurbanin
belgelerine el koymus, daha sonra hapsetmis, tecaviiz etmis,
dovmiis, ac¢ birakmis, ailelerini tehdit ederek korkutmus ve
sonunda fahiselie zorlamislardir.

Insan ticareti olaylarinin hepsi cinsel amacli olmamistir. Ev
isleri ig¢in kole olarak kullanilan bir yabanci kurban, insan
ticareti yardim hattini aradiktan sonra kurtarilmistir. Medya
Tirklerden olusan, bir codu resit olmayan geng¢ erkek ve
kadinin Tekirdag Ilindeki tudla fabrikalarainda, cok disik bir
icret karsiligi veya bedelsiz calistirilmak izere



toplandiklari ve kotid kosullarda yasamaya zorlandiklara
haberini yapmistair.

Moldovali bir anne olagan bir insan ticareti senaryosunu
nakletmistir. Hizmetc¢i ve cocuk bakicisi olarak ayda 300$ (409
YTL) kazanacagi vaadi ile iilkeye gitmeye ikna olmustur. Ulkeye
geldikten sonra kendisini tutsak alan kisiler tarafindan
karanlik bir bodrum katina kilitlenmis, daha sonra fahiselik
yapmayl kabul edene kadar yemek verilmemis ve iskence
vapilmistir. Kurban, bes yil boyunca iki gece ve bir defa da
kurtarildidinda olmak izere yalnizca i¢ defa binadan
ayrildigini agiklamistir. Tirk erkeklerinin tombul kadinlardan
hoslandidi inanciyla insan ticareti yapan kisiler sismanlamasi
i¢in kurbana “serum” vermis ve egzersiz yapmasina izin
vermemislerdir. Polis kurbani AJustos’ta insan ticareti yardim
hattini aradiktan sonra kurtarmistir. Kurban bir siire
Istanbul’daki bir siginma evinde kaldiktan sonra Moldova’daki
cocuklarina donmiustir.

Hikimetin insan ticareti olaylarina goénilli fahiselik ve
vasadisi gocmenlik muamelesi yapmaya devam ettigine dair
guvenilir bildirimler olmustur. Kaynak iilkelerdeki STO’ler yil
boyunca goéniilli olarak ayrilan ya da sinir disi edilen 226
insan ticareti kurbani oldudunu bildirmistir. Hikimetin 80’den
fazla kadini deniz yoluyla Odesa’ya sinir disi ettigi iddia
edilmistir; bunlarin bir cogu Ukrayna vatandasi degildi.
Ukrayna’daki STO’ler kadinlarin insan ticareti kurbanlari
oldugunu tespit etmis ve memleketlerine geri gdondermistir.

Insan ticareti kurbanlari icin iilkede acilan ilk siginma evi
Istanbul’dadir. Istanbul belediyesi ve bir STO olan Insan
Kaynaklari Gelistirme Vakfi tarafindan isletilmektedir.
Tesisten yi1l boyunca 135 kurban yararlanmistir. 10 yatakli
siginma evinin kapasitesi genellikle dolu olmustur, hiklimet
insan ticareti kurbanlarini uygun oldudgunda siddete maruz
kalan kadinlarin kaldidi sigdinma evlerine ya da tutuklulardan
ayri olarak tutulduklari gdzalti merkezlerine yerlestirmeye
devam etmistir.

Ekim’de yetkililer Ankara’da insan ticareti kurbanlari ig¢in
ikinci bir sidinma evi acmistir. Bir STO olan Kadin Dayanisma
Vakfi islettigi siginma eviyle yil boyunca bes insan ticareti
kurbanina siginma imkani saglamistir.

Saglik ve adalet bakanliklari ilkede kalmayi segen yabanci
kurbanlara icretsiz saglik hizmeti ve yasal hizmet
saglamistir. Ekim sonu itibariyle Icisleri Bakanliga,
kurbanlara ltlkede en fazla alti ay kalma izni veren sekiz
yardim vizesi vermistir. HikUmetin kurbanlarin yurtlarina geri
gonderilmesi ig¢in bir programi yoktur.



Mayis’ta hikimet IOM ile isbirligi icinde, kurbanlar ic¢in
dcretsiz yardim hatti acilmasini da iceren bir tUlkeler arasi
insan ticaretinin Onlenmesi ve kamuyu bilinc¢lendirme
kampanyasina baslamistir. Ukrayna, Moldova ve Tirkiye’deki
televizyon reklamlari, afisler ve bu Ulkelerdeki biuylik
havalimanlari ve deniz limanlarindaki bilbordlar, pasaport
kontrol noktalarinda hedef kadin gruplarina verilen el
ilanlari ve Tirk konsolosluklarinin Rusca konusulan tim gorev
yerlerine daditilan bir Rus/Turk siireli yayini Tirkge,
Romence, Rusca ve Ingilizce olarak yardim hattini tanitmistir.
Jandarma genel komutanlidi operasyon birimi, insan ticaretinin
ne oldugunu, kurbanlarin nasil taninacadinli ve insan
ticaretinden kuskulanildiginda ne yapilmasi gerektigini
Tiirkce, Rusca ve Ingilizce olarak dzetleyen bir brosiirden 150
bin kopya dagitmistir.

Engelli Kisiler

Yasalar engelli kisilere karsi is yasaminda, egitimde, saglik
hizmetlerinden yararlanmada ya da diger devlet hizmetlerinin
verilmesinde ayrimcilik yapilmasini yasaklar. Ekonomik
imkanlarin azligindan sikayet etmekle beraber, toplumsal bir
ayrimcilik olmamistir. Kanun, engellilerin binalara ve toplu
tasima araclarina erisiminin saglanmasini zorunlu
kilmamaktadir. Basbakanlik altinda bulunan Basbakanlik
Engelliler Idaresi, engelli kisilerin haklarini korumakla
yikimlidir.

Eylil’de Uluslararasi Zihinsel Oziirlulerin Haklari, ilkedeki
zihinsel engellilerin “iskenceyle esdeder” muameleye maruz
kaldiklarini ortaya koyan bir rapor yayinlamistir. Ulkede iki
y1llik bir calisma yiriiten uluslararasi STO, akil hastalara
i¢in toplumdan gelen bir destek olmadigini ve ilkede akil
hastalarinin toplumdan ayri olarak “hapishane gibi yerlerde
tutuldugu” devlet kurumlarina bir alternatif sunulmadigini
iddia etmistir. Raporda yer alan belli basli suistimaller
sunlardir: akil hastalarinin yargil incelemesi olmadan
psikiyatri hastanelerine gdnderilmesi; aci veren elektrosok
tedavisinin anestezi ya da kas gevsetici olmaksizin asirzi
kullanilmasi; sok tedavisinin genc¢ cocuklar {izerinde
kullanilmasi; hastalarin kotid beslenmesi ve susuz birakilmasi;
rehabilitasyon ve fizik tedavi eksikligi ve c¢ocuklarin uzun
siire yataklarina baglanmasi gibi fiziksel zaptlarin asiriligi.

Milliyet/Irk/Etnik Koken Kaynakli Azinliklar

Yasalar biitin yurttaslar icin tek ulus Ongdriir ve etnik
gruplari ulusal, i1rksal ya da etnik azinlik olarak tanimaz.
Kirt kokenli yurttaslar biUyik bir etnik ve dilsel grup
olusturmustur. Ulkenin milyonlarca yurttasi kendini Kirt
olarak tanimlamistir ve Kirtce konusmaktadirlar. Toplumsal ya



da siyasi olarak Kirt kimliklerini agiklayan veya kamusal
alanda Kirtcge kullanmayil savunan Kirtler sansir, taciz ya da
kovusturma riskini almislardir.

Hikimet Kirtce ve diger etnik azinlik dillerinin radyoda,
televizyonda ve yazili basinda kullanimi konusundaki ciddi
kisitlamalari devam ettirmistir (bakiniz Bolim 2.a.).

Subat’ta IHD, Istanbul subesi milli eJitim bakanina bakanlik
tarafindan basilan bir siir kitabini protesto eden bir mektup
génderdi. IHD’ye gdre, Bu Yolda adli kitapta Ermeniler
hakkinda “Séyle insan misin ulan Ermeni?” ve “Moskof’tan alcgak
Ermeni” gibi irkci sézler bulunuyordu. IHD bakanliktan kitabain
ders programindan c¢ikarilmasini talep etmistir. Yil sonunda
yvenl bir gelisme bulunmamaktaydzi.

Y1l ig¢inde bir cok Kirtce dil kursu, 6Jrenci olmamasi
nedeniyle kapatilmistir. Kirt haklari savunuculari bir c¢ok
Kirt’in &zel derslerin Ucretini karsilayamadidini sOylemistir.
Ayni zamanda bircok potansiyel 0Jrencinin gozinin
korkutuldugunu, clinki yetkililerin diger kurslar icgin
istenmeyen polis kayitlari da dahil olmak iizere kurslara
kaydolan kisilerden kapsamli belgeler istedigini
belirtmislerdir. Istenenlerin, polisin kurslara gidenlerin
kaydini tuttugundan korktuklari icin kurslara basvuracak olasi
kisilerin gozini korkuttudunu belirtmislerdir.

Varolan Roman nifusu icin resmi bir tahmin bulunmamaktadir.
Uluslararasi Roman Calismalari Vakfi (IRSN) yil ic¢cinde, Roman
nifusunu yaklasik 2 milyon olarak tahmin eden bir rapor
vayinlamistir. Rapora gore Romanlar ciddi ayrimcilikla karsi
karsiya kalmislardir ve ulusal medya tarafindan sltrekli olarak
olumsuz sablonu destekleyecek sekilde resmedilmislerdir. IRSN
topluma gdére genellikle daha az egitimli olan ve daha c¢ok
issizlik yasayan Romanlarin, daha ylksek diizeylerde saglik
sorunlari yasadigini, etnik kokene dayali ayrimcilikla daha
cok karsilastigini ve ilkedeki herhangi baska bir gruptan daha
koétl barinma kosullarina sahip oldudunu bildirmistir. Rapor,
Roman genc¢lidi ig¢in miizisyenler ve etnik kimlidini saklama
zorunlulugu hissedenler disinda neredeyse hic¢ olumlu rol
modeli olmadigini belirtmistir.

Yasalar, “gocebe Cingeneleri™ godocmen olarak kabul edilemeyecek
dort insan kategorisinin arasinda sayar.

Toplum Tarafindan Yapilan Diger Taciz ve Ayraimcilik
Olaylari

Yasalar escinsellere karsi agik bir ayrimcilik yapmamakla
beraber, gay ve lezbiyen haklari Orgiitleri olan Lambda
Istanbul ve Kaos GL yasadaki “toplum ahlaki” ve “dodal olmayan



cinsel davranis” ile i1ilgili isti kapali ifadelerin zaman zaman
escinselligi cezalandirmak icin kullanildigini iddia
etmislerdir. Gay ve lezbiyen haklari eylemcileri escinsellerin
cinsel yonelimlerini ifsa ettiklerinde islerini kaybetme
tehlikesiyle karsilastiklarini belirtmis ve boyle durumlarda
vasalarin haklarini korumadigini soylemislerdir.

Eylil’de Ankara valiligi, &rglt dernek statisi ig¢in
basvurduktan sonra Kaos GL’'nin kapatilmasi ic¢in cumhuriyet
savciligina basvurmustur. Valilik, oOrgitiin adinin ve
yonetmeliginde belirtilen amac¢larinin -gay ve lezbiyen
haklarinin savunulmasi gibi- tlkenin ahlaki de§erlerine karsi
oldugunu belirtmistir. Bununla beraber savcilik Ekim’de,
uluslararasi insan haklari sodzlesmelerini isaret ederek,
Oorglitin yasalari ihlal etmediine ve Orgitin yasal bir dernek
olmasina karar vermistir.

Bélim 6 Isci Haklarz
a. Toplanma Hakki

Yasalar tim calisanlara degilse de bazilarina toplanma ve
cesitli kisitlamalarla sendika kurma hakki tanimaktadir; bazi
calisanlar uygulamada bu hakki kullanmistir. Hukumet toplanma
hakki konusunda bazi kisitlamalar getirir. Sendikalarain,
miting ya da toplantilar dizenlemek ig¢in resmi izin almalari
gerekmistir ve hikiimet temsilcilerinin toplantilarina
katilmasina ve isleyisi kaydetmelerine izin vermek
zorundadirlar, ancak bu gereklilikler i¢in her zaman zorlama
yvapilmamistir. Savcilar calisma mahkemelerinden, belirli legal
normlarin ¢ignenmesine bagli olarak isc¢i sendikalari ya da
konfederasyonlarinin faaliyetlerinin askiya alinmasini veya
ciddi ihlaller ic¢in tasfiye edilmesini talep edebilir. Mevcut
isgiicti i¢indeki iicretli ve maasli iscilerin yaklasik ylizde
2571 sendikalidar.

Mayis’ta Yiksek Temyiz Mahkemesi eJitimcilerin sendikasi olan
Egitim-Sen’in, sendika yonetmeliginin bireylerin ana
dillerinde egitim almalari hakkini savunarak anayasayi ihlal
ettigi gerekcesiyle kapatilmasina karar vermistir. Haziran’da
sendikanin bir avukati AIHM’ye bir temyiz basvurusunda
bulunmustur. Temmuz’da EJitim-Sen tartismaya yol ag¢an maddeyi
yénetmeliginden kaldirmis, AIHM davasi beklenmekteyken
sendikanin kapatilmasini engellemistir. EJitim-Sen’e gdre
yetkililer, Genelkurmayin Calisma Bakanligina yonetmeligin
anayasayl ihlal ettigini One siren 2003’'te godnderdigi bir
mektubun ardindan davaya baslamislardir.

Yasalar sendika karsiti ayrimciligi yasaklamaktadir; bununla
beraber bu tir ayrimcilikla sik sik karsilasilmistir. Sendika
temsilcileri isverenlerin zaman zaman calisanlari sendika



iyesi olduklari icin yetersizlik ya da ekonomik krizleri
bahane ederek isten cikardidini iddia etmislerdir. Isten
cikarilan iscilerin isverenlerinin kararlarini temyiz etme
haklari vardir, ancak yasalara gdre isveren genellikle is¢iyi
yeniden ise almak zorunda degildir.

b. Toplu Orgiitlenme ve S6zlesme Hakki

Toplu s®zlesme dahil olmak iUzere sendikalarin faaliyetlerini
yiritme yetkileri, hem yasada hem uygulamada c¢esitli hilikimet
kisitlamalarina ve mildahalelere konu olmustur. Endistri
iscileri ve kamu sektodri calisanlari toplu sdzlesme hakkina
sahiptirler, ve yaklasik 1.3 milyon isc¢ci ya da isglicinin yluzde
5,4'14, toplu sbzlesme anlasmalari altindadir. Kanun, bir
sbzlesme aracisi olmak ic¢cin sendikanin s6z konusu is alaninda
yizde 50 arti bir isciyi ve s6z konusu sanayi dalindaki tim
iscilerin ylzde 10’unu temsil etmesini sart kosmaktadir. Bu
gereklilik varolan sendikalarin lehinedir. Haziran’da Bagdimsiz
Sendikalar Uluslararasi Konfederasyonu, yasanin bircok
sektordeki iscinin toplu sozlesme kapsami disinda kalmasina
neden oldudunu iddia etmistir.

Yasalar grev hakki tanir; bununla beraber yasalar sendikalarin
grev cadrisi yapmadan oOnce pazarlik ve baglayici olmayan
aracilik gibi bir dizi adim atmasini zorunlu kosar. Bu
adimlara uymayan bir sendika grev hakkini kaybeder. Yasalar
sendikalarin ikincil (birlikte), siyasi ya da genel grev
yapmasinli -birden ¢ok sendikanin buylk bir cografi alanda
birlikte grev yapmasi- veya 1s yavaslatmasi yasaklanmistir.
Grevin yasaklandigi sektodrlerde is anlasmazliklari sdzlesme
hakemligiyle c¢oziulir.

Yasalar hikUmete, ulusal glvenlik ya da kamu saglidi ve
givenligi durumunda grevleri 60 gln ic¢in askiya alma izni
vermektedir. Sendikalar Danistay’a bu askilarin kaldirilmasi
icin dilekge verebilir. EJer basvuru basarili olmazsa ve
taraflarla aracilar anlasmazligili cozemezlerse 60 giin sonunda
grev ig¢in zorlayici hakemlige basvurulur.

Yasalar devlet memurlarinin; yasam ve milkiyetin korunmasindan
sorumlu kamu gdrevlilerinin; maden ve petrol endiistrilerinde,
saglik hizmetlerinde, ulusal savunma ve egitim alaninda
¢alisanlarin grev yapmasina izin vermemektedir; bununla
beraber bu sektdrlerde calisan bircok calisan s6z konusu
kisitlamalari genelde zarara udgramadan ihlal ederek grev
yapmistir. Yil iginde yapilan grevlerin ¢odu yasa disi olarak
gerceklesmistir; yasa disi grev yapan bazi grevciler isten
cikarilirken, codu durumda isverenler misilleme
yapmamislardir.



Ulkede bulunan 21 serbest bdlge ve ithalat islemleri bdlgesi
icin siradan isc¢i yasalarindan muafiyet ya da ©6zel yasalar soz
konusu degildir.

C. Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi

Yasalar cocuklar da dahil olmak lizere baski ile ya da zorla
calistirmayil yasaklar; bununla beraber bu tuir uygulamalarin
olduguna dair bildirimler olmustur (bkz bolim 5).

Bazi1 ebeveynler cocuklarini sokaklarda c¢alismaya ve dilenmeye
zorlamislardir (bakiniz B&lim 6.d.).

d. Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Calismak icin
Gereken Minimum Yas

Cocuklarin isyerlerinde sOmirilmesini engelleyen kapsamli
yasalar ya da politikalar vardir ve hikimet genel olarak
bunlarin uygulanmasini saglamistir ancak personel ve kaynak
eksikligi zorluk c¢ikarmistir. Yasalar 15 yasindan kilicik
cocuklarin calistirilmasini ve 16 yasindan klcglik cocuklarin
glinde 8 saatten fazla calistirilmasini yasaklar. 15 yasindaki
cocuklar okullarina engel olmayan hafif islerde calisabilir.
Yasalar kimsenin yasina, cinsiyetine ya da kapasitesine uygun
olmayan islerde galistirilamayacagini Ongorir ve hikimet
cocuklarin gece saatlerinde veya maden ocadi gibi yerlerde
calistirilmasini yasaklar. Yasalar okula devam eden cocuklarin
gunde 2 saat ya da haftada 10 saatten fazla calistirilmasini
yasaklar.

Calisma Bakanligi bu kisitlamalari calisma kanununun sahasina
giren orta ve bliuyik O0lcekli sanayi ve hizmet sektdriindeki
girisimlerin isyerlerinde etkili olarak uygulanmasini
saglamistir. Kicik 6lcekli tarim isletmeleri, denzicilik ve
hava tasimaciligi, aile ic¢i zanaat isleri ve kiucuk dikkanlar
gibi bircok sektdr yasa kapsami disindadir.

Bununla birlikte ¢ocuk is¢ilidine yaygin olarak rastlanmistir.
Devlet Istatistik Enstitiisi 12-17 yas arasi cocuk isci
sayisinin 2003’ teki 948 bin sayisindan 2004’'te 764 bine
distigint bildirmistir; bununla beraber bazi gdzlemciler bu
alanda glvenilir istatistikler bulunmadigini ve calisan
cocuklarin gercek sayisinin arttigini iddia etmistir.

Gayri resmi bir sistem, Ornedin oto tamir atdlyelerinde, geng
erkek c¢ocuklar ig¢in distk iUcretli isler salamistir. Kizlarain
nadir olarak toplum icinde calistigi gorilmistir, ancak
Ozellikle kirsal kesimde el sanatlari islerinde calismak icin
okula gonderilmemislerdir. Calisma Bakanlidina gdre cocuk
is¢iliginin ylizde 65’1 tarim sektdrindedir. Bununla beraber
bazi gbzlemciler ¢ocuk is¢iligi yigininin kirsal kesimde



yasayan ailelerin godcleriyle kentlere tasindidinzi
belirtmislerdir. Bircok cocuk, 50’den az kisinin calistiga
tarimla ilgili isyerleri ya da gayri resmi ekonomi gibi
calisma yasalariyla kapsanmayan alanlarda calismistair.

Kiclik isletmeler cocuk iscileri tercih etmektedirler cinki
daha ucuzdur ve cocuklar icin pratik editim saglamaktadir ve
bu cocuklar ilerde ayni isletmede calismalari ic¢in tercih
edilmektedir. Bu islerde calisan cocuklar Milli Egitim
Bakanlidi Egitim Merkezi’ne kaydedildikleri takdirde haftada
bir defa egitim ig¢in merkeze giderler ve bu merkezler yasayla
cocuklarin isyerlerini denetlemekle yikimlidir. 81 ilde 298
merkez vardir; bu merkezler 113 meslek alaninda c¢iraklik
egitimi verir. HikUmet cocuk isc¢ilidinin en kotd sekillerini
sokaklarda calisan, saglik ve glvenliklerinin tehlikede oldugu
sanayi sektdriinde calisan ve gbdcebe tarim isciligi yapan
cocuklar olarak tanimlamistir.

GCocuklar cinsel suistimal amaciyla pazarlanmistir (bkz bolim
5) .

Yurt capinda sokaklarda calisan cocuklarin sayisi hakkinda
givenilir istatistikler yoktur. Hikimet bu cocuklara yardim
etmek amaciyla 28 merkez isletmistir.

e. Uygun Calisma Kosullarzi

Asgari Ucret Komisyonu adindaki 6 ayda bir asgari lcreti
gbzden gegiren U¢ kisimli, devlet-sanayi-sendika organi, yilin
ikinci yarisi ig¢in aylik asgari tcreti, yaklasik 360$ (489
lira) olarak belirlemistir, bu miktar bir isci ve ailesine
uygun bir yasam standardi saglama konusunda yetersizdir.
Bununla beraber, iscilerin codu asgari icretten cok daha fazla
kazanmaktadirlar. Is gliciniin yaklasik iicte biri calisma yasasi
kapsamindadir ve Tirkiye Isverenler Birligi’ne gdre toplam
bedelin yaklasik ylizde 63’1 olarak hesaplanan yan Odemeleri
almislardir.

Yasalar, haftada bir dinlenme gini ile haftada 45 saatlik
calisma zamani 6ngdrir ve fazla mesaiyi ginde 3 saatle, yilda
en fazla 90 giinle sinirlandirir. Calisma Bakanliginin Is
Teftis Kurulu Baskanligdi calisanlarin yizde 12’sinin bulundugu
sendikalasmamis olan endiistriyel sektdrde, hizmet sektdriinde
ve devlet sektdrlerinde dcret ve calisma saati maddelerinin
etkili bir big¢imde uygulanmasini saglamistir. Diger
sektorlerdeki calisanlar, yasalar bu hakki verdigi halde fazla
mesal lcreti almakla i1lgili zorluklar yasamislardir.

Yasalar is sagligi ve givenlidi yodnetmeliklerini sart kosar,
ancak pratikte hikimet etkili teftis yapmamakta ve takviye
programlar gelistirmemektedir. Yasalar, glvenlik



mifettisleriyle beraber, calisan ve isveren temsilcilerinden
olusan bes kisilik bir komitenin, calisanlarin hayatini
tehlikeye soktuduna karar vermesi durumunda calismanin
durdurulmasina izin verir. Uygulamada maddi kisitliliklar,
sinirli givenlik bilinci, dikkatsizlik ve kaderci yaklasimlar
isciler ve benzer olarak isverenler tarafindan is givenligi ve
sagligina yeterli Onem verilmemesiyle sonuclanmistir.
Iscilerin saglik ve guvenliklerini tehlikeye atan kosullardan
isleri tehlikeye girmeksizin uzaklasmaya haklari bulunmaktadir
ve uygulamada bunu yapmislardir.



