TURKIYE 2013 iNSAN HAKLARI RAPORU
YONETICi OZETi

Tiirkiye ¢ok partili parlamenter sistemi ve yetkileri sinirli cumhurbagkani olan
anayasal bir cumhuriyettir. Yasama yetkisini tek meclisli parlamento (Buyuk
Millet Meclisi) yarutir. 2011 yilinda yapilan ve gozlemcilerin genel olarak 6zgr
ve hakkaniyetli kabul ettigi parlementer se¢imlerde, Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), Bagbakan Recep Tayyip Erdogan bagkanliginda bir parlamenter gogunluk
saglamistir. Sivil yetkililer, glivenlik gigclerini etkin bir sekilde kontrol altinda
bulundurmayn siirdiirdii fakat giivenlik gii¢lerinin bazi unsurlari insan haklari
ihlallerinde bulundu.

Yilin en dikkate deger insan haklar1 sorunlart sunlardi:

Devletin ifade ve toplanma 6zgiirliigiine miidahalesi: Ceza kanunu ve terorle
miicadele yasalarinda, ifade ve basin 6zgiirliigiinii ve interneti kisitlayan birden
fazla madde bulunuyor. Yetkililer, cok sayida gazeteciyi, ¢ogu terdrle miicadele
yasasi hiikiimleri ihlali veya illegal bir 6rgiitle baglantilar1 oldugu iddiasiyla,
tutukland1 ve bu kisiler y1l sonunda halen cezaevindeydiler. Devleti ve hikimeti
acikca elestirmek ceza ya da hukuk davalarinin ag¢ilmasina veya kovusturmaya yol
acacagi icin, bireylerin kendi kendilerini sansiirlemesi yaygindi. Hiikiimet, baz1
dini, siyasi ve Kiirt ulusalci veya kiiltiirel goriislere sempatizan kisileri taciz etti ve
kovusturdu. Yetkililer protesto gosterilerini dagitmak igin asir1 kuvvet uyguladi ve
gosteriler sirasinda aralarinda gazetecilerin, akademisyenlerin, avukatlarin ve
ogrencilerin de bulundugu binlerce insan1 tutukladilar ve bu insanlarin birgogu
aleyhine terdrle miicadele yasasi hiikiimlerine gore dava agildi. Ozellikle,
yetkililer gegen yaz Gezi Park'i protestolarina tepki olarak gostericilere asir1 gii¢
uyguladiklar, ve (yedi kisinin 6limu de dahil) kitle halinde yaralanmalara ve ifade
ve basin 6zgiirliiklerinin azalmasina sebep oldular.

Yasalarin uygulanmasi ve adaletin idaresi: Terdrizme karsi ve devleti tehdit ile
ilgili yasalarin genig kapsamli olmasi, ve bu tlr davalarin kovusturulmasinda
saydamligin olmamasi adalete erisimi siirladi. Adli sistem politize edilmisti ve
fazla yiik altindaydi. Yetkililerin keyfi tutuklamalari, gozaltina alinanlarin uzun
stire tutulmas1 ve tutuklamayla iddianamenin sunulmasi arasinda gegen siirenin
siirsiz olmasi, durusmalarin uzatilmasi: durumu devam etti. Sorusturmalarin
gizliligi i¢in verilen talimatlar savunmanin delillere erisimini sinirlandirdi ve
zanlilarin adli himayelerinin etkinligi konusundaki kaygilar1 korikledi. Savci ile
yargiclar arasindaki yakin iliski, usulsiizliik ve taraflilik gorinimda verdi. Savci ve



yargiclarin yetkilerinin genisligi, 6zellikle devletin giivenligi ile ilgili genisletilmis
sorusturmalarda, ceza kanunlarimin uygulanmasinda tutarsizliklara ve
belirsizliklere katkida bulundu. Ozellikle belirtmek gerekir ki, kolluk kuvvetleri ve
yargl, ylirlitme organinin etkisine tabiydi, ¢iinkii 17 Aralik yolsuzlukla miicadele
operasyonu ve bunu takip eden skandal sirasinda hiikiimet binlerce polis memuru
ve savciyl bagka yerlere atadi.

Korunmaya muhtag¢ toplumsal kesimlerin korunmalarinda yetersizlik: Devlet,
kadinlar, ¢cocuklar, kadin ve erkek escinseller, bi-seksteller ve trans-seksieller
(LGBT) de dahil olmak (izere, korumaya muhtag toplum kesimlerini toplumsal
istismar, ayricilik ve siddetten etkili bicimde korumadi. Namus cinayeti ad1 verilen
oldirmeler de dahil olmak tizere kadinlara yonelik siddet 6nemli bir sorun olmaya
devam etti ve ¢ocuk yasta evlendirmeler de devam etti.

Y1l boyunca bildirilen diger 6nemli insan haklar1 sorunlaria sunlar dahildi:
Guvenlik guclerinin, iddialara gore gayri kanuni olan cinayetleri; kolluk
kuvvetlerinin iskence ve asir1 giic uygulandig iddialari; cezaevlerinin agirt
kalabalik olmas1 ve baska sorunlar; 6zellikle dini azinliklarin inang
ozgiirliikklerinin sinirlandirilmasi ve ihlal edilmesi; yolsuzluk, 6zellikle
giineydoguda insan haklar1 orgiitlerinin hiikiimetge sinirlandirilmasi.

Cezai dokunulmazlik sorun olmaya devam etti. Hiktmet, givenlik gtcleri
gorevlileri hakkinda gorevlerini kotiiye kullanma sikayetlerini, ve hukiimetin diger
kisimlarindaki yolsuzluk iddialarini sorusturdu fakat bu baglamda yapilan
tutuklama ve kovusturmalarin sayisi1 azdi ve hiikim giyme durumu ender olmaya
devam etti.

Bolim 1. Asagidakilere Maruz Kalmayacak Bicimde Bireyin BUttnligtne
Saygi:

a. Yasam Hakkinin Yasa Dis1 ve Keyfi Thlali

Devlet ve kurumlarinin, keyfi ve gayri kanuni dldiirmeler yaptigi yolunda iddialar
ve haberler vardi. Bu 6ldiirmeleri, iskence ve kotii muameleye iliskin sikayetleri,
asir1 gii¢ kullanma ya da giivenlik giiclerince uygulanan baska gorev istismari
iddialarin1 incelemek i¢in bagimsiz bir kurulus yoktu. Ceza muafiyetini 6nlemek
icin bagvurulacak temel kurumlar askeri ve sivil mahkemeler olmakla beraber,
devlet yonetimi aleyhine yapilacak tiim sikayetleri sorusturan Ombusman
Kurumuna da sikayette bulunulabiliyordu. Insan haklar érgiitleri, hiikiimetin,
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yasada gii¢ kullanimin1 mesru kilacak durumlari net bir sekilde belirlememis
olmasinin, protestolar sirasinda orantisiz gii¢ kullanimina ve 6limlere katkida
bulundugunu iddia etmeye devam ettiler.

2012 yil1 sonlarinda, Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terdrist orgiitilyle otuz yillik
catismay1 takiben, hiikiimet ve PKK lideri Abdullah Ocalan bir baris siirecine
iliskin goriismelere basladilar. Subat’tan sonra bu ¢atigma ile iliskili 6liim olay1
bildirilmedi. PKK, Mart’ta ateskes ¢agrisinda bulundu ve taraflar, y1l sonuna
dogru yer alan kii¢iik caplit PKK saldirilar1 disinda bu ¢agriya uydular.

Ulusal bir sivil toplum kurulusu (STK) olan Insan Haklar1 Vakfi (IHV), y1l i¢inde,
polis, asker, ve kirsal kesimde giivenligi korumakla gorevli, i¢isleri Bakanlig ile
askeriyenin ortaklaga kontroliindeki bir paramiliter gii¢ olan Jandarma teskilatinin,
baslica hava saldirilar1 ve atesli silahlarla 29 sivilin 6ldurilmesinden, ve 30 ciddi
yaralanmadan sorumlu oldugunu iddia etti.

Insan haklar1 ve diger sivil toplum gruplari, hiikiimetin Gezi Parki'n1 yeniden
diizenleme planina karsi, Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda iilkenin cesitli
yerlerinde yapilan gosteriler sirasinda giivenlik giiglerinin yedi kisinin 6limiine
sebep oldugu sonucuna vardilar. Emniyet Genel Miidiirliigii i¢ yurttasin
oldirildigini agikladi. Amnesty International (Al) Orgditd, bir kisinin bir polis
memuru tarafindan basindan vuruldugunu, ikinci bir sahsin 6liinceye kadar
doviildiigiini, tigiincii bir gostericinin de, bir polis memuru tarafindan yakin
mesafeden atilan bir gozyasartic1 gaz kapstilii nedeniyle oldiiriildiigiinii agikladi.

2011 Aralik ayinda, bir askeri ucak, Irak siniria yakin Uludere beldesinde PKK 'y1
hedefleyen bir hava saldirisinda 17°si ¢cocuk olmak tizere 34 sivili 6ldurdi. Bir
parlamento komisyonu olay1 inceledi ve Ocak ayinda "olayda kasit oldugunu
gosteren herhangi bir delil bulunmadigini" belirten bir rapor taslagi hazirladi.
Haziran ayinda, sivil mahkemeler yetkisiz olduklarini iddia ettikten sonra,
sorusturmayi askeri savcilar istlendi.. Parlamento raporu hava saldirisi emrinden
kimin sorumlu oldugunu belirtmedi ve askeri kumanda zincirinde hi¢ kimse
cezalandirilmadi. Temmuz’da Genelkurmay Baskanligi Savciligl, magdurlarin
ailelerinden gelen ikinci bir sorusturma talebini reddetti. Muhalefet ve insan
haklar orgiitleri, bu olay1, askeriyenin sivil halkin can giivenligini korumak i¢in
tedbir almakta yetersiz kalmasina bagladi.

Savunma Bakanligi, 18 Eyliil’de, lilkede hala temizlenmemis 977.922 kara mayini
oldugunu ve bunlarin temizlenmesi i¢in Ottawa Antlasmasi’nin 2016 mihletinin 6
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y1l uzatilmasi isteginde bulundugunu agikladi. Emniyet Genel Miidiirliigii, Ekim
itibariyle, kara mayinlar ve diger infilaklar yiiziinden 54 yurttasin 6ldigu, 284
sivilin ve 15 polis memurunun yaralandig1 309 olay oldugunu bildirdi. Jandarma,
Ekim itibariyle, kara maymlarinin, bir sivilin 6limine, 18 sivilin yaralanmasina
sebep oldugunu, elde yapilmis patlayici diizeneklerin de iki giivenlik personelinin
oliimiine bes giivenlik personelinin de yaralanmasina yol ac¢tigini agikladi. Ulusal
bir sivil toplum kurulusu olan Insan Haklar1 Dernegi (IHD), Agustos itibariyle kara
mayinlari ve serseri patlayicilarin iki cocugun 6liimiine, 20 kisinin de
yaralanmasina yol agtigini acikladi. Insan Haklar1 Vakfi (IHV), 30 Kasim
itibariyle yedi kisinin kara mayinlari yliziinden 6ldiigiinii, 18 kisinin de
yaralandigini bildirdi. GOzlemcilerin bildirim ve sayim yontemleri farkli
oldugundan istatistikler de farkliydi.

Insan Haklar1 Dernegi, Agustos itibariyle, giivenlik gdrevlerinin, resmi kontrol
noktalarinda biri sivilin 6liimiinden iki kisinin de yaralanmasindan sorumlu
oldugunu agikladi. Jandarma teskilati, personelinin, askeri yasak bélgede dur
emrine uymayan bir sivili 6ldiirdiigiind, Ug¢ sivili de yaraladigini agikladi.

Siviller lizerine yapilan diger saldirilara, 1 Subat’ta Ankara'daki ABD
Biiytikelgiligine yapilan intihar saldirisinda, giivenlik gorevlisi Mustafa Akarsu ile
canli bombanin da 6ldiiriilmesi olay1 dahildi. Saldirinin sorumlulugunu, Devrimci
Halk Kurtulus Parti/Cephesi (DHKP/C) tistlendi. Yil igersinde Reyhanli sinir
bolgesinde iki saldir1 gergeklesti. 11 Subat’ta, Turkiye ile Suriye hududundaki
Reyhanli sinir gegisinde bir araba bombasi patladi ve aralarinda U¢ Tirk
vatandasinin da buludugu 13 kisi 61dii, ve en az 28 kisi yaralandi. 11 Mayis’ta,
Reyhanli'da iki araba bombasi daha patladi ve en az 51 kisinin 6liimiine, 140
kisinin de yaralanmasina yol agti. Hiiklimet, saldirilar ig¢in Suriye rejimini sugladi.

b. Kaybolmalar

Y1l boyunca, siyasi sebeplerden kaynaklanan her hangi bir ortadan kaybolma olayi
bildirilmedi.

Jandarma, Ekim ay1 itibariyla iki yurttasin kayip oldugu yolunda sikayet aldigini,
bu sikayetleri sorusturdugunu fakat, iddialar1 dogrulayamadigini belirtti.

Cogu 1990’larin basinda yer alan dnceki ortadan kaybolma vakalarina iliskin
sorusturmalarda biraz ilerleme kaydedildi. Insan Haklar1 Dernegi nin bir raporuna
gore, tespit edilmis bulunan 253 kitle mezarinda 3248 kisi gomiiliidiir. Fakat
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hiktmetin, BM protokollerine uygun olarak bu mezarlar1 agtirmak gibi bir plani
yoktu.

5 Kasim'da, Sirnak Agir Ceza Mahkemesi, GOrimlu beldesinde 1993°den beri
kayip bulunan alt1 koylii ise ilgili sorusturmayla ilgili ilk durugsmay1 gergeklestirdi.
Savcilar eski General Mete Sayar ve o zaman askerlik yapan bes kisiyi, bu
koyliileri, Kesiktepe'de iki askerin 6ldiiriilmesi ile sonuglanan ¢atismanin
misillemesi olarak infaz etmekle sugladi. Maktullerin cesetleri bulunamadi. Yil
sonu itibartyle dava devam ediyordu.

c. iskence ve Diger Zalim, insanhk Dis1 ya da Asagilayict Muamele veya
Cezalandirma

Anayasa ve diger yasalar bu tiir uygulamalar1 yasakliyor, fakat baz1 devlet
gorevlilerinin bu tiir davranislarda bulunduguna dair raporlar vardi. insan haklari
orgutleri, iskence ve kotii muamele iddialariin, 6zellikle sahislar polis
nezaretindeyken fakat bir gézalti merkezinde degilken, gosteri sirasinda ve
cezaevine sevk edilirken, yani bu tiir davraniglarin belgelenmesinin daha zor
oldugu yerlerde gerceklestigini bildirmeye devam ettiler.

11 Nisan’da kabul edilen Dérduncu Adli Reform Paketi, iskence suglart ile ilgili 20
yil olan zaman asimu siiresini kaldirdi fakat bunlar1 gegmiste islenmis suclara
taalluk ettirmedi. Bu nedenle 1990’1ara kadar uzanan vakalarin, sorusturma ve
kovusturulmalarini kanun dis1 birakti. Yine de Insan Haklar1 Gézetleme (Human
Rights Watch-HR W), reform paketinin bu kismini, gelecekteki sorusturmalar
acisindan “gok olumlu bir adim” olarak niteledi.

Y1l igerisinde savcilar, giivenlik gii¢leri tarafindan kotii muamele ve iskence
iddialarin1 sorusturdular, fakat bunlar1 yapanlar ender olarak hikim giydi. Ulusal
insan haklan orgiitleri, bu durumun, kétii muamele magdurlarini sikayette
bulunmaktan caydirdigini belirtti. Yetkililer tipik olarak koti muamele yapmakla
suglanan memurlarin, davalar1 goriiliirken gorevde kalmalarina izin verdilerse de
Gezi Park'1 protesto gosterilerinde asir1 siddet gostermekle suglanan bazi polis
memurlari, sorusturma yiiriitiiliirken isten uzaklastirildi.

Ulkenin baz1 yerlerindeki polis memurlari, 6zellikle yazin yer alan Gezi Park1
protestolarinda, gosterileri engellemek i¢in orantisiz siddet uyguladi (2.b. Bariscil
Toplant1 Ozgiirigii béliimiine bakin). Kadin Dernekleri Federasyonu, Tirk Polis
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Teskilat1 personelinin Gezi olaylari sirasinda bazi kentlerde kadinlara cinsel
istismar uyguladigini beyan etti.

Bazi insan haklar1 gbzlemcileri, gbzaltinda bulunanlarin ¢cogu zaman iskence ve
kotli muameleyi rapor etmedigini, ¢linkii bir¢cok tutuklunun misillemeden
korktugunu veya sikdyet etmenin faydasiz olduguna inandigin1 iddia etti. Insan
haklar orgiitleri, cezaevi gardiyanlarinin, mahkumlar1 dévmesiyle ilgili bazi
vakalar1 belgelediler ve mahkeme oncesi gozaltilarda, adi suglularin da, hiikiimet
aleyhine konusmak gibi suclardan tutuklanan siyasi suclular kadar iskence ve kotii
muameleye maruz kaldiklarii belirttiler. Ayrica Lezbiyen, Gey, Bisekstel ve
Transgender (LGBT) sahislardan 6zellikle gey erkeklerin “ahlaki” nedenlerle polis
istismarina maruz kaldigini da agikladilar. 10 EKim itibariyla, Emniyet Genel
Midiirliigii giivenlik giicleri personeli aleyhine 11 tecaviiz iddias1 yapildigini
bildirdi. Bu iddialarin ikisini reddetti, geriye kalan dokuzunun sorusturmasina
devam etti.

Insan Haklar1 Vakfi, yilin ilk dokuz ay1 igersinde 950 iskence ve asir1 giic
kullanimi iddias1 almistir. Tiirk Polis Teskilati, 95’inin reddedildigi 123 iskence ve
istismar sikayeti aldigini, bu davalardan 17’sinin mahkemede beraat ettigini, 11
davanin ise y1l sonunda devam etmekte oldugunu bildirdi. Ayni1 donem iginde,
Tiirk Polis Teskilat1, 20 disiplin ihlali olayindan ikisini derhal, 16’s1mn1
sorusturmadan sonra reddetti, bir polis memurunu gorevden aldi, bir bagka olayin
sorusturmasina devam etti.

Hiikiimet, iskenceye “sifir miisamaha” kampanyasi ¢ercevesinde, iskence ve kotii
muameleyi 6nlemek i¢in hukuki 6nlemlere uyulmasini saglama cabalarin
stirdiirdii. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin iskenceye sifir miisamaha politikas1
paralelinde, dokuz Tiirk Polis Teskilat1 terorle miicadele miidiirliiklerinde bunulan,
11 gozalti merkezine dijital ses cihazi ve video kamerasi sistemleri ve sekiz
sorgulama odas1 kurma planlarin1 bildirdi. Bunlar, 2007- 2012 arasinda kurulan
297 sisteme ilave olarak planlanmaktaydi.

Ankara Barosu, kolluk kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen dort cocuk istismari
ve tecaviiz sikayeti ald1, bu sikayetlerden birisi reddedildi diger ikisi devam
ediyordu. Doérduncisinde ise, Adana'da iki polis memuru yetkililerce gérevden
alindi.

Asker Haklar1 Platformu (AHP) isimli sivil toplum orgiitiine gore, askere alinanlar,
magdurlar intihara siiriikleyecek oOlciide ciddi dayak, fiziksel istismar ve iskenceye
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maruz kalmisti. AHP’ye gbre, mecburi askerlik stiresinin 15 aydan 12 aya
indirilmesi ve barig zamaninda hiicre hapsi cezasiin kaldirilmasi, askerde intihar
probleminin ele alinmasi agisindan olumlu fakat yetersiz adimlardi.

Cezaevi ve Gozalt1 Merkezlerinin Durumu

Cezaevi tesisleri yetersiz olmaya ve uluslararasi standartlara uymamaya devam
etti. Finans yetersizligi ve saglik hizmetlerine erisimin yetersiz olmasi sorunlari
vardi. Bazi cevaevlerinde asir1 yigilma, 6nceki yillara kiyasla daha az olsa da,
sorun olmaya devam etti.

Fiziksel Kosullar: 21 Ekim’de, Adalet Bakanligy, lilkede 151.444 kisi kapasiteli
359 cezaevi bulundugunu bildirdi. Kasim ayinda, Adalet Bakani parlamentoya,
Temmuz’da cezaevlerinde 131.983 kisinin bulundugunu, bunlardan 27.617’sinin
mahkemeye hazirlik sathasinda ve 104.366 kisinin ise hiikiim giymis oldugunu
acikladi. Askeriye, 21 askeri cezaevinde alt1 hiikiimliiniin, mahkemeye hazirlik
sathasinda bulunan 598 kisinin bulundugunu bildirdi. Yetkililer bazen tutuklulari,
hiikiim giymis kisilerle bir arada tuttu. Bazen de, siddet igermeyen, sozle iliskili
suglardan hiikiim giymis mahkumlar1 yiiksek giivenlikli cezaevlerinde tuttu.

21 Ekim’de, cevaevlerinde 5.009 kadin bulunuyordu. Bunlardan 3.704’1
mahkeme 6ncesi gozaltinda olup, 1.304°1 hiikiim giymisti. Cezaevlerinde 1.877
cocuk bulunuyordu ve bunlarin 1.464’i mahkeme Oncesi gozaltindaydi. Yasalar
cocuklar ayr1 cezaevlerinde tutulmasini 6ngoriiyor. Hiikiimet, ayr1 cezaevi
bulunan yerlerde bunu uyguladigini; olmayan yerlerde ise ¢ocuklarin, yetiskin
cezaevlerinde ayr1 koguslarda tutuldugunu bildirdi.

Insan Haklar1 Dernegi (IHD) Agustos’a kadar, cezaevlerinde ikisi siipheli olmak
lizere, 22 tutuklunun 8ldiigiinii bildirdi. Insan Haklar1 Vakfi (IHV) 30 Kasim’a
kadar, hastalik ve intihar nedeniyle en az 25 6liim kaydetti. Adalet Bakanligi, 20
Ekim itibariyle, y1l boyunca cezaevlerinde bulunan 147 kisinin, ve 19 tutuklunun
oldiigiinii bildirdi. Genel Kurmay, yil boyunca askeri cezaevlerinde tutuklu ve
mahkumlardan 6lenler olmadigini bildirdi.

Insan haklari 6rgiitleri, hapiste bulunan kimselerin zaman zaman kullanim suyu,
geregi kadar 1sinma, havalandirma ve aydinlatma imkanlarina sahip olmadigini
bildirdi. THD bu sorunlarin iilkenin her yerindeki cezaevlerinde sik sik
yasandigina isaret etti.

2013 Insan Haklar1 Uygulamalar: Ulke Raporlar:
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi de dahil olmak iizere insan haklar1
dernekleri, cezaevlerinde saglik hizmetleri temininin, 6zellikle de cezaevi
doktorlarinin sayilarmin yetersiz oldugu konusunda kayg belirttiler. Insan Haklart
Dernegi (IHD), gardiyanlarin ve doktorlarin, 6zellikle gardiyanlarin muayene
odasindan ¢ikmasini, ya da kelepcelerini ¢ikarmasini isteyen kisilere ¢ogu zaman
husumet gosterdigini bildirdi. IHD 3 Kasim’da, 544 kisinin hasta oldugunu,
aralarinda 162 kisinin kritik durumda bulundugunu bildirdi. Bagsavcilarin,
ozellikle genis kapsamli terorle miicadele yasasi ¢ergevesinde, kamu giivenligine
tehlikeli gordigi kisileri, ciddi saglik sorunlart oldugu konusunda tibbi bildirime
ragmen hapiste tutma hakki bulunuyor.

Idare: Hapiste bulunanlar ve tutuklulara ziyaretci ve dini giinlerin kutlanmast icin
makul 6l¢iide izin veriliyordu. Yetkililer, bu kisilerin ayda bir defa bir yargicla
gorliismesine izin veriyordu, ancak cezaevi ombudsmani kurumu yoktu. Yetkililer
bazen gayri insani kosullarla ilgili inandirici iddialar1 sorusturdular fakat bu
sorusturmalarin sonuglarini, kamunun ulasabilecegi bir sekilde belgelemediler ve
sorumlulara kars1 her hangi bir girisimde bulunmadilar.

2012’de kabul edilen Uglincii Adli Reform Paketinin uygulanmasimin devamu,
hapsetmeye bir alternatif olarak gozaltindan baska tedbirlerin kullaniminda artisa
yol act1. Ornegin, Avrupa Komisyonunun 2013 Ilerleme Raporu’na gore, 2011
yilinin sonu ile 30 Nisan arasinda, tutuklu veya mahpus bir kimseyi sorgudan sonra
hapishaneye geri gondermeye alternatif olarak--seyahat yasagi ve periyodik olarak
denetleme ziyaretleri--gibi adli kontrollerin uygulanmasinda yiizde 50’dan fazla bir
art1s vardi

Bagimsiz Denetleme: insan Haklari Dernegi (IHD), hiikiimetin, STK'larmn
cezaevlerini denetlemesine izin vermedigini bildirdi. Parlamentonun Insan Haklar
Inceleme Komisyonu (IHIK), askeri cezaevlerini énceden izin almadan ziyaret
etme ve gozlemleme yetkisi oldugunu belirtti. Hiikiimet, AB'nin, Avrupa
Konseyi’nin ve BM Kkuruluslarinin, bolgesel ve yerel insan haklar1 konseylerinin
cezaevlerini ziyaret etmesine izin verdigini agikladi. Ayrica, yabanci uyruklu
kisilerin, kendi biiytikelcililkeri ve konsolosluklarinin temsilcileri tarafindan
ziyaret edilmesine de izin verdi.

Iyilesmeler: 2013 Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu, “gdzalt: sartlarmim
tyilestirilmesi ve cezaevlerinin kapasitelerinin arttirilarak asir1 kalabaligin
onlenmesi ¢abalari, ve sarthi saliverme yonteminin uygulanmasi sonucunda
cezaevi sisteminin reformu devam etti” diyor. IHD yil icersinde hastalar igin
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merhamete dayali salivermelerinin arttigini belirtti. 30 Eyliil’e kadar en az 60 kisi
bu sekilde saliverilmisti.

d. Keyfi Tutuklama veya Gozalti

Yasa keyfi tutuklama ve gozaltina almayi yasakliyor. Ancak, hikiimetin bu
yasaklara uymadigina dair cok sayida raporlar vardi.

Polisin ve Giivenlik Organlarinin Rolii

Sivil yetkililer giivenlik giicleri iizerindeki kontrollerini etkin bir sekilde devam
ettirdiler. Genis kentsel alanlarda, giivenlikten I¢isleri Bakanligi’nin kontroliindeki
Tiirk Polis Teskilat: sorumludur. Igisleri ve askeriyenin ortak kontrolii altinda olan
Jandarma, kacake¢iligin yaygin oldugu sinir bolgelerinden ve kirsal alanlardan
sorumludur; ancak genel sinir kontroliinden ve genel dis giivenlikten topyekin
askeriye sorumludur. Sivil bir milis giicii olup Jandarma emrinde ¢alisan Koy
Koruculari, faaliyetlerini miinhasiran Giineydogu’da PKK ile savasinda hiikiimete
yardim etmek iizerinde yogunlastirmisti. 2012 Kasim ayindan itibaren PKK ile
savasa son vermek i¢in mizakere yapan (“¢6zum sureci”) hikimet, dahili givenlik
kuruluslarinin, 6zellikle de Koy Korucularinin misyonlarini incelenmekteydi.

Devlet gorevlileri tarafindan gorevin kotiiye kullanilmasi ve yolsuzluk iddialarinin
sorusturulmasi ve cezalandirilmasi ile 1lgili devlet mekanizmalar yetersiz olmaya
devam etti. Adli dokunulmazlik sorun olmaya devam etti.

Eylil’de, Tiirk Genelkurmay Bagkanligi, ahlak ve disiplinle ilgili sebeplerle 232
personeli azlettigini agikladi fakat bu personelin hig birisinin asir1 giic kullanma
nedeniyle isten atilmadigini belirtti. Ayni sekilde Ekim’de Jandarma tegkilati da,
asir1 glic kullanma nedeniyle personel azledilmedigini fakat disiplin ve ahlak ile
ilgili nedenlerden 64 personelin isine son verildigini agikladi.

Koy Korucular, diger giivenlik giiclerinden daha az profesyonel ve disiplinliydiler.
Insan Haklar1 Dernegi (IHD), PKK savascilarinin baris siirecinin bir parcgasi olarak
Tiirkiye'den ¢ekildigi bazi durumlarda, K&y Koruculari tarafindan pusuya
diisiiriildiiklerini acikladi; IHD ayrica, koy korucular1 hakkinda adam kagirma,
iskence, malin miisadere edilmesi iddialar1 olduguna isaret etti.

11 Kasim’da, Tiirk Polis Tegkilati, 1.901 faili mechul cinayetin ¢6ziimlenmesine
odaklanacak 6zel bir birimin kuruldugunu agikladi. Insan Haklar1 Vakfi'nin 2012
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raporuna gore bu cinayetlerin ¢ogu 1992-1994 yillar1 arasinda islendi.
Sorusturmalar yeniden baslamis olsa bile, suclarin sorumlularinin cezalandirilmasi
thtimali zayift1.

Devlet memurlari, gorevi kotiiye kullanma iddiasinda bulunanlara kars1 dava agma
taktigini uyguladilar. Ornegin, Kasim’da, Istanbul bagsavcisi, daha énce Basbakan
da dahil olmak {izere, hiikiimet gorevlileri aleyhine, Gezi Parki gosterileri sirasinda
polisin siddet kullanmasiyla ilgili olarak sikayette bulunan 252 kisi aleyhine, 'adli
stireci etkilemek' sugundan dava agti. Cezai dokunulmazlik sorun olmaya devam
etti ve Gezi Parki gosterileri sirasinda insanlik dist muameleyle suglanan polislerin
sayisinin azlig1 bu dokunulmazlik halini 6zellikle vurguladi.

Tiirk Tabipleri Birligi, Gezi Parki gosterileri sirasinda, en az 63’Unun ciddi veya
kritik durumda oldugu 8.163 kisinin yaralandigini bildirdi. Emniyet Genel
Miidiirliigii, gosterilerde 4.329 vatandasin ve 697 giivenlik giicii personelinin
yaralandigini bildirdi. Yaralanmalar, biber gazinin yol actig1 yanik, solunum
zorlugu, astim nobeti, epilepsi nobetleri; biber gazini igeren basingli suyun yol
actig1 yumusak doku travmasi ve yanmalar; atilan géz yasartict bomba tiiplerinin
yol a¢tig1 bas ve beyin travmalari ve kas ve iskelete ait yaralanmalar; géz yasartici
bomba tliplerinin yolagtig1 gérme kayiplari ve i¢ organ yaralanmalarini
icermekteydi. Yaklasik 106 kisi kafa ve beyin travmasi yasadi.

Agustos’ta Igisleri Bakanligi, bazi polis memurlarimin, Gezi Parki gosterileri
sairasinda orantisiz gili¢ kullandigini bildirdi. Eyliil’de, medyada, Tirk Polis
Teskilati’nin 169 polis memuru (32 emniyet amiri ve 137 ¢evik kuvvet liyesi)
hakkinda, asir1 gii¢c kullanma iddialariyla disiplin incelemesi baglattigi haberi ¢ikti.
Medya haberlerine gore, 19 Eylil itibariyle, 43 polis memuru disiplin cezasi
almisti. Bu cezalar alt1 ile 16 ay boyunca kidemin geciktirilmesi ve fazla mesainin
odenmemesi olarak degisiyordu. Ekim’de I¢isleri Bakanlig1 Gezi Park1 olaylart
nedeniyle, Istanbul'da bes polis memurunu gérevden uzaklastirdigini ve sekiz
memur hakkinda sorusturma baslattigini, Izmir'de iki memuru gérevden
uzaklastirdigini, 19 memur hakkinda sorusturma baslattigini, Ankara'da ise alt1
memur hakkinda sorusturma baglattigini bildirdi.

1 Haziran’da Ankara'daki bir Gezi Parki gdsterisinde, kalabaliga rastgele canli
mermi siktig1 bildirilen bir polis memuru Ethem Sarisiiliik'ii basindan vurdu;
Sarisiiliik 1ki hafta sonra aldig1 yaralardan hayatini kaybetti. 16 Temmuz’da,
Ankara'da bir mahkeme polis memuru Ahmet Sahbaz'1 Sarisiiliik'iin 6liimiiyle 1lgili
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olarak, dikkatsizlik yiiziinden 6liime sebep olma suguyla sugladi. Sahbaz sarth
tahliyedeydi ve dava devam ediyordu.

2 Haziran’da, Eskisehir'de bir Gezi Park protestosu sirasinda, polisin de i¢cinde
oldugu bir grup tiniversite 6grencisi Ali Ismail Korkmaz'1 agir sekilde dovdd.
Beyin kanamasi sonucunda komaya giren Korkmaz 9 Temmuz'da hastanede 6ldii.
Bir polis memurunun da i¢inde bulundugu bes zanl gdzaltina alindi, diger ticli
tutuksuz olarak yargilanmay1 bekliyordu. Kamu giivenligi gerekcesiyle Kayseri'ye
nakledilen dava devam ediyordu.

Y1l boyunca, Eyliil ayma kadar 84.438 Jandarma, 459 polis personeli insan haklar1
ve terorle miicadele egitimi aldi. Hiikiimetin bildirdigine gore, askeriye hem
muvazzaf hem de yedek subaylar i¢in insan haklar1 egitimine 6nem verdi.

Tutuklama Prosedirleri ve Tutklu Muamelesi

Zanl1 sugiistiinde yakalanmadikg¢a, tutuklama i¢in, kanunen savci tarafindan
verilmis bir tutuklama emri gerekmektedir. Yetkililer, zanlilari, itham olmaksizin
24 saat, savcinin takdiriyle 48 saat (nakliye siiresinin disinda) mahkemeye celp
etmeden gozaltinda tutulabilir. Bir bassavci, belli sartlarda, 6zellikle birden fazla
sanigin bulundugu ya da sugun islendigi davalarda, mahkemenin tutuklama
kararindan dnceki bu gozalti siiresini dort giine kadar uzatabilir. Resmi tutuklama,
gozaltindan ayr1 ve daha sonra yer alan bir evredir. Bir zanl, yasalar ¢cergevesinde,
keyfi olarak ya da gizlice tutulamaz. Zanlilara neyle suclandiklar1 24 saat i¢inde
sOylenmelidir, fakat insan haklar1 eylemcileri, zanliya tutuklanmasina esas tegkil
eden ifade ya da hareketinin ne oldugunun her zaman sdylenmedigini iddia ettiler.
Ug yildan daha az hapis cezas1 éngdren suclarda, hakim zanliys, celpten sonra,
kefalet gibi bir teminat aldiktan sonra saliverebilir. Daha agir suglarda hakim
kendi takdirini kullanir ya da zanlinin kagma, delilleri yok etme tesebbiisiinde
bulunma, taniklara ya da magdurlara baski yapma ihtimali oldugunu isaret eden
spesifik olgular varsa, hakim davaliy1 davanin gériilmesine kadar gozaltinda
tutabilir. Fakat hakimler, zanlilar1 gogunlukla kamu yarar1 ya da bagka bir sebep
gostermeden gozaltinda tuttu.

Yasa tutuklulara hemen bir avukata erigim ve avukatiyla her zaman goriisme ve
danigma yapma hakki verir. Ceza davalarinda, yasa fakir tutuklularin bir avukat
talep etmesi durumunda, devletin onlara bir kamu avukat1 atamasini dngdriir.
Cezanin bes yildan fazla olmasi ihtimali varsa, ya da sanik ¢cocuk veya 6ziirli ise,
savunma talebi olmasa da bir savunma avukat: atanir. Ozel avukatlar ve insan
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haklar1 gozlemcileri, 6zellikle de avukatla goriisme konusunda, bu yasalara
uygulanmasinda diizensizlikler oldugunu bildirdiler. Yerel barolar, bir avukata
erisim konusunda iilkenin bir yerinden 6tekine ¢ok farkliliklar olduguna isaret
ettiler.

Gezi Parki gozterileri sirasinda, insan haklar1 dernekleri ve Tiirk Barolar Birligi
(TBB) polisin, gdzaltindaki gostericilerin avukatla goriismesine ancak ilk
sorgulamadan sonra izin verdigini iddia ettiler. TBB ayrica, bir ka¢ durumda,
gostericilere hukuki yardima gelen avukatlarin da bir ¢ok defa sorguya ¢ekildigini
ve hig bir su¢lama yapilmadan saatlerce tutuldugunu belirtti.

Insan haklar1 gézlemcileri, bir davalinin avukat tutamadig1 ¢ogu durumda bir
avukatin saglandigini belirtti. Terdrizmle baglantili davalarda ise, avukat cogu
zaman saglanmadi, ve zanl giivenlik gii¢leri tarafindan tutuklanip sorgulanmadan
avukata erisimi acik ve net bir sekilde reddedildi. Onceki yillarda oldugu gibi,
Insan Haklar1 Dernegi (IHD) ve baro kuruluslari, polisin siklikla, bir avukat isteyen
tutuklulara, 6rnegin eger g0zalti sirasinda bir avukata danisirlarsa mahkemenin
onlar1 suclu kabul edecegini sdyleyerek, gozdag: verdigini iddia etti.

Yetkililer genellikle gozaltindaki sahislara aileleriyle goriismeleri i¢in 1zin
vermekle beraber, insan haklar1 orgiitleri, 6zellikle Giineydoguda, yakinlarinin
gozaltinda olup olmadigin1 6grenmeleri icin ailelere yardim etmekte zorluk
cekildigini, ¢linkii devletin bu tiir bilgileri orgiitlere ya da ailelere vermeyi
reddettigini bildirdiler.

Keyfi Tutuklama: Yasa keyfi ve gizlice yapilan tutuklama ve gézaltina almay1
yasakliyor. Ancak, hikimetin bu yasaklara uymadigina dair ¢ok sayida rapor
vardi. Insan haklar drgiitleri, terérle miicadele yasasimin ve ceza kanununun genis
kapsamli niteliginin, yetkililerin, devlet aleyhine veya terérist faaliyet kuskusuyla
binlerce kisiyi tutuklamasina imkan verdigini savundular. Bu 6rgutler,
yetkililerin, insan haklar1 dernekleri iiyelerini, akademisyenleri, se¢imle géreve
gelenleri, siyasi eylemcileri, medya mensuplarini ve insan haklar1 gézlemcilerini
gozaltina almaya ve taciz etmeye; ve “yasadis1 bir orgiite tiyelik” ve “teror
propagandasi yapma” kuskusuyla insanlar tutuklamaya devam ettigini iddia ettiler.
Yasaya gore polis ve Jandarma vatandaslari, hig sebepsiz kimliklerini agiklamaya
zorlayabilir.

Y1l boyunca, polis gostericileri diizenli olarak saatlerce gézaltinda tuttu, ve insan
haklar orgiitleri, bu uygulamanin eski yillara kiyasla ¢okca arttigini iddia ettiler.
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Gezi Parki protestolar: sirasinda, polis onbinlerce insan1 gosterinin yapildigi
alandan alarak, higbir su¢lama olmaksizin gézaltt mekanlarina gotiirdii ve ortalik
yatisana kadar genellikle kisa bir siire i¢in alakoydu. Insan haklar orgiitleri,
herhangi bir su¢lama olmaksizin, kanunen ongoriilen 24 saatten fazla alikonan
gostericilerle ilgili cok sayida vakay: belgelediler.

2010 yilinda hiikiimet, binlerce insani, PKK terdrist grubu siyasi semsiye Orgiitii
olan, Kiirdistan Topluluklar Birligi (KCK) liyesi ya da destekg¢isi olma iddiasiyla
yargilamaya bagladi. Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) ve insan haklar orgiitleri,
¢ yillik bir donemde, yetkililerin, yaklasik 30.000 kisiyi gozaltina aldigini,
bunlarin 8.000’inin tutuklandigini, binlercesinin de (se¢imle is basina gelmis
belediye baskanlari, siyasi parti gorevlileri, gazeteciler ve insan haklari
eylemmcileri de dahil), mahkeme 6ncesi gozaltinda tutuldugunu iddia ettiler.
Ocak’ta, Diyarbakir'da, aralarinda 98 belediye bagkaninin bulundugu 106 davali,
mahkeme Oncesi gozaltinda dort y1l gecirdikten sonra mahkemede biitiin su¢lardan
beraat ettiler. Baska KCK ile miicadele davalarinda tutuklamalar ve ithamlar
sirmeye devam etti. Yila ait Avrupa Birligi Komisyonu ilerleme raporunda, KCK
davasinda yargilanan segilmis gorevlilerin sayisi, “bolgesel ve yerel demokrasinin
isleyisini olmusuz etkiliyor” dendi.

Durusma Oncesi Gozalti: Ceza Muhakemeleri Kanunu, 6rgitli sug ve terérizmle
ilgili su¢larda mahkeme oncesi gozalti siiresini 10 yil ile sinirliyor. Agir ceza
mahkemelerinde yargilanan diger agir suglar i¢in bu sinir iki yil art1 {i¢ defaya
mahsus olmak iizere birer yillik uzatmayla toplam bes yildir. 4 Temmuz’da,
Anayasa Mahkemesi, Orgiitlii suclar ve terorizmle baglantili su¢lar i¢in durusma
oncesi gozalti siiresini 10 yilla sinirlandiran maddenin Anayasaya aykir1 oldugu
hiikmiinii verdi ve bu hitkmiin degitirilmesi i¢im hiikiimete bir y1l miihlet verdi.

Uzun durusma oncesi gozalt1 stiresi sorun olmaya devam etti. Yargiglar, bazi
zanlilarin, durugma olmaksizin uzun ya da belirsiz siire tutulmalarina, her ay yargic
oniine gelme haklarini tanmyarak karar verdiler.

Insan haklar1 gruplari, gdzaltinin genellikle kamu ¢ikarlarinin savunulmasi igin
gerekenden daha uzun olduguna ve gozaltindaki sahsin, durusma oncesi gozaltinin
kanunsuzluguna itiraz firsatlarinin sinirl olduguna ve mevcut firsatlarin da basari
sansinin az olduguna dikkati ¢ektiler.

KCK iiyesi oldugu siiphesiyle yargilanan sahislarin gézaltina alinmasi ve
tutuklanmasi y1l boyunca devam etti. Mahkeme, PKK ile yapilan baris
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goriigmeleri sirasinda, davanin gértilmesini bekleyen bazi zanhlari serbest birakti,
Ornegin Van'da, davalar1 devam etse bile, gozaltinda kimse kalmad.

Siginma Hakki Reddedilen Miiltecilerin ve Ulkesiz Sahislarm Gozalti: Tirk Polis
Teskilat1 Yabancilar Dairesi, giivenlik giigleri tarafindan yakalandiktan sonra
siginma hakki isteyen sahislar igin “konuk evleri” isletti.

e. Adil Aleni Yargilamanin Reddi

Yasa bagimsiz bir yargi organin1 ve adli sistem i¢inde ¢alisan ve polisin
sorusturmasini yoneten savcilarin adli bagimizligini 6ngoriir. Gegmiste, bazi
onemli davalarda, yarginin, hilklimetin etkisi altinda kaldigina dair giiglii belirtiler
oldu. Yasa, hiikiimetin, yarginin veya savcinin giiciiniin kullanilmasina iliskin
direktifler ya da tavsiyeler vermesini yasaklar. 17 Aralik’ta, savcilar bir
yolsuzlukla miicadele operasyonu baslattig1 zaman, ve Ust dizeydeki hiikiimet
yetkilileri ve isletmelerle baglari olan ¢ok sayida insani gézaltina aldiklart zaman,
hiklmet ertesi giin sorusturmada goérevli savcilari ve raporlara gore 400 polis
memurunu ya yerinden ald1 ya da bagka goreve atadi. 27 Aralik’ta AB Genisleme
Komiseri Stefan Fule, yarginin bagimsizligi konusunda kaygilarini dile getirdi.
Fule'nin beyanati, hilkiimetin alelacele kabul ettigi, ve savci ve polislerin
sorusturmaya baslamadan ve zanlilar1 gzatina almadan once Icisleri
Bakanligi’ndaki Ustlerini bilgilendirmesi yontindeki bir mevzuata iliskindi. 27
Aralik’ta Danistay bu mevzuat1 anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle bozdu.
Gozlemciler ve medya, hikiimetin tepkisinin, ciddi yolsuzluk iddialarinin
incelenmesi i¢in yapilan sorusturmayi itibarsizlastirmak ve engellemek amaci
gittligl goruntusu verdigini belirtti.

Elestirmenler, hikimetin, hakimler ve savcilar {izerinde niifuzunu kullanarak,
Ulkenin hakim ve savcilarinin atanmalarindan ve mahkemelerin denetlenmesinden
sorumlu olan HSYK'a kendi istedikleri hakim ve savci adaylarinin se¢imini
garantilemek istedigini iddia ettiler. 17 Aralik yolsuzlukla miicadele davalarindan
sonra Bagbakan, HSYK'de reform yapacagini ve hiikiimete daha fazla kontrol
verecegini sOyledi. Bu da potansiyel olarak, yarginin apolitiklestirilmesi i¢in
yapilan 2010 reformlarin bazilarinin ters yiiz edilmesidir. Anayasa hakimlerin
gorev sliresini teminat altina almigsa da, HSYK, atamalarla, nakillerle, terfi,
azletme ve tekdirlerle hakim ve savcilarin kariyerlerini kontrol etmektedir.
Savcilara ve hakimlere genis ¢apta insiyatif verilmis olmasi, ve bireyden ziyade
devleti koruma egilimleri, ve taraflilik iddialari, ceza kanunlarinin istikrarsizlik ve
belirsizliklerle uygulanmasina yol agti.
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Ulkede sorgulayici bir ceza hukuk sistemi bulunuyor. Kamu savcilari ile
hakimlerin arasindaki yakin baglanti, ceza davalarina usulsiiliik ve hakkaniyetsizlik
gorinimu vermektedir. HSYK tarafindan atamalari yapilincaya kadar hakimler ve
savcilar birlikte egitim goriiyorlar; atamadan sonra da ¢ogu zaman ayni konutlarda
yasiyorlar, aynt mekanlarda, ofislerde ve mahkemelerde gorev yapiyorlar; hatta
kariyerleri sirasinda zaman zaman gorev degistirdikleri oluyor. Uluslararasi insan
haklar orgiitleri, savcilarin 6zel bir stattide olduklarini belirttiler, ¢ctinkli cogu
zaman mahkeme salonuna hakimlerle birlikte girip, savunma avukatlarinin
oturdugu yerden daha yiiksekte bir kiirsiide oturuyorlard:. Insana haklari ve
Barolar, savunma avukatlarinin, mukabilleri savcilara kiyasla daha diisiik
yogunlukta egitimden gegtigine ve uzmanlik seviyelerinin dl¢iilmesi i¢in stnavdan
gecme zorunluklari olmadigina isaret ettiler.

Anayasa, isledikleri iddia edilen suglar devlete ya da anayasal diizene kars1
islenmisse, askeri personelin sivil mahkemelere yargilanmasina izin veriyor.
Anayasa ayrica Yiiksek Askeri Sura tarafindan verilen kararlarin sivil
mahkemelerde adli incelemeden ge¢cmesine izin veriyor.

Insan haklar1 gruplari, ceza davalarinda, davalinin, 6zellikle terdrle miicadele
yasasi ihlallerinde gecikmis ve hakkaniyetsiz yargilanmalara ugradigini ve bu
durumun ilave istismarlara yol agtigini bildirdi. Bu gruplar ayrica, terorle
miicadele yasas1 nezdinde hiikiim giyen sahislarin, 6zellikle devletin glivenligi ile
iliskili davalarda, asilsiz ve giivenilirligi olmayan delillerle (buna gizli taniklarin
cok yaygin kullanim: da dahildir) mahkum edildiklerini iddia ettiler.

10 Ocak’ta, Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesi, eski Genelkurmay Baskani ve
Cumhurbaskan1 Kenan Evren, eski Hava Kuvvetleri Komutani Tahsin Sahinkaya
aleyhine miiebbed hapis cezas1 isteyen ithamlar: kabul etti. Ithamname, uzun bir
toplumsal kargasa doneminden sonra asayisi yeniden kurmak icin yapilan 1980
darbesini yonetmek; ardindan 1982’de yeni bir anayasanin onayina ve 1983’de
demokrasinin tekrar kurulmasina kadar stren g yillik bir askeri yonetim
donemindeki rollerine iliskindi. Onlarin bu askeri rejimi sirasinda 50 kisi idam
edildi, tahminen 500.000 kisi tutuklandi, ylizlerce insan cezaevlerinde 61dii ve ¢ok
sayida insan kayboldu. Bu davanin goriilmesi, hiikiimetin 2010 yilinda, ilk
olaylardan 30 y1l sonra, anayasanin ve baska kanunlarin degistirilerek, subaylarin
cezai dokunulmazliklarinin kaldirmasiyla mimkin oldu. Bu durumda saniklar, bu
eylemleri gerceklestirdikleri zaman ytriiliikte olan hukuki ¢er¢ceveden farkli bir
hukuki ¢ercevede yargilanmis oldular. AB Ilerleme Raporu ve diger gézlemciler,
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“sivil-askeri gui¢c dengesinde, sivil yetkililer lehine ciddi bir kayma oldugunu”
gOzlemlediler. Evren ve Sahinkaya yaslarinin ileri olmasi nedeniyle mahkemeye
gelmediyse de 4 Nisan’da baglayan durugmalar y1l boyunca devam etti.

2 Eylul’de, Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesi, 1997’daki “mubhtira ile darbeyi”
(“postmodern darbe” olarak da bilinir) planlamakla su¢lanan kisilerin davasinin ilk
durusmasini yaptt. 5 Eylil’de, tek bir sivil ile sekiz emekli generalden olusan
dokuz siiphelinin tutuksuz olarak yargilanmak iizer saliverilmesine karar verildi.
2012 ithamnamesinde, yetkililer, 103 kisiyi, demokratik segimlerle is basina gelen
Basbakan Erbakan hikimetini diisiirmekle su¢ladi. 1980 davasinda oldugu gibi,
bu dava da 2010’da yapilan hukuksal degisikliklerle miimkiin oldu ve 1997 yilina
kadar tesmil ettirilerek, askeri kontrol {izerinde sivil kontroliin teyidini vurguladi.
Elestirmenler, davanin siyasi amaglara hizmet ettigini, delil yetersizligini,
muhakeme eksikligini ve mahkemenin savunma taniklarini dinlemedigini 6ne
strdu. Elestirmenler ayrica, bu davalara bakan 6zel mahkemelerin mesruiyetini,
mahkeme Oncesi gozalti siiresinin uzunlugunu, verilecek hiikiimleri etkileyebilecek
paralel parlamento sorusturmalarini ve adli makamlarin politizasyonunu sorguladi.
7 Kasim’da mahkeme 15 zanliy1 mahkeme kararini tutuksuz olarak beklemek
uizere serbest birakti. Bes zanli mahkemeye ¢ikarilmak iizere cezaeevinde
bulunuyordu ve dava devam ediyordu.

Durusma Prosediirleri

Davalilar i¢in masumiyet karinesi ilkesi gegerli olup, davali kendisine yoneltilen
suglamalar1 derhal ve ayrintili olarak bilme hakkina sahiptir. Hikimetin bu yasaya
uymadigini gosteren ¢cok sayida teyid edilmis raporlar vardi. Kiigiik yastakilerin
davali oldugu davalar ve “devlete kars islenmis suclar” gibi giivenlik kaygisinin
s6z konusu oldugu davalar hari¢ biitiin davalar kamuya ag¢iktir. Bu tir davalarda,
iddianameleri, dava 6zetlerini, hiikimleri ve layihalar1 igeren dava dosyalari, bir
davanin taraflarindan baska herkese kapalidir, bu nedenle gelismelerle ya da dava
sonuglari ilgili bilgi edinmek zordur. Jiri sistemi yoktur ve tim davalarda karar,
bir yargic ya da yargiclar heyeti tarafindan verilir.

Saniklarin mahkemede hazir bulunma ve vakit gegirmeden bir avukata danigsma
haklar1 vardir. Saniklar veya avukatlari, savcinin taniklarina soru sorabilir ve belli
sinirlar i¢cinde kendi taniklarini ve delillerini sunabilirler. Saniklar ve avukatlari,
kendi davalariyla ilgili, devletin elindeki delillere erisebilirler. Baro, mahkemenin,
savunma avukatlarinin taniklar1 sorgulamasina izin vermedigini, sormak istedikleri
sorulart mahkemeye vererek, sorulart mahkemenin sormasinin istedigini belirtti.
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Davalilar ve avukatlar1 devletin elindeki delillerden kendi davalariyla ilgili olanlara
erisebilirler. Davalilarin ifade vermeme, sucunu itiraf etmeme ve temyiz basvuru
hakki vardir, fakat genellikle temyiz davalarmin sonuglanmasi yillar siirmekteydi.
Saniklar bazen, mahkemenin baslamasi i¢in senelerce bekledi. Gorevlilerin,
ifadeleri zamaninda sunmayi ya da giivenlik gii¢leri aleyhine agilan davalara
katilmay1 ihmal etmeleri, durusmalar1 geciktirdi.

Kanunun, iskence yoluyla elde edilen delillerin mahkemede kullanilmasini
yasaklamasina ragmen, savcilar bazi1 davalarda, iskence iddialarinin pesinden
gitmediler ve bu durum, saniklari, delillerin mahkemede kabuliiniin yasal olup
olmadigina karar verilmesi i¢in ayr1 bir dava talebinde bulunmaya zorlad1. Insan
haklar1 orgiitleri, bu gibi davalarda, cogu kez birinci davanin, ikinci dava daha
bitmeden sonuglandirildigini ve bu durumun haksiz mahkimiyetlere yol agtigim
rapor etti.

5 Agustos’ta, Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi, alt1 yil stiren Ergenekon darbe
komplosuna iliskin dava ile ilgili hiikiimlerini verdi. Saniklarin, Ergenekon olarak
bilinen sebekenin iiyesi oldugu, kargasa yaratmak ve se¢imle is basina gelmis
hiikiimeti devirmek i¢in komplo kurdugu iddia edildigi davada, ¢ogu subay olan
ancak aralarinda politikacilar, yoneticiler, akademisyenler ve basin mensuplari da
bulunan toplam 275 sanik vardi. Aralarinda bazi siyasetgiler, sirket yoneticileri,
akademisyenler, ve basin mensuplar1 da bulunuyordu. Elestirmenler, adli strecin
islemesiyle ve siirecin saydamligi ile ilgili ¢ok sayida kaygilar dile getirdiler. Bu
kaygilar arasinda, inandirici olmayan deliller, ¢cok sayida ve farkli kesimden
insanin davali olarak kovusturmaya ugramasi, ifade ve basin 6zgiirliigiinii ihlalen
gazetecilerin hedef alinmasi, terdrle miicadele kanununun gereginden fazla
kapsamli uygulanmasi, savunma avukatlar tarafindan sorguya c¢ekilemeyen gizli
tanik olgusunun kétiiye kullanilmasi, pek ¢cok sanigin mahkemeye ¢ikarilmadan
onceki gozalt1 siiresinin uzunlugu gibi konular yer aliyordu. 21 beraattan ayri
olarak, dikkatler, 6zellikle eski Genelkurmay Baskani ilker Basbug gibi iist diizey
askeri liderler de dahil olmak iizere bir ¢ok sanik i¢in istenen agir cezalar {izerinde
yogunlasti. Cezalara, dokuzu sartli erken saliverilme sart1 olmaksizin, 19 miiebbed
hapis cezasi dahildi. Muhalefet partileri, basin mensuplari, sivil toplum gruplari,
ve hiikliimeti elestirenler, dava sonuglarinin, gegmisteki adaletsizliklerin intikami
olacak sekilde siyasi motivasyonlara dayandigini diistindiiler. Yargitay'a yapilan
bir temyiz streci devam etmekteydi.

9 Ekim’de, Yargitay, 237 zanlinin mahkumiyetini, 36 zanlinin da beraatini
onayladi. 2102 yilinda “Balyoz” darbe davasinda, devlete ihanet komplosundan
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hikim giyen 324 askeriye mensuplarindan, 88 zanlinin ise mahkumiyetini delil
yetersizliginden bozdu. Mahkeme en (st ritbeli i¢ memura miiebbed hapis cezasi
vererek sonradan bu cezay1 20 yil hapse ¢evirdi. Diger cezalar ise alt1 yildan 18
yila kadar degisiyordu. Bazi gozlemciler, Balyoz davasinin da siyasi sebeplerle
motive edildigini ve temel kanitlarin sahte, tutarsiz oldugunu ve hukuka aykir
sekilde toplandigini, savunma tarafinin kanitlarinin mahkemece kabul edilmedigini
iddia ettiler. Baska gozlemciler, bu davayi, kontroliin, daha 6nce sahip olmamasi
gereken bir guice sahip olan askeriyeden sivile intikali olarak gérdii. Temmuz’da
Yargitay, 361 sanigin mahkumiyete itirazini inceledi. Bu saniklar, savcilarin
ithamnamelerinde sahibi mechul ihbarlar bulundugu, yetkililerin sahte kanitlar
Urettigini, ve mahkemenin baska bir ¢ok hukuki diizensizlikleri gérmezden
geldigini savundular. Keyfi Gozaltilara Kargt BM Calisma Grubu 26 Temmuz’da
yayinladigi bir raporda, 250 sanikla ilgili olarak devletin, hukuki strec ve adil
yargilanma hakkini ihlal konularinda ¢ok sayida itirazlarin kale almadigini belirtti.

31 Ocak’ta, Cumhurbaskani 6411 sayili, Ceza Muhakemeleri Usulleri Kanununda
Tadilat yasasin1 imzaladi. Bu tadilat maddelerine gore, saniklar, davalarinin
belirlenmis boliimlerinde, mahkemedeki ifadelerini tercih ettikleri dilde
verebilecekler ve bu ifadeleri devletin onayladig: ve ticreti sanik tarafindan
Odenecek tercimanlar tercime edecektir. Ayni ay, KCK zanlis1 eski Batman
belediye baskan1 Nejdet Atalay, ilk Kiirtce savunmay1 yapti.

Siyasi Mahkdmlar ve Tutuklular

Insan Haklar1 Dernegi (IHD), gazeteciler, siyasi parti gorevlileri ve akademisyenler
de dahil olmak {izere tiim siyasi yelpazeden binlerce siyasi tutuklunun oldugunu
One surdd. Hikidmet, bu kisilerin, gercekte teror orgdtleri Uyesi ya da yardimecisi
oldugunu iddia etti. Savcilar ¢cogu zaman, terérizmin ve ulusal giivenligi tehdidin
genis bir tanimini kullanarak, ¢ogu zaman siddeti kiskirtan sahislar, siddeti
destekleyen fakat kendileri siddete bagvurmayan sahislar, ve siddeti reddettigi
halde ¢esitli siyasi hareketlerin, 6zellikle de Kiirt kimligi hareketinin felsefi
hedeflerine sempati duyan sahislar arasinda bir ayrim yapmadi.

Adalet Bakanligi’na gore, 21 Ekim itibariyle, terdrizmle iliskili ithamlardan 2.989
zanl gozaltinda, 4.303 kisi hiikiimliiydii.

Sivil Yargi Prosediirleri ve Haklan

2013 Insan Haklar1 Uygulamalar: Ulke Raporlar:
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



19

Hukuk davalariyla ilgili konularda bagimsiz ve tarafsiz bir adliye mevcut. Yasaya
gore, herkes, insan haklari ihlalleri de dahil olmak iizere ugradigi maddi ve
psikolojik zararlarinin tazmini i¢in hukuk davasi agabilir. Sahislar karara itiraz
icin dogrudan Yargitay'a bagvurabilir.

Bolgesel Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Bireyler, dogrudan Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), Anayasa Mahkemesi mekanizmasimin ne kadar etkin
olduguna karar verilinceye kadar Tirkiye'den dava dosyasi almay1 gegici olarak
durdurdu.

11 Nisan’da kabul edilen Dérdiincii Adli Reform Paketi, yasay1 AIHM kararlarinmn
bazilariyla, 6zellikle de “terdrist orgiit iyeligi” konusundakilerle uyumlu hale
getirdi. 31 Ekim itibariyle, AIHM’de Tirkiye aleyhine 12.450 dava vardi. 13
Kasim itibartyle mahkeme devlet aleyhine 111, lehine {i¢ karar almsti.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Baskanlig1, bakanligin insan haklar
konularinda yetkili tek sorumlu makamdir. Ulkenin, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi cercevesindeki sorumluluklarini uygulamakla ve AIHM kararlariimn
koordinasyonu ve uygulanmasiyla ylikiimliidiir.

f. Ozel Yasama, Aile ve Ev Yasamina ya da Haberlesmeye Keyfi Miidahale

Anayasa “0zel yasamin mahremiyeti’ni korur ve vatandaslara, kisisel bilgilerinin
ve verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini talep etme hakkini verir.

Yasa, telefon dinlemelerine mahkeme karar1 olma kaydiyla izin verir. Yalnizca
tilke haberlesme kurumunun telefon dinleme yetkisi vardir, ve bunu ancak
uyusturucu saticilari, organize sug Orgiitii iiyeleri ve teroristlikle suglananlara
yonelik mahkeme karar1 gosterilmek kosuluyla yapabilir. Buna ragmen,
yetkililerin, kanuni ve gayr1 kanuni yollardan konugmalar1 dinlemesi ifade
ozgiirligl agisindan ¢ok kotii bir etki yaratmis olup gerek 6zel hayatta gerekse
mesleki ortamlarda insanlarin kendi kendini sansiirleme ihtiyacini dogurdu. Pek
¢ok sahis ve taninmis kisi telefonlarinin mahkeme karar1 olmadan, gayri kanuni
olarak dinlendigi yolunda iddialarda bulundu. Anayasaya gore, kanuna aykiri
olarak elde edilmis delillerin davada kabulii yasak olmasina ragmen mahkemeler
davalarin hepsinde bu genis kapsamli yasaga uymadi.
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Boliim 2. Sivil Ozgiirliiklere Saygi, sunlar da dahil:
a. Ifade ve Basin Ozgiirliigii

Ceza Kanunu ve antiteror yasasinda basin hiirriyetini kisitlayan bir cok madde
bulunuyor. Uluslararasi ve yurtigindeki insan haklar1 6rgiitleri, antiterdr yasasinda
ter0rizmin taniminin asir1 genis olmasindan; ve bu yasanin basin mensuplarina,
akademisyenlere, 6grencilere, siyasi muhaliflere, ve Kiirt eylemci ¢evrelerine karsi
orantisiz uygulamasindan 6zellikle endiselerini belirttiler. Insan haklari izleyicileri
ceza kanununda, 6rnegin, bir sugu ya da suc¢luyu 6vmek, toplumda diismanlik ve
nefret yaratmak ve kamu diizenini korumak gibi maddeler gibi basin ve ifade
Ozgiirligiini dogrudan kisitlayan bir cok maddenin bulundugunun altini gizdiler.

Yetkililer gazetecileri sunlarla itham ettiler: haber kaynaklar1 ya da aragtirmalari
konusunda bilgi vermeyi reddetmek; devlet aleyhine komplolara katilmak; yasadisi
gruplarin iiyesi olmak; adliyeyi etkilemeye tesebbiis; Turk ulusuna, Tirkiye
Cumhuriyetine; ve kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'e veya devletin organlarina ve
kurumlarina hakaret; insanlar1 askerlik yapmamaya tesvik.

Gezi Parki protestolar: sirasinda, hiikiimet sosyal medyayi diizenli olarak gozetledi
ve bazen de Twitter ya da Facebook hesaplarindan g0Osterileri destekleyen ya da
orgiitleyen sahislar hakkinda tutuklama emri ¢ikardi. 4 Haziran’da Izmir'de,
yaslar1 18 ile 27 arasindaki 38 Twitter kullanicisi, “ayaklanmaya tesvik ve
propoganda yapmak”, ve “yasaya ihlali tegvik™ gerekgesiyle ve polisin
gostericilere miidahale ettigi bolgeleri birbirlerine bildirdikleri ve tibbi yardim
almak i¢in giivenlikli alanlar1 haber verdikleri i¢cin 36 saat gdzaltinda tutuldular.
Bu dava durugsmalar1 devam ediyordu. Amnesty International, Antakya'da 50
Facebook kullanicisi aleyhine baslatilan sorusturmanin siirdiiglini belirtti.
Bagbakan da dahil olmak iizere bazi hiikiimet yetkilileri vatandaslara, saat
21:00°de, Gezi protestolarini desteklemek icin tencere tavalari birbirine vurarak
giiriiltii ¢ikaran, 1s1klar1 yakip sondiiren, korna ¢alan komsularini ihbar etmeye
davet ettiler.

Konusma Ozgiirliigii: Kisiler, bir ok durumda, sivil ya da ceza davasi ya da
kovusturma riskini géze almadan devleti veya hiikiimeti alenen elestiremedi ve
hiikiimet halkin bazi dini, politik ve Kiirt ulusalci ve kiiltlirel bakis acisina sempati
duyanlarln ifade 6zgiirltigiini kisitlamayn stirdiirdii. Insan haklar1 ve dzellikle
siyasi Islam, Kiirtler ve Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemindeki Tiirk-Ermeni
anlasmazligi sorunlart ile ilgili hikkiimet politikalari hakkinda aktif tartigmalar,
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kamu oyunda devam etti. Hiikiimeti elestirenler ve insan haklar1 dernekleri,
ozellikle Kiirtlerle ilgili konular dahil, baz1 konularin tartisilmasinin on yil
oncesine kiyasla daha kolay kabul edildigini belirtti. Buna ragmen, basbakanin
iktidar partisinin elestirilmesi gibi hassas konularda yaz1 yazanlar ya da konusanlar
haklarinda sorusturma agilmasi riskine tabiiydiler. Baz fikir liderleri kendi
kendilerini sanstrlediklerini ifade ettiler.

Ceza Yasasi’nin 301. maddesi Tirk milletine hakareti su¢ sayar. Adalet Bakanligi,
30 Eyliil itibartyle 301. madde ile ilgili 271 sikayet aldigini bildirdi —2012’de
alinan 247 sikayetten daha yiksek bir rakam-- ve bu sikayetlerin yiizde 93’Un(
reddetti.

Haziran 2012’de savcilar piyanist Fazil Say'i, Allah'a inananlara “Allahcilar” diye
hitabeden bir Tweet att1g1 igin “niifusun bir boliimiiniin degerlerini asagilamak”
suguyla sugladilar. 15 Nisan’da mahkeme Say'a 10 ay hapis cezas1 verdi ve bu
sugu iki y1l igersinde tekrarlamamak kaydiyla mahkumiyetini tecil etti. Eylul’de
makheme kararini tekrar teyid etti. Y1l sonu itibariyle Say'in karar1 temyizi devam
ediyordu.

Bagbakan Erdogan tarafindan yapilan resmi bir sikayeti takiben, Konya bagsavcisi,
Anadolu Universitesi dgrencisi Osman Garip hakkinda, 24 Mayis’tan itibaren,
Facebook hesabindan Erdogan'a stirekli olarak “hakaret ettigi” gerekgesiyle bir
sorusturma baglatti. 10 Temmuz’da yetkililer Garip'i sorguya ¢ektikten sonra
tutuksuz olarak yargilanmak tizere serbest biraktilar. 12 Kasim’da Yedinci Ceza
Mahkemesi Garip'i bir yi1ldan biraz fazla hapisle cezalandirdi. Garip mesajlari
kendisinin yazmadigini ve hesabinin hacker'ler tarafindan ele gegirilmis
olabilecegini iddia etti: temyiz davasi devam ediyordu.

Basin Ozgiirliikleri: Ulkede 6zel sektoriin sahibi oldugu aktif basili medya vardi.
Kiirt¢e, Ermenice, Arapca, Ingilizce ve Fars¢a’y1 da igeren bir ¢ok dilde, tiim siyasi
yelpazeyi kapsayan ylizlerce 6zel gazete ¢ikiyordu. Hukumet karsisinda, cok
sayida is konulariyla ilgili, ve birgcogunun aralarinda ¢ikar ¢atismalarinin
buludundugu sirketler topluluklar: veya holding sirketleri, medya sirketlerinin
gittikge artan bir kismina sahiptiler. Bu dinamik medya bagimsizligini sekteye
ugratt1 ve bir 6z-sansiir atmosferinin olugsmasina yol acti. Medya mulkiyetinin
belli ellerde yogunlagmasi haberciligin icerigini etkiledi ve kamu oyundaki
tartisma alanlarini kisitladi.
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Gezi Parki gosterileri sirasinda Taksim Dayanismasi orgiitii ve hiikiimetin diger
elestirmenleri, bir¢ok yerli haber kurulugunun, hiikiimetin isletmelerine misilleme
yapacagi korkusuyla olaylar1 ya gérmezden geldi ya da gecistirdiler. Tiirk gazetesi
Sabah, Temmuz’da The New York Times 'da yayinlanan bir yazida “Tiirkiye’deki
medya sirketler topluluklarinin, basin 6zgiirliigiiniin yokedilmesinde oynadiklari
utanc verici rol” diye bahsettigi konu hakkinda yazan gazeteci Yavuz Baydar"
isten ¢ikardi. Gozlemciler Sabah gazetesini genellikle hikiimeti destekleyen bir
yayin organi olarak kabul ediyordu. iktidar partisinin bazi1 mensuplari, Baydar'in
ve --onunla beraber baski altinda istifa eden ya da gosterilerle ilgili haberlerinden
dolay1 isten ¢ikarilan 37 bagka gazetecinin -- lilkeyi ve basbakan1t mahgup etmeye
tesebbiis ettikleri i¢in cezalandirilmalarindan duyduklart memnuniyeti ifade ettiler.
Medya eylemcilerine ve diger insan haklar1 drgiitlerine gore, hikkiimet, Gezi Parki
gosterileri ile ilgili haberlerin sansiirii i¢in dogrudan ya da dolayl1 olarak medya
sirketlerine baski yapti.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde yayin
yapan c¢ok sayida 6zel televizyon ve radyo istasyonlariin tescil ve ruhsat islerini
Ustleniyordu. Ayrica 0zel televizyon kanallari kablolu yayin aglarinda yayin
yaptilar ve RTUK, 40 uydu televizyon yayin ruhsati ve 40 radyo yayin ruhsatina ek
olarak, 14 televizyon ve radyo kurulusuna, isletme igin gerekli olan yayin ruhsati
verdi. Uydu antenlerinin ve kablolu televizyonun kolayca erisilebilir olmasi, bir
cok Kiirtce 0zel kanallar da dahil, yabanci yayinlara erisimi olanakli kiliyordu.

RTUK, yil boyunca Turkge’ye ek olarak Arap¢a, Ermenice, Asurca, Bosnakga,
Cerkezce, Lazca ve Kiirtge (Kirmangi ve Zaza lehgelerinin ikisi de) radyo ve
televizyon kanallarina izin verdi. Kamu yayimcisi olan TRT, bir Kiirtce televizyon
kanali act1 (TRT 6).

11 Haziran’da, Gezi Park1 gésterilerinin en yogun oldugu noktada RTUK, acil bir
toplant1 yaparak, Ulusal TV, Halk TV, EM TV ve Cem TV'ye 11.000 Tiirk Lirahk
($5,500) para cezasiyla, Gezi Parki olaylart ile ilgili yayinlarinda “siddete tesvik”
ettikleri konusunda uyarida bulundu. Bu dort televizyon kanali da iktidar partisine
muhalif oldugu bilinen sahislara aitti. Kasim’da savcilar, Ulusal TV miidiirii Naci
Eris i¢in, Gezi Parki gosterileri ile ilgili yayinlarinda “sug islenemesi igin alenen
tesvikte bulunmak” sugundan bir ila 13 yil arasi hapis cezasi istedi.

Tiirk Polis Teskilatina gore, yetkililer 7 Ekim itibariyla 185 yazili yayina el koydu,
bunlardan 96’s1 illegal 6rgiitlerin--baslica PKK ve DHKP/C gibi diger gruplar ile
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devlet aleyhtari muhtelif asir1 gruplarin propogandasini yapmakla terdrle miicadele
yasasi ¢ercevesinde suclandilar.

Y1l igersinde yetkililer, terorle miicadele yasasi kapsaminda bir¢ok yayin aleyhine
dava agmaya devam ettiler. Dordinci Adli Reform Paketinde, “ter6rizm
propogandas1 yapmak” su¢undan hiikim giyenlerin, bazi istisnalar disinda, terorist
oOrgiit liyesi olmak sugundan otomatikman ek ceza alamayacaklari belirtiliyordu.
Savcilar ceza kanunun bu maddesini, Kiirt konusu ve/veya PKK ile ilgili konularda
bilgi yayimlayan basin mensuplarini mahkum etmek amaciyla sik¢a kullanmigslardi.

Yayinevleri, yaymladiklar kitap ve dergileri yayilanmadan once savcilara
gobndermek zorundaydilar. Medya eylemcileri, Kiiltiir Bakanligi’nin, bazi
durumlarda, bir sansiir araci1 olarak, her yayinda bulunmasi gereken barkodun
onayini reddettigini belirttiler.

Siddet ve Taciz: Savcilar yazarlara, gazetecilere ve siyasi kisilere karsi, medya
ozgiirliginii kisitlayan ¢esitli yasalar ¢ercevesinde, diizinelerce dava agmay1
siirdiirdii. Insan haklar1 ve basin 6zgiirliigiinii savunan eylemciler, gazeteciler,
yazarlar, ve yayimcilar aleyhine ideolojik nedenlerle ¢esitli hukuk ve ceza davalari
acildigindan sikayet ettiler. Ornegin Mayis’ta Turk Hava Kuvvetleri Komutanligi,
gazeteci Mehmet Baransu aleyhine su¢ duyurusunda bulundu. Baransu, Aralik
ayimnda gizli belgeleri acikladig1 i¢in casusulukla suglandi. Bu suglamalar,
Baransu'ya kars1 2010 yilindan beri girisilen taciz taktiklerinin son 6rnekleridir.
Telefonunun dinlenmesi, 6lim tehditleri de, bu gazeteciye, arastirmaci gazetecilik
yaptig1 icin yoneltilmis, pekcok gézlemceinin farkinda oldugu baska taktiklerdendir.

Yetkili makamlar zaman zaman, gazetelere baskinlar yapilmasini: emrettiler,
gazeteleri gegici olarak kapattilar, para cezalari verdiler ya da gazeteleri konusma
yonetmeliklerini ihlal ettikleri gerekgesiyle toplattilar. Siyasi liderler dahil
hiikiimet yetkilileri y1l boyunca, haberler de dahil olmak kaydiyla medya igerigini
etkilemeye calisan beyanlarda bulundular.

Gezi Parki protestolar: sirasinda, pek¢ok insan haklari ve gazeteci orgiitleri,
giivenlik gii¢lerinin gosterilerle ilgili haber yapan gazetecileri hedef aldiklarini
iddia ettiler. Gazeteciler, polisin, basin mensubu olduklarini gosteren isaretlere
ragmen, dogrudan basin mensuplari tizerine basingli su siktiklarini, gdzyasartici
gaz bombasi attiklarini, ve kameralarin: kirdiklarini savundular. Bagimsiz haber
ajans1t BIANET, polisin gosterilerle ilgili haber yapan en az 105 gazeteciye
saldirdigini bildirdi. Gosteriler sirasinda, polis, besi yabanct basin mensubu
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muhabiri olan en az 28 gazeteciyi gozaltina aldi. Bazilarii sorgu i¢in o gece
alikoydular fakat sonunda basin mensuplarindan higbiri protestolarda bulunmakla
suclanmadi.

Cogu terore miicadele yasasi1 kapsaminda illegal bir orgiitle iliskili olmak ya da
hiikiimet aleyhinde komplolara katilmak suguyla, kimligi gazeteci olarak tespit
edilmis ¢ok sayida insan cezaevindedir. 18 Aralik’ta Gazetecileri Koruma
Komitesi huikiimetin, diizinelerce Kirt gazeteci de dahil olmak Uzere 40 gazeteciyi
hapsettigini agikladi. Bu kurulusun yaptigi arastirma, “Terorle miicadele yasasinin
ve ceza kanunun ¢ok genis anlamli olarak yazilmis olmasi, Tiirkiye'de yetkili
makamlarin, yasakli gruplarla ilgili haber yapanlari, o gruplarin tiyesi olmakla ayni
kefeye koydugu” sonucunu yansittr. Sinir Tanimayan Muhabirler (RWB), yil
icersinde ikisi medya yardimcisi ve 27 gazetecinin cezaevinde oldugunu belirtti.
RWRB ayrica, 5 Kasim tarihli bir Istanbul mahkemesinin Fiisun Erdogan, ibrahim
Cicek, and Bayram Namaz isimli gazetecileri, siddet uygulayarak “anayasal diizeni
yikmak” ve yasadigi Marksist bir 6rgiite iye olmak suglariyla miiebbed hapse
mahkum etti.

Tiirk Yayimcilar Dernegi’ne gore, Gazeteciler icin Ozgurliik Platformu,
gozaltindaki gazetecilerin sayisini 24 Temmuz itibariyle 64 olarak belirledi.
Emniyet Genel Mudurligi, iki Kiirt gazetecinin ve DHKP /C orgiitil ile iliskili
olduklar: gerekgesiyle alti medya mensubunun Ekim ayinda tutuklu oldugunu
bildirdi. Kdrt yanlisi ya da solcu bir¢ok gazeteci KCK davasiyla ilgili olarak
mahkeme Oncesinde gbzaltinda tutulmaya devam etti. 24 Ekim’de, yerli bir STK
olan Cezaevindeki Gazetecilerle Dayanigsma Platformu, yetkili makamlarin 65
gazeteciyi gozaltina alarak mahkum ettigini bildirdi. Hiikiimet, gézaltindaki
gazetecilerin ¢ogunun isleriyle iliskili olmayan sebeplerden dolay1
kovusturuldugunu iddia etti. 4 Kasim’da, Adalet Bakanlig1, toplam 24 tane
mahkum ve gdzaltinda bulunan kisinin basin kart1 hamili oldugunu agikladi. 15
Kasim’da uluslararasi edebiyat ve insan haklar1 6rgiitii PEN Tiirkiye subesi, Tiirk
Yazarlar Birligi ve Tiirk Yayimcilar Dernegi ortak bir basin toplantisi yaparak
cezaevinde bulunan gazeteci, yazar ve terciiman sayisinin 73 oldugunu agikladilar.

Sansiir ve Icerikle ilgili Sinirlamalar: Yaymevleri, kitaplar1 ve siireli yaylari,
yayinlandiklari1 anda savcilara teslim etmeleri gerekiyordu. Tirkiye Yayincilar
Birligi, yayincilarin siklikla, mahkemeden kaginmak icin igerigi tartismali olan
eserlerden kacindiklarinmi bildirdi.
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Tiirk Yayimcilar Dernegi, medya kaynaklarina dayanarak, hiikiimet tarafindan
yasaklanan ve elkonulan 435 kitap ve 645 diger yaymn oldugunu agikladi. Ugiincii
Adli Reform Paketinin kabull ile, 31 Aralik 2011 tarihinden dncesine ait bu tlr
yasaklarin tamami, mahkeme karariyla yeniden yiiriilige girmedigi sirece,
gecersiz olacaktir. Tirk Yayimcilar Dernegi solcu, komiinist ve Kiirt¢ce yayimlarla
iliskili yasaklarin yeniden yiiriiliige girdigini bildirdi.

Yazarlar ve yayincilar, karalama, iftira etme, miistehcenlik, boliiciiliik, terérizm,
hiikiimeti devirme, koktendincilik ve dini degerleri tahkir etme gerekgeleriyle,
kovusturmaya tabi tutuluyordu. Yetkili makamlar, yil boyunca, Kiirt sorunuyla
ilgili ¢esitli kitaplar da dahil olmak {izere diizinelerce yayin ve yayinci aleyhine
kovusturmalar yapmaya ya da davalara devam etti.

Insan haklar1 eylemcileri ve medya, yazarlarin, adli sorusturmadan kaginmak i¢in
otosansiir uyguladiklarini bildirdi. Gozlemciler, ayn1 zamanda, medya
sirketlerinin, baska is ¢ikarlar1 olan bir kag biiyiik medya sirketler grubu seklinde
konsolide olmasiyla, devletle is yapmaya devam edebilmeleri icin, otosansur
uyguladiklarini bildirdiler. Gazeteciler, medya organlarinin, bazi kisileri
hikimetle ihtilafli ya da muhalif olduklari i¢in, is ¢ikarlarinin tehlikeye atilacagi
korkusuyla isten ¢ikarma yoluna gittiklerini bildirdiler.

Hakaret Yasalari/Ulusal Giivenlik: G6zlemcilere gore, hilkiimet gorevlileri, siyasi
muhaliflerinin elestirilerini durdurmak igin, hakaret yasalarini kullandilar. ifade
Ozgiirligliniin sinirlandirilmasinda en ¢ok terdrle miicadele yasasinin etkisi oldu.
Binlerce gazeteci, ¢ogu birden fazla sugla,“Tiirkliige hakaret” de dahil olmak iizere
ceza kanununu ihlal ile, bir davanin sonucunu etkilemekle, ya da terdrle miicadele
yasasinda belirtilen suclarla itham edildi.

Onceki yillarda oldugu gibi, Bagbakan Erdogan, kendisini elestirenler aleyhine pek
cok tazminat davasi acti. Bu davalardan birisi 23 Mayis’ta ana muhalefet partisi
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) lideri Kemal Kiligdaroglu aleyhine actig1 davadir.
Erdogan’in avukatlari, Erdogan"1 11 Mayis’ta Reyhanli’da yasanan bombalama
olaylar1 sonucu 6len 51 kisinin 6liimiinden sorumlu tutarak, onu Suriye Baskani
Besar al-Assad ile karsilastigi i¢in, Kiligdaroglu'ndan 1 milyon Tiirk Lirasi
($500.000) tazminat istediler. Y1l sonu itibariyle dava devam ediyordu.

Internet Ozgiirliigii
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Hiikiimet, internet erisimine kisitlamalar1 devam ettirdi. Internet yasasi, hiikiimete,
su sekiz suctan birini isledigi yolunda yeterli kusku varsa, bir web sayfasini
kapatma izni veriyor: Atatlrk’e hakaret; mustehcenlik; fuhus; kumar; intihara
tesvik; cocuklara tecaviize tesvik; asir1 uyusturucu kullanimina tesvik; ya da
sagliga zararli maddelerin teminine tesvik. Bir savci, bir sikayete ya da kisisel
gozleme dayanarak, sucu isleyen siteye erisimin yasaklanmasini bir hakimden
talep edebilir. Acil bir durumda, Telekomuniksyon Iletisim Baskanlig1 (TIB),
sikayet degerlendirilirken, erisimi yasaklayabilir. Her iki durumda, yargicin konu
hakkinda 24 icinde karar vermesi gerekir. Sikayet kabul edildiyse, Internet servis
saglayicisi (ISP), 24 saat i¢inde erisimi engellemek zorundadir. Eger yargig
sikayeti onaylamazsa, savci erigsimi yeniden saglamakla yiikiimlidiir. 1SP’lerin
yoneticileri mahkeme kararina uymazsa, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina
tabi olabilirler. Yasa, ayrica, bir web sitesinin kisisel haklarini ihlal ettigine inanan
kisilere, TIB’den, Internet servis saglayicisinin rencide edici igerigi yasaklamasini
istemesine izin veriyor. Antiter0r yasasi ve ceza yasasinin baska paragraflari da,
web sitelerinin bloke edilmesi i¢in kullanildi.

Google Saydamlik Raporuna gore Ocak’tan Haziran’a kadar, sirket, Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu’ndan (BTK), Atatirk't, hiikiimeti ya da ulusal
kimligi ve degerleri elestirdigi gerekgesiyle 17 video ve 22 blog yazisin
internetten ¢ikartilmasi istegi almistir. Google, kullanicilarin, BTK'nin
kaygilandig1 YouTube videolarin ylizde 52’sine erigsimi sinirlandirmistir. HkUmet
ayrica, Miisliimanlarin Masumiyeti adl1 filimden sahneler iceren YouTube
videolariin ¢ikartilmasini istemistir.

Hiikiimet yetkilileri, zaman zaman, “ulusal giivenligin, kamu diizeninin, saglik ve
ahlakin korunmas1” ya da bir sucu 6nleme amaciyla, internet kullanicilarinin
kayitlarina eristi. Polisin boyle bir girisimde bulunmadan 6nce bir yargigtan ya da
acil durumlarda, “en yiiksek idari makam”dan yetki belgesi almasi1 gerekiyor.
Bir¢ok eylemci ve gazeteci, Gezi Parki gosterileri sirasinda devletin, emaillerine ve
sosyal medya hesaplarina eristigini ve bunlar: aktif olarak izledigini iddia ettiler.
5651 sayili yasa yetkili makamlarin, miistehcen, ¢ocuk istismarini ve kumari tesvik
eden internet muhtevasim engellemesine izin verir. Internet 6zgiirliigii STK'u
Engelliweb, Kasim ayi itibariyle 10.258 web sitesinin engellendigini bildirdi--
bunlardan 9.942’si TIB tarafindan, 285't mahkeme karartyla, 15’1 mahkeme
kararmi beklerken savcilar tarafindan, 14’0 BTK tarafindan, iki tanesi de
bilinmeyen makamlar tarafindan engellenmisti.
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Internete erisim saglayan sirketlerin, TIB tarafindan onaylanan filtreler
kullanmalar1 gerekmektedir. Resmi izin almadan ¢alisan internet sirketleri, idari
para cezalariyla cezalandirilir. Internet eylemcileri ve basim, llkedeki internet
kafelerde, bir milyondan fazla web sitesinin engellendigini bildirdiler. Engellenen
siteler arasinda LGBT orgiitlerinin ana goriislerini temsil eden web siteleri de
bulunuyordu. Hiikiimet ayrica Grindr isimli web aplikasyonuna erisimi de
engelledi. Devlet ve liniversite binalarinda bagka internet sinirlamalar1 da vardi.

Uluslararas1 Telekominikasyon Birligi’nin istatistiklerine gore, 2012 yilinda, tilke
nifusunun yiizde 47’si internet kullandi. 2011°de yiizde 42 olan bu rakada bir artis
gozlendi.

Akademik Ozgurluk ve Kiltirel Etkinlikler

Hiikiimetin ifade 6zgiirliigii izerindeki kisitlamalari, zaman zaman akademik
ozgiirliigii ve kiiltiirel etkinlikleri kisitladi. Bazi akademisyenler ve etkinlik
organizatorleri, hassas konularda otosansir uyguladiklarini belirttiler. insan
haklar1 ve dgrenci gruplari, yasa yoluyla ve YOK ’iin uygulamalariyla,
universitelerin personel, egitim ve arastirma politikalar1 ve uygulamalari
konularindaki bagimsizligini kisitlayan baskilar1 elestirmeyi siirdiirdiiler.

Eski YOK baskani ve Tiirk Bilim Arastirma Vakfi baskan1 Kemal Giiriiz, hem
Ergenekon davasindan, hem de 1997 “postmodern darbe davasindan”
yargilaniyordu. Yetkili makamlar, kendisini ilk defa 2009'da Ergenckon davasiyla
ilgili olarak dort guin sorguya cektiler. Daha sonra 2012 Haziran’inda, 1997 darbe
davasindan tekrar gozaltina alarak, mahkeme oncesinde serbest biraktilar.
Agustos’ta Ergenekon davasiyla ilgili olarak tekrar cezaevine gonderdiler ve
Eyliil’de ilk durusmadan sonra saglik nedenleriyle serbest biraktilar. Insan haklar
eylemcileri, Kemal Giiriiz'iin tutuklanmalarinin, hiikiimetin, tilkenin akademik
kurumlarina Islamc1 unsurlar yerlestirme ¢abalarina karsi ¢ikan akademisyenlere
sistemli olarak gézdag1 vermesinin bir parcast oldugunu iddia ettiler. Savcilar,
Glruz'ln, askeriyeye, 1997 “postmodern darbesinden’ dnce, Tlrk Universite
rektorlerinin dini yonelimleriyle ilgili bilgi verdigini iddia ettiler. Y1l sonu
itibartyle dava devam ediyordu.

b. Bariscil Bir Sekilde Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii
Toplanma Ozgiirliigii
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Yasa toplanma Ozgiirliigiine izin verir. Fakat hikimet gdsterilerin cogunu devlete
yonelik glvenlik tehdidi olarak gordii ve kalabaligi kontrol i¢in ¢cok sayida ¢evik
gii¢c konuslandirdi ve ¢cogu zaman asir1 gii¢ uyguladi. Belli alanlarda ve tarihlerde
yapilacak toplantilar1 segerek sinirladi. Huktmet, hassas konulara dokunan ya da
hiikiimet elestirisi igerecegini sandigi bazi gosterileri tamamen yasaklamaya
tesebbiis etti.

21 Mart’ta, Kurt yeni Y1l bayrami olan Nevruz bir ¢ok sehirde, eski yillarin aksine
ozgiirce kutlandi. O yillarda kutlamalar yasaklanir, polis kutlamaya katilanlarla
catismaya girer ve kitle halinde gozaltilar, yaralanmalar yeralirdi. Diyarbakir'da
bir milyondan fazla insan, istanbul'da da yiizbinlerce insan, birden fazla televizyon
kanalindan naklen yayinlanan, cezaevindeki PKK lideri Adbullah Ocalan'm
PKK'ye ateskes ¢agrisinin --hem Turkge hem Kirtgce-- okunmasini dinlemek igin
bir araya geldiler. insan Haklar1 Dernegi (IHD) bu olayda sadece 20 kisinin
gbzaltina alindigini ve ii¢ kisinin yaralandigini belirtti.

Yine de, y1l boyunca toplanma 6zgiirliigli sinirlamalar1 devam etti ve yetkili
makamlar yasaya uygun gosteriler sirasinda onbinlerce insan1 gézaltina aldilar.
Jandarma, y1l icersinde Ekim ay1 itibartyle 15.371 6grencinin asayisi koruma
olaylarinda gozaltina alindigini bildirdi. Adalet Bakanligi’na gore, 26 Eylil
itbartyla, yetkili makamlar, 198’1 terérizmle iliskili suglardan olmak tizere 393
{iniversite dgrencisini alikoymuslardi. THD Agustos ayt itibariyla yetkili
makamlarin 400 6grenciyi tutukladigr tahmininde bulundu. Yerli ve uluslararas:
cok sayida insan haklar1 6rgiitleri ifade 6zgiirliigiinlin ve toplant1 hakkinin
siirlandirilmasini ve giivenlik gii¢lerinin, gostericileri cezalandiran tavirdaki asirt
guc uygulama egilimini elestirdiler.

2012 Aralik ayinda, d6grenciler, Bagsbakan Erdogan'in Orta Dogu Teknik
Universitesinde (ODTU) bir seremoniye katilmasini protesto ettiler. 16 Eylil’de
Ankara bas savcisi1 45 ODTU &grencisi igin, “yasadisi protestolar diizenlemekten”
ve “tutuklanmaya karsi koymaktan” azami alt1 y1l hapis cezasi istedi. Davanin 18
Aralik’ta baslamasi kararlanmasti.

31 Mayis’ta, Istanbul’da Taksim Meydani’nin yanida bulunan Gezi Parki’ndaki
agaclarin kesilmesi planina karsi barig¢il bir gosteriyi polis, basingli su, g6z
yasartic1 gaz sikmak suretiyle siddet kullanarak dagitti. Ertesi giin Taksim'de daha
biiyiik bir kalabalik toplandi; hafta sonuna kadar protestolar tiim iilkeye yayilmaya
basladi. Ulkenin biiyiik kentlerinde “Gezi Park1 protestolar:” olarak isimlendirilen
bu protestolar, Temmuz ortasina kadar neredeyse her giin devam etti. icisleri
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Bakanligi’na gore, Gezi ile ilgili 5.000 gosteriye 3,5 milyondan fazla insan katildi.
5.513 kisi gozaltina alindi, yetkili makamlar 189 kisiyi tutukladi, bunlardan 72’si
sonradan serbest birakildi, 87’si adli kontrol altinda saliverildi ve en son 30 kisi
hala tutuklu bulunuyordu. 30 Kasim’da, insan Haklar1 Vakfi, (IHV) 881 kisi
hakkinda toplant1 ve gdsteri yasalarini ihlalden ve polise direnme sugundan 27
ithamname hazirlandiginm bildirdi.

7 Haziran’da, tilke i¢indeki 6nde gelen insan haklari orgiitleri “ifade 6zgiirliigiiniin,
devletin giivenlik gii¢lerinin baris¢il protestolar: siddet uygulayarak bastirmasi
sonucunda biiyiik 6l¢iide sinirlandirilmis oldugu” yolunda bir ortak bildiri
yayinladilar. Bu orgutler ve bir ¢ok uluslararasi gézetleme gruplar1 Gezi Parki
protestolar: sirasinda hiikiimetin insan haklari ihlallerini kapsamli bir sekilde
kinadilar. ITHV na gore, 1 Agustos’a kadar en az bes kisi 6ldiiriildii ve 8.163 kisi
yaralandi. Diger kaynaklar, polis memuru Mustafa Sar1 ile birlikte 6ldiiriilen
sivillerin sayisin1 yedi olarak --Ethem Sarisiiliik, Abdullah Cémert, Ali Ismail
Korkmaz, Ahmet Atakan, Mehmet Ayvalitas, Irfan Tuna, ve Selim Onder-- saydi.
[HV’na gore, Eyliil ayma kadar gosterilerde polis 5.000 kisiyi yakaladi, 4.047
kisiy1 gozaltina ald1 ve 124 kisiy1 de tutukladi. Gozalti siireleri birkag saatten
birkag aya kadar degisiyordu ve 100 Kisi gozaltinda bulunmaktaydi. Polis, 17
Haziran’da sessiz “duran adam” protestosunda yer alan en az 16 kisiyi gozaltina
aldi. Yetkili makamlar, 100°den fazla STK, siyasi grup, ve profesyonel kurulustan
olusan bir koalisyon olan Taksim Dayanigsmasi ve bu orgiitlerin iiyeleri hakkinda
sorusturma baslatti.

Insan haklar1 6rgitleri 6zellikle polisin goz yasartic1 gaz kullanmasini elestirdiler.
Amnesty International (Al), ve diger insan haklar1 6rgiitleri, Mayis, Haziran ve
Temmuz’da Gezi Parki gosterileri sirasinda, polisin siirekli olarak, dar sokaklarda
ve kapali yerlerde g6z yasartici gaz kullanma yasagi standardini ihmal ettigini
bildirdiler. Hak savunuculari, polisin konutlara, lokantalara ve bir defasinda bir
hastaneye dahi direkt olarak goz yasartici gaz1 siktigini belirttiler. Medyanin
yayinladig: ve uluslararasi alanda mevcut bir¢ok video, polisin, goz yasartici gaz
bombalarini gostericilere direkt olarak yakin mesafeden hedef alarak attigini
gosteriyordu. Goz yasartict gaz bombasiyla goziin kaybedilmesi de dahil, en az 10
adet agir yaralama olayini belgeleyen Human Rights Watch (HRW), “g6z yasartici
gazin kotiiye kullanilmasinin net bir sekilde kaliplasmis bir davranis bigimi”
oldugunu agikladi. HRW hiikiimete, “gdz yasartict bombalarin kapali yerlerde ve
dogrudan halkin iizerine” ateslenmesinin yasaklanmasi ve Igisleri Bakanligi’nin bu
konudaki talimatlarina “uymayan polislerden hesap sorulmasi1” ¢agrisinda bulundu.
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Gezi Parki protestolar: yil boyunca baska gosterileri tetikledi. ODTU’deki bazi
gosteriler de dahil, bircogunda, hiikiimetin Suriye'deki eylemlerine karsi ¢cikanlarda
ve Alevi yurttaslarin ilave hak talepleri ile ilgili gosterilerde, hiikiimet ¢cok sayida
cevik kuvvet polisi konuslandirdi ve bu polislerin bazilar1 genelde bariscil olan
kalabaliklara karsi asir1 siddet uyguladi.

Dernek Kurma Ozgiirliigii

Yasaya gore dernek kurma 6zgiirliigli mevcut olsa de, devlet uygulamada bu hakka
cesitli kisitlamalar getirmeye devam etti.

Yasa uyarinca, dernek kurmak isteyenlerin yetkili makamlar: 6nceden haberdar
etmeleri gerekmiyor fakat bir dernegin uluslararasi orgiitlerle iliski kurabilmesi
veya yurt disindan mali destek alabilmesi igin, 6nceden yetkili makamlara haber
vermesi, ve bu tiir faaliyetleriyle ilgili ayrintili belgeler temin etmesi gerekiyor.
Dernek temsilcileri bu sartin, faaliyetlerini sebepsiz yere zorlastirdigini belirtti.
Ozellikle LGBT ve kadin gruplar hiikiimetin siirekli ve ayrintili denetimler
istemek gibi idari kiilfetler yarattigindan ve biiylik para cezalar1 tehdidi ile onlari
sindirmeye ¢alistigindan sikayet ettiler. Kar Giitmeyen Kurulus Hukuku
Uluslararas1 Merkezi, yillik rapor hazirlamanin zahmetli ve zaman tiiketici
oldugunu ve kanun yasaklamadigi halde, uygulamada siyasi faaliyetlere izin
verilmedigini belirtti. Avrupa Komisyonu Ekim ilerleme raporunda, dernekler ve
stvil toplum oOrgiitleri s6z konusu oldugunda yetkili makamlarin yasay1
siirlandirict olarak yorumladiklart ve birgok dernegin, haklarini savunmak i¢in
mahkemeye bas vurmak zorunda kaldig1 belirtiliyor. Ornegin, Van'da bir
mahkeme, terdrist orgutlere yardim ve terdrist propogandas: yapmakla suglanan ve
haklarinda dava agilan 10 STK'nin kapatilmasi davasi, delil yetersizliginden
reddetti.

Gezi Parki protestolart Temmuz’da yavasladiktan sonra polis iilke ¢capinda
aramalar yaparak protestolarin “Orgutleyicilerinin” kimler oldugunu aradi. Bu
aramalarda, polis, cogu 6grenciler ya da sol gruplarin iiyesi olan yiizlerce insani
tutukladi. Bu aramalari tetikleyen sorusturmalar belirsizlik i¢inde kaldi, ve
mahkemeye ¢ikarilmay1 beklerken gézaltinda bulunanlarin sayisi da belli degildi.
Amnesty International (Al), 31 Agustos’ta, Gezi Parki yiiziinden, “kargasa
cikarmak™ ve “devlete kars1 su¢ islemek” ile suclanan 99 kisinin cezaevinde
oldugunu bildirdi. Avrupa Komisyonu Ekim Ilerleme Raporuna gore, “teror
oOrgiitii tiyes(ler)i olmakla” su¢lanan 112 kisi cezaevinde bulunuyordu.

2013 Insan Haklar1 Uygulamalar: Ulke Raporlar:
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



31

¢. Din Ozgiirliigii

www.state.gov/j/drl/irf/rpt adresinden Disisleri Bakanligi’nin Uluslararasi Dini
Ozgurlukler Raporu’na bakiniz.

d. Seyahat Etme Ozgiirliigii, Ulke Icinde Zorunlu Géce Tabi Tutulan Kisiler,
Miiltecilerin Korunmasi ve Vatansiz Kisiler

Anayasa, iilke i¢cinde seyriisefer, yurt disina seyahat, gogmenlik ve lilkesine geri
donme 6zgurliklerini temin eder; fakat uygulamada bazen devlet bu haklari
kisitladi.

Nisan ayinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile, igisleri
Bakanlig1 biinyesinde, sorumlulugu 2014 Nisan’indan itibaren siginma hakki ya da
miilteci statlisii vermek olan bir Go¢menlik Genel Midiirliigii kuruldu. Bu yasa,
tiim iilkede, siginma hakki isteyenlerin muamelesini standartlastiriyor ve yeni bir
koruma sistemi getiriyor. Bu yasa, 6nemli bir adim olmakla beraber, hiikiimetin,
1951 BM Miilteci Antlasmasindaki sadece Avrupalilara haklar taniyan
sinirlamasini ortadan kaldirmadi. Bu yasa cercevesinde, siginma hakki isteyenlerin
cogu hala miilteci kabul edilmemekle birlikte, devlet, Avrupali olmayip, siginma
hakki i¢in miiracaat eden sahislardan, BM Miilteciler Yiksek Komiserligi
(UNHCR) 1951 s6zlesmesinde kabul edilen tanima uyanlarina Gegici Korunma
Statiisii ve iilkesine iade edilmeye karsi korunma hakki verdi.

Devlet, miilteciler, iilkelerine donen miilteciler, li¢iincii bir tilkeye yerlestirilmek
lizere iltica talebinde bulunanlar, vatansiz sahislar, ve korunmaya muhtag diger
sahislar i¢cin koruma ve yardim temini konusunda, UNHCR ve diger hiimaniter
kuruluslarla isbirligi yapti. Yetkili makamlar, iltica etmek isteyenleri 62°den fazla
uydu kentten birisine gondererek, oradaki il yetkililerinin sorumlulugu altina
yerlestirdi. Siginma hakki isteyen bu sahislarin, UNHCR’la ya da
yerlestirilecekleri lilke temsilcileriyle gériismek de dahil olmak {izere, kendileri
icin belirlenmis bir kentten Gtekine gidebilmek icin yerel makamlardan izin
almalar gerekiyordu. Yerel yetkililer siginma hakki isteyenler ve STK'lar ile
caligirken genis bir takdir hakkina sahiptiler ve temin edilen yardimin derecesi de
biiytik farkliliklar gosteriyordu.

Yetkili makamlar, siginma hakki isteyenlerin, lilkede gegici olarak kalma
statiilerini mesrulastirmalari i¢in Yabancilar Polisine kaydolmalarini sart
kosuyordu. Miultecileri Glkeye entegre etme imkanlari sinirli oldugu igin, ve
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pekcok miilteci icin gonullt olarak tlkelerine geri gonderilmeleri mimkin
olmadigi igin, acil ve kalic1 ¢oziim ihtiyacinda olan sahislar i¢in tek mevcut
segenek tglinci bir tilkeye yerlestirilmekti. Bu ¢6ziim icin UNHCR’dan, sahsin
miilteci statlistinu hakettigine dair bir karar ve potansiyel bir yerlesim tilkesine
resmi havale gerekiyordu. Ugiincii bir iilkeye yerlestirilmek iizere o iilke
tarafindan kabul edilen bir miiltecinin, Tiirkiye'den ¢ikis izni almas1 gerekiyordu.
2012’de, 5.939 kisiye ¢ikis izni verildi ve bu sahislar iiglincii bir iilkeye gittiler.
Y1l icersinde Kasim ay1 itibariyle bu say1 6.211 idi.

BM Miilteci Yiiksek Komserligi, iilkede, Iran'dan gelen 407 LGBT miiltecinin
bulundugunu bildirdi. Insan haklari gruplari, bu miiltecilerin, milteci statiilerine
ek olarak cinsel yonelimleri ve cinsiyetleri nedeniyle sayisiz baska problemlerle de
yuzyuze kaldiklarini belirttiler.

Ulke I¢inde Seyahat: Anayasaya gore, seyahat 6zgiirliigii ancak bir hakim
tarafindan ve sadece cezai sorusturma veya kovusturma nedeniyle kisitlanabilir.
Insan Haklar1 Dernegi (IHD) Diyarbakir biirosuna gore, Kiirt baris siireci (“¢oziim
streci”) devam ederken devletin, giineydoguda yol kenarinlarina bulundurdugu
kontrol noktalarinda ylizde 70’lik bir azalma goruldu.

Ulke icinde Yerlerinden Olmus Kisiler

Giivenlik giicleriyle PKK terdrist orgiitii arasinda 1984°de baslayan catismalar
sonucunda, biiyiik cogunlugu Kiirt olan yiizbinlerce vatandas, iilke i¢cinde
yerlerinden oldu. Hacettepe Universitesi, Ulke Icinde Yerlerinden Olmus Kisileri
[zleme Merkezine gore, bu catisma nedeniyle yerlerinden olan Kisi sayis1 950.000
ila 1,2 milyon arasindadir. igisleri Bakanhgi, 386.360 Kisinin tilke icinde yerinden
oldugunu, fakat 187.861’inin yerlerine dénduklerini bildirdi. Ote yandan pek cok
kisi, kdy koruma milisleri, mayinlar, ve bélgede temel sosyal hizmet ve ekonomik
firsatlarin olmamasi gibi kaygilar ve glvensizlik nedeniyle geri donmemistir.

Kanuna gore, PKK’nin eylemlerinden, veya PKK’yla ¢atigsma sirasinda guvenlik
guclerinin eylemlerinden dolay1 maddi kayiplara ugrayanlar, tazminat igin,
devletin hasar belirleme komisyonuna basvurabilir. I¢isleri Bakanlig1, 2004 yilinin
ortalarindan 10 Ekim’e kadar 364.114 miiracaat yapildigini ve bunlardan 329.346
sonuglandigini bildirdi. 174.203 dava tazminat 6denmesiyle sonuglandi; Eyliil
itibariyle devlet, miiracaat1 hakli gériilenlere ti¢ milyar lira ($1.5 milyar) 6demeyi
kabul etmisti. Odemelerde gecikmeler devam etti. Y1l sonu itibariyle Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) 6niinde baz1 dava dosyalar bulunuyordu ¢lnk
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yerel STK'lar ve bolgesel barolar, bu kanunun makul olmayan belgeler istedigini
ve 0denen tazminatlarin AIHM tarafindan belirlenen standartlarin ¢ok altinda
oldugunu belirtti.

Gontlli ve yardimli yeniden yerlesim devam ediyordu. Bir ka¢ davada, tlke
icinde yerlerinden olmus Kisiler eski evlerine donebildiler, baska davalarda ise
yetkili makamlar bu kisiler igin kdyler kurdu.

Miiltecilerin Korunmasi

Siginma Imkani: Gé¢menlik Genel Miidiirliigii’niin bu siiregle ilgili sorumlulugu
alacagi tarih olarak tahmin edilen 2014 Nisan’ina kadar, miiltecilere, siginmaci
stattstini, 1994’°den kalma, ve yasal temeli olmayan bir idari mevzuat
tanimaktadir. Yasa, siginma hakki basvurusu igin kati bir zaman stiresi
belirlemiyor ve Ulkeye geldikten sonra “makul bir stire icersinde” miracaat
etmelerini 6ngoruyor; ve stati basvurusu icin gecgerli kimlik belgesi istemiyor.
Turk Polis Teskilat1 30 Eyliil’de, Ulkede 37.000’i askin siginma hakki isteyen Kisi
oldugunu belirtti.

Emnivyetli Cikis Ulkesi/Transit: UNHCR, tlkeye yasal olarak gelen ve siginma
hakki isteyenlerle ilgili bircok vakaya basarili bir sekilde miidahele edildigini
bildirdi. Gozaltinda olanlar veya iilkenin uluslararas1 havalimanlarinda siginma
hakki i¢in basvuruda bulunmak isteyenler icin koruma prosedurlerine erisimin
genelde iyi oldugunu da bildirdi.

Geri GOnderme: BM Miilteciler Yiiksek Komserligi (UNHCR), miiltecilerin
ilkesine geri gonderilmesinin azalmakla beraber y1l boyunca devam ettigini
bildirdi. UNHCR tarafindan ilk olarak Suriye'de kaydedilen 27 Somali
vatandasina Tiirkiye'de siginma hakki verilmedi ve bu insanlar Nisan’da Somali'ye
lade edildiler. Agustos’ta ayn1 islemin 11 Somali vatandasina uygulanmasi
engellendi ve sonunda bu insanlara siginma hakki miiracaati slirecine
baslamalarina izin verildi. Yine yil igersinde, resmi makamlar, gesitli tilkelerden
gelen yedi sahsi, UNHCR’1n bu sahislarin korunma ihtiyaglarini degerlendirmesine
firsat vermeden geldikleri iilkelere iade ettiler.

UNHCR, guvenlik giclerinin, tilkeye illegal giris yapmaktan gozaltina almis ya da
tutuklamis oldugu potansiyel multecilerle goriismekte bazen zorluklarla karsilasti.
Fakat genel olarak, UNHCR, s1iginma hakki isteyen miiltecilere erigim saglanmasi
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konusunda, 0zellikle son ii¢ yilda siginma hakk: miiracaatlarinin arttig1 nakil
merkezlerinde, gelisme oldugunu belirtti.

Hukiimetin vize politikalar: genellikle iilkeye kolayca girisi miimkiin kildh.
Tiirkiye'nin birgok iilke ile vizesiz seyahat anlasmasi vardir. Bu iilkelere Iran,
Yemen ve siginma hakki i¢in miiracaat eden insanlarin geldigi bir¢ok baska tilke
dahildir. Smirdaki yetkililer, {ilkenin viza politikasina aykir1 hareket etmis ya da
daha onceki bir ziyareti sirasinda kalma siiresini ihlal etmis bir yabaciya giris izni
vermeyebilir. UNHCR, boyle durumlarin disinda, yil i¢ersinde herhangi baska
sebeple vize verilmemesi ya da girise izin verilmemesi olay1 olmadigin belirtti.

Temel Hizmetlere Erisim: Valilikler, yerel STK’larla birlikte ¢alisarak statiileri
UNHCR tarafindan kabul edilmis miiltecilerin ve kendi bdlgelerindeki uydu
kentlere yerlestirilen siginma talebinde bulunanlarin saglik ve egitim hizmetlerine
erisim de dahil olmak iizere, temel ihtiyaglarini karsilamakla sorumludur. Temel
hizmetlerin tanimi, konuya iliskin mevzuati uygulayacak olan yerel yetkililerin
yorumuna bagliydi. Siginma hakki isteyenlerle ve STK'larla ¢alisirken valilerin
onemli Olciide takdir yetkisi vardi ve yerel yetkililerin miiltecilerin varligina
tepkileri farklilik gosteriyordu. Yerlerinden olmus Suriyelilerin durumunda,
kamplarda kalanlar, ¢esitli temel saglik ve egitim hizmetlerine ulasabiliyorlardi.
Kamplarin disinda kalan yersiz yurtsuz Suriyeliler ise, yerel kliniklerden tibbi
yardim alma konusunda dil engeli ve kapasite siirliligi ile yiiz yiize geliyordu.
Ote yandan hukiimet Eylil’den itibaren, hangi vilayette olursa olsun, kayitl olan
her Suriyelinin, ticretsiz saglik hizmeti alacagini agikladi. Bu nifus igin egitime
erisim cok azd.

Gecici Koruma: Hikimet, Suriyeli miltecilerin ve Avrupa kokenli olmayanlar da
dahil olmak tizere miilteci statiisiinde olmayip siginma hakki isteyenlerin tilkeye
gelmesi durumundan dolay: bir gegici koruma statiisii rejimi olusturdu.

2011 yilinin ortalarinda ¢atismalardan kacan Suriyeliler 6nemli sayilarda
Turkiye'ye geldiler. Teoride hiikiimet gelen (ve kendi istegiyle geri donen)
Suriyeliler i¢in sinir1 agik tuttu. Fakat, siddet olaylar1 arttik¢a ve miilteci
olabilecek Suriyelilerin sayis1 ¢ogaldikga hiikiimet gelenlerin sayisini sinirlamaya
ve bu insanlar1 onlara yer buluncaya ya da insa edilinceye kadar sinirda
bekletmeye basladi. Temmuz itibariyle hiikiimet sinirdaki Suriyelilerden belgeleri
olanlara, kadinlara, ¢ocuklara, hasta, yasli ve yaralilara 6ncelikli olarak giris izni
verdi. Sinirda ve sinira yakin yerlerdeki siddet saldirilarinin ardindan, hiikiimet
bazen giivenlik geregi resmi sinir1 giris ¢ikislara kapatti.
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Hiikiimet yerlerinden olmus Suriyelilerin insani ihtiyaglaria gicli ve kuvvetli bir
sekilde cevap verdi ve dncelikle Turkiye’nin giineydogusunda 21 kampin
kurulmasi ve yonetimi i¢in ve yardim olarak tahminen dort milyar liradan (2
milyar dolar) fazla para harcadi. Kasim ay1 itibariyle, tilke 600.000 Suriye
yurttasina gegici olarak korunmus siginmaci statiisii verdi. Bunlardan yaklasik
200.000’1 Tiirkiye'de, Suriye sinirindaki kamplardaydi. Gozlemciler bu kamplarda
temin edilen hizmetlerin uluslararasi standartlarin izerinde oldugunu belirttiler.

Kasim’da, kamplarin disinda yasayan Suriyelilerin sayis1 tahminen 400.000’
buluyordu. Turkiye'ye pasaportla resmi giris yapan Suriyelilere hiikiimete
kayitlarini yaptirmalari kaydiyla bir yillik ikamet izni verilebiliyorsa da, kayit
prosediirleri ilden ile degistigi gibi, kayit ve kayittan sonraki yardimlarla ilgili
bilgilendirmeye erisim zordu. Ulkeye pasaportla girmeyen fakat kaydini yaptiran
Suriyeliler bir kimlik karti alabiliyorlardi ve kaymakamliklar araciligiyla
kendilerine yardim temin ediliyordu. Kamplarda kalanlardan farkli olarak bu
Suriyelilere genellikle yiyecek ve siginak da dahil iicretsiz hizmet verilmiyordu.
Ucretsiz saglik hizmeti kamp disinda kalanlara veriliyordu; fakat saglik
hizmetlerinin temini ilden ile tutarsizlik gosteriyordu ve Arapca konusan doktor
sayist sinirliydi.  Yetkili makamlar yil igersinde saglik hizmetlere erisimi

guclendirdi ve tim 81 ilde bulunan Suriyelilere ulastirdi.

Boliim 3. Siyas1 Haklara Saygi: Vatandaslarin Hiikiimetlerini Degistirme
Hakka

Anayasa ve yasalar vatandaglara, bariscil yollardan hiikiimetlerini degistirme hakk1
tanir ve vatandaslar diizenli aralarla yapilan 6zgiir, adil, ve genel oy kullanma
hakki tantyan se¢imler yoluyla bu hakki kulland1. Hukiimet baz1 siyasi partilerin
ve liderlerinin faaliyetlerini kisitladi.

Secimler ve Siyasi Katihm

Son Secimler: 2011 parlamento secimleri, Avrupa Guvenlik ve Isbirligi
Teskilati’na (AGIT) gére, uluslararasi standartlara uyan segim yasalarina gore
yapilmustir. Secimlerden sonra hazirladig1 gézlem raporunda AGIT genel olarak,
hikimetin, demokratik secimler diizenleme konusuna ciddi bir baglilik
gosterdigini belirtti.
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Yasaya gore, bir partinin parlamentoya girebilmesi igin ulusal planda gecerli
oylarin en az yiizde 10’unu almasi gerekir. Bazi siyasi partiler ve insan haklari
gruplar1 bunu, asir1 yiiksek oldugu gerekgesiyle elestirdiler. 2011°de bu baraji,
secimlerde yer alan 15 partiden {i¢ii asabildi. Sec¢imlere bagimsiz olarak katilan
adaylar bu baraja tabi degildi ve se¢cimlerden sonra, 36 bagimsiz adayin bir araya
gelerek olusturdugu bir koalisyon dordiincii bir blok olusturdu: Kiirt yanlist BDP.

Parlamento {iyeleri, gorevleri siiresince kovusturmadan muaf oldugu halde
mahkemeler, KCK, Ergenekon ve Balyoz davalarinda iligkin ithamlardan dolay1
cezaevinde bulunan, se¢imi kazanan bes BDP, bir CHP, bir de Milliyetci Hareket
Partisi adayinin cezaevinden ¢ikarilmasini engelledi.

5 Agustos’ta, mahkeme CHP milletvekili Mehmet Haberal't Ergenekon davasinda
12,5 yil hapis cezasina mahkum etti fakat 2009’da tutuklanmasindan bu yana
cezaevinde olmasi nedeniyle cezasini bitirmis saydi. Haberal 1 Ekim’de
parlamentoda yerini aldh.

6 Aralik’ta, Anayasa Mahkemesi, 0nde gelen gazeteci Mustafa Balbay'in mahkeme
oncesi ve suresindeki gozalti siiresinin dort y1l 227 giin olmasini yasaya aykiri
buldu ve kendisi cezaevindeyken se¢cmenlerin onu parlamentoya temsilci olarak
secmesiyle elde ettigi milletvekili olma hakkinin ihlal edildigine hiikkmetti. Buna
uygun olarak 9 Aralik’ta, onu ilk mahkum eden Istanbul 13. Agir Ceza
Mahkemesi, Balbay’in serbest birakilmasina karar verdi. 10 Aralik’ta, Balbay
parlamentodaki yerini aldi. Cezaevindeyken se¢imi kazanan diger alt1 Kigi--Engin
Alan, Kemal Aktas, ibrahim Ayhan, Selma Irmak, Faysal Sariyildiz, ve Giilser
Yildirim --cezaevinde kaldilar ve milletvekilligi yeminini etmediler.

Siyasi Partiler: Siyasi partiler ve adaylar se¢imlere katilmak iizere adayliklarini
serbetsce ilan edebildiler. Yargitay Bassavcisi, partilerin anayasaya aykiri
faaliyetlerden dolay1 kapatilmalari talebiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava
acabilir.

Kadinlarin ve Aziliklarin Katilimi: 550 kisilik parlamentoda 79 kadin; 26 tiyesi
olan kabinede ise bir kadin bulunmaktaydi. Parlamentoda bir Hiristiyan Siiryani
vardi. Kendisi neredeyse 50 yildan beri parlamentoya segilen ilk Hiristiyan’d.

Bolum 4. Hukamette Yolsuzluk ve Seffaflik Eksikligi
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Yasa, yolsuzluk yapan resmi gorevliler hakkinda cezai hiikiimler getiriyor; fakat
hiikiimet bu yasay1 etkili bir sekilde uygulamadi ve yolsuzluk yapan bazi memurlar
ceza almadi. AB Komisyonu Ekim ilerleme raporu, yolsuzluk vakalarinda
milletvekillerinin ve kidemli kamu gorevlilerinin dokunulmazliginin
smirlandirilmasinda hig bir gelisme kaydedilmedigini ve dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi konusunda objektif bir kriter olusturulmadigini belirtti.

17 Aralik’ta, Istanbul Bagsavciligl, riisvet, para aklama ve hazine arazisini imar
insaat yolsuzluklarinda kullanma sug¢lamalari ile ¢ok sayida siipheli hakkinda
tutuklama karar1 ¢ikardi. Savcr Muammer Akkas, 25 Aralik’ta 41 kisi hakkinda,
benzer suclamalarla tutuklama karari ¢ikardiysa da bu gozaltilar gerceklesmedi.

Uc bakanin ogullari, sirket miidiirleri ve diger 6nde gelen gérevliler de dahil olmak
tizere zanhlarin ¢ogunun AKP’nin iist katman ile aile velya is iliskisi var. (1.¢.,
Adil Aleni Yargilama Hakkinin Reddi béliimiine bakiniz).

Yolsuzluk: Yetkili makamlar yolsuzlukla suclanan sahislarin sorusturulmasi,
sug¢lanmasi ve mahkum edilmesiyle ilgili bir kalip yontem gelistirmediler, ve
yolsuzlukla miidacele davalarinda adliyenin tarafsizligi konusunda kaygilar vardi.

Yolsuzluk Ihbarcilarinin Korunmasi: Kamu kesiminde ve 6zel sektorde calisanlar
koruyacak her hangi bir yolsuzluk ihbar1 koruma yasas1 yok.

Mali Beyan: Yasa, bazi st diizey kamu gorevlilerinin, fiziksel mulkiyetleri de
dahil olmak iizere, her bes yilda bir tam bir mali beyani yapmalarini 6ngdriir, ve bu
gorevliler genellikle bu sart1 yerine getirdiler. Yolsuzluk Sorusturma Komitesine
danismanlik sunan Basbakanlik Teftis Kurulu biiyiik yolsuzluk vakalarinin
sorusturulmasindan sorumludur. Hemen hemen her devlet kurulusu, dahili
yolsuzluklarin sorusturulmasindan sorumlu kendi miifettis kadrosuna sahipti.
Parlamento, kabine iiyesi bakanlar ve bagbakan hakkindaki yolsuzluk iddialarini
incelemek i¢in sorusturma komisyonlar1 kurabilir. Parlamentoda ¢ogunluk oyu ile,
bu tiir sorusturmalar, takip ve sonraki adimlarin belirlenmesi icin mahkemeye
sevkedilebilir. Gozetim konusunda sivil toplumla koordinasyon yapilmadi.

Kamunun Bilgiye Erisimi: Yasa, kamunun devletle ilgili bilgilere erisimini
ongorir. Fakat hikiimet zaman zaman bu erisim i¢in basvurulari, ulusal giivenlik
gerekcesiyle reddetti. Yasa, devlet sirlar1, kisilerin mahremiyeti ve fikir mulkiyeti
ile ilgili bilgilere erisimi de yasaklar. Yasa, istenen bilgilerin, istegi yapanlara
aciklanmasi i¢in kurumlara, istegin boyutuna gore 15-30 is giinli zaman tanur.
Boyle bir durumda, 15 giin icersinde bekleme siiresinin uzayacagi ve gerekceleri
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istek sahibine bildirilir. Bilgiler email ile elde edilebilir ya da istek sahibine bu
yolla génderilebilirse, gdzlemcilerin makul miktarlarda oldugunu belirttigi islem
harglar tahsil edilmez. Gorevliler ya da diger devlet memurlari, ihmal,
dikkatsizlik ya da kasit sonucunda yasanin uygulanmasini engellerlerse disiplin
cezasina tabidirler.

Bu tiir bilgi isteklerinin reddine itiraz edilebilir. Resmi bildirimden itibaren 15 gin
icersinde, bilgi istek miiracaat: reddedilen bir kisi, Bilgi Erisim Inceleme Kuruluna
itirazda bulunabilir, ve kurul 30 giin i¢ersinde kararini bildirmelidir. Sahislar,
kurulun kararina, idari mahkemede itiraz ederek, adli inceleme isteyebilir.

B6liim 5. insan Haklar Ihlalleri iddialarmin Uluslararasi ve Sivil Toplum
Kurumlan Tarafindan Arastirilmasi Konusunda DevletinTavr

Ulusal ve uluslararasi insan haklar1 gruplar iilke ¢apinda faaliyet gosterdiler, ama
bazilari, hukuki kurulus olarak I¢isleri Bakanligi’na kayit olmakta zorluklarla
karsilastilar. Digerleri ise, 6zellikle de glineydoguda olmak iizere, devlet
kuruluslar tarafindan engellere ve kisitlayic1 kanunlara maruz kaldilar. Bazen
devlet memurlar1 bu gruplarmn goriislerine uyumsuz ve tepkisiz kaldi. Insan haklar
ithlallerini belgelemeye ¢alisan insan haklar1 kuruluslari ve gézlemcileri, doktor ve
avukatlar zaman zaman g0zaltina alindi, kovusturmaya, yildirmaya ve tacize
ugradh; ve faaliyetlerinin durdurmalar1 icin emir aldi. Insan haklar1 kuruluslar,
resmi insan haklari mekanizmalarinin tutarli olarak islemedigini ve ciddi ihlallere
cevap vermedigini bildirdiler. Y1l boyunca, yetkililer, 6zellikle dikkatleri ceken
davalarda saniklar1 savunan ¢ok sayida avukati gdzaltina almaya devam etti.

Y1l sonun itibariyle, 2009°da KCK ile ilgili suglar yiiziinden tutuklanan, insan
Haklar1 Dernegi (IHD) Diyarbakir Sube Baskani ve ulusal IHD nin Baskan
Yardimcis1 Muharrem Erbey aleyhine a¢ilan dava devam ediyordu. Dava 2010’da
basladi. IHD ve bir ¢ok insan haklar1 kurulusu, Erbey’in, IHD ndeki calismalar1 ve
bir insan haklar1 avukati olarak ¢alistig1 i¢in tutuklandigini iddia ettiler.

24 Ocak’ta, Ankara Agir Ceza Mahkemesi, bazi IHD iiyelerini KCK'ye iliskili
olarak “silahl1 yasadisi 6rgiit {iyesi olmak” suguyla suglu buldu. Mahkeme IHD
Ankara Subesi eski bagkani Filiz Kalayct'ya yedi yil alt1 ay, [HD genel kurul i uyes1
Hasan Anlar ve IHD Ankara Subesi baskan1 Halil Ibrahim Vargun ve IHD iiyesi
Murat Vargun'a altisar yil tiger ay hapis cezasi verdi. Kararin temyizi devam
ediyordu ve bir ¢ok baska IHD iiyesi mahkeme 6ncesi gdzaltinda bulunuyordu.
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Devlet insan Haklar1 Kuruluslari: Basbakanliga bagli bir kurulus olan Insan
Haklar1 Baskanligi (IHB), insan haklar1 yasalarinin uygulanisini izlemek ve insan
haklar1 konusunda faaliyet gosteren c¢esitli devlet kuruluslarinin ¢aligmalarini
koordine etmekle yetkilidir. Tiim 81 ilde, IHB biinyesine bagli il insan haklar
kurullar1 bulunmaktaydi ancak bu kurullarin insan haklari 6rgiitlerinin géziinde pek
bir giivenilirligi yoktu.

Insan Haklar1 Tegkilati’nin, IHB’nin yerine ge¢cmesi ve insan haklarini1 korumak ve
gelistirmek i¢in 6zerk olarak hareket etmesi diisiintiliiyordu.

Ombusman Kurumu Haziran 2012 de kuruldu ve Nisan’da sikayetler kabul etmeye
basladi. Parlamentoya bagli olarak ¢alisan fakat bagimsiz olarak sikayetleri
inceleyen, arastirma yapan, hiikiimetin icraatlarinda 6zellikle de insan haklari
konularinda 6nerilerde bulunan bir mekanizma olarak is gortir. AB ilerleme
raporunda Ombusman Kurumunun, sivil toplumun tam giivenini heniiz
kazanmadigi, ve kendi insiyatifi ile ani kontroller yapabilmesi i¢in daha fazla
yetkiye sahip olmasi, parlamentonun da bu kurumun 6nerilerini kale almast
gerektigi belirtildi.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Dairesi, bakanlikta insan haklar1 konusunda yetkili
tek makamdir. Ulkenin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) gereklerinin
uygulanmas1 ve AIHM kararlarinin koordine edilmesi sorumlulugu bu makama
aittir. Ekim itibariyla parlamentonun insan Haklar1 Inceleme Komisyonu (IHIK),
adli siireg, cezaevleri, is¢i haklar, teror hasarlari, darbe davalari, askeriyede
stipheli 6liimler, ve Gezi Parki gosterileri gibi konular da dahil olmak tizere insan
haklari ihlalleri iddiastyla 2.330 sikayet almisti.

Bolum 6. Ayrimeilik, Toplumsal Istismarlar ve Insan Ticareti

Yasa, 1rk, cinsiyet, din, engel, dil ve toplumsal statiiye dayali ayrimcilig1 yasaklar.
Hik{met bu yasaklar etkin bir sekilde uygulamadi. Anayasa, ayrimciliga karsi
anayasal yasaklari ihlal etmeksizin, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, dullar ve gaziler
yararina ve kadin ve erkek esitligini gelistirmek i¢in adimlar atilmasina izin verir.
Devlet, kadinlarin, cocuklarin, engellilerin ve yaslhlarin istismarini dnlemek i¢in
yardim telefon hatlar1 bulundurdu, fakat bazi insan haklar1 gruplar1 bu hatlarin
etkilinligini sorguladi.

Kadinlar
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Irza Gegme ve Aile i¢i Siddet: Yasa kadina kars: siddeti yasakliyor fakat, insan
haklar orgiitleri devletin bu yasay1 etkili bir sekilde uygulamadigini iddia etti.
Yasa, evli esler arasinda da olsa, 1rza gegmeyi yasakliyor ve buna iki ila yedi yil
arasinda hapis cezas1 verilmesini dngoriiyor. Fakat, devlet bu yasay1 etkin bir
sekilde uygulamadi1 ve magdurlar1 korumadi. Magdurlar, cogu zaman gerek utanc,
gerekse misilleme korkusuyla olay1 rapor etmek icin giinlerce hatta haftalarca
bekledi; bu da saldiriyr yapanin kovusturulmasinin etkili bir sekilde yapilmasini
engelledi. Kadina yonelik siddetle ilgili devlet istatistikleri ¢ok eksikti ve insan
haklar orgiitleri, hlikimetin, bu alanda ilerleme oldugunu gostermek igin,
istatistikler lizerinde oynadigini iddia ettiler. Aile i¢i istismarin toplumca kabul
edilir olmasi, cinsiyete dayali siddetin daha az rapor edilmesine katkida bulundu.

Yasa, evli ya da bekar olmasina bakilmaksizin tiim kadinlar1 kapsar ve siddet
magdurlar1 ya da siddete maruz kalma riski olanlar1 korumak i¢in polise ve yerel
makamlara cesitli diizeylerde yetki tanir. Ayrica magdurlar i¢in barinak ve gecici
mali yardim gibi devlet hizmetleri verilmesini; siddet uygulayanlar igin de aile
mahkemelerince yaptirimlar uygulanmasini 6ngoriir.

Yasa, siddetin onlenmesi ve izleme merkezleri kurulmasini, ve bu merkezlerin,
ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim temin etmesini 6ngortyor. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2.429 kisi kapasiteli 90 kadin siginma evi isletiyordu.
Eylil ay1 itibariyle, bu siginma evlerinde 4.463 kadin ve 1.899 ¢ocuga yardim
ediliyordu. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, belediyelerin de 779 kisi
kapasiteli 32 sigmma evi yonettigini bildirdi, I¢isleri Bakanlig1 ise bu rakam 57
olarak verdi. Kadin siginma evlerinin bir tanesi bir STK tarafindan isletiliyordu.

Mevzuat, nifusu 50.000’den fazla olan kentlerde devletin finanse ettigi kadin
siginma evleri olmasini dngdriiyor. Gozlemciler, bdyle kentlerin bircogunda
siginma evlerinin sayisinin yetersiz oldugunu ya da hi¢ sigimma evi bulunmadigini
belirttiler. Bir STK’nin islettigi siginma evi mali destekten yoksundu ve Ankara ve
Istanbul’daki iki s1ginma evi fon yetersizligi nedeniyle Mart ayima kadar kapaliydi.
31 Agustos’a kadar, devletin aile i¢i siddet yardim telefon hattina, siddet, ihmal ve
istismar ile ilgili 75.836 telefon geldi. Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara
hukuki yardim temin eden Barolar Birligi Gelincik Merkezine 30 Eyliil’e kadar
589 yardim istegi geldi. Kadin Dernekleri Federasyonu telefon ve internet
araciligiyla 1.715 aile i¢i siddet bildirimi aldi.

Eslerin istismar1 da dahil, kadina yonelik siddet gerek kirsal kesimde gerekse
kentlerde ciddi ve yaygin bir problemdi. Ceza Kanunu “eslerin istismarini1”
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spesifik olarak yasaklamiyor, fakat saldiri, hapsetme veya tehdit gibi suclar i¢in
cezalar 0ngoriyor. Medeni kanun esler arasinda istismar1 bosanma sebebi olarak
kabul ediyor. Yil boyunca mahkemeler, istismara ugrayan kadinlari korumak igin
devamli men karar ¢ikarttilar, fakat insan haklar1 kuruluslari, polisin bu kararlar
nadiren etkili olarak uyguladigini belirtti. Kadin dernekleri, devlet danismanlarini
bazen, kadinlari, aileyi yikmaktansa, kendilerine yonelik riske ragmen eziyet
gordiikleri evliliklere tahammiil etmeye tesvik etmekle sugladilar.

9 Agustos’ta, Beyaz Bal’in kocasi onu, Istabul, Taksim Meydaninda, karakoldan
150 metre mesafede, 27 defa bigakladi. Bir kadin haklar1 STK’u olan “Kadin
Cinayetlerini Durduracagiz”a gore, Bal kocasindan korunmak i¢in bir¢cok defa
polise bagvurmustu fakat her defasinda geri ¢evrilmisti.

Turk Kadin Dernekleri Federasyonu,30 Eylul itibariyla 165 kadinin baslica
kocalar1 ya da birlikte yasadiklar kisiler tarafindan oldirildiigiini bildirdi.
Bagimsiz haber kurulusu BIANET'e gore yilin ilk 11 ayinda, siddet nedeniyle 189
kadinin 61dii, 164 kadina tecaviiz edildi, 195 kadin da saldiriya ugradi. Emniyet
Genel Midiirliigi, 31 Mayzs itibariyle, 46.432 magduru etkileyen 39.084 aile ici
siddet olaymin rapor edildigini a¢ikladi. Ekim ayi itibariyle, Jandarma 10.848 aile
i¢1 siddet olay1 ve 489 cinsel saldir1 olay1 oldugunu bildirdi.

Zararli Geleneksel Uygulamalar: Tore cinayetleri olarak bilinen kadin
oldlrmeleri, ciddi bir sorun olmaya devam etti. Tore cinayetlerinin ¢ogu,
giineydogunun kirsal kesimlerindeki veya giineydogu’dan biiyiik kentlere gogmiis
muhazafakar ailelerde islendi. Tdre cinayetinden hikim giyenler miebbed hapis
cezasi alabilir. Cocuk suglularin cezasinda indirim yapildigi i¢in, gézlemciler, bu
tiir 6ldiirmelerde ailedeki geng erkeklerin gorevlendirildigine dikkati ¢ekti. Tore
cinayetleri cezalandirildigi icin, bazen aile fertleri, aile itibarinin korunmasi
amaciyla kizlari intihara zorladilar. Tiirk Polis Teskilatinin bildirdigi bir tore
cinayetine ek olarak, Jandarma da yi1l igersinde 18 tore cinayeti islendigini bildirdi.
Ornegin 28 Eyliil’de, geleneksel goriicii usuliiyle evlendirilen, dort yillik evli ve
yedi aylik hamile 22 yasindaki Sibel Aslan, Van'da kayin pederinin evinde asilmis
halde bulundu. Kocasinin akrabalari Sibel'in intihar ettigini iddia ettiler. Y1l
sonunda sorusturma hala devam ediyordu.

Cinsel Taciz: Yasa, cinsel taciz ve cinsel saldir1 su¢lar i¢in farkli cezalar
ongoruyor. Cinsel saldirt i¢in iki ila yedi yi1l arasinda, cinsel taciz i¢in ise ii¢ ay ile
iki y1l arasinda hapis cezasina ilaveten para cezasi verilir. Kadin haklar
eylemcileri, bu yasalarin nadiren uygulandigini savundular. BIANET, Kasim
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ayina kadar 129 cinsel taciz olay1 oldugunu haber verirken Jandarma, Ekim ay1
itibariyle 578 vaka oldugunu acikladi.

Ureme Haklari: Cogu durumda ciftler ve bireyler sahip olmak istedikleri cocuk
sayisina, ¢ocuklar arasindaki zaman arali§ina, ne zaman ¢ocuk sahibi olacaklarina
karar verme hakkina sahiptiler ve ayrim yapilmaksizin bu konuda bilgi ve
olanaklar saglanmaktaydi. Cinsel iliskiyle bulasan enfeksiyonlarin teshisi ve
tedavisi kadin ve erkeklere esit bir sekilde temin edildi. Bagbakan, 2012°de evli
kadinlara en az iki ¢ocuk, simdi ise en az li¢ cocuk sahibi olmalar1 i¢in ¢agrida
bulundu.

BM Nufus Fonu raporu, Dinya Nifusunun Durumu 2013, tiim dogumlardan yiizde
91’ine yetkin dogum profesyonellerinin yardim ettigini, ve 2010 itibariyle, evli
kadinlarin yiizde 71 inin de bir ¢esit dogum kontrolii yontemi kullandigini belirtti.

Ayrimcilik: Kadinlar, yasa nezdinde erkeklerle ayn1 haklara sahip olsa da,
toplumsal ve resmi bazda ayrimcilik yaygindi. Anayasa, erkek-kadin esitliginin
gelistirilmesi i¢in, olumlu ayrimcilik da dahil olmak {izere her tiirlii onleme imkan
veriyor.

Kadinlar 1g alaninda ayrimciliga maruz kalmaya devam etti ve sanayi ve devlet
sektdrlerinde yonetici dlizeyinde c¢alisan kadin sayis1 genellikle erkeklerden daha
azdi. Turkiye Istatistik Kurumu’na gore kadmin isgiicii piyasasina katilim oranu,
2012’de yiizde 30,3 iken simdi yiizde 31,8. Kadinlar cogunlukla, aile iiyelerinin
verdiginden baska herhangi bir sosyal korumaya sahip olmayan (cretsiz aile ici
calisanlarydi. Avrupa Komisyonu Ilerleme raporuna gore, bazi kadinlar hamile ya
da ¢ocuk sahibi olduklar1 igin isten ¢ikarildi ya da ¢alismamaya tesvik edildi.

Siyasette ve adliyede kadin sayis1 ¢ok diisiik olmaya devam etti. icisleri Bakanhg:
tarafindan atanan 81 il valisinden sadece bir tanesi kadindi. Sadece tek bir kadin

bagsavci vardi. 4.357 hakimden 300’ kadindi. 550 parlamenterden 79°u kadindi.
Zaman zaman parlamenterler kadinlart asagilayan dil kullandilar.

Kadinlar sendika yonetiminde de az temsil ediliyordu. Hukimet, devlet istihdam
kurumu olan Is-Kur ve kadim gruplariyla ¢alisarak, kadinlarin ise alinmasini tesvik
eden programlar gelistirdi. Huklmet, erkek ve kadinin, esit istthdam firsatlarina
sahip oldugunu ve esit ise esit ticret aldigin bildirdi.

Cocuklar
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Dogum Kayit: Tiim iilkede uygulanan bir dogum kayit sistemi olup, genelde
dogan herkes derhal kaydedilmekteydi. Vatandaslik, Tiirkiye topraklarinda
dogmakla ilgili olmayip, ebeveynden cocuga intikal eder. Vatandasligin cocuga
intikali icin anne veya babadan birisinin Tirk yurttasi olmasi yeterlidir. Bazi 6zel
durumlarda, Tiirkiye’de dogan bir cocuk, anne ve babasinin statiisii nedeniyle bir
bagka iilkeden vatandaslik edinemez ise, kendisine Tiirkiye vatandaslig verilir.

Cocuk Istismari: Cocuk istismari sorundu ve kapsamli tibbi, psikolojik ve
hukuksal yardim sinirliydi. Yasa polis ve yerel yetkililere siddet magdurlarina ve
siddet magduru olma riskindeki insanlara ¢esitli diizeylerde koruma saglamasi ve
hizmet temin etmesi igin yetki veriyor. Yasa, devletin magdurlara, barinak ve
gecici mali destek gibi hizmetler temin etmesini 6ngoriiyor, ve siddet
sorumlularina yaptirimlar uygulamas i¢in aile mahkemelerine yetki veriyor

Zorla ve Cocuk Yasta Evlendirme: Yasaya gore asgari evlenme yas1 17°dir, fakat
16 yasinda ¢ocuklar da ailelerinin izniyle ve mahkemenin onayladig: bir
basvuruyla evlendirilebilir. Ozellikle yoksul kirsal kesimlerde 12 yasinda ¢ocuklar
bile zaman zaman gayr1 resmi dini nikahlarla evlendirilmekteydi. Bazi aileler
'hukuki' olarak evlendirebilmek icin kizlarinin dogum tarihini degistirmek tizere
mahkemeye bagvuruyorlardi. Erken yasta ve zorla evlendirme 6zellikle
giineydoguda yaygin olup, kadin haklar1 eylemcileri sorunun ciddiyetini
korudugunu bildirdi. Tiirk Barolar Birligi Gelincik Merkezi'ne gore tlkede
evlendirilen her dort kizdan biri 18 yasin altindaydi. BM Nufus Fonu’na gore
2005 ile 2010 yillar1 arasinda, 13 ile 19 yaslar1 arasindaki kizlarda dogum orani
binde 29; 15 ile 19 yaslar1 arasindaki kizlarda ise binde 38 idi ve her yil iilke
genelinde yas1 18’in altinda 91.000 kiz dogum yapti; bu rakamlar giineydoguda
yiizde itibariyle en yogundu.

Cocuklarin Cinsel Istismari: Anayasa, devletin, cocuklar1 istismardan koruyacak
onlemler almasini 6ngoriiyor. Yasa, ¢ocuklarin cinsel istismarini SU¢ sayiyor ve bu
suca asgari sekiz yillik hapis cezas1 hilkkmii getiriyor. Cocuklarin ticari amagla
cinsel istismara ugradigina dair haberler vardi. Cocuklar1 fahiselige tesvik ya da
cocuklarin fahiselige baslamasina katkida bulunmak dort ile 10 yil arasinda
degisen bir hapis cezasina tabidir; eger siddet veya baski uygulandiysa, bu ceza
ikiye katlanabilir.

Ulkede, kendi rizasiyla cinsel iliski kurma yas1 15°tir. Yasanin tanimina gore resit
olmayanin 1rzina gegme sugunun cezast alt1 ay ile iki yil aras1 hapistir ve eger suglu
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magdurdan bes yastan daha biiylikse cezasi ikiye katlanir. Yasaya gore, gocuk
pornografi yayinlar1 hazirlamak ve yaymak sugtur ve cezasi alt1 ay ile iki yil
arasinda hapis ve para cezasidir.

Cocuklara yonelik ensest problem olmaya devam etti. Fakat bu konudaki
istatistikler eksik oldugu gibi kovusturmalarda asgari diizeyde kaldi. 2012 yilinda
Tiirk Polis Teskilat1 son 20 yilda aile fertlerinin 400.000 ¢ocuga cinsel istismar
uyguladigi tahmininde bulundu.

Cocuk Askerler: PKK adli terdrist grup, diizenli olarak ¢ocuk acemi askerler
topladi fakat PKK biinyesindeki ¢ocuk askerlerin en guincel sayisi bilinmiyordu.

Uluslararas1 Cocuk Kacirmalar: Ulke, Uluslararast Cocuk Ka¢irmanin Hukuki
Vechelerine Dair Lahey Sozlesme’ye taraftir. Bilgi igin
travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html
adresinden ABD Disisleri Bakanligi’nin sdzlesmeye uyum raporuna bakin.

Anti-Semitizm

Sayilar1 yaklasik 20.000 olan Yahudi camiast mensuplarina yonelik, anti-Semitik
olaylarla ilgili haberler vardi. Cesitli gazeteler, reklamlar ve televizyon sovlarinda
anti-Semitik mesajlar verilmeye devam etti ve kitapgilarda anti-Semitik yayinlar
yaygindi. 27 Subat’ta Viyana'da yapilan BM Medeniyetler Ittifaki Kiiresel
Forumu’nda Basbakan Erdogan, “Islamofobi de, Siyonizm, anti-Semitizm ve
Fasizm gibi insanliga kars1 islenmis suc¢ olarak kabul edilmelidir” dedi.

Haziran ve Temmuz’da, Gezi Parki protestolarina, ve yine Aralik’ta yolsuzluk
iddialarina tepki olarak Basbakan ve diger bazi hiikiimet yetkilileri “karanlik”
uluslararas1 gruplar1 sugladilar ve sorunlarin uluslararasi diizeyde bir Yahudi
komplosu, “faiz lobisi,” “Neokonlar” ve “ Rothschildler” oldugunu iddia ettiler.
Temmuz’da Basbakan Yardimcisi Besir Atalay, “Yahudi Diyasporay1” sugladi.
Hahambas1 ve Yahudi cemaati temsilcileri ortak bir basin bildirisi yayinlayarak,
Yahudi gruplarini suc¢layan ifadeleri kinadilar.

Insan Ticareti

www.state.gov/j/tip/ web adresinden Disisleri Bakanlhigi'nin /nsan Ticareti
Raporuna bakin.

2013 Insan Haklar1 Uygulamalar: Ulke Raporlar:
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu


http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html�
http://www.state.gov/j/tip/�

45

Engelliler

Anayasa, engeliler i¢in olumlu ayrimcilik yapilmasini 6ngoriiyor ve yasa bu
kisilere kars1 istihdam; egitim; havayolu ve diger ulasim yollari; saglik hizmetleri
ve diger devlet yardimlarinin temininde ayrimcilig1 yasakliyor. Devlet, yasay1 her
zaman etkili bir sekilde uygulamadi.

Yasa, engellilerin agik alanlara ve kitle tagima araglarina kolay erigimini saglamak
icin Temmuz 2011’e kadar tiim devlet kurumlar: ve igyerlerinin gerekli
diizenlemeleri yapmasini 6ngoriiyor, fakat hilkiimet yilsonu itibariyle bu yonde ¢ok
az gelisme kaydetmisti. Kentlerin cogunda erisim ¢ok kisitliydi, ve yasaya
uymayanlara ne gibi para cezalar1 ya da bagka cezalar verilecegini 6ngoren net bir
sistem yoktu. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, engelli kisileri korumaktan sorumludur. Fakat, ilke
icindeki savunucu grup Bedensel Engellilerle Dayanisma Dernegi de dahil olmak
insan haklar1 dernekleri, bu midiirliigiin yeterli fona sahip olmadigini1 6ne strdu.

50’den fazla is¢i ¢alistiran sirketler i¢in yasa, isgilicliniin en az ylizde 3’UnUn
bedensel engelliler olmasini dngoriiyor; kamu sektoriinde bu oran yizde 4’tdr.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012 Nisan ayinda bir sinav ile baslatilan bir
istihdam insiyatifi sonucunda 2012 yilinda 5.254 engelli kisi ise girdi, 2013 Ekim
ayl1 itibariyle de 5.926 engelli kisi daha bir ise girdi. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1, Mart ayi itibartyle 10.266 kisinin miiracaat ettigini, sonucunda da 6zel
sektdrden 9.528, kamu sektdoriinden ise 67 is teklifinin yapildigini belirtti.

Yasa tiim devlet okullanin engelli 6grenciler i¢in tedbir almasini 6ngoriiyorsa da,
eylemciler, engelli 6grencilerin okula alinmadigi ya da okulu birakmaya zorlandigi
durumlar oldugunu agikladilar. Engellileri savunan eylemcilere gore, okul
cagindaki engelli cocuklarin biiyilik bir grubu egitime yeteri kadar erisim
saglayamiyordu. Mayis sonu itibariyle, Milli Egitim Bakanlig1, Ozel Egitim ve
Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 262.970 engelli 6grenciye 6zel egitim ve
toplumsallastirma siiflar1 temin eden okullara 578 milyon lira (289 milyon dolar)
harcadi. Engelli 6grenciler, her ay en az sekiz saat birebir, dort saat grup halinde
egitim aldi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, engelli 6grencilere 6zel egitim
veren okullarin sayisinin 2010 yilinda 911°e yiikseldigini ve bu okullarin 2010-
2011 egitim yil1 igersinde 41.170 6grenciye hizmet verdigini belirtti.

Ulusal/Irksal/Etnik Azinhklar
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Anayasa, tiim vatandaslar i¢in tek bir milliyet tayin eder ve ulusal, ti¢ gayri Mislim
azinligin disinda 1rksal veya etnik azinliklar1 agikca tanimamaktadir. Bunlar:
Ermeni Ortadoks Hristiyanlar, Yahudiler ve Rum Ortadoks Hristiyanlardir.
Aleviler, Suryaniler, Protestanlar, Roman Katolikler, Caferiler, Yezidiler, Kirtler,
Araplar, Romanlar, Cerkesler veya Lazlar gibi diger etnik ve dini azinliklar, kendi
dil, din ve kiltiirel haklarini tam anlamiyla kullanamiyip ve degisik diizeylerde
asimilasyon baskilariyla kars1 karsiyla kalmaya devam ettiler.

Ulkede 15 milyondan fazla vatandas kendilerini Kiirt asill1 olarak tanimlayip
Kiirtge nin ¢esitli lehgelerini konugmaktaydilar. Hiikiimet ile PKK'nin baris
gorlismeleri sirasinda, agiktan Kiirt¢ce konusan ya da Kiirt kimliklerine sahip ¢ikan
Kiirtlere resmi sansiir uygulanmasi ve taciz edilmesi belirgin sekilde azaldi. Hem
yasada hem de uygulamada hiikiimet, egitimde, adliyede ve devlet medya
kurumlarinda ve kamu hizmetlerinde Kiirt dilinin kabulii yoniinde adimlar atti.

Tiirkge’den ayr1 dillerin kullanimi konusundaki sinirlamalar devlet ve kamu hizmet
sektoriinde devam etti. Ilk dilleri Kiirtce olan ¢ocuklar ne 6zel ne de devlet
okulunda Kirtce egitim géremiyordu fakat 2012’den itibaren besinci sinifta
baslamak Uzere Kiirt¢e se¢imli ders olarak verilmeye basland1 ve ondan sonraki her
yil bir sonraki seviye dersin eklenmesi bekleniyordu. Ondan sonraki her yil igin de
yuksek not beklentisi eklendi. En az ii¢ iiniversite Kiirt¢e dil programi veriyordu;
Kdrt dilinde ilk ylksek lisans (master) derecesi Mardin’de verildi; ve hikiimet
Diyarbakir'da, miifredatin baslica Kiirt¢e oldugu fakat Kiirtgenin yanisira, Turkge,
Ermenice, Siiryanice ve Ingilizce derslerin de oldugu bir iiniversite agilmasi planini
onayladi.

Bir dnceki yilda oldugu gibi, 1915 trajik olaylarinin yi1l doniimii olan 24 Nisan’da
Ermenilerle ilgili anma toplantilari1 baris¢ildi ve gerektigi zaman polis korumasi
temin edildi.

19 Ocak’ta, seckin Turk-Ermeni gazeteci Hrant Dink’in hayatini anmak ve suikasti
ile ilgili adalet cagrisinda bulunmak icin Istanbul'da en az 10.000 kisi yiiriiyiis
yapti. 17 EylUl’de Yasin Hayal’in, 2007 yilinda Dink suikastini planlamasiyla
ilgili olarak 2012 yilinda verilen mahkumiyet karar1 bozuldu ve yeni bir dava
basladi. Mahkeme bu cinayetin arkasinda daha genis bir komplo olabilecegini
gosteren yeni deliller oldugunu beyan etti.

Gozlemciler tlkede iki milyondan fazla Roman oldugunu tahmin ediyordu.
Romanlar egitim, saglik hizmetleri ve konut imkanlarina erisim konusunda
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giicliiklerle karsilagsmaya devam ettiler. Roman gruplar, bu azinligin geleneksel
olarak yasadig1 bolgeleri kapsayan konut projeleri nedeniyle yerlerinden oldular.

9 Eylil’de, Iznik'te etnik bir Glrci’niin, bir Romanla kavgas1 sonucunda
oldiriilmesine tepki olarak yaklasik 2.000 Tirk ve etnik Girci, ¢ Roman
mahallesinde Roman karsit1 sloganlar, dliim tehditleri ve Romanlarin iznik'ten
atilmasini emreden laflar savurarak yiiriiyiis yaptilar. Kalabalik, miilke hasar verdi
evleri basti, Romanlara ait igyerlerine ve yerel Roman dernegine saldirdi. Bursa ve
Iznik ilinden gelen polis giicii gdzyasartic1 gaz ve biber gazi sikarak miidahale etti
ve kalabalig1 dagitti. 10 Eyliil aksami Roman aleyhtar1 kalabalik geri dondii fakat
Roman mahalleleinin etrafindaki polis kordonunu yaramadilar. Polis Roman
mahallelerini korumustu ama Romanlar polis kordonu iginde hapsolmustu ve
bildiriligine gore, otobiis seferlerinden yararlanamadilar, islerinden atildilar, ve
yiyecek almak i¢in dahi aliveris merkezine gelecek olurlarsa ya da hastaneye
giderlerse doviilecekleri tehdidine maruz kaldilar. Avrupa Roman Haklar1 Merkezi
adli STK, 11 Eyliil’de, 1.200 kisilik Roman camiasinin yaklasik 100 {iyesinin
Iznik'ten kagtigini bildirdi. Romanlar, ¢ocuklarmin, okullarmn agildig: 15 Eyliil
gunu okula gitmesini ¢ok tehlikeli gordiler. Yerel ya da ulusal diizeyde hi¢ kimse
Romanlar1 hasimlastiran bu giiruhu dagitmak icin harekete gegmedi.

Aleviler, Sia ve Siinni Islamin ¢esitli yonlerini birlestirmis ve bu bolgeye 6zgii
baska dini gruplarin geleneklerini de yansitan bir inang sistemini izleyen, niifusun
yuzde 10 ile 25 arasinda bir kismin1 olusturan bir gruptur. Devletten sistemli
olarak ayrimcilik gordiler. Devlet biirokrasisindeki temsiliyetleri diisiiktii ve 81
ilin higbirinde merkezi hiikiimet tarafindan atanmis Alevi vali yoktu. Alevilerin
ibadet evleri ya da “cem evi” olarak bilinen mekanlar, camiler gibi hukuki
statiisiye sahip degildi ve devletten fon almadilar. Diyanet Isleri Baskanlig1
yalnizca Siinni ¢ikarlar1 temsil ediyordu, ve okullardaki mecburi din dersleri de
Stinni Islam isliyordu. Aleviler diizenli olarak toplumsal ayrimcilikla da
Karsilastilar. Ornegin, Aralik aymnin baslarinda kimligi bilinmeyen sahislar 13
Alevi ailesinin evinin kapisini kirmizi boya ile isaretledi. Bu, 1978’de duzinelerle
Alevinin oldiriildiigii Marag katliamindan 6nceki benzer uyarilar hatirlatti.

Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Bagh Toplumsal Istismar, Ayrimeihik ve
Siddet

Yasada acikca LGBT’lere ayrimcilik yapan hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak

29 ¢

yasadaki “kamu ahlakina aykiri ihlaller”, “ailenin korunmas1” ve “dogal olmayan
cinsel davranis” ibareleri, polis tarafindan istismar ve igsverenler tarafindan
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ayrimcililik yapilmasi i¢in kullanildi. Gey fahiseler, polisin onlardan hara¢ almak
icin kendilerini gozaltina aldigini belirttiler. Yasa, “Hukuka ve ahlaka aykiri
dernek kurulamaz” diyor. Yetkililer bu yasay1 LGBT'lerle ilgili sorunlar {izerinde
calisan STK'lar1 kapatmak ya da faaliyetlerini kisitlamak i¢in kulland1 ve Igisleri
Bakanligi LGBT sosyal web sitelerini bloke etti. Bazi LGBT savunuculari
TRT'nin Eurovision sars1 yarismasi yayinina son vermesini Finlandiyali lezbian
sanat¢ilarin sahnede 6pilismesine bagladilar.

LGBT sahislar ayrimcilik, sindirme, ve siddete dayanan suglara mazruz kalmaya
devam etti. 30 Kasim itibartyle, KAOS-GL adli STK, LGBT'lere yonelik bir ling
olay1, bir adam kagirma, bir cinsel tecaviiz, yedi saldiri, bir eve saldiri ve dort diger
nefret sugu islendigini bildirdi. Transgender Europe, 20 Kasim 2012 ile Ekim 31
arasinda bes travestinin 6ldiiriildigiini bildirirken, BIANET, 2008 ile 2013
arasinda 34 travestinin 6ldiiriildiigiinii bildirdi.

LGBT savunuculari, mahkemeleri ve savcilari, travesti fahiselere saldiranlar
cezasiz birakan bir ortam yaratmakla sugladilar. insan haklari avukatlari, polis ve
savcilarin travestilere yonelik siddet saldirisinda bulunanlari yeteri ataklikla takip
etmediklerini bildirdi. Zanlilar1 ¢cogu zaman tutuklamadilar, ya da diger suglarin
zanlilarina yapildig1 sekilde mahkeme dncesinde gozaltinda tutmadilar. Tutuklama
gergeklesse bile, davalilar Tiirk Ceza Kanunun 29. maddesinde dngorilen
“sebepsiz tahrik™ hiikkmiiyle hafifletilmis ceza talebinde bulunabiliyorlardi. Bu
maddeye gore, “saldirgan sahis, yanlis bir hareketin yol agtig1 ani ve giiclii bir 6fke
veya tutkunun etkisiyle sucu islemis” ise cezasi hafifletilebilir. Fahiselik yapan
travestilere kars1 iglenmis cinayetten hiikiim giyen katiller cogu zaman, seks
1scisinin escinsel seks yapma Onerisinde bulununca, 'escinsel olmayan' katilin
bunu ¢ok yanlis buldugunu ve 6tkeden ¢ilgina dondiigiinii iddia ettiler ve mahkeme
cogunlukla bu iddiay1 herhangi destekleyici bir kanit olmaksizin kabul etti.
Hakimler, siirekli olarak escinsel sekse daveti “yanlis hareket” nedeniyle 6fkeden
¢ilgina donme durumunun bu tanima uyduguna karar verdiler ve bazi durumlarda
travesti katillerinin cezasini biiyiik ol¢tide indirdiler. Temyiz mahkemeleri de bu
mahkeme kararlarini, kismen kurbanin “ahlaksiz tabiat1” gerekcesine dayanarak
onayladi.

Polis Istanbul’da ve baska kentlerde yer alan escinsel “gururu” etkinlikler sirasinda
koruma sagladi ve etkinlikler sirasinda siddet olaylar1 yasanmadigi belirtildi.

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Eskisehir ve Diyarbakir'da etkin LGBT o&rgiitleri
olup, kiictk kentlerde ve Universite kampislerinde gayri resmi gruplar
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bulunmaktaydi. Gruplar polis ve devlet yetkilileri tarafindan taciz edildiklerini
bildirdiler. Kugcik sehirlerdeki bir ¢cok tniversite grubu, orgutlenmeye
calistiklarini fakat rektoriin buna izin vermediginden yakindilar. LGBT &rgditleri,
devletin diizenli ve detayli denetimler yaparak kendilerine idari angaryalar
yiikledigini ve biiyiik para cezalari ihtimali ile tehdit edildiklerini bildirdiler.

31 Ocak’ta, parlamento “6413 Sayil1 Tiirk Silahli Kuvetleri Disiplin Yasasii”
kabul etti. Bu yasa escinselligi ordudan tard i¢in sebep olarak kabul ediyor. Gey
erkeklerin askeriyeden atilmasi uygulamasi yeni bir sey olmasa da, silahli
kuvvetlerin, escinselligi “dogal olmayan yakinlik olarak tanimlamasi bir ilkti.
Disiplin yasasi nezdinde askere alinan gey hizmet personeli, bir disiplin sucu
islemis sayiliyor ve “psikolojik bozukluklar1” nedeniyle askeriyeden cikartiliyor.

Diger Toplumsal Siddet ve Ayrimcilik Durumlari

Saglik Bakanlig1 2012°de, 1.068 yeni HIV/AIDS vakasi bildirdi ki bu, bir y1l
icinde yasanan en yiiksek artist1. Insan haklar1 6rgitleri, medyanimn ve tip alaninda
calisanlarin HIV/AIDS hastalarinin mahremiyetine saygi gostermediklerini
bildirdiler. HIV/AIDS ile yasayan bir ¢ok insan, istihdam, konut, kamu hizmetleri
ve haklari, ve saglik hizmetleri konusunda ayrimeilikla karsilastigini belirtti.
Pozitif Yasam Vakfi (PYV), hikiimetin, ticretsiz HIV testi ve danismanlik
hizmetleri verme programinin faaliyet gostermedigini bildirdi.

Boliim 7. Isci Haklar
a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Miizakere Hakki

Yasa hepsine olmasa da, is¢ilerin pek ¢oguna, sendika kurma ya da istedikleri bir
sendikaya girme, miidahaleye ugramadan faaliyet gosterme, greve girme ve toplu
muzakere hakk: taniyor. Kidemli devlet gorevlilerinin, yargiclarin, askeriye veya
polis teskilat1 gibi kamu sektorlerinde ¢alisan bazi ¢alisanlarin sendika kurma
hakk1 yoktur. Bolgesel, ulusal ya da uluslararasi ¢calisma orgiitlerine katilma veya
iiye olma konusunda, kisiler veya sendikalar lizerinde herhangi bir kisitlama
yoktur. Sendikalarin, toplantilarini veya yiiriiyiislerini (ki resmi olarak belirlenmis
alanlarda yapilmasi zorunludur) énceden resmi makamlara bildirmesi gerekir ve
devlet temsilcilerinin bu toplantilara katilmalarina ve iceriklerini kaydetmelerine
1zin vermesi gerekir. Yasa grev hakki tanimakla beraber, can ve mal varligini
korumakla yiikiimlii kamu sektorii ¢alisanlarin, komiir maden ve petrol sanayi,
hastane ve cenaze hizmetleri ¢alisanlarmin, ulasim sektoru, enerji ve sanitasyon
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hizmetleri, ulusal glivenlik, bankacilik ve egitim sektdrlerinde caligan iscilerin grev
hakki yoktur. Bu gruplar toplu muzakere yapabilir ancak yasaya gore,
anlagmazliklarini grevlerle degil, baglayici tahkim yolu ile ¢6zmesi gerekiyor.

Yasa, sendika karsit1 ayrimcilig1 yasakliyor, ve is¢iler isten ¢ikarildiklar: zaman
dava etme hakkina sahiptirler. Ayrimcilik yapmadigini ispat mecburiyeti de
isverenin Uzerindedir. Is¢i davayi kazanirsa, isveren ya isciye isini iade etmek ya
da tazminat 6demek zorundadir. Siradan ¢alisanlar i¢in igveren bu iki segenekten
birisini se¢ebilir fakat sendika gorevlileri ve igyeri temsilcileri islerini geri isteme
hakkina sahiptir. Haksiz isten ¢ikarilma tazminati dort ay ile sekiz aylik maas
tutarinda olabilir fakat isten atilma sendikaya kars1 ¢ikilmasiyla iligkiliyse en az bir
yillik maas tutarindadir.

Hiikiimet, 6rgiitlenme hakk1 ve toplu miizakere konusunda bazi kisitlamalari
siirdiirmeye devam etti. Onceden izin almaksizin yeni bir sendika kurabilmek i¢in
en az yedi is¢i olmasi gerekiyor. Yasaya gore bir sendikanin toplu mizakere
pazarlig1 yetkisine sahip olmasi i¢in herhangi bir igyerinde ¢alisanlarin yiizde
40’1na (2012°de yuzde 50’den indi) ve o sanayi kolunda ¢alisanlarin yiizde 1'ini
(yuzde 10’dan indi, ve adim adim yuzde 3’e ¢ikmasi bekleniyor) temsil etmesi
gerekiyor. Is yasasi sendika liderlerinin siyasi partilerde ve kar getiren
kuruluslarda ¢alismasini, bu partiler ve kuruluslar i¢in gorevler yerine getirmesini,
sendika ya da sendika federasyonu yayinlarinda siyasi parti amblemi ya da
sembolii kullanmalarin1 yasaklar.

Kisitlamalara ragmen isciler orgiitlenme toplu miizakere pazarligi haklarini ve 6zel
sektorde grev haklarini kullandilar. Mayis’ta Tiirk Hava Yollari ugus ekibi,
licretlerin arttirilmasi ve 2012 Mayis grevinde isten ¢ikartilanlarin tekrar ise
alinmasi i¢in greve girdi. Temmuz’da mahkemeler, grev yapan personelin yerine
grev kiricilar ise aldiklar i¢in, sirket aleyhinde karar verdiler ancak bu karar
bozuldu ve y1l sonunda dava devam ediyordu. 2012 yilindaki isten ¢ikartmalarla
ilgili olarak mahkeme kararlar1 305 davacidan 26’s1inin lehineydi ve bu 26 kisi ya
islerine geri donecekler ya da tazminat alacaklardi; diger davalar devam ediyordu.
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Federasyonu (KESK), Gezi Parki protestocularina
dayanigma gostermek i¢in Haziran ayinda iki defa birer gunlik grevler yapti.

Devletin kisitlama ve miidahaleleri, sendikalarin faaliyetlerini yiiritme
kapasitelerini, dzellikle de orgiitlenme 6zgiirliikleri sinirlandirildi. Polis sik sik
sendika toplantilarinda ve kurultaylarinda hazir bulunuyordu. Mart’ta giivenlik
gucleri, liman tasima iscileri sendikas1 Liman Is'in biirolarma baskin yapt1, giiya
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baskanliktan 14 y1l 6nce ayrilmis olan eski sendika bagkanini ariyorlardi.

Gecmiste sendikalarin bu tir olaylarda baris¢il olmasina ragmen yetkililer,
Istanbul'da 1 Mayis Is¢i Bayrami kutlamalari igin iscilerin Taksim meydanina
erisimini engellediler. Polis toplanan protestocular: dagitmak igin géz yasartici gaz
ve basingli su kullandi. Agustos’ta, Tiirkiye Devrimei Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu Baskani Kani Beki 200°den fazla is¢inin yiirliylisler sirasinda
yaralandigi, ti¢ yaralinin hayati tehlikeyle yiiz yilize kaldigi, 70’den fazla is¢inin de
gozaltina alindig1 yolunda ifade verdi.

Subat’ta polis KESK'in 169 iiyesini tutukladi. Bu operasyon, 12 ay icersinde bu
sendikaya kars1 yapilmis ti¢lincii operasyondu. 2012 Haziran’inda, Terorle
Miicadele yasalar1 nezdinde tutuklanan 72 KESK ydneticisi ve iiyesi hakkinda
acilan davalar devam etti. Bu davalarda yargilanan 22 {iye Nisan’daki ilk
durusmaya kadar 289 giin cezaevinde tutuldu; diger 50 kisi mahkemeye ¢ikincaya
kadar serbest birakildi. KESK baskaninin, toplantilara katilmak i¢in yurtdisina
cikisi yasaklandi.

Sendikalasan igyerlerinde, tehditler, siddet ve sistemli isten ¢ikarmalar olagan
tepkilerdi. Sendikalar, tiim sektorlerde sendikalilara karsi ayrimcilik uygulandigimi
iddia ettiler. Bir mahkeme, bir is¢inin haksiz olarak isten ¢ikarildigina hiikkmettiyse
ve ise iadesine ya da tazminata karar verdiyse, isveren genellikle is¢iye tazminat ve
para cezas1 6dedi. Is¢i savunucular bu para cezalarinin ¢ok diisiik olmasi
nedeniyle igverenlerin bunlari siradan igletme masrafi olarak gordiiklerini
sOylediler. Hizmet sektorii sendikalarinin orgiitleyicileri, 6zel sektordeki
isverenlerin bazen yasayi hice saydigini ve sendikalagma faaliyetinin oniine
gecmek icin is¢ileri isten ¢gikardigini belirttiler. Kisa donemli is¢i ¢alistirma
egiliminde artig vardi ya da is¢iler birer yi1ldan kisa siirelerle devreden
sOzlesmelerle calistiriliyordu. Bu isgiler esit haklardan yararlanamadiklar1 gibi
toplu miizakere haklarina da sahip olmuyorlardi.

b. Cebri veya Mecburi Calistirma Yasagi

Yasa, genellikle cebri ve mecburi ¢alistirmay1 yasakliyor. Hiikiimet bu yasalari
etkili bir sekilde uyguladr ancak Askeri Hizmet Yasasi’na gore, askere alinan
sahislar ekonomik gelisme amaciyla kullanilabilir. Toplu s6zlesme, grev ve lokavt
yasasi, greve katilmada, cebri ve meburi ¢alistirmayla ilgili ceza yaptirimlari
getiriyor.
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Y1l icersinde cebri calistirmadan kurtarilan magdurlarin sayisiyla ilgili mevcut veri
yoktu.

www.state.gov/j/tip adresinden, ABD Dusisleri Bakanhigi’min /nsan Ticareti Trafigi
Raporu’na da bakiniz.

¢. Cocuk Calistirma Yasagi ve Asgari isdihdam Yas:

Yasa genel olarak 15 yasindan kii¢iik ¢ocuklarin ¢alismasini, 16 yasindan kiigiik
cocuklarin ise agir ve tehlikeli islerde ¢alismasini yasakliyor. Devlet 18 yasin
altindaki ¢ocuklarin belli mesleklerde veya gece vardiyasi ya da yeralti maden
ocaklar1 gibi tehlikeli sartlarda calismasini yasakliyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ¢ogu isyerlerinde bu sinirlamalari etkili
sekilde uyguladi. Isyerlerinde galisma teftisleri yapilmakla beraber, mufettisler, 50
ya da daha az is¢i calistiran ciftlikler, deniz ve hava tagimaciligi sirketleri, el
is¢iligine dayali aile sirketleri ve lic elemana kadar is¢i ¢alistiran kiiclik diikkanlar
gibi, cocuklarin ¢alistigi bir¢ok isyerinde diizenli teftisler yapmadi. Bu isyerleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na yapilan sikayetler lizerine teftis
edilebiliyordu. Eyliil ay1 itibartyle Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
miifettisleri 786 geng calisan (15-18 yas), ve 397 ¢ocuk isci tespit etmistir.

Devlet istatistikleri mevcut olmamakla beraber, gozlemciler ¢ocuk is¢i sayisinin
cok fazla olmadig yoniinde degerlendirmeler yaptilar. Yasa, ¢cocuklar isyerinde
istismardan koruyor ve hiikiimet yasay1 bazi istisnalar diginda gerektigi gibi
uyguladi. Cocuk is¢i ¢alistirilmasi en fazla tarim sektoriinde, marangozlukta,
ayakkab1 yapiminda, deri esya imalatinda, oto tamirciliginde, kiiciik 6lcekli
imalathanelerde ve sokaklarda mal satmakta goriiliyordu fakat agiga ¢ikartilmasi
zordu. Bazi ana-babalar ¢ocuklarini sokakta kagit mendil ya da yiyecek maddesi
satmaya, ayakkabi1 boyaciligina, ya da dilenmeye zorluyordu. Kiguk erkek ve kiz
cocuklarmin ¢aligtirilmasina sikga rastlaniyordu. Kizlar halka acik yerlerde
nadiren ¢alisiyorlardi fakat 6zellikle kirsal alanlarda bircogu evde, elislerinde, hafif
montaj islerinde caligtirilarak okula gitmekten alakonuyordu. Calisma Bakanligi
cocuk is¢iliginin en kotii sekillerini, sokaklarda, gayri resmi kentsel ekonomide,
mevsimlik ticari tarimda, ve evislerinde tespit etti. Tarim sektoriinde, ¢ocuklar
genellikle uzun saatler, agir makinelerle ve kimyasal pestisitlere maruz birakilarak
calistirithiyordu. Cocuklar ayrica hasat zamanlarinda aileleri ile birlikte
gOcediyordu ki bu potansiyle olarak egitimlerini aksatiyordu.
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Mart 2012’deki bir parlamento sorusturmasina verilen cevaba gore, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, sokaklarda yasayan ve ¢alisan ¢ocuklarin korunmast,
rehabilitasyonu ve sosyal hayata kazandirilmalar i¢in 29 ilde 37 Cocuk ve Genglik
Merkezi (ve bu merkezlere bagl bes gozlem merkezi) isletiyordu. Hizmetler,
cocuklarin mesleki egitimi, uyusturucu bagimliliginin tedavisi, bariak ve yiyecek
ihtiyaclarinin karsilanmasi, saglik ve egitim hizmetleri temini ve yeniden topluma
kazandirilmalarma yoneliktir. 2011 Agustosu itibariyle bu merkezler 8.539 cocuga
destek vermisti.

Ayrica Calisma Bakanlhigi’nin hazirladigi Cocuk Isciliginin En Kotii Sekilleri ile
1lgili Bulgular igin www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm’a bakiniz.

d. Kabul edilebilir Calisma Sartlan

Y1l sonu itibartyle ulusal asgari {icret ayda 1.021 lirayd: (560 Dolar). Sendikalara
gore, Agustos aymda resmi yoksulluk sinirt ayda 3.322 Lira (1.700 Dolar)’d1. Is
kanununun kapsami altinaki tiim is¢iler ayn1 zamanda ulusal asgari {licreti
belirleyen yasa kapsamindadir; yasaya gore esit ise esit licret 6denir. Bu yasa
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu tarafindan etkili olarak
uygulandi. iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilat1, ulusal asgari iicret tespit
edilirken, verimlilik ve yasama standartlar1 bazinda bolgesel farkliliklarin yeterince
hesaba katilmadigina isaret etti.

Yasa, haftada bir giin tatil ile 45 saat mesai 6ngdriiyor ve fazla mesaiyi, yilda 270
saati gegmemek kaydiyla giinde ti¢ saatle sinirlandiriyor. Fazla mesai icin en
yiiksek saat tcreti zorunlu olmakla beraber, yasa, mesai saatlerinin esnekligini
igveren ile ¢alisan arasindaki anlagsmaya birakiyor. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: {s Teftis Kurulu, iicret ve mesai saatleriyle ilgili hiikiimleri sendikali
sektorde, hizmet ve kamu sektoriinde etkili bir sekilde uyguladi. Gayri resmi ve
sendikalasmamis sektorlerdeki isciler yasanin 6ngordiigii fazla mesai tlicretini
almakta zorlukla karsilasti. Yasa, asir1 mecburi fazla mesaiyi yasakliyor.

Yasa, mesleki saglik ve giivenlik mevzuatina uyulmasini zorunlu kilsa da,
uygulamada Teftis Kurulu, teftis ve uygulama programlarini yeterli bir sekilde
yapmadi. Eylill itibartyle Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, yapilan 10,528
teftis sonucunda, idari para cezasi verilen 83 is yasasi ihlalinin ortaya ¢ikarildigini
belirtti. Ayrica yapilan 4.043 saglik ve giivenlik teftisinde 3.218 ihlal tespit edildi.

2013 Insan Haklar1 Uygulamalar: Ulke Raporlar:
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu


http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm�

54

2012 yil1 i¢in Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, 744’1 6liimle sonuglanan
74.871 igyeri kazasi; 398 ise bagl hastalik, bir de ise bagli 6lum oldugunu bildirdi.
[s Teftis Kurulu Labor, 84’0 6liimle sonuclanan 199 is kazasini inceledi. Iscileri
savunan Isci Saglig1 ve Giivenligi Orgutii’ne gore, 30 Kasim’a kadar en az 1.145
isyeri 6liimu oldu, ki bu 2012’ye kiyasla 6nemli bir artistir. Insaat, metaliirji,
madencilik ve tarim sektorleri en tehlikeli sektorlerdi.

Daha onceki yillarda enflasyonun yiiksek olmasi, kamu hizmetlerinin yetersizligi,
kamu kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun koétii olusu, denetleme
mekanizmalarinin yetersizligi nedeniyle lilkede tarihsel olarak ¢ok biiytik bir kayit
dis1 ekonomi mevcuttur. Resmi istatistiklere gore, kayit dis1 ekonominin
ckonomideki pay1 gayri safi yurtici hasilanin yiizde 26,5 i olup, 2012°de bu rakam
ylzde 28 idi.
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