TURKIYE
Tiirkiye 2015 insan Haklar1 Raporu
Rapor Ozeti

Tiirkiye, ¢ok partili parlamenter sistemi ve bir cumhurbaskan1 olan anayasal bir
cumhuriyettir. Tek meclisli bir parlamento (Turkiye Buyuk Millet Meclisi),
yasama yetkisini kullanir. Gézlemcilerin genel olarak 0zgur ve adil olarak
nitelendirdigi 7 Haziran se¢imleri, hi¢bir partinin parlamentoda cogunlugu
saglayamamastyla sonu¢landi ve bu durum se¢imlerin 1 Kasim’da “tekrar
edilmesine” yol acti. Resmi gozlemciler, 24 Kasim giinii Bagbakan Ahmet
Davutoglu tarafindan bir hiikiimet kurulmasiyla sonuglanan Kasim ayindaki se¢imi
de genellikle 6zgiir olarak nitelendirmekle birlikte, “zorluklar barindiran bir
giivenlik ortaminin” ve bazi durumlarda parti yetkilileri ve se¢im kampanyasi
gorevlilerine yonelik saldirilarin “adaylarin se¢im kampanyalarini 6zgiirce yiirtitme
kabiliyetlerini engelledigini” belirterek, secim kampanyalar1 doneminde basin
tizerindeki kisitlamalarin “segmenlerin ¢esitli goriis ve bilgilere erisimini
azaltmasi1” ile ilgili endiselerini ifade etti. Sivil makamlar, givenlik gugleri
tizerindeki denetimlerini etkin bir sekilde siirdiirdiiler.

Y1ilin ikinci yarisinda, taraflarin bir baris siirecine istirak ettikleri iki yillik bir
aradan sonra, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) terdr orgiitii, devlet giivenlik giigleriyle
catismaya yeniden basladi. Tiirk yetkililer, goriismelerin ¢okiisiinii, iki polis
memurunun Sanlurfa sehrinde PKK militanlar1 tarafindan dldiiriilmesiyle baslayan
ve PKK’nin giivenlik giiclerine kars1 diizenledigi siddet igerikli bir dizi saldiriya
baglarken; PKK, bir sinir kasabasi olan Surug’ta 33 sosyalist aktivistin 6liimiine
neden olan bombali intihar saldirisina sug ortaklig1 yaptigi gerekgesiyle Tiirk
devletini sorumlu tuttu. PKK, giivenlik giiclerine ait tesislere saldirilar diizenledi,
el yapimi patlayicilar yerlestirdi, sehir savasi yiiriitmek i¢in baz1 mahallelerde
barikatlar kurup hendekler kazdi ve 1 Aralik itibariyle 170’ten fazla giivenlik giicii
mensubunun hayatini kaybetmesine neden oldu. Giivenlik gii¢leri, bu duruma
Turkiye ve lrak’taki PKK hedeflerine yonelik kara ve hava operasyonlari
diizenleyerek karsilik verdi. Hiikiimet, PKK militanlariyla yerlesim alanlarinda
girilen ¢atigsmalar esnasinda, glivenlik operasyonlarini kolaylastirmak amaciyla
bazilar1 haftalarca siiren sokaga ¢ikma yasagi uygulamalarina periyodik olarak
basvurdu. Onlarca sivil 61diiriildii ve yaralandi.

Y1l i¢cindeki en 6nemli insan haklar1 sorunlari:

1. Hiikiimetin ifade 6zgiirliigiine miidahalesi: Yasalarda yer alan ¢esitli hiikiimler,
hiikiimetin ifade ve basin 6zgiirliikleri ile interneti kisitlamasi i¢in firsat sagladi.
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Basin tizerindeki hiikiimet baskis1 devam etti. Kasim ayi itibariyle, yetkili
makamlar yaklasik 30 gazeteciyi tutuklamisti. Bu gazetecilerin ¢ogu, terorle
miicadele kanunlar1 kapsaminda veya yasadisi bir orgiitle baglantili olmakla
suglandilar. Ayrica hiikiimet, giivenlik gii¢lerinin basin kuruluslarina diizenledigi
baskinlar; sakincali materyaller igerdigi iddiasiyla yayinlarin toplatilmast;
gazeteciler ve editorler hakkinda terorle baglantili olduklar1 iddiasiyla veya
Cumhurbagkanina ya da diger iist diizey hiikimet yetkililerine hakaret ettikleri icin
yiiriitiilen cezai sorusturmalar; bazi basin kuruluslarinin sahiplerinin ticari
cikarlarina yonelik misillemeler; para cezalar1 ve internetin engellenmesi yoluyla
basina baski uyguladi. En az bir gazeteci, hiikiimet yanlis1 bir parlamento mensubu
tarafindan tahrik edilen tehditler sonrasinda fiziksel saldiriya ugrayarak yaralandi.
Otosansiir, hiikiimet elestirisinin misillemeye neden olabilecegi kaygist nedeniyle
yaygin bir sekilde uygulandi. Giineydoguda Kiirtge dilinde yayin yapan ve muhalif
nitelikli basin kuruluslari tizerindeki baski, hassas konumdaki topluluklarin PKK
ile yasanan ¢atigmalara iligkin bilgilere erisimini azaltti. Fethullah Giilen
hareketiyle baglantili olan ¢esitli basin kuruluslari, dijital medya platformlarindan
(kablolu yayin saglayicilari) ¢ikartildi ve bes basin kurulusu, hiikiimetin atadigi
kayyumlarin kontrolii altina alind1. Giilen yanlis1 ve bazi liberal basin
kuruluslarinin temsilcilerinin resmi etkinliklere girisine izin verilmedi ve bazi
durumlarda kendilerine basin akreditasyonu verilmedi.

2. Cezasizlik ve yetersiz yargi uygulamalari: Kanunlarin tutarsiz bir sekilde
uygulanmasi ve terorle miicadele kanunlarinin fazlaca genis bir sekilde
uygulandig1 yoniindeki goriintli bir sorun olarak varligini siirdiirdii. Savci ve
hakimlere taninan genis yetkiler, siyasi motivasyonlu sorusturmalara, kanunla veya
benzer davalarda alinan kararlarla uyumsuz mahkeme kararlarina katkida bulundu.
Yetkili makamlar, diisiik seviyede seffaflik gostererek, kapsamli terorle miicadele
kanunlarini, muhalif siyasi parti liyelerini ve PKK ya da Fethullah Giilen
hareketiyle baglantili olmakla suglanan kisileri tutuklamak i¢in genis bigimde
uyguladi. Yetkili makamlar, keyfi tutuklamalar yapmaya, tutuklular1 uzun ve
belirsiz siireler gozaltinda tutmaya ve uzun siiren yargilamalar gergeklestirmeye
devam ettiler. Hiikiimet ayrica {iist diizey hiikiimet yetkilileriyle ilgili yolsuzluk
iddialarinin sorusturulmasi siirecine dahil olan alt1 savci ve hakim aleyhinde dava
act1. S6z konusu durum, yiiriitme erkinin yargi iiyelerine yonelik bir korkutma
girisimi olarak yorumlandi.

3. Sivillerin yetersiz diizeyde korunmasi: PKK ile yilin ikinci yarisinda yeniden
baslayan catismada, hiikiimet savunmasiz niifusu yeterince koruyamadi. Bunun
sonucu olarak, hem PKK’lilarin ve bazen de gtivenlik guclerinin sivilleri

oldiirdiigli ve yaraladigi belirtildi. Aralarinda 20 ¢ocugun da bulundugu onlarca
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sivilin giivenlik giicleri ve PKK arasindaki ¢atigmalarda oldirtildiigi belirtildi.
Saglik gorevlileri, egitimciler ve diger yetkililer, hem hiikiimet, hem de PKK’dan
gelen korkutma amacli mesaj ve tehditlerin sivil nitelikteki gérevlerini yerine
getirme kabiliyetlerini azalttigini belirttiler. Bolge sakinlerini glinlerce evlerinde
kalmak zorunda birakan gesitli bolgelerdeki sokaga ¢ikma yasaklarinin insanlik
dis1 kosullara sebep oldugu; binlerce kisinin gida, barinma ve saglik hizmetlerine
erisimini bir haftay1 asan donemlerle diizenli olarak engelledigi belirtildi.

Y1l i¢indeki diger insan haklar1 sorunlari, cezaevlerindeki yetersiz kosullar ve
kapasitenin iistiinde mahkum bulunmasini da kapsamaktadir. (Sayilar1 y1l sonu
itibariyle 2.2 milyonu asan) Suriyeli miilteciler, kisith sosyal destek mekanizmalarina
sahipti ve hiikiimet tarafindan uygulanan seyahat kisitlamalarina giderek artan bir
sekilde maruz kaldi. S6zde namus cinayetleri de dahil olmak {izere kadina yonelik
siddet 6nemli bir sorun olarak varligini siirdiirdii ve ¢cocuk yastaki evlilikler devam
etti. Hiikiimet, kadinlar1, cocuklari, etnik ve dini azinlik mensuplarmi ve LGBTI
(lezbiyen, gay, bisekstel, trans ve interseks) bireyleri istismar, ayrimcilik ve siddete
kars1 etkin bir sekilde korumadi. Ust diizey hiikiimet yetkilileri, 6zellikle kutuplastirict
secim kampanyalar1 dénemlerinde LGBTI karsit1, Ermeni karsiti, Alevi karsit1 ve
Yahudi karsit1 sodylemlerde bulundu. Hiikiimet, insan haklari ihlalleri nedeniyle
suclanan giivenlik giicli mensuplar1 ve diger yetkililer hakkinda sorusturma
baglatilmasi, adli takibat yapilmasi ve bu kisilerin cezalandirilmasi konusunda sinirlt
adimlar att1. Cezasizligin bir sorun oldugu goriildii.

1. B6lUm : Asagida Sayilan Ozgurlukler de Dahil Olmak Uzere, Kisinin Bedensel
Ve Ruhsal Dokunulmazhik Hakkina Saygi

a. Yasama Hakkindan Keyfi veya Hukuksuz Sekilde Mahrum Birakilma

Hiikiimetin veya kurumlarinin keyfi veya hukuksuz yere 6liimlere sebebiyet verdigi
yoniinde itibar edilebilir iddialar mevcuttu. iddia olunan bu 6liimlerin pek cogu
devletin guvenlik gugleri ve bir terdr orgiitii olan PKK arasinda yilin ikinci yarisinda
yeniden niikseden siddetli ¢atigmalar sonucu gergeklesti (bkz.B6lim 1.9).

(Igisleri Bakanlig1 ve silahli kuvvetlerce ortaklasa kontrol edilen ve kirsal alanlarda
kolluk kuvveti olarak gorev yapan) Jandarma kuvvetlerine gore, yilin ilk sekiz ayinda
giivenlik giicleri ve PKK arasindaki ¢atismalarda alt1 sivil hayatin1 kaybetti, 39’u ise
yaralandi. Jandarma ayrica ayni donemde biri polis memuru ve ikisi kdy korucusu
olmak Uzere 46 guvenlik gorevlisinin yasamini yitirdigini ve 209 unun da
yaralandigini belirtti. Tiirkiye’de faaliyet gosteren yerel bir sivil toplum kurulusu
(STK) olan Insan Haklar1 Vakfi’na gére (IHV), 15 Ekim tarihi itibariyle gerceklemis
sivil 6limlerinden 53’ givenlik gulcleri ve PKK arasindaki ¢atismalardan
kaynaklandi.

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 4

14 Ocak’ta Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Sirnak iline bagl Cizre ilgesinde Nihat
Kazanhan adinda 12 yasinda bir oglan ¢ocugu vurularak o6ldiiriildii. Gorgii taniklar bir
grup oglan cocugunun tas firlatmaya baslamasindan sonra bir askeri gorevlinin ates
acmaya basladigini iddia ettiler. Konuyla ilgili olarak doért polis memuru da
suclamalarla karsilastilar. Agilan davanin en son durusmasi 2 Ekim’de goriilmiis olup,
yil sonu itibariyle yarg siireci devam etmekteydi.

Yerel bir STK olan Insan Haklar1 Dernegi (IHD) giivenlik gérevlilerince yilm ilk
dokuz ay1 icersinde kontrol noktalarinda dokuz sivilin dldiiriildiigiini ve 22 sivilin
yaralandigimi iddia etti. IHV y1l boyunca smir gegisleri esnasinda ya da yurt iginde
kurulan kontrol noktalarinda, giivenlik giiclerinin ger¢eklestirdikleri ev baskinlarinda
ya da PKK-hiikiimet arasinda tirmanan siddetle baglantili olarak ger¢eklesen hukuk
dis1 6ldiirme olaylar1 sonucunda 139 kisinin 6ldiigiinii iddia etti. Olaylarla ilgili
raporlama ve rakamlar1 kayit etme yontemlerinin farklilik gdstermesi sebebiyle, bu iki
insan haklar1 kurulusuna ait istatistikler birbirinden farklidir.

Y1l i¢inde on binlerce Suriyeli sinir1 asarak tilkeye gecis yapti; bu kisilerden bazilari
sinir1 gectikleri sirada yaralandi ya da 6ldii (bkz. BOlim 2.d).

[HV’ye goére yilin ilk dokuz ay1 iginde giivenlik giiglerince iilke i¢inde 11 kisi, ayrica
sinirin Suriye tarafindan iilkeye gegis yapmaya calisan dort kigiolduruldi. 38 kisi ise
yine gilivenlik gli¢lerince yaralandi. 29 Ocak tarihinde hamile bir kadin olan Nezahat
Sadun Suriye’den Tiirkiye’ye gecis yapmaya calisirken giivenlik giiclerince vurularak
oldarildi. Temmuz ayinda aralarinda Alaa Mohammed Jolo, Hasan Misto, Mustafa
Sabah, karis1 ve kimligi belirlenemeyen bir kisi olmak {izere sinir1 gegmeye ¢alisan en
az bes Suriyeli 6ldiiriildii. 2014 yilinda Van’daki bir gézalti merkezinde Lutfullah
Tacik isimli 17 yasindaki bir Afgan genci darp ederek 6ldiirmek suglamasiyla iki polis
memuru hakkinda agilan davaya Kasim ayinda baslandi.

Emniyet Midiirligii’ niin (EGM) bildirdigine gore, 15 Aralik itibariyle PKK/KCK’ya
(Kiirdistan Topluluklar Birligi) atfedilen patlamalar sonucunda 19 polis memuru, bir
asker ve dokuz sivil 6lirken, 131 polis memuru, 39 asker ve 97 sivil yaralandi.

Jandarma’ya gore ise 31 Agustos itibariyle gorev alanina giren bolgelerde 11.454 adet
kara mayin1 désenmisti. Jandarma ve EGM kaynaklarindan edinilen bilgiye gore, kara
mayinlarinin patlamasi sonucunda 9 Ekim tarihine kadar 22 giivenlik giicti, bes polis
memuru ve alt1 sivil hayatin1 kaybederken, 203 giivenlik giicii ve 66 sivil yaralandi.
Sivil toplum kuruluslarinin istatistikleri birbirleriyle farklilik gostermekte olup,
kuruluglardan biri y1lin ilk dokuz ay1 i¢indeki sivil 6liimlerini 11 olarak bildirmektedir.

[HV’nin bildirdigine gore, yilin ilk dokuz ay1 i¢inde el yapimi patlayicilarin infilak
etmesi sonucu dort ¢cocuk oldi, 21 kisi yaralandi. Benzer olaylarda bir yetiskin 0ldi ve
bir baskasi da yaralandi. Medya kaynaklar1 bu patlayicilar1 PKK’11 terdristlerle
iligkilendirildi.
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PKK tarafindan yilin ikinci yarisinda artirilan saldirilara ek olarak (bkz. Bolim 1.g,
Yurti¢gindeki Catigmalar), vatandaslar, DAES’le iligkilendirilen {i¢ biiyiik teror saldirisi
ve Devrimci Halk Kurtulug Partisi-Cephesi’yle (DHKP/C) iligkilendirilen bes
saldiridan da etkilendiler.

7 Ocak tarihinde bir kadin canli bomba Istanbul’un Sultanahmet semtinde bulunan bir
karakolda kendini patlatarak bir polis memurunun 6liimiine digerinin ise
yaralanmasina sebep oldu. Saldirinin hemen ardindan DHKP/C olayi iistlendi. 31 Mart
tarihinde DHKP/C {iyesi iki kisi Istanbul adalet sarayina girerek énce Saver Mehmet
Selim Kiraz’1 rehin ald1 ve iddialara gore sonrasinda 6ldiirdii. Saldirganlar olayin
akabinde guvenlik giclerince éldaralduler.

Kiirt yanlis1 Halklarin Demokratik Partisi’nin (HDP) Mersin ve Adana’daki
binalarinda 18 Mayis giinii es zamanli olarak gergeklestirilen bombali saldirilarda
Adana’da 3 kisi yaralanirken Mersin’de yaralanan olmadi, saldirilar DAES’le
iliskilendirildi. 5 Haziran’da HDP’nin Diyarbakir’da gerceklestirdigi se¢im mitingde
meydana gelen ¢ifte bombal1 saldiriyr hitkkiimet DAES ile iliskilendirdi. Gergeklesen
saldir1 sonucu bes kisi yagamini yitirirken 399 kisi yaralandi. Polis daha sonra DAES
ile baglantilar1 oldugu bildirilen Orhan Gonder’i tutuklad.

20 Temmuz tarihinde, giineydogunun il¢elerinden biri olan Surug’ta bir intihar
bombacisi tarafindan gergeklestirilen bombali saldirida 33 kisi 6ldi ve 100°den fazla
kisi yaralandi. Saldirinin hedefinde Suriye’nin Kobani il¢esinin yeniden ingasina
yardime1 olmayi planlayan sol goriiglii bir STK vardi. Bu saldir1 hiikiimet tarafindan
DAES ile iliskilendirildi.

10 Ekim’de Ankara’da diizenlenen bir baris gosterisinde meydana gelen gifte patlama
ve tilkenin modern tarihinin en kotii terdrist saldirisi sonucu 103 kisi yasamin yitirdi
ve yiizlerce kisi yaralandi. Saldir1 resmi makamlarca DAES ile iliskilendirildi.

Insan haklar1 savunucusu ve Diyarbakir Barosu baskani Tahir Elgi 28 Kasim tarihinde
diizenlenen bir basin agiklamasi sirasinda belirsiz sartlar altinda meydana gelen bir
vurulma olay1 sonucunda Olduraldu. Elgi, kimligi belirsiz saldirganlarca silah atist
baslayip, iki polis memuru 6ldiiriildiiginde, UNESCO tarafindan listelenmis “Dort
Ayakli Minare’ye” verilen zarar1 protesto eden bir basin agiklamasini heniiz
tamamlamisti. El¢i ile birlikte aralarinda iki gazetecinin de bulundugu bazi diger
kisiler polis ve suikastcilar arasindaki silah¢1 ¢atismanin ortasinda ¢apraz ates arasinda
kaldi.

1 Aralik itibariyle, olayin gergeklestigi bolgede siddet devam etti, olay yerinde
inceleme yapmaya gelen heyete silahli ve roket atarli saldir1 gerceklestirilerek, sug
mahallinde sorusturma diizenlenmesi engellendi. Insan haklar1 gruplart ilk olarak bir
polis memurunun hedef alinmasindan sonra, kalabalik bir meydanda olaya kurban
giden tek kisinin El¢i olmasinin siipheli bir durum oldugunu vurguladilar.
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Guvenlik gucleri protestolar ve gosterilerin bazilarina gii¢ kullanarak midahale etti.
Insan haklar1 gruplarma gore, Giineydogu’daki sivil dliimlerinde bu miidahalenin de
pay1 bulunabilir. Insan haklar1 kuruluslar1 gii¢ kullanimin1 gerektirecek mesru sartlarm
siirlarinin kanunla belirlenmemis olmasinin, protestolar sirasinda gergeklestirilen

orantisiz gili¢ kullaniminda pay1 oldugu yoniindeki iddialarini siirdiirdiler (bkz. BOlUm
2.b).

b. Kaybolma vakalar:
Y1l icinde politik sebeplere baglanabilecek herhangi bir kaybolma vakasi bildirilmedi.

Insan haklar1 kuruluslar1 pek ¢ogu esas itibariyle 1990’11 yillarin basindan kalan daha
onceki kaybolma vakalariyla ilgili olarak yiiriitiilen resmi sorusturmalari elestirmeyi
surdtrduler. Sadece birkag dava aktif olarak devam etti. IHV e gore yil icinde dordii
beraatla sonuclanan 10 dava gortldi. IHV 1990’1 yillardan bildirilen yizlerce
kaybolma vakasiyla ilgili dosyalarin sadece birka¢ tanesinin — o da kamuoyunun
baskisiyla - yeniden a¢ildigini bildirdi. Hiikiimet devam etmekte olan az sayidaki
davada, durusmalari, giivenlik gerekgeleriyle, iddia olunan kaybolma vakalarinin
gerceklestigi yerlerin uzagindaki sehirlere tasiyarak magdur ailelerinin ve
avukatlarinin durusmalara katilimlarim giiclestirdi.

c. Iskence ve Diger Zalimane, Insanhk Dis1 veya Asagilayict Muamele ve Ceza

Iskencenin ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamelelerin anayasa ve
yasalarla yasaklanmis olmasina ragmen, resmi gorevlilerin bazilarinin bu yontemlere
basvurduklari bildirildi. Insan haklar1 kuruluslari, bu gesit uygulamalarmn
belgelendirilmesinin daha gii¢ oldugu durumlar olan, gézalt1 yerinde degil de bagka bir
yerde gozaltina alinma durumlarinda, gosteriler esnasinda ya da hapishaneye sevk
sirasinda kisilere kars1 gerceklestirilen iskence ve kotlii muamele vakalarini bildirmeyi
strddrduler.

Gulvenlik gii¢lerince gerceklestirilen iskence ve kotli muamele vakalarina dair iddialar
yil i¢inde savcilarca sorusturuldu ancak iddialarin yoneltildigi gorevliler hakkinda
nadiren kovusturma baslatildi. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun (TIHK) iskence,
asir1 glic kullanimi ya da hukuk dis1 6ldiirme vakalarina dair iddialar dahil olmak
tizere, insan haklar1 ihlallerinin arastirilmasinda idari sorumlulugu bulunmaktadir.
Yerel insan haklar1 kuruluslart TIHK nin potansiyel insan haklar1 ihlallerinin
aragtirllmasindakiyetersizliginin, kotii muameleyle karsilasan magdurlar: sikayette
bulunmaktan caydirdigini ileri surdiler. Kéti muamele ile suglanan gorevlilerin
yargilama sirasinda gorevde kalmalarina resmi makamlarca devamli olarak izin
verildi.

Insan Haklari izleme Orgiitii (IHIO) Eyliil ayinda yayinladig1 bir raporda polisin
Agustos ve Eyliil aylarinda Giineydoguda giivenlik tehdidi olarak algilanan durumlara
miidahale ettigi sirada, gozaltinda bulunan kisilere kotii muamelede bulundugunu
iddia etti. Orgiit polisin gdzaltina alinmus kisileri siddetli sekilde dévdiigiine, erkekleri
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saatlerce ¢cdmelmis pozisyonda durmaya zorladigina ve iskence ve infaz etmekle tehdit
ettigine dair ii¢ vakay1 belgelendirdi. Polis, bir bagka vakada ise, ciddi kursun yarasi
bulunan bir genci gozaltinda tutarak saatler boyunca tibbi yardim alma hakkindan
mahrum birakt1 (bkz. Bolum 1.g.).

Polis iilkenin ¢esitli yorelerinde kimi zaman protestocular1 dagitmak i¢in orantisiz giic
kulland1. Sergilenen bu orantisiz gii¢ kullanimi sik sik yaralanmalara sebebiyet verdi
(bkz. BOlim 2.b.).

Insan haklar1 gruplarinin iddialarina gére, her ne kadar 2012 yilinda kapali devre
kamera sisteminin kurulmasinin ardindan polis nezaretinde gergeklesen iskence ve
kotii muamele vakalarinda azalma goriilse de, polis, gozaltindaki kisilere yonelik koti
muameleleri karakollar diginda surdirdi. 13 Temmuz’da medyada yayinlanan bir
haberde polisin Gezi parki protestolar1 sirasinda, 23 yasindaki iiniversite 6grencisi
Tevfik Caner Ertay’1 polis arabasinin bagajinda karakola gotiirmeden once gesitli
kereler dovdiigiinii gésteren bir video goriintiisii yer aldi. Ertay olayin iizerine ¢esitli
yerlerinden yaralanmis ayrica burnu da kirilmisti. Bu olaya karisan polis
memurlarindan bazilar1 daha sonra Ertay’in arkadasi olan Ali Ismail Korkmaz’in
olumuyle sucglanan ayn1 memurlardi (bkz. Bolum 1.d.).

Bazi insan haklar1 gozlemcilerinin bildirdiklerine gore, gozaltinda tutulan kisiler
misillemeden korktuklar1 ya da resmi mercilere sikayette bulunmanin nafile bir ¢aba
olduguna inandiklar i¢in ¢ogunlukla iskence ve kotii muamele vakalarini
bildirmediler. Insan haklar1 kuruluslar1 gardiyanlarin tutuklular1 dévdiiklerini gdsteren
vakalar1 belgelendirdiler ve adi suglardan tutuklanmuis kisilerin hiikiimet aleyhine
konugmak gibi siyasi suglardan tutuklanmis kisiler kadar igskence ve kot muamele
magduru olma ihtimallerinin bulundugunu iddia ettiler. Insan haklar1 kuruluslari ayrica
erkek escinseller basta olmak iizere baz1 LGBTI bireylerin “ahlaki” gerekgelerle
polisin k6tli muamelesine ve tacizine maruz kaldigini not ettiler (bkz. B6lim 6).

Yilin ilk dokuz ay1 icinde Adalet Bakanliginca iskence iddialarina karsi 98 sorusturma
acildig1 bildirilmis olup, bunlarin 26’s1 iddianame ile sonuglandi.

[HD 21 Eyliil tarihine kadar alinmis gdzaltinda tutulan kisilerin ktii muameleye
maruz kaldig1 iddialarini igeren 213 vaka dahil olmak iizere, iskence ve asir1 gii¢
kullanimina iliskin yiizlerce su¢glamanin kendilerine ulastigini bildirdi. S6z gelimi, 29
Ocak tarihinde Sirnak’ta polis, iddialara gore evlerine baskin yaptiklar1 sirada
gbzaltina aldiklar1 dort vatandasi dovdi.

EGM’nin bildirdigine gore, aralarinda tecaviiz, cinayet ve uyusturucu madde
kullanimu, tsse itaatsizlik ve siyasi faaliyetlerde bulunmak gibi diger disiplin konulari
dahil olmak Uzere, ¢esitli disiplinsizliklerden dolay: toplam 383 polis memuru
hakkinda sorusturma agildi ya da meslekten ihrag edildi. Adalet Bakanligi yilin ilk
dokuz ayinda asir1 gii¢ kullanimi iddialariyla ilgili olarak 510 sorusturma agildigini ve
bunlarin 462’si hakkinda iddianame hazirlandigini bildirdi.
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Hiikiimet iskenceye kars1 “sifir tolerans” kampanyasi kapsaminda iskencenin ve kot
muamelenin 6nlenmesine yonelik yasal giivencelere uygunlugu saglamaya yonelik
calismalarimi surdlrdu. Jandarma’nin bildirdigine gore, 2010 gdzalti merkezinin
%97’sinde iskencenin ve kotlii muamelenin 6nlenmesine yardimci olmak amaciyla
kamera sistemi mevcuttu. EGM ise, 74 ilde 284 go6zalt1 odasina ve 114 ifade alma
odasina dijital ses ve video sistemlerinin kurulumunun tamamlandigin1 bildirdi.

Asker Haklar1 Platformu isimli STK’ya gore acemi erlerden bir kism1 acemi erlikleri
doneminde kimi zaman intihara kadar gotiren derecede ciddi bir kabul sinamasina tabi
tutuldular, fiziksel siddete ve iskenceye maruz kaldilar. Platforma goére 28 Ekim
itibariyle en az 28 asker intihar etti. EGM’nin raporuna gore 15 Aralik itibariyle 36
polis memuru ve bir teknisyen intihar etti. Genel Kurmay Bagkanligi’nca yapilan
aciklamaya gore intihar eden askeri personel sayisi 47 idi.

Yerel bir STK olan insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) askeriyede gerceklesen
intihar vakalarinda ve silipheli 6liimlerde, nefret suglari, cinsel yonelim ve etnik kokene
dayali ayrimciligin roliiniin bulundugunu iddia etti, ancak askeriyenin etnik azinliklari
tanimamasi ya da cinsel yonelim konusunda veri toplamamasi sebebiyle, ampirik
verilerin bulunmayisini not etti. IHOP, milyonlarca Ermeni’nin 1915 yilinda Osmanl
Imparatorlugu’ndan tehcir edislerini anmak iizere izlenen Ermeni Ulusal Anma Giinii
olan 24 Nisan tarihinde bir bagka asker tarafindan 6ldiiriilen, ordudaki bir etnik Ermeni
olan Sevag Balik¢1’nin vakasindan bahsetti. IHOP un iddiasina gére, ordudaki
intiharlar ve siipheli 6liimlerde sik sik Kiirt kokenli bireylerin ad1 gegmistir. IHOP un
iddiasina gore, askeriyede acemi erlige kabul dncesinde zihinsel engellilik taramasi
yapilmamasi hem veri eksiligiyle hem de buna ihtiya¢ duyan kisilerin hizmetlerden
mahrum kalmalariyla sonuglanda.

Cezaevleri ve Gozalti Merkezlerindeki Sartlar

Cezaevi tesisleri yine yetersizdi ve uluslararasi standartlari karsilayamadi. Mali kaynak
eksikligi ve yeterli saglik hizmetlerine erisim imkaninin bulunmayisi birer problemdi.
Bazi cezaevlerinde asir1 kalabalik problem olmayi siirdiirdi.

Fiziksel Kosullar: Adalet Bakanligi’na gore, 16 Eyliil itibariyle toplam 362 ceza infaz
kurumumevcut olup bunlarin toplam planli kapasitesi 171.267 kisiydi. 18 Agustos
itibariyle ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklularin sayis1 durusma 6ncesinde
tutuklulugu devam eden 25.433 kisi ve 147.275 hiikiimliiyle birlikte toplam 172.708
kisiydi. Genel Kurmay Baskanligi’nin bildirdigine gore, Ekim ay1 itibariyle, 21 askeri
cezaevindedurusma Oncesi tutuklu olarak bulunan 197 kisi ve dokuz hiikkiimli
bulunmaktaydi.

Ceza infaz kurumlarinda durusma oncesi tutuklu bulunan 1773 ¢ocuk ve 647 hikimli
ile birlikte toplam 2420 ¢ocuk bulunmaktaydi. Hikiimet s6z konusu kurumlarin
mevcut oldugu yerlerde ¢ocuklar igin ayr1 cezaevlerinin kullanildigini, aksi takdirde

cocuklarin yetiskinlerin kaldiklar1 cezaevlerinde ayr1 boliimlerde tutulduklarini
bildirdi.
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Adalet Bakanligi’nin raporuna gore, yilin ilk sekiz ayinda goriinlise gore dogal
sebeplerden otiirii 6len tutuklu sayis1 249, durusma 6ncesi tutuklu bulunan kisi sayisi
ise 33’tii. Temmuz ayina kadar toplam 29 tutuklu veya gbzaltinda tutulan kisi intihar
etti.

Insan haklar1 kuruluslar1 ceza infaz kurumlarindaki mahkumlarin ¢ogunlukla igme
suyundan, diizgiin 1s1tma, havalandirma ve aydinlatmadan mahrum olduklarini iddia
etti, bu iddialar hiikiimet tarafindan reddedildi. IHD’ye g6re, mahkumlar kimi zaman
yemeklerin kalitesinden de sikayet ettiler. IHV nin bildirdigine gore, cezainfaz
kurumlarindaki fiziksel kosullar ve hijyen kosullari da asir1 kalabalik sebebiyle
yetersiz dlzeydeydi.

Her ne kadar hukiumet her cezainfaz kurumuna doktor atandigini iddia etmis olsa da,
insan haklar1 kuruluslar1 cezaevlerinde gorev yapan doktorlarin sayisinin yetersiz
olusu basta olmak iizere, mahkumlara saglanan saglik hizmetlerinin yetersizligi
konusunda ciddi endiseler dile getirdiler. IHD nin bildirdigine gore, cezaevlerinde
gorevli doktorlar gorevlerinden uzun stire uzakta bulunmaktaydi ve mahkumlar
hastaneye sevk edilmek i¢in cogu zaman aylarca bekledi. IHD nin bildirdigine gore,
Mayis ayi itibariyle hasta mahkum sayis1 721 olup, bunlardan 283’{iniin durumu
kritikti. Adalet Bakanligi’nin bildirimine gore, Ocak 2013 ile 5 Ekim tarihleri arasinda
517 mahkum saglik sebepleriyle saliverilmisti ancak, IHD’nin iddiasina gére, bu
kisilerden sadece bir kag1 y1l iginde saliverildi. Bagsavcilarin 6zellikle genis kapsamli
terorle miicadele kanunu kapsaminda, tibbi raporlarda ciddi hastalik bulgular1
belgelendirilmis olsa bile, kamu giivenligi i¢in tehlikeli olduklarina kanaat getirdikleri
mahkumlarin tutukluluklarinin devamina karar verme yetkileri bulunmaktadir.

Mahkumlarin tibbi bakima erisimlerinin iyilestirilmesi amaciyla hiikiimet tarafindan
2014 yilinda bir kanun degisikligi yapildi. Yapilan bu degisikligin sartlar1 iyilestirmek
yerine, mahkumlarin 6zel tedavi alabilmeleri i¢cin durumlarinin “acil ve dogrulanabilir
tehlike” gostermesi gerekliligi getirilmek suretiyle, aslinda mahkumlarin aleyhine bir
diizenleme oldugu yoniinde bildirimler mevcuttu. IHV mahkumlar arasinda goriilen
hastaliklarin agir1 kalabaliktan sonra cezaevlerindeki en biylik sorun oldugunu belirtti.

Adalet Bakanligi’nin bildirdigine gére 15 Eyliil itibariyle teror 6rgiitiine Uye olmakla
suglanan mahkum sayis1 6.982 kisiydi (bkz. Bélim 1.e.). IHD’in bildirdigine gére,
siyasi mahkumlar tipik olarak yiiksek gtvenlikli cezaevlerinde tutulurken haftada
sadece bir veya iki saat sosyallesme izinleri bulunmaktaydi. Kanuna gore
mahkumlarin haftada 10 saat sosyallesme izni bulunmaktadir.

Yonetim: Ceza infaz kurumlarimayonelik 6zel bir ombudsmanlik miiessesesi
bulunmamaktadir. Ulusal Kamu Denetciligi Kurumu islevleri kapsaminda genelde
insan haklar1 ve kamu personel rejimimeselelerinin yani sira 6zelde cezaevleriyle ilgili
konular1 da ele almistir. Insanlik dis1 kosullara dair itibar edilebilir iddialar resmi
makamlarca zaman zaman sorusturulmussa da genel itibariyle s6z konusu
sorusturmalarin sonuglart kamuoyunun erigebilecegi bir tarzda agiklanmad: ya da
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faillerin hesap verme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeleri i¢in herhangi bir islem
gerceklestirilmedi. Adalet Bakanligi’nin bildirdigine gore, gozaltinda tutulan kisilere
yonelik infaz koruma memurlarinca gergeklestirilen insanlik dis1 muamelelere iligkin
olarak 16 Eyliil itibariyle 64 sikayet alindi. Bakanlik¢a 210 personel hakkinda idari
sorusturma Yyurutildi. Bu sorusturmalar sonucunda 18 personel hakkinda disiplin uyari
cezas1 uygulandi. 138 vakayla ilgili ceza sorusturmasina devam edildi. IHD’nin
bildirdigine gore, cezaevlerinde gorevli ceza infaz memurlar1 ve diger mahkumlarin
gerceklestirdikleri insanlik dis1 muamelelerle ilgili olarak cesitli sikayetler alindi.

Bagimsiz Gozlem: IHD nin bildirdigine gore, hiikiimet STK’larin cezaevlerinde
gbzlem yapmalarina miisaade etmedi. Meclis insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
(IHIK) ve Kamu Denetciligi Kurumu 6nceden izin almaksizin askeri cezaevleri dahil
olmak iizere cezaevlerini ziyaret etme ve gézlem yapma yetkisine sahiptir. IHIK yil
icinde cezaevi kosullarina iliskin 30 rapor yayinladi. Hiikiimet aralarinda AB, Avrupa
Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi ve BM kuruluslariin da bulundugu ¢esitli
uluslararasi delegasyonlarin cezaevlerini ziyaretine miisaade edildigini belirtti.
HukUmet ziyaretlerin ceza infaz kruumlarinda gergeklestirilen egitim veya kiiltiirel
etkinliklerle ilgili olmasi1 kaydiyla, sivil toplum temsilcilerinin ya da gazetecilerin
cezaevlerini ziyaretlerine misaade etti ve ayrica yabanci mahkumlarin kendi elgilikleri
ve konsolosluk temsilcilerince ziyaretlerine de miisaade etti.

TIHK iskence, asir1 gii¢ kullanimi ya da hukuk dis1 6ldiirme vakalarina dair iddialar
dahil olmak iizere, insan haklar1 ihlallerinin arastirilmasindan sorumludur. Insan
haklar1 gruplar1 insan Haklar1 Kurumu’nun etkisiz oldugunu iddia ettiler (bkz ayrica
Bolim 5).

2015 AB ilerleme raporunda TIHK 'nin cezaevlerinde iskencenin ve kétii muamelenin
onlenmesine yonelik ulusal mekanizmasinin heniiz islevsel olmadig1 ve sivil
toplumunun iddia olunan koétii muamele vakalarina iliskin g6zetiminin de etkisiz
oldugu not edildi.

d. Keyfi Tutuklama veya Gozaltina Alma

Keyfi tutuklama ve gozaltina alma uygulamasi kanunen yasak olmasina karsin
hiikiimetin bu yasaklara her zaman riayet etmedigine iliskin itibar edilir nitelikte
raporlar bulunmaktadir. S6z gelimi, 15 Mart tarihinde, Tiirkiye Genglik Birligi isimli
asir1 ulusalci bir gruba mensup alt1 kisi Cumhurbagkani Erdogan’in bu sehre
gerceklestirecegi ziyaretten dnce polis tarafindan Balikesir’de gozaltina alindi.
Gozaltina alinma gerekgesi, bu genglerin “cumhurbaskanini protesto edebilecek”
olmalaridir. Gdzaltina alma uygulamasi o tarih itibariyle heniiz yasalasmanus olan I¢
Giivenlik Paketi kapsaminda taninmas1 muhtemel yetkiler kullanarak gerceklestirildi.

Polis ve Giivenlik Aygitinin Rolii

L;isleri Bakanligi’na bagli EGM genis kentsel alanlarda emniyetten sorumludur.
Icisleri Bakanligi’na ve askeriyeye bagli Jandarma ise kirsal alanlardan ve - sinir
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kontrolii ve genel dis giivenlik silahli kuvvetlerin sorumlulugunda bulunmakla birlikte
- kagak¢iligin yaygin oldugu 6zel sinir bolgelerinden sorumludur. Jandarma’ya bagl
gdrev yapan (ve ge¢misten bugiine genis insan haklari suiistimallerinden sorumlu
olan) silahlandirilmis siviller olan kdy korucular biiyiik 6l¢tide PKK nin teroér
tehdidine kars1 miidahale etmek lizere Glineydogu bolgesinde ek yerel giivenlik
destegi saglamistir. Hiikiimetin devlet gorevlilerinin karistiklari suiistimal ve
yolsuzluk iddialarinin sorusturulmasi ve cezalandirilmasina yonelik olarak
uygulamaya koydugu mekanizmalar yetersizligini korudu ve cezasizlik bir sorun
olmay1 strdirdd.

Insan haklar1 kuruluslarinin iddialarma gore, kdy korucular diger giivenlik giigleri
kadar profesyonel ve disiplinli degildiler ve adam kagirma ve mulklere el koyma
suclarina karistilar. Hiikiimet, PKK’nin, bilin¢li pusu kurma, adam kagirma ve
cinayetler dahil olmak tizere, koy korucularini saldirmak iizere hedef sectigini bildirdi
(bkz. B6lim 1.9.).

Kamu Denet¢iligi Kurumu, TIHK ve Meclis Insan Haklar1 Komisyonu giivenlik
giicleri tarafindan gergeklestirilmis 6ldiirme, iskence veya kotli muamele, agir1 gii¢
kullanim1 veya diger suiistimallere iliskin bildirimleri sorusturmaya yetkili olmakla
birlikte, askeri ve sivil mahkemeler cezasizligin 6nlenmesi bakimindan baslica
miiracaat mercileri olmay: siirdiirdiiler. Milli istihbarat Teskilat1 (MIT) mensuplari
2014 yilindan beri yasal dokunulmazliga sahiptiler.

Genel Kurmay Baskanligi’nin bildirdigine gore, yilin ilk sekiz ayinda 10 tanesi
mahkeme kararina dayali olmak iizere disiplin ve ahlak yoniinden 43 personelin silahli
kuvvetlerle ilisigi kesildi. Diger ilisigi kesilme hadiseleri ise Genel Kurmay Yuksek
Disiplin Kurulu kararlarina dayandirildi. Jandarma’nin bildirdigine gore, disiplin ve
ahlak yoniinden 43 personelin gorevine son verildi.

EGM yil iginde asir1 gii¢c kullanimina iligkin iddialar hakkinda sorusturmalar yiiritta.
Yiiriitiilen bu sorusturmalar neticesinde ilgili 334 vakayla ilgili olarak 30 memur
hakkinda disiplin islemi yapildi. Y1l sonu itibariyle sorusturmasi devam eden dosya
sayis1 71°di. EGM ayrica iskencenin kullanimina iligkin iddialar1 da arastirdi ve
yiiriitiilen 46 sorusturma kapsaminda 34 polis memurunu meslekten ihrag etti. Y1l sonu
itibariyle devam etmekte olan sorusturma sayisi sekizdi. EGM’nin bildirdigine gore,
yil i¢inde iskence kullanimina iliskin olarak yoneltilen iddialara dayal1 229 ceza davasi
acildi. Bu davalar kapsaminda mahkumiyet karar1 ¢itkmamasina karsin yedi davada
kovusturma hala devam etmekteydi.

Insan haklar1 gruplar1 2013’teki Gezi Parki protestolarindaki siddet eylemlerine
atfedilen sekiz 6limden dordindeki rolleri sebebiyle sadece yedi glivenlik gorevlisi
hakkinda sug isnadinda bulunuldugunu vurguladilar. Mahkemece bu gtivenlik
gorevlilerinden ti¢li hakkinda mahkumiyet karar1 verildi ancak bu mahkumiyet
kararlarindan biri daha sonra iist mahkemece bozuldu. Hiikiimetin bildirdigine gore,
Gezi Parki protestolartyla baglantili olarak asir1 giic kullanimi sug¢lamalar1 kapsaminda
polis hakkinda 329 sorusturma yUritildi ve 140’a yakin polis memuru hakkinda
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protestolardaki rollerinden dolayr miieyyide uygulandi. Insan haklarini ihlal ettikleri
iddia olunan failler tarafindan yine magdur olduklari iddia edilen kisilere kars1
davalarmn agilmasi dahil olmak {izere, delillerin kaybolmasi ve polisin engellemeleri
sorusturmalarin oniinii tikadi.

28 Eylil tarihinde 2013 yilinda gergeklesen Gezi protestolar sirasinda Diyarbakir’da
19 yasindaki Medeni Yildirim’1 silahla vurmakla suglanan er Adem Cift¢i hakkinda
savcilik¢a iddianame hazirlandi. Iddialara gére, Ciftei, yeni polis karakolunu koruyan
askerlere tas ve Molotof kokteylleri atan bir grup protestocuya ates agt1. Ifadelere gore,
Yildirim grubun disinda bir yerde duruyordu ve siddet eylemlerine karismamist: ancak
karakol binasindan agilan ates sonucu vuruldu. Ciftgi 18 yil hapis cezasi ihtimaliyle
kars1 karsiyadir ve davast devam etmektedir.

Sivil polisler Mevliit Sandogan, Saban Gokpinar, Hiiseyin Engin, Yal¢in Akbulut ve
yonlendirdikleri dort silahli sivil hakkinda Eskisehir Universitesi 6grencisi Ali Ismail
Korkmaz’1 doverek 6liimiine sebebiyet vermekten dolay1 agilan davada yargilama
resmi makamlarca surekli olarak ertelendi. Korkmaz darptan kaynakli beyin kanamasi
sonucu 2013 yilinda 61di. Insan haklar1 gézlem gruplarmin bildirdiklerine gore, polis
ve devlet gorevlileri ilk 6nce polisin olaydaki roliinii 6rtbas etmeye ¢alisarak, darp
olay1 hakkinda Korkmaz’in arkadaslarini sucladilar ve saldiriy1 gésteren kamera
goruntulerini sildiler (ki bu kayitlar daha sonra kurtarildi). 21 Ocak tarihinde mahkeme
iki polis memurunu Korkmaz’in 6liimiine sebebiyet vermekten suclu bularak 10’ar yil
hapis cezasina ¢arptirdi. Mahkeme diger iki polis memuru hakkinda beraat karari
verdi, ti¢ sivil hakkinda ise alt1 y1l hapis cezasina hitkmetti, dordincisini ise serbest
birakti.

Resmi gorevlilerce kendilerine karsi gorevi kotlye kullanma iddialarini yonelten
kisilere kars1 dava acilmasi taktigi uygulandi. S6z gelimi, Soma maden is¢isi Erdal
Kocabiyik 2014 yilinda Bagbakan Erdogan’in asistan1 Yusuf Yerkel tarafindan
tekmelenen kisi olarak bir iine kavustu. Erdogan Mayis 2014’te meydana gelen ve 301
madencinin 6liimiiyle sonu¢lanan maden kazasinin oldugu yeri ziyaret ettiginde,
madende kardesi 6len Kocabiyik, iddialara gore, arag konvoyunun gecisi sirasinda bir
araca tekme att1. Ozel kuvvetlerce Kocabiyik’a miidahale edildi ve Yerkel de akabinde
onlara katilip Kocab1yik’1 tekmeledi. Olay kameralarca kayda alindi. 18 Mayis’ta
Kocabiyik’a Erdogan’in konvoyundaki bir araca hasar vermekten &tiirii 543 lira (200$)
ceza kesildi.

2015 AB ilerleme raporunda kolluk kuvvetlerinin kars1 dava agma yontemini
kullanmalar1 hususu belirtildi ve pek ¢ok vakada mahkemelerin bu kars1 davalara
oncelik verdikleri iddia edildi.

Yilin ilk sekiz aymda 5.000’den fazla Jandarmaya insan haklar1 ve terérle miicadele
konularinda egitim verildi. Hiikiimetin bildirdigine gore, egitimlerde silahli
kuvvetlerce hem subay hem de astsubaylara insan haklar1 vurgusu yapilmstir.
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Tutuklama Usulleri ve Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleler

Kanuna gore stipheli, sugustl sonucu gozaltina alinmadigi siirece, tutuklama
muzekkerelerinin savcilar tarafindan diizenlenmesi gerekmektedir. Kisiler 24 saat
stireyle gozaltina alinabilmektedir; bu siirenin sonunda ise savci gézalt siiresini,
sliphelinin nakil siiresi hari¢ olmak iizere, siiphelinin savcilik miizekkeresiyle birlikte
bir hakim oniine ¢ikartilmasindan 6nce 48 saat siireyle uzatabilir. Stiphelinin hakim
oniine ¢gikarilmasindan 6nce gegen gozalti siiresi, bagsavcinin talebiyle, siipheli
sayisinin ve suglamalarin fazla oldugu davalar dahil olmak iizere, belirli sartlar altinda
dort giine kadar uzatilabilir. Resmi tutuklama asamasi ise daha sonra gergeklesen ve
gbzalt1 siirecinden ayr1 bir siirectir ve siiphelinin daha sonra verilecek bir mahkeme
emriyle saliverilinceye kadar nezarethanede tutulmasini ifade eder. Her ne kadar insan
haklar1 aktivistleri su¢lamaya hangi beyan veya eylemin dayanak teskil ettiginin
slipheliye her zaman s6ylenmedigini iddia etseler de, haklarindaki suglamalarin
siiphelilere resmi makamlarca 24 saat i¢inde a¢iklanmasi gerekmektedir. Ug yildan
daha hafif hapis cezas1 gerektiren suglar i¢in hakim zanliy1 kefalet gibi uygun bir
giivence alinmasi sartiyla serbest birakabilir. Daha ciddi suglarda ise, hakim sanigin
kendi yazili taahhiidiiyle sal1 verilmesine ya da siiphelinin kagacagina, delilleri yok
edecegine ya da tanik veya magdurlara baski yapacagi veya ifadelerini degistirmeye
calisabilecegine dair belli somut emareler var ise, durusma oncesinde sanigin gozetim
altinda kalmasina (tutukluluguna) hitkmedebilir. Ancak, hakimler cogu zaman
gerekgelerini agiklamaksizin siiphelilerin gozaltinda tutulmasina karar vermektedirler.

4 Nisan tarihinde kabul edilen I¢ Giivenlik Paketi’nde (yasadis1 gdsterilere katilma,
cinsel saldir1, kagakg¢ilik, hirsizlik, uyusturucu kullanimi ve adam 6ldiirme dahil olmak
tizere) bir dizi katalog su¢ hakkinda daha serbest bir tutuklama usulii ve siresi
ongoriilmiistiir. Bu tiir suglari islediklerinden siiphe edilenler hakim oniine
cikartilmadan once 48 saat gozaltinda tutulabilmektedirler. Savcilar siiphelinin hakim
Oniine ¢ikarilmasindan 6nce gozaltinda gegen siireyi belirli sartlar altinda dort gline
kadar uzatma yetkisine sahiptirler.

Tutuklama ve gdzalt1 konularini igeren kanunlara I¢ Giivenlik Paketi ile getirilen
degisiklikler, insan haklar1 kuruluslari, muhalefet partileri ve diger kesimlerce siddetli
elestirilere maruz kalmastir.

Kanunda gozaltinda tutulan kisilere diledikleri her an bir avukata derhal erisebilme
hakki taninmis olsa da I¢ Giivenlik Paketi savcilara séz konusu hakkin kullanimini 24
saat siireyle engelleme yetkisi tanimaktadir. Ceza davalarinda kanun geregi olarak,
gozaltina alinanlardan ihtiyag sahibi olan kisilere talepleri halinde devlet tarafindan
avukat saglanmasi zorunludur. Muhtemel hapis cezasinin bes yildan fazla oldugu ya da
saniklarin ¢ocuk veya engelli bir kisi oldugu davalarda ise, sanigin talebi bulunmasa
bile, savunma avukati atanir. Insan haklar1 gézlemcileri davalarm pek ¢ogunda samigin
avukat tutmaya giicii yetmediginde resmi makamlarca avukat saglanmis oldugunu not
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ettiler. I¢ Giivenlik Paketi’nde ayrica, hakimlere, davanin gizliligine karar vermeleri
halinde, avukatin sorusturma dosyasina erisimini kisitlama hakki da taninmustir.

[HD terdrle miicadele kanununun 10’uncu maddesinde yapilan degisiklikten sonra,
teror suclariyla itham olunan siiphelilerin, insan haklarini1 savunan gruplarin ve
barolarinbu tiir davalardaki hukuki savunma siire¢lerine daha genis katilimlarini
saglamalarina imkan taninir sekilde, mahkemelerde tigten fazla avukat tarafindan
temsil edilebileceklerini not etmistir. Aralik 2014 tarihinde yasalagsan Yargi Reform
Paketi’ne gore, savunma avukatlarinin miivekkillerinin mahkeme dosyalarina
erisimleri (devletin glivenligine karsi islenen suglar, organize suclar ve ¢cocuklara karsi
islenen cinsel saldirilar dahil olmak tizere) belirli katalog suclar icin muvekkil
hakkinda iddianame hazirlanincaya kadar kisitlanmistir.

Serbest avukatlar ve insan haklar1 gézlemcileri adil yargilama hakkini koruyan
kanunlarin, 6zellikle avukatlarin erisimi bakimindan, diizensiz sekilde uygulandigini
bildirdiler. IHD’nin bildirdigine gére, hassas davalarda siiphelilerin gozaltina
alimmalarinin ardindan ilk 24 saat igcersinde avukata erigim haklarinin
kisitlandirilmasina devam edildi. Terorle ilgili davalarda ise, resmi makamlarca
siklikla avukata erigim hakkinin kullanilmasina, siiphelinin giivenlik gii¢lerince
sorgulanmasi tamamlanincaya kadar izin verilmedi.

Her ne kadar insan haklar1 kuruluslari, 6zellikle Surug’ta 20 Temmuz’da gerceklesen
ve akabinde DAES’le iliskilendirilen bombalama olayinin ardindan Giineydoguda
giivenlik giicleri tarafindan yiiriitiilen terorle miicadele operasyonlar1 kapsaminda, bu
ilkenin kimi zaman ihlal edildigini iddia etmis olsalar da, resmi makamlar genellikle
sliphelilerin aile fertlerine vakit gegirilmeksizin erismelerine izin verdiler.

Keyfi Tutuklama: Bir siiphelinin keyfi ya da gizli sekilde gozaltinda tutulmasi
kanunen yasak olsa da hiikiimetin bu yasaklara riayet etmedigi yoniinde ¢esitli
bildirimler oldu. Polis ve Jandarma yasa geregi hicbir sebep gostermeksizin
vatandaslar1 kimliklerini kanitlamaya mecbur edebilmektedir. Y1l boyunca polis higbir
hukuki gerekge olmaksizin rutin olarak kisileri saatlerce gdzaltinda tuttu. Insan haklart
gruplariin iddialarina gore, sokaga ¢ikma yasaginin uygulandigi alanlarda ya da
“ozel giivenlik bolgelerinde” giivenlik gii¢leri resmi kayit tutmaksizin kisileri
gozaltina aldi. Bunun sonucu olarak gozaltina alinan bu kisilerin “keyfi uygulamalara”
maruz kalma riskleri daha yiiksek oldu.

Durusma Oncesi Tutukluluk: 2014 tarihli Besinci Yargi Paketinde gdzaltinda tutulan
bir kisinin hakkinda mahkumiyet karar1 verilinceye kadar tutuklu kalabilecegi azami
suire, organize sugclar ve terorle ilgili suclar dahil olmak Gzere, 10 yildan bes yila
digtiriilmiistiir. Agir ceza mahkemelerinin baktig1 diger 6nemli suglarda ise azami
tutukluluk siiresi iki yil art1 ti¢ y1l uzatmayla birlikte toplam bes yildir.

Mahkumiyet 6ncesi kabul edilebilir tutukluluk siiresinde 2014 yilinda gerceklestirilen
degisikligin geriye doniik olarak uygulanabilmesine olanak taninmistir. Bunun sonucu
olarak 2014 yilinda bes yildan uzun siiredir tutuklu bulunan ve ¢cogu PKK’nin siyasi
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ust yapist olan KCK iiyesi ya da destekg¢isi olmakla itham olunan ytizlerce siipheli
serbest birakildi. Adalet Bakanligi’nin bildirdigine gore, kural degisikligi sebebiyle
yilin ilk dokuz ayinda 114 kisi serbest birakildi.

Yargilama sisteminde seri yargilama usulii mevcut degildir ve bir davada durugmalar
arasinda aylarca beklenebilmektedir. S6z gelimi, 2007 yilinda polis Malatya’da
oldiirtilen ti¢ Hiristiyan ile ilgili olarak bes kisiyi tutuklamistir. Eldeki somut delillere
ve en az bir itirafa ragmen 9 Eyliil’de gergeklestirilen 107’inci durugsmayla davaya
devam edildi. Saniklardan sadece biri cezaevinde tutuklu kalmakta olup diger saniklar,
iddia olunan sugun siddet boyutuna ragmen, durusma oncesi kabul edilebilir
tutukluluk suresiyle ilgili sinirlamalar sebebiyle, 2014 yilinda ya da y1l i¢inde
saliverildiler.

2015 AB ilerleme raporunda durusma oncesi tutukluluk siiresinin ¢ogu zaman asiri
oldugu ve kanunun gerektirdigi yeterli gerekceyle desteklenmedigi not edildi. Insan
haklar1 gruplar1 ayrica tutukluluk hallerinin genellikle kamu menfaatlerini korumak
icin gerekli olandan ¢ok daha uzun oldugunu, tutuklularin tutukluluk hallerine karsi
mahkeme Oniinde itiraz etme olanagina erisimlerinin sinirlt diizeyde oldugunu ve bu
olanagin bulundugu durumlarda ise bagari ihtimalinin diisiik oldugunu not ettiler.

Basvurular1 Reddedilmis Miiltecilerin veya Vatansiz Kisilerin Uzun Siireli idari
Gozetim Altinda Tutulmalar1:Gdg Idaresi Genel Miidiirliigii niin (GIGM) bildirdigine
gore, EGM’nin idaresinde olan geri kabul ve geri gonderme merkezi sayisi 21°dir ve
bu merkezlerde idari gdzetim altina alindiktan sonra siginma talep edenler i¢in 3.333
kisilik bir kapasite hazir tutulmaktadir. GIGM nin bildirdigine gére, 14 Eyliil itibariyle
yil boyunca bu tesislerde, bazilar1 sadece bir kag glin olsa bile barinmais kisi sayisi
toplamda 70.000°dir. GIGM’nin bildirdigine gore, geri kabul geri génderme
merkezleri olarak tasarlanmamis olduklarindan, bu tesislerin eksiklikleri
bulunmaktadir. Bu eksikliklerin karsilanmasi adina y1l igerisinde yeni merkezlerin
yapimi ¢aligmalarina baglandi. Bagka bir hiikiimet kaynagindan alinan bilgiye gore,
yilin ilk sekiz ayinda il GIGM miidiirliiklerine nakledilen, gecici idari gézetim ve zorla
siir dis1 isleminin gergeklestirilecegi merkezlere gonderilen yasadist gogmen sayisi
46.383’t0.

BMMYK gozalti merkezlerinin sartlariin degisiklik gosterdigini ve muhtemelen sahil
giivenlik tarafindan denizde yakalanan gd¢gmen sayisinin esi goriillmemis derecede
fazla olmasiyla baglantili olarak, smirli fiziksel kapasite ve artan sevkler sebebiyle
sartlarin gogunlukla zorlu oldugunu not etti. Uluslararast Af Orgiitii’niin Aralik ayinda
yayinladig1 raporda hiikiimetin Eyliil ayindan bu yana miiltecileri ve siginmacilari bir
araya toplayarak gozalti merkezlerine yolladigi, bu kisilerin buralarda kotii muamele
ile karsi karsiya kaldig1 ya da zorla Suriye ve Irak’a geri gonderildikleri belirtildi.

e. Adil ve Acik Yargilama Hakkinin Reddi

Bagimsiz yargi kanunen mevcuttur ancak yargi yiirlitme organi basta olmak tizere
hiikiimetin tesirine maruz kalmayi siirdiirdu. Iktidardaki Adalet ve Kalkinma
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Partisi’nin (AKP) iist diizey mensuplarinin yolsuzluk iddialariyla ilgili olarak
kovusturulmamalar1 yoniinde karar alan hakimler daha sonra daha iist makamlara terfi
ettirildiler, yolsuzluk iddialariyla ilgili olarak ilk sorusturmayi yiiriiten savcilar ve bir
hakim hakkinda ise yil i¢cinde iddianame diizenlendi.

Konuyla ilgili elestirilerde, hiikiimetin, hakim ve savcilar1 segen ve mahkemelerin
denetiminden sorumlu Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na kendi belirledigi
adaylarin secilmesini saglamak i¢in, 2014 yilinda niifuzunu kullandig: iddia edildi. Her
ne kadar Anayasa’da hakimlerin kideminden bahsedilmekteyse de, HSYK, atama,
tayin, gorevden ihra¢ ve kinama cezasi gibi yontemlerle hakim ve savcilarin
kariyerlerini kontrol etmektedir. Hakim ve savcilara taninan genis hareket alani ve
ayrica devleti koruma giduilerinin bireysel ve s6zde tarafsizliklarinin 6niinde tutuluyor
olusu, ceza kanunlariin tutarsiz sekilde uygulanisina katkida bulundu.

“Ozel yetkili mahkemeler” 2014 yilinda kaldirilmakla birlikte hiikiimet bunun
akabinde miinferit davalarin sorusturma asamasinda tutuklama ve arama, miisadere ve
gozalt1 talepleri hakkinda karar verme yetkisini haiz “sulh ceza hakimliklerinin”
kurulmasini kararlastirdi. Sulh ceza hakimlerinin verdigi kararlara itiraz yolu ayn1
derecedeki diger hakimliklerle sinirlandirildi. Yapilan elestirilere gore, yeni sistem
hakimlere olaganiistii yetkiler getirmistir; atanan hakimlerin pek ¢ogu hiikiimet
yanlisidir ve kurulan yeni mahkemeler en basit ifadeyle kaldirilan 6zel mahkemelerin
yerini almistir. Anayasa Mahkemesi’ne bu sistemin kaldirilmasi yoniinde iki itiraz
basvurusu yapildi. Anayasa Mahkemesi Ocak ayinda s6z konusu sulh ceza
hakimliklerinin hukuka uygunluguna karar verdi.

Hukukgular sulh ceza mahkemelerinin hiyerarsi ve yetki belirsizligi sebebiyle hukuki
karmasa yarattigini belirttiler. S6z gelimi bu mahkemeler Aralik 2014°te Samanyolu
Yayincilik Sirketi Genel Miidiirii Hidayet Karaca’nin ve diger medya mensuplarinin
yani sira hiikiimeti devirmek amaciyla biirokraside ve yargida gizli bir ag kurmakla
itham olunan Miisliiman bir din gorevlisi olan Fethullah Giilen ile baglantili oldugu
iddia edilen 33 polis memuru hakkinda tutuklama emri verdiler. Tutuklularin sali
verilmesi yonunde 26 Nisan tarihinde temyiz mahkemesince karar verilmesinin
ardindan Istanbul bassavcilifinca, baska bir sulh ceza hakimligince tutukluluklarin
devamina karar verilmis olmasi sebebiyle, temyiz mahkemesinin kararinin yok
hikkmiinde ve gegersiz oldugu ifade edildi. Saniklar hakkinda 17 Eyliil tarihinde
iddianame hazirlanmis olup, dava yil sonu itibariyle devam etmektedir.

Tiirkiye’de sorusturmaya dayali bir ceza yargi sistemi mevcuttur.

Tiirkiye’de hakim ve savcilarin egitimleri ve atamalarinda uygulanan sistem bu kisiler
arasinda yakin baglarin kurulmasini saglamistir. (Avrupa Komisyonu dahil olmak
lizere) gozlemcilerin iddialarina gore, bu durum, en azindan, ceza davalarinda
uygunsuzluk ve adil olunmama goriintiisii vermektedir. Savcilar ve hakimler HSYK
tarafindan ilk kez goreve atanmalarindan 6nce Tiirkiye’deki mevcut Adalet
Akademisi’nde hep birlikte egitim gérmektedirler. Goreve atanmalarindan sonra ise
genellikle ayn1 evlerde oturmakta, ayn1 ofis alanlarini paylasarak yillarca ayni
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mahkeme salonlarinda birlikte calismakta ve hatta kariyerleri boyunca pozisyonlarimi
karsilikl1 degistirebilmektedirler.

Savcilar mahkeme salonlarina yargi mensuplari i¢in ayrilan kapilardan gegerek girerler
ve durusma siiresince hakimlerin yaninda otururlar. Insan haklari kuruluslar1 ve
barolar savunma avukatlarinin muhataplari olan savcilara kiyasla genellikle daha az
titiz bir egitimden gegtiklerini ve asgari tecriibe diizeyini kanitlamak iizere herhangi
bir sinavdan gegmelerinin gerekmedigini not etmiglerdir.

Anayasada Ustlerine atili sugun devlete veya anayasal diizene karsi iglenmis bir sug
olmast halinde askeri personelin sivil mahkemelerde yargilanabilmesi
ongoriilmektedir. Her ne kadar Anayasada belirli sartlarin saglanmasi durumunda sivil
yarginin denetimi ongoriilmekteyse de, Yiiksek Askeri Sura kararlar1 genellikle sivil
denetime agik degildir.

Muhakeme Usulleri

Anayasada adil yargilanma hakki 6ngoriilmektedir ve bagimsiz yargi genellikle bu hak
cercevesinde teminat altina alinmaktadir.

Ydirarlikteki kanuna gére saniklar masumiyet karinesinden yararlanmaktadirlar ve
kendilerine yoneltilen su¢lamalar hakkinda gecikmeksizin ve ayrintili sekilde
bilgilendirilme hakkina sahiptirler. Hiikiimetin bu kanuna riayet etmedigi yoniinde
birden fazla ve teyit edilmis raporlar mevcuttur. 2015 AB ilerleme raporunda,
iddianamelerde gerekgelerin bulunmayisinin ciddi bir sorun teskil etmeyi surdirdigi
not edilmistir. Cocuk saniklarin yer aldig1 davalar ve “devlete kars1 islenen suglar” gibi
giivenlik endiseleri barindiran davalar hari¢ olmak tizere, tim davalarin yargilamasi
acik sekilde yapilmaktadir. iddianame, dava 6zetleri, hiikiimler ve diger dava
onergelerini iceren mahkeme dosyalar1 davanin taraflar1 haricinde diger kisilere kapali
oldugundan, davalarin safahati veya sonuglar1 hakkinda bilgi edinmek gii¢ olmaktadir.
Nisan ayinda yasalasan I¢ Giivenlik Paketi’yle birlikte, 2014 tarihli Besinci Yarg1
Paketi ile getirilen ve avukatlarin kovusturma agamasinda dosyalara erisim hakkinin
hakimlerce kisitlanmasini engelleyenhiikiim kaldirilmigtir. Paketin kabul edilmesiyle
birlikte hakimler her sene diizenlenen 1 Mayi1s gosterilerinde gdzaltina alinan 20
kisiyle ilgili sorusturma dosyalarina erisimin engellenmesine karar verdiler. 20
Temmuz’da Surug’ta gerceklestirilen bombalamanin ardindan hakimlerce saniklarin
ve magdurlarin avukatlarinin sorusturma dosyalarina erisimlerinin engellenmesine
karar verildi. 2014 Yargi Paketiyle birlikte ayrica cumhuriyet savcilart davalarin ilk
derece adli inceleme sathasindan ¢ikartilmislardi. Bu inceleme sathasinda hakim bir
stiphelinin tutuklanmasina ya da saliverilmesine karar verir ise, dosya goriis igin
savciliga gonderilmektedir. Jiiri sistemi bulunmamaktadir; tiim davalarda kararlar
hékim veya hakimler heyeti tarafindan alinmaktadr.

Saniklar durusma sirasinda hazir bulunabilirler ve uygun sire iginde bir avukata
danigma hakkina sahiptirler. Saniklar veya vekilleri savcilik makaminin tanigim
sorgulayabilirler (ancak sorularin genellikle hdkime sunulmasi zorunludur. Sunulan bu
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sorular daha sonra hakim tarafindan vekil adina taniga yoneltilir) ve suresi i¢inde
kendileri adina tanik ve delil sunabilirler. Ozellikle devletin giivenligi ile ilgili
davalarda gizli tanik sik sik kullanilmaktadir. Dava ulusal giivenlik gerekcesiyle
miihiirlenmis olmadikga, saniklar ve avukatlar1 genel olarak davalartyla ilgili olarak
devletin elinde bulunan delillere erisebilmektedirler. Saniklarin ifade vermeme ya da
sucunu itiraf etmeme ve temyiz hakki bulunmaktadir. Ancak temyiz siirecinin
tamamlanmasi genellikle birkag¢ yili bulmaktadir. Saniklar kimi zaman davalarinin
baslamasi i¢in yillarca beklemektedirler. Resmi gorevlilerin ifadeleri vakit
gecirmeksizin ilgili yerlere sunmamalar1 ya da 6zellikle giivenlik gorevlilerine karsi
acilmis davalarda durusmalara katilmamalari, yargilamanin gecikmesine neden
olmaktadir.

Sabik genel kurmay baskan1 ve emekli general Ilker Basbug’un 2013 yilinda
Ergenekon isimli sGzde ter0r orgitunun lideri olmaktan dmiir boyu hapis cezasina
carptirilmasindan sonra, Anayasa Mahkemesi, gerekgeli kararim ilker Basbug un
temyiz basvurusunda bulunabilmesi igin gereken miihlet igersinde agiklanmamis
olmasi sebebiyle, Bagbug’un saliverilmesi yoniinde karar verdi. Agir ceza mahkemesi
2014 yilinda diger Ergenekon hiikiimliisii 275 kisinin daha ayn1 gerekcelerle
saliverilmelerine karar verdi. HUkUm giyen tim 275 sanik hakkinda 6 EKim tarihinde
Yargitay’da bir temyiz davasi gorilmesine baslandi.

31 Mart tarihinde Istanbul Anadolu Dérdiincii Agir Ceza Mahkemesi askeri darbe
iddiastyla yeniden goriilen Balyoz davasinda 236 sanik hakkinda beraat karar1 verdi.
Saniklar 2003 yilinda gergeklestirilen bir askeri seminer sirasinda hiikiimeti devirmek
icin plan yapmakla su¢lanmislardi. Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin 2014 yilinda
aciklamis oldugu, saniklarin adil yargilama haklarinin, itiraza konu dijital delillere
iligkin dile getirilen endiseler ve 6zellikle yetkili mahkemenin savunma taniklarinin
dinlenmesini reddetmesi sebebiyle ihlal edildigini belirten ve oybirligiyle belirlenmis
goriistinii izlediler. Haklarindaki mahkdmiyet kararlar1 delil yetersizliginden veya
tesebbiis etmeksizin bir sucu kabul etmeleri gerekgeleriyle 2013 yilinda bozulan 63
Balyoz siiphelisi hakkinda yiiriitiilen ayr1 bir dava da 31 Mart tarihinde beraatla
sonucglandi. Bu davay1 25 Balyoz siiphelisi hakkinda 2014 yilinda verilen beraat karari
takip etti.

2003 yilinda baslatilan Balyoz davasiyla ilgili olarak verilen kararlar neticesinde tiim
saniklar beraat etti. S6z konusu davada saniklarin biiyiik bir boliimii ordu mensubuydu
ve yargilanmay1 beklerken ya da mahkumiyetleri yiiziinden cezaevlerinde bulunmalari
sebebiyle kariyerleri sekteye ugradi. Genel Kurmay Baskanliinca saniklar arasinda
bulunan diisiik riitbeli muvazzaf subaylar hizla terfi ettirildi ve Balyoz saniklarinin
geriye doniik olarak maas diizeltmesi ve tazminat hakkini garanti altina alacak
kapsaml1 bir yasal paket uygulamaya konuldu. Bircok askeri personel maddi ve
manevi zararlarinin kargilanmasi talebiyle toplami 40 milyon TL’yi (13,5 milyon $)
bulan tazminat davalar1 agti; devletin daha fazla davayla kars1 karsiya kalma ihtimali
bulunmaktadir. 5 Kasim tarihinde Ankara’daki bir mahkemece “hakarete ugradigi” ve
“ahlaki degerleri hige sayildigi” gerekgesiyle emekli Korgeneral Ayhan Tas lehine 1,2
milyon liralik (450,000 $) tazminata hiikmedildi. 20 Aralik tarihinde Ankara’daki bir
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mahkemece “haksiz tutuklama” ve “tutuklamanin meydana gelis sekli ve siiresi”
sebebiyle emekli albay Yusuf Kelleli lehine 1,5 milyon liralik (600,000 $) tazminata
hikmedildi.

Siyasi Mahkumlar ve Tutuklular

[HD’nin iddiasina gore, aralarinda gazeteciler, siyasi parti yoneticileri, akademisyenler
ve Ogrencilerin bulundugu degisik siyasi yelpazede yiizlerce siyasi mahkum
mevcuttur. Hiikkiimetin bildirdigine gore, bu kisiler teror orgiitii tiyesi olmak ya da
yardim etmekle su¢lanmaktadirlar. 2013 ve 2014 tarihli Dérdincu ve Besinci Yargi
paketleriyle terdrle miicadele kanunun uygulanmasina kisitlamalar getirilmis olmasina
ragmen, savcilar genis terérizm ve ulusal giivenlige tehdit tanimlarini kullanmay1
surdarduler. 20 Temmuz Suru¢ bombalama eyleminden sonra terdrle miicadele kanunu
genis sekilde kullanildi ve medyada 24 Temmuz ile 10 Agustos tarihleri arasinda
yaklasik 1600 kisinin terdrle miicadele operasyonlar1 kapsaminda sorgulanmak iizere
gozaltina alindiklari, gozaltina alinan bu kisilerden 340’ 1nin daha sonra tutuklanarak
terorle ilgili suglamalardan 6tiirii cezaevinde tutulduklari yoniinde ¢ok sayida haber
yer ald1. Insan haklar1 kuruluslarinin iddialarina gore, gdzaltina alinan kisilerin pek
cogunun terorizm ile hi¢bir somut baglantis1 bulunmamaktadir ve bu kisiler Kurt
yanlist HDP partisinin muhalefetini zayiflatmak amaciyla alikonulmaktadirlar. Resmi
makamlar ayrica yil i¢inde, hiikiimetge daha sonra Fethullah Giilen Terdr Org(itil
olarak adlandirilacak olan Giilen hareketiyle iliskili olduklar1 iddiasiyla, aralarinda
medya sirketlerinin de bulundugu kisilerin tutuklanmasi ve mallarina el konulmasi
amaciyla terorle miicadele kanunundan yararlandilar.

Uluslararas1 ve ulusal insan haklar1 kuruluslari, terérle miicadele kanununda yer alan
oldukg¢a genis kapsamli terdrizm tanimi ve bu tanimin resmi makamlarca basin ve
akademi camiasi, 6grenciler ve siyasi muhalif mensuplarina kars1 orantisiz sekilde
kullanim1 hakkinda bilhassa endiselerini dile getirdiler. IHD’ nin bildirdigine gére,
Eyliil ay itibariyle teror suglamasiyla cezainfaz kurumlarinda bulunan kisi sayisi
yaklasik 7.000°dir ve bu kisilerin yaklasik 5.000’1 PKK {iyesi olmakla itham
olunmaktadir.

29 Temmugz tarihinde Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring terérle miicadele kapsaminda
temizlik operasyonlarinin baslatilacagini duyurdu. Bu kapsamda PKK/KCK baglantili
oldugu iddia edilen 847 kisi, DHKP/C baglantili oldugu iddia edilen 77 ve DAES
baglantili oldugu iddia edilen 137 kisi dahil olmak tizere toplam 1061 kisi hiikiimet
tarafindan gozaltina alindi. 29 Temmuz itibariyle bu kisilerden DHKP/C’li 44 ve
DAES iiyesi 31 kisinin tutukluluk hali hala devam etmektedir. PKK/KCK baglantili
olduklar1 iddia edilen bilinmeyen sayida kisinin tutukluluk hali devam etti. HDP’e
gore, 28 Temmuz itibariyle, terorle miicadele kapsaminda gergeklestirilen temizlik
operasyonlari sonucunda PKK/KCK baglantili olmakla itham edilen 467 kisi gézaltina
alind1; bunlardan 49’u resmen tutuklandi.

Sabik Diyarbakir ilge belediye baskani ve uzun yillar Ermeni haklarinin
savunuculugunu yapmis bir kisi olan Abdullah Demirbas genis kapsamli terorle
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miicadele operasyonlar1 kapsaminda resmi makamlarca 9 Agustos tarihinde gozaltina
alindi1. Resmi makamlarin iddialarina gére, Demirbas (Diyarbakir) Sur ilgesi belediye
baskanlig sirasinda PKK’a para aktarmist: ancak, Kasim ay1 itibariyle hala hakkinda
iddianame hazirlanmis degildi. Demirbag saglik durumunun elverissiz olmasi
sebebiyle sorusturmanin tamamlanmasini beklerken Ekim ayinin baslarinda saliverildi.

Adalet Bakanligi’na gore, 15 Eylil itibariyle teror suglamalartyla tutuklu sayis1 2.026
ve hiikiimlii say1s1 ise 4.956 dir. IHD’nin iddiasina gére, 7 Haziran ve 9 Eyliil tarihleri
arasinda resmi makamlarca 24’1 ¢ocuk olmak tizere 2.411 kisi gbzaltina alindi, 280
kisi tutuklandi.

Hukuk Muhakemeleri Usulii ve Miiracaat Yollari

Turkiye’de sivil yargi alanina giren konularda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi mevcuttur.
Kanunda tiim vatandaslara, insan haklar ihlalleri dahil olmak tizere, ugradiklart maddi
veya manevi zararlar dolayisiyla hukuk mahkemelerinde dava agma hakki taninmustir.
Bireyler diizeltme haklarinin kullanimi i¢in dogrudan dogruya Yargitay’a
basvurabilirler. Kanunda bireylere kendilerine iliskin davalarla ilgili olarak dogrudan
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel miiracaat hakki taninarak, itiraza konu mahkeme
kararlarinin daha hizli ve lojistik acidan daha kolay sekilde ¢6ziimlenmesine imkéan
saglanmistir. Bireylerin insan haklariyla ilgili konularda ugradiklar1 haksizliklarin
telafisi amaciyla dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne miiracaatta bulunabilme hakkina
sahip olmalari, Tiirkiye hakkinda Avrupa Insan Haklari Mahkemesi nezdinde yapilmus
miiracaatlarin sayisinda azalmaya sebep olmustur.

f. Ozel Hayata, Aile Hayatina, Konuta veya Haberlesmeye Keyfi Miidahale

Anayasada “6zel hayatin gizliligi”” hakki taninmis olmasina ve bireylerin kisisel
bilgilerinin ve verilerinin korunmasini ve diizeltilmesini talep etme hakkinin
bulundugunun belirtilmesine karsin, kanunda Milli Istihbarat Teskilati’na (MIT) bilgi
toplama yetkisi taninarak, toplumun veya gazetecilerin suiistimalleri a¢iga ¢ikarma
imkan ve kabiliyetleri ciddi sekilde kisitlandirilmaktadir. MIT herhangi bir mahkeme
emri ya da onay icin yargi siireci olmaksizin tilkedeki tiim kurumlardan veri
toplayabilir. Ayn1 zamanda, kanun, MIT’in veri toplama faaliyeti dahil olmak iizere,
MIT’in yiiriittiigii faaliyetlere miidahale edilmesi, MiT hakkinda bilgi edinilmesi ve
MIT hakkinda bilgilerin yaymlanmas ile ilgili olarak cezai miieyyideleri
belirlemektedir. Ek olarak yasa MIT ve personeline kogusturma anlaminda
dokunulmazlik vermektedir. Sadece Basbakanlik’in MiT’i denetleme ve faaliyetlerini
inceleme imkani bulunmaktadir. 2014 yilinda kabul edilen kanun Anayasa
Mahkemesi’ne tasinmis ve yil sonu itibariyle Mahkemece incelemesi devam
etmektedir.

4 Nisan tarihinde yasalasan I¢ Giivenlik Paketinde polise kisilerin iizerini arama ve el
koyma konularinda genis yetkiler taninmaktadir. Kolluk amirleri 24 saat i¢inde adli
izin alinmak sartryla arama emirleri diizenleyebilmektedirler. IHIO arama isleminin
fiilen gergceklesmesinden sonra alinan hakim izninin, bu iznin suiistimallere kars1
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getirilen denetim islevini ortadan kaldirdigini not etti. Bu ¢esit arama islemlerine
maruz kalan kisilerin sikayet hakki bulunmaktadir.

Kanunda Tiirk Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin (TiB) ancak uyusturucu
kagakgilari, organize sug Orgiitii Uyeleri ve terOristler hakkinda olmasi sart1 ve
mahkeme emrinin bulunmasi kaydiyla, telefonlar1 dinleyebilecegi dngériilmektedir. I¢
Giivenlik Paketi’yle birlikte giivenlik giiclerinin hakim onay1 olmaksizin telefon
dinlemesi yapabilme yetkisi 24 saatten 48 saate ¢ikartilmis ve yetkili onay mercii
merkezilestirilerek Ankara Agir Ceza Mahkemesi yetkili kilinmistir. Bu yetkinin
suiistimaline kars1 bir tedbir olarak ise, I¢ Giivenlik Paketi’'nde Basbakanlik Teftis
Kurulu’na yillik arastirmalar gerceklestirme ve arastirma raporlarini incelenmek tizere
Meclis Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu’na sunma yetkisi tanimuistir.

Insan haklar1 gruplar: telefon dinlemeleri iizerindeki hiikiimet kontroliiniin i¢ Giivenlik
Paketi ile sikilastirilmasiyla birlikte, telefon dinleme yonteminin hiukimetin
yolsuzluklarinin agiga ¢ikartilmasi i¢in kullanilmasi olasiligini sinirlandirildigini not
ettiler ve ilaveten mahkeme emri olmaksizin gergeklestirilen telefon dinlemelerinin
yarginin denetimini engelledigini ve vatandaslarin 6zel hayatin gizliligi haklarini
potansiyel olarak sinirlandirdigini belirttiler.

Saglik Bakanlig1 29 Mayis’ta aile hekimlerine gonderdigi bir yazida psikiyatrik bakim
icin sevk edilen hastalarin bilgilerinin, hastanin izni alinmasina iligkin bir hiikkiim
olmaksizin saglanmasi talimatin1 vermistir. Konuyla ilgili elestirilerini dile getiren
kesimlerin iddialarina gore, bu talimat psikiyatrik hastalarin kara listeye alinmasini ya
da ayrimcilik igeren diger uygulamalara tabi tutulmalarina imkan yaratacaktir. Saglik
Bakan1 Mehmet Mlezzinoglu veri toplama faaliyeti neticesinde daha dogru
istatistiklerin toplanmis olacagi ve hastalara saglanan yardimin iyilestirilecegi cevabini
verdi.

g. I¢c Catismalarda Asir1 Gii¢ Kullanimi ve Diger Suiistimaller

Giineydogu bolgesindeki Surug ilgesinde 20 Temmuz giinii gergeklestirilen intihar
bombas1 eyleminin ardindan, PKK ve devlet giivenlik gii¢leri arasindaki ¢atigmalar
artti. PKK, hiikiimeti, ¢ogunlugu Kiirt aktivistlerden olusan 33 kisinin 6limii ve
yaklasik 100 kisinin yaralanmasiyla sonuglanan bombalama olayinda sug ortagi
olmakla sucladi. PKK, 22 Temmuz gunt iki polis memurunu éldiirmek suretiyle bu
olaya misilleme yaparak, PKK-devlet arasindaki siddetin takip eden haftalar igerisinde
tirmanmasina yol agti. Y1l sonu itibariyle hala suren bu ¢atismalar blyik 6l¢iide
tilkenin Kiirt kdkenli vatandaglarinin yasadigi dogu ve glineydogu bdlgelerinde
cereyan etti. Catismalar; 1984 yilindan bu yana PKK-devlet arasinda devam eden
catigsmanin sonlandirilmast amactyla yritiilen iki yillik baris siirecinin durmasina
sebep oldu.

15 Aralik tarihinde hiikiimet operasyonlar i¢in yerlesim yerlerini kullanan PKK’lilar1
etkisiz hale getirmek igin genis ¢apli bir askeri saldir1 baslatti. Hikiimet bu askeri
eylemle birlikte ayrica, Sirnak ilinin Cizre ve Silopi ilgeleri ile Diyarbakir ilinin Sur
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ilcesi dahil olmak tizere, yerlesim alanlarinda sokaga ¢ikma yasaklari da ilan etti. Bazi
yerlerde sokaga ¢ikma yasagi 10 giinden uzun siireyle devam etti. Raporlarda
belirtildigine gore, yerel halk gida ve su temininde giicliikler yasadi. Bazi raporlarin
tahminine gore 200.000 kisi evlerini terk etti. IHIO tarafindan 23 Aralik tarihinde
yayinlanan raporda, Temmuz ayindan bu yana Giineydogu’da 100 sivilin 6ldiirtldiigi
ve pek ¢ok kisinin yaralandigi iddia edildi.

Olumler: Hiikiimet ve PKK arasinda yeniden baslayan ¢atismalarda &lii sayis1 ¢ok
farklilik gostermekte olup, yil sonu itibariyle hala tartisma konusudur. EGM’nin
bildirdigine gore, 9 Ekim itibariyle, siddetin yeniden bagladigi tarihten bu yana 31
polis memuru, U¢ asker ve bir kdy korucusu hayatini kaybetti, 146 polis memuru ve 21
asker yaralandi. EGM 30 sivilin hayatin1 kaybettigini, 96’sinin da yaralandigini
belirtti. EuroMed Rights, Uluslararas1 insan Haklar1 Federasyonu, IHV, IHD ve
Helsinki Yurttaglar Dernegi’nden olusan bir insan haklar1 koalisyonunun iddiasina
gore, 21 Temmuz-21 Eyliil tarihleri arasinda yaklasik 50 sivil, 121°den fazla polis
memuru ve kdy korucusu ve 57 PKK militan1 61dii ve onlarca sivil yaraland:. IHD 20
Kasim tarihinde yaptig1 bir giincellemeyle, 20 Temmuz’dan bu yana devam eden
catismalarin sonucu olarak 51 ¢ocugun yasamlarini yitirdigini belirtti.

Agustos ay1 ile yil sonu arasinda gegen donemde de hikiimet, guvenlik gliclerince
PKK siddetine ve/veya es belediye baskanlarinca gerceklestirilen yerel 6zerklik
ilanlarina midahale ederken, gesitli yerlesim merkezlerindeki mahallelerde sokaga
¢ikma yasaklarmi uygulamaya koydu. S6z gelimi, hikiimet, 4 Eylil tarihinden
baslamak iizere, PKK saldirilarina karsilik olarak Giineydogudaki Cizre ilgesinde
dokuz giin siiren bir sokaga ¢ikma yasag getirdi. Cesitli kaynaklara gore, sokaga
cikma yasagi sirasinda giivenlik giicleri aralarinda dort cocugun da bulundugu 20 ila
22 sivili 6ldurdd. Ancak bu iddia hiikiimet tarafindan reddedildi. Hiiklimet meclis
uyeleri dahil olmak Gzere HDP yetkililerinin gergekleri arastirmak amaciyla Cizre’ye
girislerine, sokaga ¢ikma yasagi kaldirilincaya kadar izin vermedi. Hiikiimet 14 Aralik
tarthinde yeni bir operasyona giristiginde, Cizre, Silopi, Nusaybin ve Sur’da sokaga
¢ikma yasaklar1 yeniden uygulamaya konuldu. Bu sokaga ¢ikma yasaklart diger
ilcelerde en az iki hafta stireyle devam ederken, Cizre’de y1l sonuna kadar devam etti.

T.C. Genel Kurmay Baskanligi’ndan yapilan agiklamaya gore - her ne kadar bazi
gozlemciler bu rakami1 sorgulamislarsa da - 20 Temmuz-15 Ekim tarihleri arasinda
guvenlik guclerince Tlrkiye’de ve Kuzey Irak’ta 1.000 PKK’11 oldurdldi. Donemin
Icisleri Bakani Selami Altinok’un 5 Ekim giinii yaptig1 agiklamaya gore,
operasyonlarda 22 Temmuz’dan bu yana 2.000 PKK’11 6ldarildu. Cesitli giivenlik
guclerince siddet igeren eylemler sebebiyle hayatlarini kaybeden giivenlik personeli
sayisina iligkin olarak diizenlenen raporlar birbirleriyle ¢elismektedir. Bu raporlara
gore Olen giivenlik personeli sayis1 en diisiik 97 en yliksek ise 300°den fazladir.

PKK saldirilart ayrica Istanbul’da polis memurlarmin ve sivillerin hayatlarina mal
oldu. 10 Agustos giinii Istanbul’un Sultanbeyli ilgesindeki bir polis karakoluna
diizenlenen bombali saldirida ii¢ polis memuru hayatin1 kaybetti, yedi sivil yaralandi.
Patlamay1 arastiran resmi gorevliler pusu kuran PKK’11 teréristlerin saldirisina
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ugradilar. Bu olayda bir polis memuru hayatini kaybetti, ¢ikan ¢atismada iki PKK’l1
terorist 6ldirildi. Halkin Savunma Giigleri olarak bilinen PKK’nin silahli gli¢lerinden
biri hem bombal: saldirty1 hem de devaminda gelen saldirilarin sorumlulugunu
ustlendi.

Adam Kacirma: Jandarmanin bildirdigine gore, PKK 10 Agustos giinii Kapikoy sinir
kapisinda gorevli 10 glimriik gorevlisini kagirdi; 21 Agustos’ta ise Van ilinde 11 kisi
daha kayboldu. Bu kisilerin tamami bir sonraki ay Irak’ta serbest birakildilar.
Jandarma’nin bildirdigine gore, 20 Temmuz-15 Aralik tarihleri arasinda 15 giivenlik
gorevlisi kagirildi. Genel Kurmay Baskanligi’nin bildirdigine gore, 9 gorevli kagirildi,
EGM’nin bildirdigine gore ise 20 Temmuz-15 Aralik dénemi ig¢inde bir polis memuru
kacirildi. 1 Eyliil giinii Kilis’in sinir hattt boyunca DAES’in elindeki bélgenin
yakinlarinda bulunan bir noktada bir Tiirk askeri siipheli sartlar altinda ortadan
kayboldu. EGM’nin bildirdigine gore, yil iginde bir kdy korucusu ve bes saglik
gorevlisi kagirildi.

Cocuk Askerler: Hiikiimet PKK’nin kendi saflarinda savasmasi i¢in ¢ocuklar silah
altina almay1 ve zorla ¢ocuk kagirmayi siirdiirdiigiinii iddia etti. Hiikiimetin iddiasina
gore, 929 cocugun ailesi ¢gocuklarinin PKK’nin elinden kurtarilmalarina yardimei
olmalar1 talebiyle giivenlik giiglerine miiracaat etti. Hiikiimetin bildirdigine gore,
gectigimiz iki y1l icinde PKK, 2.152 ¢ocugu ya kacird1 ya da saflarina katti. Ayni1 yil
icinde 419 ¢ocuk PKK’dan kagarak Turk gtivenlik guglerine teslim oldu. Hukimet
PKK’nin ¢ocuklar intihar bombacisi olarak kullandigini iddia etti. Bagimsiz
gozlemciler hiikiimetin bazi iddialarina kars1 ¢iktilar,

Sanlurfa Valisi, 9 Haziran giinii yaptig1 agiklamayla yilin ilk alt1 ay1 igcinde PKK’nin
3.000 ¢ocugu saflarina kattigini belirtti. Yar1 resmi Anadolu Haber Ajansi’nin
bildirdigine gore, PKK yilin ilk alt1 ayinda 597 ¢ocugu silah altia ald1. Insan haklari
gruplar1 genglerin ¢ogunun “goniillii olarak katildiklarina” inanmaktaydilar.

Catismalarla Ilgili Diger Suiistimaller: IHV, Nusaybin, Cizre, Silopi, Van, Tatvan ve
Bitlis’te gorevli saglik ¢alisanlarinin siddetin yeniden baslamasiyla birlikte gorevlerini
stirdiirmeye ¢alismalari sirasinda tehditlerle karsilastiklarini not etti. S6z gelimi, 22
Ekim gunu Hakkari ilinde patlayan bir PKK bombasi bir hastanede hasara yol acarak
yoredeki saglik hizmetlerinin kesilmesine sebep oldu. Zaman zaman hastaneler
giivenlik giicleri tarafindan operasyon {iissii olarak kullanildi ya da saglik personelinin
gorevlerini yerine getirmelerine midahale edildi. Diger zamanlarda ise saglik
hizmetleri vatandaslar veya PKK tarafindan sekteye ugratildi. IHD nin bildirdigine
gore, Cizre’de gilivenlik giicleri 4 Agustos giinii evinin 6niinde vurulan Besir Egitmis’e
Cizre hastanesi personelince saglik hizmeti verilmesini engellediler. IHD’nin ifadesine
gore, Nusaybin’de giivenlik giicleri disarida devam eden gosterilere miidahale etmek
icin hastaneyi operasyon Ussl olarak kullandilar ve hastane personeli bu durum
karsisinda kendilerini tehdit altinda hissetti ve hastalar1 serbestge tedavi edemediler.
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IHD 11 Agustos giinii operasyonlar nedeniyle baski altinda kalan saglik ¢alisanlarini
goriintiilemeye ¢alistigi sirada medya mensubunlariin guvenlik giclerince darp
edildigini iddia etti.

8 Ekim giinii iilke genelinde gergeklestirilen siddet igeren protestolarda PKK ile
baglantili olduklar algis1 sebebiyle HDP hedef alind1. Protestocular HDP’nin
Ankara’daki genel merkez binasini yaktilar ve en az alt1 diger ildeki HDP ofislerine
saldirdilar. HDP’nin bildirdigine gore, birka¢ giiniin icinde miilkleri yaklagik 400 defa
saldirtya ugrdi.

Boluim 2. Sivil Haklara Sayg:
a. ifade ve Basm Ozgiirliigii

Anayasa’da ve Dordiincii ve Besinci Yargi Paketlerinde konugma 6zglirliigli koruma
altina alinmis olsa da ceza kanununda ve terdrle mucadele kanununda hala ifade ve
basin 6zgiirliiglini kisitlayici ¢esitli hiikkiimler mevcuttur.

Ceza kanununda yer alan ¢ok sayida maddede basin ve konusma 6zgiirliigii, soz gelimi
sucu veya sucluyu 6vmek, halki diismanliga veya nefrete ve asagilamaya tesvik etmek
ve kamu dlizenini korumakla ilgili hiikiimler eklenmek suretiyle dogrudan
kisitlanmaktadir. Kanunda “nefret soylemi” ya da dil, irk, milliyet, renk, toplumsal
cinsiyet, engellilik, siyasi goriis, felsefi inang, din veya mezhep farkliliklariyla ilgili
asagilayici eylemler igin ii¢ yila kadar hapis cezas1 dngoriilmektedir. Insan haklar:
gruplar1 toplumsal cinsiyet kimligine dayali koruma saglamamasi sebebiyle kanunu
elestirdiler ve kimi zaman kanunun azinliklar1 korumaktan ziyade konusma
ozgiirliigiini kisitlamak amaciyla kullanildigini not ettiler.

Y1l i¢inde aralarinda gazeteciler ve resit olmayan kisilerin de bulundugu pek cok kisi
hakkinda cumhurbaskanina veya bagbakana, devletin organlarina ve kurumlarina
hakaret etmeleri, hiiklimeti devirmeye yonelik olusumlara katilmalar1 ve yasadisi
siyasi gruplara iiyelik suclamalariyla iddianame hazirlandi. Baz1 gazeteciler hakkinda
yargiy1 etkilemeye ¢alismaktan iddianame diizenlendi (derdest bir davanin nasil
coziimlenmesi gerektigi konusunda bir goriis yayinlamak ya da belirli bir neticenin
lehine protestolar diizenlemek dahil olmak Uzere).

Konusma ve Ifade Ozgiirliigii: Bireyler pek ¢cok durumda hukuk veya ceza davasi ya
da sorusturma riski olmadan devleti ya da hiikiimeti aleni sekilde elestiremediler ve
hiikiimet baz1 dini, siyasi ve kiiltiirel bakis agilarina sempati duyan kisilerin ifadelerini
kisitlamay siirdiirdil. Siyasal Islam, Kiirtler ve Osmanli Imparatorlugu’nun sonunda
cereyan eden Tlrk-Ermeni ihtilafinin tarihgesi basta olmak iizere, kamuoyunda insan
haklar1 ve hiikiimet politikalar1 konularinda yiiriitiilen aktif tartigmalara devam edildi.
Hiikiimeti elestiren kesimler ve insan haklar1 kuruluslar1 6zellikle Kiirt ve Ermeni
meseleleri basta olmak iizere, baz1 konularda yiiriitiilen serbest tartismalarin on yil
Oncesine gore daha kabul edilebilir oldugunu ifade ettiler. Buna karsin, iktidar partisini
konu alan hassas konular iizerinde yazilar yazan ya da konusan pek ¢ok kisi
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sorusturma riskiyle karsi karsiyaydi. Bazi kanaat 6nderleri ve pek ¢ok gazeteci oto
sansUr uyguladiklarini belirttiler.

Bagbakan Davutoglu’na danismanlik yapmakta olan Etyen Mahgupyan Ermenilerin
Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarinda soykirima ugratildiklarmin kabul
edilmemesinin imkansiz oldugu yoniindeki sdzlerinden sonra, 16 Nisan tarihinde
emekli oldugunu agikladi. Mahgupyan emekliliginin 65 yasindan bir ay 6nce yiiriirliige
girdigini soyledi ancak, siyasi analistler Mahgupyan’in tartisma yaratan ifadelerinin
hemen ertesinde gelen bu agiklamanin zamanlamasini sorguladilar.

Ceza kanununda Tiirk milletine ve cumhurbaskan1 ve basbakan dahil olmak tizere
liderlerine yonelik hakarete ceza 6ngoriilmektedir. Adalet Bakanligi’nin bildirdigine
gore, yilin ilk sekiz ay1 i¢inde bu kanun kapsaminda 331 sikayet alindi, bunlardan
265’1 reddedildi. Bu veriler ile AB ilerleme raporunda belirtilen veriler birbiriyle
celismektedir zira AB ilerleme raporunda Adalet Bakanligi’na 2015 yilinin ilk alt1 ay1
icinde cumhurbaskanina hakaret iddiasiyla haklarinda sorusturma ag¢ilmasi i¢in 962
talebin iletildigi belirtilmistir ki bu rakam 2014 yilinda 397°dir. Siyasi mitinglere
katilan kisiler, siyasetgiler ve ¢ocuklar dahil olmak tizere toplumun her kesiminden
insanlar haklarinda hakaret veya ilgili su¢lardan sorusturma agilmasiyla kars1 karsiya
kaldilar.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun miilakatinda kurul iiyelerine “fagist
Erdogan” diye bagirdigi iddia edilen Afyon Barosu’na kayith avukat Umut Kilig,
Cumhurbaskan1 Erdogan’a hakaret etmekten dolay1 14 Temmuz tarihinde mahkemece
suclu bulundu. Umut Kilig¢ 18 ay ceza aldi ve cezasi ertelendi.

30 Mart tarthinde devlet kurulusu olan Anadolu Ajansi’n1 yanl yayin yapmakla
elestiren (aralarinda gazeteciler, miizisyenler ve aktorlerin bulundugu) 58 kisi
hakkinda savcilarca sorusturma baslatildi. Stipheliler sosyal medyada yer alan
mesajlar1 sebebiyle “hakaret, iftira ve tehditin yan1 sira halki kin ve diigmanliga tahrik*
ile suclandilar (ceza kanununda bu eylemler “kamu diizenine kars1 islenen suclar”
kapsaminda diizenlenmektedir).

Basin ve Medya Ozgiirliikleri: Her ne kadar az sayida biiyiik isletme 6nde gelen pek
cok basin kurulusunun miilkiyetinde olsa bile, yazili basin 6zel sektoriin
miilkiyetindedir ve faal durumdadir. Pek ¢ogu diisiik tirajli olmakla birlikte, aralarinda
Kiirtce, Ermenice, Arapga, Ingilizce ve Farscanin da yer aldig1 pek ¢ok dilde 6zel
sektor eliyle ve siyasi yelpazenin her tarafindan yiizlerce gazete yayinlanmaktadir.
Holding sirketleri ki, pek ¢ogunun kamu ihaleleri kapsaminda yer alan milyarlarca
dolarlik insaat, enerji veya iletisim sézlesmeleri dahil olmak tizere devlet nezdinde
cikarlar1 bulunmaktadir, medya kuruluslarinda artan oranda bir paya sahiptirler. Bu
sirketlerin kérlarinin sadece ciizi bir bolimii medya gelirlerinden olugsmaktadir ve
diger ticari ¢ikarlart medyanin bagimsizligina engel teskil etmis ve oto sansiir ortamini
tesvik etmistir. Medyadaki miilkiyetin konsantrasyonu haberlerin igerigini etkilemis ve
kamuoyundaki tartismalarin kapsamini sinirlandirmistir. EGM verilerine gore, 15
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Aralik itibariyle bir gazete, 60 dergi, bir afis, 19 kitap, {i¢ biilten ve diger sekiz basili
materyal yasaklanmis, el konulmus veya dagitimdan ya da satigtan kaldirilmstir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yerel, bélgesel ve ulusal diizeyde faaliyet
gosteren ¢ok sayida 6zel televizyon ve radyo istasyonunun kaydini gergeklestirdi ve
lisans hakki tanidi. Canak antenlerin cesitliligi ve kablo televizyonun varligi sayesinde
toplumun geneli Kiirtce yayin yapan 6zel kanallar dahil olmak {izere yabanci yayinlara
erisebildi. RTUK yil iginde Uygurca, Lazca ve Kiirtge (Kurmanci ve Zazaca lehgeleri
dahil) dillerinde yayin yapan radyo ve televizyon istasyonlarina izin verdi.

Y1l ikinci yarisindan itibaren PKK’nin saldirilarina yeniden baglamasindan sonra
hiikiimet ¢ogunlukla Kiirt¢e yayin yapan bir dizi medya kurulusunun internet
erigsimlerine 25 Temmuz’da engelleme getirdi. 14 Eylul’de iki dijital medya
platformunun yayinlarina getirilen engelleme kararindan, 40 tanesi Kiirt¢e yayin yapan
kanallar olmak tzere 100 tane kanal etkilendi. Hiikiimet bu platformlarin yasal veya
teknik gereklilikleri ihlal eder sekilde faaliyet gosterdiklerini iddia ederken, konuyu
elestiren kesimler platformlar1 engelleme kararinin siyasi nitelikte oldugunu iddia
ettiler. Ankara Idare Mahkemesi'nde yedi kanal tarafindan engelleme kararia kars1
itiraz bagvurusu yapildi ve mahkemece 16 Eylil’de kanallar lehine karar verildi. 18
Eyliil itibariyle kanallardan bazilar1 yayinlarina tekrar basladilar.

Alternatif Medya Dernegi’nin bildirdigine gore, 25 Temmuz itibariyle hiikiimet
tarafindan engellenmis Internet haber sitesi say1si 100 olup, bunlardan ¢ogunlugu Kiirt
yanlisi veya sol goriiste sitelerdir (bkz Internet Ozgiirliigii).

Hukdmetin - hiikkiimeti devirmek amaciyla biirokraside ve yargida gizli bir ag
kurmakla itham olunan Musliman bir din gorevlisi olan Fethullah Gilen’in
takipgilerinin olusturdugu iddia olunan - “paralel devlet” veya “paralel yap1” ile
miicadelesi baglaminda, Giilen’le baglantil1 bir holding sirketi olan Koza Ipek
Holding’in yonetiminin hikimet tarafindan atanmis kayyuma devredilmesi yoniinde
mahkeme 27 Ekim tarihinde bir karar verdi. Koza Ipek Holding’in bes medya
kurulusu bulunmaktaydi ve bu medya kuruluslar1 devir isleminden kisa bir zaman
sonra hiikiimet yanlis1 bir yayin ¢izgisiyle yeniden agildilar. Ulkenin en biiyiik egitim
kitaplar1 yayincisi olan Kaynak Holding isimli bir baska holding sirketine de 18
Kasim’da kayyum atandu.

Giilen’le baglantili televizyon kanallarinin pek ¢ogu, 27 Eyliil’de Tivibu ile baslayan
stirecle parali televizyon platformlarindan ¢ikartilmalarindan sonra seyircilerinin
onemli bir bolimand kaybettiler. 15 Ekim itibariyle (toplam alt1) parali dijital
televizyon platformlarindan dordii bu kanallar1 platformlarindan ¢ikartti. Medyay1
duizenleyici resmi kurum olan RTUK, kanallarin platformdan ¢ikartilmasimin adil ve
tarafsiz yayimcilik gerekliliklerini ihlal ettigi ve standart yasal usule aykir1 oldugu
yoniinde operatorleri uyardi. RTUK {in uyarisina ragmen Tiirksat isimli besinci bir
parali televizyon platformu da 16 Kasim’da Giilen’le baglantili kanallar1
platformundan ¢ikartti.
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Kanunda belirli tip kitap veya yayinlara yasak getirilmemisse de, yayinci
kuruluslardan kitaplar1 ve siireli yayinlar1 yayinlanmadan 6nce incelenmek {izere
savciliklara gondermeleri istendi. Medya aktivistlerinin bildirdigine gore, Kiiltiir
Bakanlig1 kimi zaman, bir sansiir vesilesi olarak, tiim yayinlar i¢in gerekli olan
bandrolii vermeyi reddetti.

Tiirkiye Yayincilar Birligi'nin (TYB) bildirdigine gore, yayincilar siklikla hukuki
yaptirimla karsilagma ihtimali bulunan tartismali icerikli eserlerde kaginarak oto-
sansUr uyguladilar. Birlik’in ayrica bildirdigine gore, devlet, devlet okullarinda kitap
inceleme kurullar1 olusturdu ve okul yonetimlerinin kitap tavsiyelerini yakindan takip
etmesi 0grencileri devlet tarafindan onayl kitaplarla sinirlandirdi. Birlik, tniversite
seviyesinde bile, 6grencileriyle onaysiz edebiyat eserlerini paylasan egitmenlerin
sorusturmayla kars1 karsiya kaldig1 6rneklerden bahsetti.

Yazarlar ve yayincilar iftira, kotiileme, miistehcenlik, ayrimcilik, teroérizm, yikicilik,
koktencilik ve dini degerlere hakaret gerekgeleriyle kovusturmaya tabi tutuldular. Yil
icinde resmi makamlarca ¢ok sayida yayin ve yayinci hakkinda sorusturma acildi ve
davalar devam etti. 15 Aralik’ta Gaziantep mahkemesince, kitaplarinin PKK
tiyeliginden tutuklanmus iki kisinin sahsi esyalar1 arasinda bulunmasi sebebiyle, Hasan
Cemal, Tuggce Tatari ve Miisliim Yiicel adl li¢ yazarin kitaplariin kitapcilardan
toplatilmasina karar verdi.

TYB, rahatsiz edici igerigin diizeltilmesini emreden bir mahkeme kararina riayet
edilmedigi takdirde yayincilarin yayin yasagi ve agir para cezalariyla karsilastiklarini
belirtti. Yayincilar ayrica kitaplarin taniminda da kisitlamalarla karsilastilar. TYB,
2011 yilinda beraat eden Giilseren Aksu 6rneginde oldugu gibi, yayin evi ve yazarin
ayr1 ayr1 suglanmasi s6z konusu olsa bile, matbaalarin da igerikten otiirii sorumlu
tutulduklar1 6rnekleri not etti. Sakincali addedilen materyalleri terciime ettikleri
gerekgesiyle ¢evirmenler de sorumlu tutulabildi. Devlet Guillaume Apollinaire ve
William Burroughs gibi yazarlarin eserlerini ¢eviren ¢evirmenler hakkinda cezai
takibat baslatt.

Gozlemcilerin bildirdigine gore, medya kuruluslarinin diger ticari menfaatlere sahip az
sayida holdingin bilinyesinde toplanmasiyla birlikte, kamu ihalelerine katilabilmek i¢in
aranan sartlar1 tasimay1 siirdiirebilmek adina medya kuruluslar1 giderek daha faz oto-
sansiir uygulamaya basladilar. Freedom House gibi insan haklar1 kuruluslarinca
hiikiimeti elestiren medya kuruluglarina sahip belirli sirketlerin vergi sorusturmalarinin
hedefi olduklar1 ve para cezas1 6demeye zorlandiklar1 not edildi.

28 Ekim’de Kanaltiirk ve Bugiin TV televizyon istasyonlarinin ofislerinin bulundugu
binanin 6niinde toplanan destek¢i gruba karsi polis tarafindan biber gazi ve tazyikli su
kullanilarak binaya zorla girildi ve iki kanal canli yayin sirasinda kapatildi. Polisin bu
islemi istasyonlarin ana sirketi olan Koza Ipek Holding’in yénetiminin kayyum
kuruluna devrini 6ngéren mahkeme kararinin sonucunda gergeklesti. Kanallarin
devrini elestiren kesimler yontemde usulstizliiklere dikkat ¢ekerek, bu medya
kuruluglarinin hiikiimeti elestirmeleri sebebiyle hedef alindiklarini iddia ettiler.
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Hiikiimet herhangi bir siyasi saikle hareket edildigi iddialarini reddederek, Koza ipek
Holding ve Giilen arasindaki baglantinin s6z konusu iglemi gerektirdigini belirtti.
Committee to Protect Journalists (Gazetecileri Koruma Komitesi — CPJ) ve Freedom
House’un da aralarinda bulundugu ¢esitli kuruluslarin bildirdigine gore, ifade
ozgirliiklerini kullanmalarindan 6tiirii gazeteciler, yazarlar, editorler, yayincilar,
cevirmenler, hak aktivistleri, avukatlar, secilmis gorevliler ve 6grenciler hakkinda
kovusturma baslatilmasi amaciyla resmi makamlarin terérle miicadele kanunu ve ceza
kanununun uygulanmasindaki suiistimalleri artt1.

Siddet ve Taciz: Hikumet ve siyasi liderler ve destekgcileri tarafindan gazetecilere
gbdzdag1 vermek ve baski olusturmak i¢in dava, tehdit ve en az bir olayda da oldugu
gibi fiziksel saldir1 dahil olmak tizere ¢esitli yontemler kullanildi. Cumhurbaskani
Erdogan ve AKP iiyeleri tarafindan kimi zaman yaptiklari elestirel haberlere cevaben
gazetecilere adlartyla hitaben sozlii saldirida bulunuldu.

29 Mayis’ta Cumhuriyet gazetesi genel yaymn yonetmeni Can Diindar hakkinda MIT’in
Ocak 2014 tarihinde Turkiye’de durdurulan ve MIT tarafindan organize edilmis tirlar
vasitasiyla Suriye’deki isyancilara silah naklettigi iddialarini iceren Mayis ayi tarihli
haberiyle ilgili olarak casusluk su¢lamasiyla savcilik¢a bir sorusturma baslatildi. 31
Mayis’ta Cumhurbaskani Erdogan devlet televizyonunda katildig1 bir miilakatta “Bu
haberi yapan kisi bunun bedelini agir 6deyecek dyle birakmam onu.”, dedi. 2
Haziran’da savcilarca Diindar hakkinda resmi suglama yapilarak miiebbet hapis cezasi
talep edildi. Can Diindar ve meslektasi Cumhuriyet’in Ankara temsilcisi Erdem Gil,
27 Kasim giinii hakim 6niinde ifade verdikten sonra tutuklandilar ve “devletin
giivenligiyle ilgili belgeleri edinmek”, “siyasi ve askeri casusluk”, “gizli kalmasi
gereken bilgileri yayinlamak” ve “terér orgiitii propagandasina katkida bulunmak” ile
suclandilar.

4 Agustos’ta Diindar ve 17 gazeteci hakkinda DHKP/C teroristlerince rehin tutuldugu
sirada Olen saver Mehmet Selim Kiraz’in fotograflarini yayinlamalariyla baglantili
olarak iddianame hazirlandi. Diindar’in terdrizmi savunmakla su¢landigi iki dava da
yil sonu itibariyle devam etti.

7 Eylil’de yaklagik 150 kisi giinliik yayinlanan bagimsiz bir gazete olan Hirriyet
gazetesinin Istanbul ofisine saldirarak pencereleri kirdi1 ve binaya girmeye calistt. AKP
milletvekili Abdurrahim Boynukalin’in yonlendirmesiyle ger¢eklestirilen saldir1
Hurriyet’in Cumhurbaskan1 Erdogan’in Gilineydoguda yakin zaman 6nce
gerceklestirilen siddet eylemleriyle ilgili ifadelerine yonelik olarak yaptigi bir habere
cevaben gergeklestirildi. Olaydan iki giin sonra Boynukalin’a ait géruntulerin yer
aldig1 ve Ahmet Hakan basta olmak tizere Hirriyet kose yazarlarinin déviilmemesinin
bir hata oldugunu belirten bir video goriintiisii ortaya ¢ikti. Bagsbakan Ahmet
Davutoglu goriintiiniin ortaya ¢ikmasinin ardindan hemen Boynukalin’in ifadelerini
elestirdi ve 18 Eyliil tarithinde Boynukalin 1 Kasim meclis se¢imleri i¢in olusturulan
AKP aday listesinden ¢ikartildi. 17 Aralik’ta Boynukalin Genglik ve Spor Bakan
yardimciligina atandi ve 21 Aralik giinii de bagbakan AKP’nin Genglik Kollar1
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Kongresi’nde yaptig1 konugsmada, AKP genglerinin baskani olarak Boynukalin’1 6vdii
ve kendisine takdirlerini ifade eden bir hediye sundu.

Devlet gorevlilerince uluslararasi gazetecilere de baski yapildi. 27 Agustos’ta Ingiliz
gazeteciler Jake Hanrahan ve Philip Pendlebury Irakli yardimcilari Muhammet Ismail
Resul ile birlikte Diyarbakir’da giivenlik giicleri ve PKK arasinda gerceklesen
catismalar1 goriintiilerken, giivenlik giicleri tarafindan gdzaltina alindilar. Ingiliz
gazeteciler resmi makamlarca 6 Eyliil giinii sinir dig1 edilirken Irakli meslektaslar1 y1l
sonuna kadar cezaevinde kaldu.

Resmi makamlarca kimi zaman gazete ofislerine baskin diizenlenmesi, gazetelerin
gecici siireyle kapatilmasi talimati verildi, para cezalarina hitkkmedildi ya da yayimn
kurallarinin ihlali gerekgesiyle gazetelere el konuldu. 14 Ocak’ta, tartisma yaratan
Charlie Hebdo karikatiiriinii igeren niishalarin dagitiminin 6nlenmesi amaciyla, polis
tarafindan Cumhuriyet gazetesi matbaasina baskin diizenlendi. Savcilik¢a s6z konusu
karikattrtin nishalarda yer almadiginin belirlenmesinin ardindan dagitima resmi
makamlarca izin verildi. Bundan ayr1 olarak ise, bir Diyarbakir mahkemesince
karikatiirii yayinlayan cesitli Internet sitelerine erisimin engellenmesine karar verildi.

Buyuk 6lgtide hikimetin terdrle miicadele operasyonlari sebebiyle, yilin ikinci
yarisinda tutuklanan veya gozaltina alinan gazetecilerin sayisi artti. Adalet
Bakanligi’nin Eyliil ayinda bildirdigine gore, 36 hiikiimlii ve gézaltinda tutulan bes
kisi basin mensubu olduklarini iddia ettiler. Bakanligin iddiasina gore, Ekim ay1
itibariyle cezaevinde gazetecilik faaliyetleriyle ilgili suglamalar sebebiyle herhangi bir
gazeteci bulunmamaktaydi. Bakanlik bu kisilerin su¢larinin gazetecilik ile ilgili
olmayip cinayet, mala zarar verme ya da terdrle 1lgili su¢lar dahil olmak tizere diger
suclarla ilgili oldugunu ileri siirdil. insan haklar1 gruplarinin isaret ettiklerine gore,
terérizmle ilgili suglamalar, PKK ter6rizmi basta olmak iizere hassas konulari arastiran
gazetecileri hedef almak i¢in yaygin sekilde kullanilan bir aracgti. PKK veya KCK
hakkinda haber yapan gazeteciler zaman zaman teror 6rgltinu destekleme suguyla
itham edilmislerdir.

CP]J tarafindan 15 Aralik tarihinde yayimlanan bir rapora gore, Tiirk cezaevlerinde 14
gazeteci bulunmaktadir. Bu rakam 2014 yilinda listelenen saymin iki katidir. AB’nin
(30) Haziran’da ve Tiirkiye Gazeteciler Birligi’nin (32) Aralik’ta yayinladigi listeler
dahil olmak tizere, diger STK’larin belirttikleri cezaevlerinde bulun gazeteci sayisi
daha yiiksektir. CPJ’nin bildirdigine gore, 2014 yilinda serbest birakilan gazetecilerin
pek cogu hala su¢lamalarla kars1 karsiyadirlar ve yeniden hapse atilabilirler ki, bu
durum onlar1 oto-sansiire tesvik etmektedir. Adalet Bakanligi tarafindan 22 Aralik’ta
yapilan agiklamada, TUrkiye Gazeteciler Birligi tarafindan listelenmis 32 gazeteciden
sadece dordiiniin hiikiimetten basin akreditasyonu aldig1 ve bu 32 kisiden bagka dort
kisinin daha cezaevinden tahliye oldugu belirtildi.

RTUK “ulusal degerler ve toplumun degerlerine aykir1” sayilan yayinlar yapan yayinci
kuruluglara ceza kesmeyi siirdiirdii. 7 Haziran se¢imleri ertesinde kurulun yapisinda
meydana gelen degisiklikle birlikte Kurul siyasi acidan daha bagimsiz hale gelmisse
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de, kurulun yapisi, AKP’yi tek basina iktidara tasiyan 1 Kasim meclis se¢iminde
ortaya ¢ikan meclis aritmetigini yansitir sekilde yeniden degisecektir.

Medya, su¢lamalarin ve tutuklamalarin yani sira sdzlIi taciz, vergi sorusturmalari ve
cezalar ve teror sorusturmalariyla da karsi karsiya kaldi. Hurriyet, CNN-TUrk ve diger
medya kuruluslarinin sahibi olan Dogan Holding, Cumhurbaskani1 Erdogan’in bu
medya kuruluglarinin sahibi ve sanayici Aydin Dogan’1 “darbe sevici” olarak
suclamasindan sonra, devlet ihalelerine katilmaktan hiikiimet tarafindan 28 Mayis’ta
men edildi. Aydin Dogan ve diger is adamlar1 hakkinda 1997°de “darbe
muhtirasindaki” rolleri sebebiyle resmi makamlarca 2 Haziran’da sorusturma
baglatildi. 15 Eyliil’de Dogan Medya Grubu hakkinda savcilarca teror propagandasi
iddiasiyla sorusturma baslatildi. Bu sorusturma hiikiimet yanlisi1 giruhun gazetenin
ofisine saldir1 diizenleyerek gazeteyi PKK sempatizani olmakla sugladiklar tarihten
alt1 giin sonra agild1.

Suglamalar ayrica gazetenin bir fotografta, 6len Turk askerlerinin yuzlerini yeterince
kapatmaksizin yayinlamis ve daha sonra PKK’a katilan bir kisiyle roportaj yapmis
olmastyla baglantiliyda.

Sansiir veya Icerik Kisitlamasi: Hiikiimet ve siyasi liderler sik sik haber medyasinin
dogrudan sansiirlenmesi yoluna bagvurdular. Y1l i¢inde hiikiimet, medyada haber
yapilmasina sinirlama getirilen konular listesine gesitli basliklar daha ekleyerek, savci
Kiraz’n 31 Mart’taki 6liimiinii, MIT silahlarinim Suriye’ye gonderilmesi skandalini,
20 Temmuz’da Surug’ta DAES tarafindan gergeklestirilen bombalama eylemini ve 10
Ekim’de Ankara’daki baris yiiriiylistinde DAES tarafindan ger¢eklestirilen bombalama
eylemini yayin yasaklari kapsamina aldi. Bu yasaklar bagimsiz medya tarafindan
bliyiik oranda g6z ardi edildi.

Hiikiimet yanlis1t medya zaman zaman benzer veya birebir ayni basliklar1 kullanmak
suretiyle editoryal kararlarinda koordineli hareket ettikleri izlenimi verdi. 5 Haziran
giinii HDP mitinginde bes kisinin 6liimii ve yaklasik 400 kisinin yaralanmasiyla
sonuglanan bir bombalama olaymi takip eden birka¢ dakika i¢inde hiikiimet yanlisi
medya kuruluslar1 hep birlikte patlamanin elektrik trafosundan kaynaklandigini
duyurarak, bir saat siireyle olay1 sadece alt yazi olarak haber yaptilar. Hiikiimet yanlisi
medya bu olay1 ancak bir bakanin olayin trafo patlamasi sonucu ger¢eklesmedigini
aciklamasindan sonra bir bombalama olay1 olarak haber yapmaya basladi.

Her ne kadar [siyasi] kampanya kurallarina gore tim muhalefet partilerine belirli yayin
stiresi taninmis olsa da, devlet televizyonu Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) Nisan ayinda ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin reklam
filmini “AKP hiikiimetini sert sekilde elestirdigi” gerekgesiyle yayinlamay: reddetti,
halbuki Yiiksek Se¢cim Kurulu reklamin diger kanallarda yayinlanmasina miisaade
etmisti. TRT se¢im kampanyalari sliresince yandas yayin yapmakla elestirildi (bkz
Bolim 3).
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Gazetecilerin bildirdigine gore, medya kuruluslari, hilkiimete karsi ¢ok fazla elestirel
ya da muhalif goriise sahip olduklari icin diger ticari menfaatlerine zarar gelebilecegi
endisesiyle bazi kisilerin islerine son verdiler. S6z gelimi, Agustos ay1 i¢inde Milliyet
gazetesinde calisan iki gazeteci hiikiimeti haberlerinin iceriginde degil, kisisel Twitter
hesaplarindan elestirmeleri sebebiyle isten ¢ikarildilar.

Hukimet kendilerini elestiren baz1 basin kuruluslarini temsil eden belirli gazetecilerin
resmi basin konferanslarina ya da resmi etkinliklere katilimlari i¢in akreditasyon
vermeme uygulamasini siirdiirdii. Bagbakan Davutoglu’nun 25 Temmuz’da “terorle
miicadele operasyonlarini” agiklayacagi basin toplantisina Fethullah Giilen ile
baglantili gazetelerin, Zaman, Taraf ve Bugun, editorleri ile solcu Birgiin gazetesinin
editorii davet edilmediler. Benzer sekilde, bu yayin kuruluslarina Kasim ay1 iginde
Antalya’da gergeklestirilen G20 zirvesini ya da y1l i¢inde takip eden diger etkinlikleri
takip edebilmeleri icin akreditasyon verilmedi.

1 Eyliil’de Sansiire Kars1 Dayanigma grubunun bildirdigine gore, 24 Temmuz 1 Eyliil
tarihleri arasinda hiikiimet 103 Internet sitesine erisimi tamamen, 50 Internet sitesinde
ise belirli icerige erisimi ve 23 Twitter hesabina erigsimi engelledi ve 21 gazeteci
hakkinda toplamda 157,5 yil hapis cezas1 istemiyle dava baslatti. Grubun bildirdigine
gore, bu siire zarfinda (Milliyet ve Hurriyet gazetelerinin personeli de dahil olmak
tizere) 20 gazeteci islerini kaybetti. Grup ayrica beg haftalik donem i¢inde dokuzu
polis tarafindan biri ise kimligi belirsiz bir saldirgan tarafindan olmak iizere 10
gazetecinin saldirtya ugradigini da bildirdi.

Hakaret/Iftira Kanunlari: Gozlemcilerin bildirdiklerine gore, hukumet yetkilileri siyasi
muhalefetin ve gazetecilerin elestiri yapmalarin1 engellemek icin hakareti diizenleyen
kanunlardan yararlandilar. Kanun hiikmiine gére cumhur bagkanina hakaret eden bir
kisi hakkinda dort yila kadar hapis cezasina hilkkmedilebilmektedir. Bu ceza sugun
kamuoyunun 6niinde islenmesi halinde altida bir oraninda, basin veya medya yoluyla
islenmesi halinde ise ii¢te bir oraninda arttirilabilmektedir. Yiizlerce kisi hakkinda
“Turkligii asagilamak” ya da toplum Onderlerine hakaret etmek dahil olmak Gzere
birden fazla suglamayla kanunu ihlal gerekgesiyle ceza sorusturmasi baslatildi. Adalet
Bakanligi’na gore, Agustos 2014 ve 28 Subat tarihleri arasinda Bakanliga iletilen 236
sorusturma izni talebinden 105’ine izin verildi.

16 Haziran’da ismini zikretmemis olmasina ragmen attig1 bir tweet mesajinda
Cumhurbagkan1 Erdogan’a hakaret ettigi gerekgesiyle Today’s Zaman gazetesi genel
yayin yonetmeni Biilent Kenes hakkinda bir Ankara mahkemesi tarafindan 21 ay hapis
cezasina hitkkmedilmis ve verilen bu ceza ertelenmistir. 6 Agustos tarihinde Kenes bu
defa, savcinin Kenes’e ait “aptallar” s6zciigiinii “aptal” olarak degistirip bu sézciikle
Erdogan’1 kastettigini iddia etmesi (izerine, hakim oniine ¢ikartildi. Hakaret
suglamalariyla 8 Ekim giinii kisa siireyle gozaltina alindi. 4 Aralik’ta ise “hiikiimet
baskisini” sebep gostererek Today’s Zaman gazetesinden istifasini agikladi. Kenes 11
Ekim giinii terorle miicadele ekiplerince makalesinde ve ifadelerinde Cumhurbaskani
Erdogan’a hakaret su¢lamalariyla yeniden gozaltina alindi.
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Nisan ayinda BBC tarafindan yayinlanan bir rapora gore, Cumhurbaskan1 Erdogan
goreve geldigi tarihten bu yana (2003 yilinda goreve geldigi bagsbakanligindan
itibaren) 63 gazeteci hakkinda toplamda 32 yil hapis cezasina ve 380.000 TL (128.000
US$) tazminata hikmedilmistir.

Ulusal Givenlik: Terdrle mucadele kanunu ve ceza kanunu ulusal giivenlik
gerekcesiyle ifade 6zglrliiglinlin sinirlandirilmasi i¢in diizenli olarak kullanildi. 24
Temmuz’da o tarihte Bagbakan Yardimcisi olan Biilent Aring Kiirt yanlis1 Evrensel ve
Ozgir Giindem gazetelerini “su¢ makineleri” olmakla sucladi. Surug’ta DAES’in
gerceklestirdigi bombalama eyleminden sadece yedi gilin sonra ve bunu takiben
PKK’nin saldirilarinin yeniden baglamasimin ardindan, 25 Temmuz’da TIB Evrensel,
Ozgir Giindem gazetelerinin ve 100’e yakin Kiirt yanlis1 haber ve bilgi sitesinin
Internet sitelerine erisimin engellenmesi talimatini verdi ve bu talimat miiteakiben
mahkemece onandi. Solcu haber siteleri olan Sendika.org ve ETHA Haber Ajansi da
engellendi.

Hiikiimet savc1 Kiraz’in 31 Mart’ta rehin almip dldiiriilmesi, MIT silahlarmmn
Suriye’ye gonderilmesi skandali, 20 Temmuz’da Surug’ta DAES tarafindan
gergeklestirilen bombali eylem ve 10 Ekim’de Ankara’daki baris yiirtiyiisiinde DAES
tarafindan gerceklestirilen bombalama eylemi dahil olmak iizere, tartismali ve hassas
konularin medyada haber yapilmasini ulusal giivenlik adina engellemeyi stirdiirdii.

Internet Ozgiirliigii

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gére, Agustos ayi itibariyle iilkenin yiizde 56’s1 internet
kullanmaktadir.

Hukumet internet erisimi {izerindeki kisitlamalari siirdiirdii. Internet kanununda sitenin
asagida sayilan sekiz suctan herhangi birini isledigine dair yeterli siiphenin bulunmasi
halinde, hiiklimetin internet sitesini yasaklayabilecegi ya da icerigi ¢ikarttirabilecegi
ongorulmektedir. Bu sekiz sug¢ sunlardir: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurucusu Mustafa
Kemal Atatiirk’e hakaret etmek; miistehcenlik, fuhus ya da kumarla istigal etmek;
intihari, ¢ocuklarin cinsel istismarini tesvik etmek; uyusturucu kullanimi veya sagliga
zararli maddeleri temin etmek. Y1l i¢inde kanunda yapilan degisiklikle bir internet
sitesinin engellenmesi veya igeriginin kaldirilmasi i¢in 6ngoriilen gerekgelere asagida
sayilanlar ilave edildi: yasama hakk1 ve can ve mal giivenliginin korunmasi; ulusal
giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi; su¢ eylemlerini 6nlemek ya da halk
sagligini korumak. TIB’e Internet Servis Saglayicilarindan (ISS) yapilan bildirimin
tizerine dort saat icersinde igerigi kaldirmalarini veya internet sitelerine erisimi
engellemelerini isteme yetkisi tanind1. TIB konuyu 24 saat i¢inde hakime havale etmek
zorundadir. Hakim ise bagvuruyu 48 saat i¢inde karara baglamalidir. Belirli bir icerigin
tek basina belirli bir siire i¢inde kaldirilmasi teknik olarak miimkiin degil ise, internet
sitesinin tamamina erisim engellenebilir. ISS yoneticileri bir yargi emrine uymamalari
karsisinda 50.000 TL ile 500.000 TL (18.000 $ ila 180.000 $) arasinda degisen para
cezastyla ve alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasiyla kars1 karsiya kalabilirler. Kanun
ayrica, bir internet sitesinin kisisel haklarini ihlal ettigine inanan kisilerin TIB’den
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servis saglayicidan rahatsiz edici bu icerigin kaldirilmasini talep etmesini isteme hakki
da tanimaktadir. 15 Nisan tarihinde torba yasa (Bazi Kanun ve Yonetmeliklerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun) yiiriirliige girdi. Bu kanunla 5651 sayili
Internet Kanunu’nda degisiklik yapilarak bakanlara internet sitelerine erigimin
engellenmesini talep etme yetkisi taninirken, TIB’in, 24 saat icinde mahkeme emri
alinmasi kaydiyla, bu talebi dort saat i¢ersinde uygulamasi zorunlu tutuldu.

Hiikiimete bagli Bilgi Teknolojileri Kurumu’nun bildirdigine gore, ahlaksizlik (ytlizde
56), cocuklarin cinsel istismari (yiizde 7), fuhus (ylizde 28) ve kumar ya da Atatiirk’e
hakaret gibi diger suglar dahil olmak iizere rahatsiz edici internet icerikleriyle ilgili
olarak 150.924 sikayet alindi. Kurum rakamlarla ilgili olarak yil belirtmemis ve
sikayetlerin kag tanesinin engelleme emriyle sonuglandigini aciklamamustir.

Resmi makamlar ayrica terdrle miicadele kanunu ve ceza kanunun diger boliimlerini
Internet sitelerine erigimi engellemek maksadiyla kullandilar.

6 Nisan’da ISS’ler savcr Mehmet Kiraz’in DHKP/C teréristleri elinde rehin tutuldugu
sirada ¢ekilen goriintiilerinin kaldirilmasina iliskin bir mahkeme emrinin geregini
yerine getirinceye kadar, YouTube ve Twitter sitelerine erisimi birkag saat siireyle
engellediler. 22 Temmuz’da Twitter’e erisim, 20 Temmuz Suru¢ bombalama olayiyla
ilgili materyalin sirket tarafindan siteden kaldirilmasi i¢in bir mahkeme emrinin
verilmesinden sonra bir kez daha birkag saat siireyle engellendi. Twitter’in Agustos
ayinda yayinladigi seffaflik raporuna gore, Twitter igerik talepleri yilin ilk alt1 ay1
icinde 2014 yilinin ikinci yarisindaki rakama gore yiizde 26 artt1. Turkiye’den
Twitter’e yapilan mahkeme kararia dayali i¢erik kaldirma taleplerinin sayis1 408
olup, devlet kurumlari, polis ve mahkeme emri bulunmayan diger kisilerce de sirkete
ayrica 310 talep iletildi. Twitter bagvurularin yiizde 34’{inde igerigi kaldirdi ve 125
basvuruda da Twitter hesaplarini1 bloke etmistir. Twitter taleplerin yiizde 60’1 ile ilgili
olarak yasal itirazlarda bulunmussa da bu itirazlarin ancak ylizde 5’inde itiraz1 hakli
bulundu. 11 Aralik’ta medyada yer alan haberlere gore, resmi iletisim kurumu terdrii
over ve siddeti tesvik eder nitelikte oldugunu iddia ettigi icerigi kaldirmadig:
gerekcesiyle Twitter hakkinda 150.000 lira (51.000 $) para cezasi uyguladi.

Resmi makamlarca “ulusal glivenligi, kamu diizenini, halk sagligini ve ahlakini
korumak” ya da bir sugu 6nlemek amaciyla zaman zaman internet kullanicilarinin
kayitlarina ulasildi. Polis boyle bir girisimde bulunmadan 6nce hakimden ya da acil
durumlarda ““en biiylik miilki amirden” izin almak zorundadir. Kanunda ayrica tiim
servis saglayicilar1 bakimindan, internet sitelerinin kapatilmasi emirlerinin
uygulanmasindan sorumlu olan ve igerik saglayicilarla koordinasyonu saglamasi
beklenen bir ISS birliginin kurulmas: éngériilmektedir. TIB igerik saglayicilarina
engelleme emirleri hakkinda bilgi vermekle ya da bir engellemenin neden
gerceklesmis oldugunu agiklamakla yiikiimli degildir. Twitter ve Facebook dahil
olmak tizere icerik saglayicilarinin Tiirkiye’de faaliyet gosterebilmeleri i¢in faaliyet
ruhsat1 edinmeleri gerekmistir.
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Internet 6zgiirliigii alaninda faaliyet gsteren bir sivil toplum kurulusu olan
Engelliweb’e gore, 14 Ekim itibariyle erisimi engellenen internet sitelerine yil iginde
24.104 tane daha eklendi — bunlardan 23.032’sinin erisimi TIB tarafindan, 898’1
mahkeme emriyle, 23’ii mahkeme kararinin alinmasi beklenirken savciliklarin
talebiyle ve 160 tanesi de Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihazlar Kurumu’nun talebiyle
engellendi. Engelliweb’in bildirdigine gore, 2 Aralik itibariyle engellenmis internet
sitesi sayist 106.198 olup, bu rakam 2014 yilinda 58.635tir.

Internet erisim servisi saglayicilarmmn, TIB tarafindan onayl filtreleme araglarini
kurmalar1 ve kullanmalar1 gerekmektedir. Resmi izin olmaksizin faaliyet gosteren
servis saglayicilari idari para cezasiyla karsi karsiya kaldilar. Internet aktivistlerinin ve
basinin bildirdiklerine gore, tlke genelindeki internet kafelerde bir milyon internet
sitesine erisim engellenmis durumdadir. Devlet dairelerinde ve {iniversitelerin
binalarinda ilave internet erisim kisitlamalar1 uygulanmaktadir.

Interneti Tiirkliige, Tiirk milletine veya liderlere hakaret veya tehdit olarak addedilen
ifadeler i¢in kullanan kisiler hakkinda resmi makamlarca hakareti diizenleyen kanun
hiikiimlerinden ve terérle miicadele kanunundan yararlanildi. Cumhurbagkani dahil
olmak Uzere devlet idarecilerinin interneti takip etmek ve kendilerine hakaret eden
kisilere su¢lamada bulunmak amaciyla eleman tuttuklari iddia edildi.

Akademik Ozguirliik ve Kultirel Etkinlikler

Hiikiimetin ifade 6zgiirliigii tizerindeki kisitlamalar1 zaman zaman akademik
ozgiirligii ve kiiltiirel etkinlikleri de sinirlandirdi. Bazi1 akademisyenler ve etkinlik
diizenleyicileri ¢aligmalarinin izlendigini ve akademik idare veya hiikiimet tarafindan
kabul edilir nitelikte bulunmayan bir konuda konusurlar veya yazarlarsa, isverenlerinin
sansiiriiyle kars1 karsiya kaldiklarini ifade ettiler. Temas kurulan bilgi kaynaklarinin
bildirdiklerine gore, bunun sonucu olarak, akademik programlara kolaylikla katiladilar
ve hassas konularda oto-sansiir uyguladilar. insan haklar1 kuruluslar1 ve dgrenci
gruplari, kanunlar ve Yiksekogretim Kurulu’nun iiniversitelerin personel segimi,
egitim ve arastirma politikalar1 ve uygulamalari tizerindeki 6zerkliklerini kisitlayan
islemleri dolayisiyla {iniversitelerin maruz kaldiklar kisitlamalar elestirdiler.

10 Nisan’da Igisleri Bakanliginca yayinlanan bir sirkiilerle akademisyenlerin iilkede
yasayan Suriyeliler ile ilgili olarak anket ya da saha ¢alismas1 dahil olmak {izere
aragtirma yapmadan dnce onay almalarinin gerektigi duyuruldu.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) baskan1 Yiicel
Altunbagak, TUBITAK m “paralel devlet” iginde rol oynadig: iddialar1 sebebiyle 13
Nisan’da gdérevinden istifa etti. 2013 yilindan bu yana 250’den fazla TUBITAK
gorevlisi, hiikiimetin s6zde “paralel devlet” iiyelerini ayiklama ¢aligmalarini
arttirmasiyla birlikte isten atildi ya da baska gorevlere atandilar.

Sanat diinyas1 da fiilen (de facto) veya hukuken (de jure) sansiirle kars1 karsiya kaldi.
4-19 Nisan tarihleri arasinda diizenlenmesi planlanan Istanbul Film Festivali’nce, film
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yapimcilarinin Bakur (Kuzey) isimli PKK hakkinda ¢ekilmis bir filmin gdsteriminin
yasaklanmasiyla ilgili olarak Kiiltiir Bakanligi’nin aldig1 bir karar1 protesto etmek
amaciyla filmlerini geri ¢ekmelerinin ardindan, 14 Nisan’da ¢esitli gosterimlerin, iki
onemli 6diilli yarigsmanin ve kapanis toreninin iptal edildigi duyuruldu. Festival
organizatdrlerine bakanlikca, filmin, Tiirkiye’de prodiiksiyonu gerceklestirilen tiim
filmler i¢in bes y1l 6nce ¢ikartilan ancak nadiren uygulanan bir gereklilik olan tescil
belgesinden yoksun oldugunu bildiren bir tebligat yapildi. 2014 Cannes Palme d’Or
odillii film yapimcisi dahil olmak tizere 100°den fazla film yapimcisi sansiir iddiasini
iceren bir mektuba imza attilar. Film yapimcilar tilkede ¢ekilen daha hassas konudaki
filmlerin y1l i¢inde ve daha 6nceki senelerde gdsterimine izin verildigine isaret ederek
cifte standardi sikayet ettiler.

b. Bariscil Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii ve Derneklesme Ozgiirliigii
Toplant1 Ozgiirliigii

Anayasada toplant1 ve gosteri yiirtiylisii 6zgiirliigli taninmasina karsin ceza kanununda
bu hakkin devlet tarafindan sinirlandirilmasina yonelik ¢esitli gerekgeler mevcuttur. 4
Nisan tarihinde kanunlasan i¢ Giivenlik Paketi ile birlikte, silah olarak
addedilebilecek seyleri tasiyan protestoculara yonelik cezalar arttirildi; yasadisi
orgiitlerle baglantili sembollerin kullanimi (slogan atmak dahil olmak {izere)
yasaklandi ve protestolar sirasinda yliziin kapatilmasi su¢ sayildi. Kanunda polise daha
sonra kimliklerini tespit etmek ve kovusturmak iizere protestocular1 “isaretlemede”
kullanilabilecek boyali suyu panzerlerinde kullanma izni verildi. Kanunda ayrica
polise kendilerine veya kamu diizenine kars1 tehdit olusturduklar1 yoniinde makul
siiphe bulunmas1 halinde, savcinin izni olmaksizin, kisileri “koruma amacl gézaltina
alma” yetkisi de tanindu.

Hiikiimet pek ¢ok gosteriyi devlete karsi tehdit olarak degerlendirerek kalabaliklari
kontrol etmek amaciyla ¢ogu zaman asir1 gii¢ kullanan ¢ok sayida gevik kuvvet
polisini gorevlendirdi. Hiikiimet dzellikle Istanbul’un Taksim ve Ankara’nin Kizilay
meydanlarina erisimi engellemek ve protestocularin buralarda toplanmasini 6nlemek
icin yollara bariyerler yerlestirmek suretiyle, toplantilar1 6zel olarak belirlenmis alanlar
veya tarihlerle sinirlandirdi. Hukiimet hassas konularla ilgili olan ya da siddet igermesi
muhtemel gosterileri daha bastan yasaklamaya calisti. EGM’nin bildirdigine gore, 9
Ekim’e kadar protestolara ve yasadisi gosterilere katildiklar1 gerekgesiyle polis
tarafindan gozaltina alinan kisi sayis1 1.072, tutuklanan kisi sayis1 ise 126’dr.
Giivenlik gii¢leri protestolara miidahalede diizenli olarak asir1 gii¢c kullanarak onlarca
kisinin yaralanmasina, gézaltina alinmasina, tutuklanmasina ve hatta dliimlere sebep
oldu. EGM nin bildirdigine gore, protestolar sirasinda bes sivil, iki polis memuru ve
bir asker hayatini kaybetti ve 66 sivil, 153 polis memuru ve alt1 asker yaralandi.
Hukumet bu derece guclu bir givenlik reaksiyonuna destek verdi.

[HD’ye gore, 21 Temmuz ve 30 Agustos tarihleri arasinda polis 145 toplant1 veya
gosteriye miidahalede bulundu. IHD nin bildirdigine gore, giivenlik gii¢leri ve PKK
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arasinda artan siddetle ilgili olarak bu donem zarfinda iilke genelinde gerceklestirilen
gosterilerde (12°si cocuk olmak iizere) 132 kisi ciddi sekilde yaralandi.

[HV’ye gore, Kasim ay1 itibariyle giivenlik giileri tarafindan 203 kisinin
yaralanmastyla sonuc¢lanan protestolar ve gosteriler sirasinda gozaltina alinan kisi
say1s1 3.038 ve tutuklanan kisi sayis1 en az 201°dir. insan haklar1 kuruluslar1 polisin
gosterilere siddetle miidahale etmesini ve biber gazi kullanimini elestirmeyi
strddrduler.

2015 AB ilerleme raporunda 2014 ve 2015 yillarinda protestolar sirasinda 300’e yakin
¢ocugun tutuklandif1 ya da gozaltina alindigi belirtildi. Ifade ve toplant ve gosteri
ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar ve giivenlik giiclerinin gostericilere karsi
cezalandirici bir tarzda asir1 giic kullanimi yerli ve yabanci ¢ok sayida insan haklari
kuruluslarinca elestirildi.

Yurt genelindeki sehirlerde yasayan vatandaslar ayn1 zamanda bir Kiirt yeni yil
bayrami olan Nevruz’u {i¢iincii yilda da serbestce kutladilar. Nevruz’u kutlayan halk
ile polis arasinda tamami1 yogun Kiirt niifusunun yasadigi iller olan Sirnak, Batman,
Mus ve Diyarbakir illerinde catigmalarin oldugu bildirildi. Sirnak’ta yasanan
catismalarda dort polis memuru ve bir ¢ocuk yaralandi. IHV’nin bildirdigine gore, yurt
genelinde gerceklestirilen Nevruz kutlamalarinda 55 kisi gozaltina alind1 ve 10 kisi
yaralandi.

9 Subat’ta polis Gezi Protestosu’nda hayatini kaybeden 15 yasindaki Berkin Elvan’in
Oliim y1ldoniimiinii anmak i¢in yeni yapilan Cumhurbaskanligi sarayina yiirtimek
isteyen protestoculari engelledi. Solcu Halk Cephesi’ne mensup 50 kisilik grup iki
minibiisle Istanbul’dan Ankara’ya seyahat etmislerdi. Polis grubu Ankara’ nin Mamak
ilgesinde durdurdugunda gostericiler kendilerini minibisin icine kilitleyerek, arama
kararina direndiler. Polis zor kullanarak araglara girerek biber gazi kullandi1 ve 50
kisiyi arag i¢inde gozaltina aldi.

[HD’nin bildirdigine gére, 1 Mayis giinii (Is¢i ve Emek Bayrami) hiikiimet, her yil
geleneksel olarak gosterilerin yapildigi ve toplu tasima sisteminin ¢ok yakininda
bulunan Taksim meydanini kapatma karari aldig1 Istanbul’da olaganiistii giivenlik
tedbirleri aldi. Polis giicleri 2014 yilinda yaptiklar1 gibi Taksim meydanina ¢ikan tiim
yollar1 kapattilar ve giin i¢inde sehrin baska yerlerinde toplanmis kalabaliklara kars1
basingli su, biber gazi ve plastik mermi kullandilar. EGM nin bildirdigine gore, resmi
makamlarca tilke genelinde gosteriler sirasinda gozaltina alinan kisi sayist 339 olup,
bunlardan 235°i dort kisinin tutuklandig: Istanbul’da gdzaltina alindi. Emniyet Genel
Midiirligi iilke genelinde 25°1 polis memuru olmak {izere 50 kisinin yaralandigi
iddiasini tagiyan bir agiklama yayinladi. Adalet i¢cin Hukukcgular grubuna gore,
Istanbul’da ayni1 giin icinde 452 kisi gozaltina alind1 ve gdzaltilarda siire keyfi sekilde
uzun tutuldu ve avukatlara bildirim yapilmadi. Insan haklar1 gruplarinin iddialarina
gore, 4 Mayis’ta ¢esitli kisilerin de tutuklanmasiyla birlikte 1 Mayzs ile ilgili
gosterilere katildiklari icin tutuklanan toplam kisi sayis1 20’e yiikseldi. IHD’nin
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bildirdigine gore, tutuklular keyfi olarak uzun siireyle tutuklu kaldilar ve iskence ve
insanlik dis1 muameleye dair pek ¢ok sikayet ellerine ulasti.

2013 yilinda Gezi Parki protestolar1 sirasinda kanunu ihlal etmekle suglanan kisiler
hakkinda yiiriitiilen sorusturma ve davalar y1l boyunca siirdii. Adalet Bakanligi’nin
bildirdigine gore, resmi makamlarca 5.020 Gezi parki protestocusu hakkinda 591 dava
acildi ve Eyliil ay1 itibariyle bu davalardan 301’i tamamlandi, 273’line devam
edilmekteydi. [HV’nin bildirdigine gore, Ekim ayi itibariyle resmi makamlarca
karisiklig1 tesvik etmek, devlet gorevlilerine mukavemet ve Toplant1 ve Gosteri
Yiirtyiisleri Kanunu’nu ihlal sebebiyle iilke genelinde agilan 115 farkli davada
protestolarla baglantili olarak 6.146 kisi hakkinda suglama yapildi. IHV’nin
bildirdigine gore, bu 115 davadan 22’si tamamlandi ve 840 beraat ve 16 mahkumiyet
karar1 verildi. Mahkumiyet karar1 verilen 16 kisiden sekizine toplam alt1 yil bir ay ay
hapis cezasi verilirken, diger sekizi hakkinda toplam 57,660 lira (25.600 $) para
cezasina hiikkmedildi.

Haklarinda cezai kovusturma yiiriitiilenlerden 26’s1, liyeleri arasinda mimarlar,
miihendisler, doktorlar, sendikalar ve diger kisilerin de yer aldigi 100’den fazla
kurulusun olusturdugu bir koalisyon olan Taksim Dayanisma Platformu tiyesidir. 29
Nisan’da mahkemece haklarinda ‘su¢ islemek amaciyla orgiit kurduklar1”, “Toplanti
ve Gosteri Yiriiylisleri Yasasi’na muhalefet ettikleri” suglamalariyla 15,5 yila kadar
hapis cezasiyla kars1 karsiya olan 26 sanik hakkinda beraat karar1 verildi.

23 Ekim’de, Istanbul’da gerceklestirilen Gezi Parki protestosu davasinda yargilanan
255 saniktan 244’1 “cami i¢inde alkollii i¢ecek icerek Bezm-i Alem Camisini
Kirletmek” ve “gevreye zarar vermek” dahil olmak iizere gesitli suglamalardan su¢lu
bulundu. Mahkemece verilen cezalar iki buguk aydan 14,5 aya kadar hapis cezasi
olmak iizere farklilik gosterdi. (Ikisi yaralilara tibbi yardim saglayan doktor olmak
tizere) dort kisi “camiye zarar vermekten” sug¢lu bulundu ve 10 ay hapis cezasiyla
cezalandirildilar. 2 Kasim’da, Kayseri’de gergeklestirilen gezi Parki protestosu
davasinda yargilanan 161 saniktan 28’1 hakkinda “toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri
kanununa muhalefet”, “polis memuruna hakaret” ve “mala zarar vermek” suglarindan
otiirli bes aydan 12 aya kadar hapis cezasina hiikkmedildi.

Y1l i¢inde en az iki yeni Gezi Protestosu davasi daha agildi. Ankara’da agilan birinci
dava 87 sanikliydi. Izmir’de agilan ve 94 sanikli olan ikinci davada ise birinci durusma
21 Eyliil tarihinde gergeklesti. Saniklar resmi makamlarca her iki davada da Toplanti
ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu’na muhalefet etmek, kamu malina zarar vermek ve
tutuklamaya direnmek gibi ¢esitli suclarla itham edildiler.

Ruhsatsiz (izinsiz) saglik hizmeti vermeyi yasaklayan bir kanun, Gezi Protestolar1
sirasinda doktorlarin saglik hizmetleri saglanmasindaki rolleri sebebiyle Ankara
Tabipler Odas1 hakkinda dava acilmasina yol ac¢ti. Mahkeme 20 Subat’ta suclamalari
reddetti.
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29 Aralik’ta, Cars1 isimli Besiktag taraftar grubu iiyesi 35 sanik hakkinda Gezi Parki
olaylariyla ilgili olarak bir Istanbul mahkemesinde goriilen davada mahkeme 33 sanik
hakkinda beraat karar1 verdi. Saniklardan ikisi “yasakli madde bulundurmaktan” suclu
bulunarak haklarinda iki yil alt1 ay hapis cezasina hiikkmedildi; mahkeme bu cezanin
ertelenmesine karar verdi. Cars1 grubu Istanbul’da 2013 yilinda gergeklesen Gezi Park1
protestolarinin 6nemli bir aktoriiydii. Bu 35 kisi Eyliil 2014°te “Silahl1 6rgiit kurarak
Tirkiye’de Arap Bahari imaj1 olusturarak hiikiimeti devirmeye ¢alismakla” suglandilar
ve haklarinda miiebbet hapis cezasi istendi.

Orgiitlenme Ozgiirliigii

Kanunda orgiitlenme 6zgiirliigii ongoriilmekteyse de hiikiimet bu hak iizerinde ¢esitli
kisitlamalar uygulamayi stirdiird(.

Kanuna gore bir dernek kuran kisilerin yetkili mercileri 6nceden bilgilendirmeleri
gerekmemektedir. Ancak bir dernek uluslararasi kuruluslarla iliskiye gegecegi zaman
ya da yurtdisindan mali destek alacagi zaman mutlaka bildirimde bulunmali ve bu
faaliyetleriyle ilgili detayli belgeler sunmalidir. Dernek temsilcileri bu gerekliligin
faaliyetleri iizerinde gereksiz bir yiik olusturdugunu belirttiler. Ozellikle LGBTI ve
kadin gruplar hiikiimetin idar1 yiikler yaratmak ve biiytik cezalarla tehdit ederek
g0Ozlerini korkutmak i¢in diizenli ve detayli denetimler gergeklestirmesinden
yakindilar. AB ilerleme raporuna gore, hiikiimet ve sivil toplum arasindaki isbirligi yil
icerisinde gelisme kaydetmisse de, sivil toplum kuruluslari kimi zaman gereksiz yere
kisitlandilar, kanunun kisitlayici sekilde yorumlanmasina dayali olarak faaliyetlerine
son verdirmek i¢in denetimlerle ve yasal girisimlerle karsi karsiya kaldilar. 1 Nisan’da
Mardin Suryani Birligi Dernegi, dernegin isminde “birlik” kelimesinin kullanilmasinin
(ki bu kelime genellikle is¢i sendikalariyla 6zdeslestirilen bir kelimedir) yani1 sira
liderlik yapisindan dolay1 kaymakamlikg¢a yapilan bir sikayet iizerine, hakkinda
mahkemece kapatilma emri ¢ikarildi. Resmi olarak 2014 yilinda kayit ettirilen
kurulusun karara kars1 temyiz siireci yil sonu itibariyle hala devam etmekteydi.

¢. Din Ozgiirliigii

Bkz. www.state.gov/religiousfreedomreport/ adresinde yaymlanan [Amerikan]
Disisleri Bakanligi’nca hazirlanan Uluslararas: Dini Ozgiirliikler Raporu.

d. Seyahat Ozgiirliigii, Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler, Multeciler ve
Vatansiz Kisiler

Anayasada Ulke icinde veya yurt disina seyahat, go¢ ve yeniden iilkeye doniis
ozgiirligii ongoriilmekteyse de hiikiimet kimi zaman bu haklar1 sinirlandirmistir.
Hiikiimet miiltecilerin korunmasi ve yardim saglanmasi, miiltecilerin, (“sartl miilteci
olarak” ifade edilen) {igiincii iilkelerde yeniden yerlesmeyi bekleyen siginmacilarin,
vatansiz kisilerin ve gegici koruma altindaki Suriyeli misafirlerin geri gonderilmesi
konularinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger
insani yardim kuruluslar ile isbirligi gerceklestirdi.
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Tiirkiye Suriye’den oldugu kadar Irak, Afganistan ve diger iilkelerden dramatik
sekilde miilteci akinina ugramayi siirdiirdii. Kanun uyarinca miilteci statiisii sadece
Avrupa kokenli kisilere taninabilmektedir. Diger tilkelerden gelen kisiler ise “sartli
miilteci” statiisiinlin taninmasi i¢in miiracaatta bulunabilirler ki bu kuralin istisnas1
Suriyelilerdir ¢linkii kanun uyarinca Suriyelilere “gecici koruma” statiisli taninmustir.
Giineydoguda gatigsmalarin tekrar baslamasi da tlkesinde yerinden edilmis kisilerin
(IDP’ler) sayisinin artmasina yol agmustir.

Yurtiginde Seyahat: Anayasaya gore bir hakim vatandagslarin seyahat 6zgiirligiinii
sadece ceza sorusturmasi ya da kovusturmasiyla baglantili olarak sinirlandirabilir.

Seyahat 6zgiirliigii PKK ve giivenlik giicleri arasindaki ¢catigmalarin iki yillik aradan
sonra tekrar bagladig1 ve hem devletin hem de PKK mensuplarinin ve destekgilerinin
yol kestikleri, kontrol noktalar1 olusturduklar1 ve gecici olarak seyahati engelledikleri
Dogu ve Gilineydogu bolgelerinde bir problem oldu. Hiikiimet PKK saldirilarina cevap
olarak 6zel giivenlik bolgeleri olusturdu ve ¢esitli illerde sokaga ¢ikma yasagi ilan etti
(bkz. B6lim 1.9).

Sarth miilteciler ve gecici koruma statiisii taninmis Suriyeliler de seyahat
ozgiirliiklerinin kisitlandirilmasi deneyimini yasadilar. “Sartli miilteciler” resmi
makamlarca 62 ilden birine gonderilerek bu ilde il valiliginin sorumlulugunda yerel
makamlarca kendilerine hizmet verildi. Bu siginmacilarin BMMYK ve tgunci tlke
temsilcileri ile toplantiya katilmak dahil olmak Uzere, yerlestirildikleri sehirden bir
baska sehre gidebilmek i¢in yerel makamlarin iznini almalar1 gerekti. 15 Eylil’de
medyada ¢ikan haberlere gore, gecici koruma statiisii taninmis Suriyelilere yonelik
olarak Icisleri Bakanliginca, Suriyeli gogmenlerin kayit kartlarinda listelenmis illerin
digina seyahat etmelerini yasaklayan bir genelge yayinlandi. Medyaya gore, otob(s
firmalari, niifus ciizdanlarini kontrol etmeksizin gogmenlere bilet sattiklar takdirde
“insan taciri” olarak haklarinda sorusturma agilabilecegi yoniinde resmi makamlarca
uyarildilar. Seyahat etmeyi isteyen Suriyeliler Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nden
(GIGM) izin alabilmektedir.

Yurtdisina Seyahat: Gegici koruma statiisii taninmis Suriyelilerin yurtdigina
seyahatlerine hiikiimet tarafindan sinirlama getirildi. Aile birlesimi, tedavi gérmek ya
da kalic1 yerlesim amaci haricinde Suriyeliler ancak bireysel istisnalarla iilke disina
cikabildiler.

BMMYK siireci araciligiyla yeniden yerlesmek iizere {igiincii iilke tarafindan kabul
edilen bir miiltecinin iilkeden ayrilmadan 6nce ¢ikis izni almas1 gerekmektedir.
BMMYK’nin bildirdigine gore, Eyliil ay1 sonu itibariyle 5.900 kisiye ¢ikis izni verildi
ve lilkeden ayrildilar. Eyliil ayinda hiikiimetin bildirdigine gore, ge¢ici miilteci
statlisundeki 2.794 kisiye yil i¢inde lilkeden ayrilma izni verilirken 1.757 “sartl
multeci” bir t¢iinct Ulkeye gonderildi.

Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisiler
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Gilineydoguda yeniden baslayan catismalarin 100.000 ile 200.000 kisinin yerlerinden
edilmesine yol actig1 tahmin edilmektedir. igisleri Bakanligi’nin bildirdigine gore,
giivenlik giicleri ve PKK arasinda 1984’ten 2000’li yillara kadar siirdiirtilen
catismalarda 386.360 kisi yerlerinden olmus, bunlardan 190.000’1 en nihayet evlerine
donmiistiir.

Kanun uyarinca, PKK tarafindan gerceklestirilenler ya da teror saldirilarina cevaben
giivenlik giicleri tarafindan gergeklestirilenler dahil olmak iizere, teror saldirilart
sebebiyle maddi kayip yasayan kisilere tazminat i¢in devlet tarafindan olusturulan
zarar tespit komisyonlarina bagvurma hakki taninmustir. I¢isleri Bakanligi’nin
bildirdigine gore, Eyliil ay1 itibariyle bagvuru sahiplerine toplam 3,4 milyar TL (1,2
milyar $) 6dendi (2014 yilinda ise yaklasik 35 milyon lira (12 $) 6denmistir). Ancak
odemelerde gecikmeler halad devam etmektedir. 1999°dan bu yana bakanlik
biit¢esinden terdrden etkilenen illere 1slah projeleri i¢in toplam 181 milyon lira (80,3
milyon $) tahsis edildi.

Miiltecilerin Korunmasi

Y1l iginde AB ve Gilineydogu Avrupa’daki pek cok iilke benzeri goriilmemis sekilde
Ortadogu, Afrika ve Asya lilkelerinden gelen ve diger kategorilerin yani sira
siginmaci/potansiyel miilteci, ekonomik miilteci ve insan kacak¢iligi magdurlari
karmasindan olusan bir gé¢men dalgasiyla karsi karsiya kaldilar. Raporda sadelik
acisindan bu kisiler daha detayl bir bilgi bulunmuyor ise “gé¢men ve siginmmaci”
olarak anilacaktir.

Si1ginma Usullerine Erisim: Kanunda iilke genelinde siginmacilar i¢in standart kurallar
ongoriilmekte ve bir koruma sistemi olusturulmaktadir. Ancak kanunda 1951 tarihli
BM Miilteciler Sozlesmesi ile taninan haklar Avrupa Ulkelerinden gelen miiltecilerle
siirlandirilmakta ve sarth siginmacilar icin seyahat kisitlamalar1 6ngoriilmektedir.
Kanun Avrupa iilkeleri disindaki tilkelerden gelen siginmacilarin pek cogunu miilteci
olarak tanimiyorsa da hiikiimet diger siginmacilar i¢in sartli/ikincil siginmaci statiisii
tanirken, Suriyelilere gegici koruma statiisii tanimigtir.

Diger iilkelerden gelen Avrupa vatandasi olmayan kisilerin (cogunlukla Irak, iran,
Afganistan ve Somali’den gelenler) BMMYK tarafindan isletilen bir statii belirleme
stireci araciligiyla sarth siginmac statiisii i¢in bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.
Avrupa Ulkeleri disindan gelen ve 1951 sdzlesmesinde yer alan siginmaci tanimini
karsilayan ve statiileri BMMYK araciligiyla gerceklestirilen statii belirleme siireciyle
belirlenen siginmacilarin tamamina resmi makamlarca geri gondermeye karsi koruma
teklif edilmistir. Gegici koruma statiisii taninmis olanlarin yani sira sartli/ikincil
siginmaci statiisiine sahip olanlara iilkede gegici siireyle ikamet etme izni verilmistir.

Kanunda yabancilarin iilkeye girisleri, kalislart ve ¢ikislarini ve siginmacilarin
korunmasini diizenleyen esaslar belirlenmektedir. Kanunda siginma basvurusunun
yapilmasi i¢in kat1 bir miihlet belirtilmemekte ve sadece siginmacilarin iilkeye
variglarinin ardindan “makul bir siire i¢inde” miiracaatta bulunmalar1 sarti
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bulunmaktadir. Kanuna gore siginmacilarin statii bagvurusu icin gecerli bir kimlik
belgesi ibraz etmeleri zorunlulugu bulunmamaktadir. Kanunda sartli miilteci ve “ge¢ici
koruma” statiisii taninmig yabancilar arasinda ayrim bulunmaktadir.

BMMYK yil i¢inde kayitdisi/belgesiz Irakli ve Suriyelilerin bagvurularinin
reddedildigine iliskin olarak cesitli kaynaklardan bilgiler edindigini bildirdi. En az
yedi Suriye vatandasi ve Suriye’den gelen iki Filistinlinin tilkeye giris talepleri
reddedildi ve goniillii olarak iilkelerine geri ddnmelerinden dnce Istanbul
havalimaninda aylar boyunca gozaltinda tutuldular. HRW’nin bildirdigine gore,
gegcerli belgeleri olmayan Suriyelilerin iilkeye giris bagvurular1 diizenli olarak
reddedilmektedir. Ancak iilke acil saglik sorunlar1 ya da insani felaketlerin arifesinde
gecerli belgeleri olmaksizin Suriyelilere sinirlarini agmayt siirdiirdii.

BMMYK nin bildirdigine gore, Eyliil ayi itibariyle lilkede ikamet eden Irakli sayisi
yaklasik 200.000 olup, bunlardan 115.832°si BMMYK tarafindan gerceklestirilen
multeci stati belirleme siirecinden gegirilmistir. Bunlara ek olarak, Eyliil ay: itibariyle,
BMMYK 'nin statii belirleme siirecine katilmis olan 71.256 Afgan, 22.621 iranl ve
diger milletlerden 15.064 kisi daha bulunmaktadir. Sartli miilteci statiisli taninmamis
olan Suriyelilere ise bunun yerine ge¢ici koruma statiisii taninmistir. Hitkiimetin
bildirdigine gore, 3 Kasim itibariyle gecici koruma i¢in kayit altina alinan Suriyeli
sayis1 2.181.293 tiir. Hiikiimetin bildirdigine gore, 8 Ekim itibariyle devletin
idaresinde olan kamplarda kalan Suriyelilerin sayis1 257.278, Iraklilarin sayisi ise
15.177°dir. Hiikiimet ayrica 15 Mayis itibariyle Avrupa kdkenli bes miiltecinin de
bulundugunu belirtmistir.

Giivenli Mense/Transit Ulke: BMMYK iilkeye yasal yollardan varan siginmacilar
bakimindan ¢ogu vakaya basariyla miidahale edildigini bildirdi. BMMYK ayrica
gozaltinda tutulan ya da uluslararas1 havalimanlarinda bulunan ve siginma basvurusu
yapan kisilerin genellikle iyi bir sekilde siginma usullerine erisebildiklerini bildirdi.

Geri GOnderme: BMMYK az sayida geri gonderme vakasi bildirdi. Y1l iginde resmi
makamlar bir miilteciyi mense lilkesine sinir dis1 ettiler. BMMYK e Iraklilar ve
Suriyeliler dahil olmak tizere gozaltindayken kendi istekleriyle iilkelerine donmeyi
secgen kisiler hakkinda cesitli raporlar ulast1 ancak, bunlarin tamaminin gergekten
kendi istegiyle olup olmadigi net degildir. Agustos ve Eyliil aylarinda 1.000 Irakli,
Ankara’daki Irak El¢iligi’nin organizasyonuyla kendi istekleri disinda Hatay ilinden
Irak’a geri dondiiler. Uluslararas1 Af Orgiitii’niin (AI) bildirdigine gore, Kasim ay1
icinde 80 Suriyeli lilkesine geri gonderilirken 50 Suriyeli daha Eyliil ayinda Edirne’de
gerceklestirilen baris¢il bir gosteriye katilmalarindan sonra sinir dis1 ihtimaliyle karst
karstyaydilar. AI’nin bildirdigine gore, bir Yunan adasina ulagsmaya ¢alisirken Tiirk
Sahil Giivenligi tarafindan yakalanan 150 Suriyeli 17 Eyliil’de Osmaniye’deki bir
kampa gonderildiler ve bu siire zarfinda tilkelerine geri gonderilmekle tehdit edildiler.
Ayn1 kampta bulunan bir baska gégmen grubunun ancak Irak’a donmeyi kabul ettikten
sonra serbest birakildiklar iddia edildi.

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 42

BMMYK giivenlik giicleri tarafindan iilkeye yasadisi yollarla girmeleri dolayisiyla
gbzaltina alinmis ya da tutuklanmis potansiyel miiltecilerle miilakat yapmak i¢in bu
kisilere erismekte kimi zaman giicliik yasadi. Ancak, BMMYK ’nin bildirdigine gore,
genel olarak geri gonderme merkezleri dahil olmak tizere, siginmacilara erigim
konusunda iyilesme yasandi.

Multecilere Yo6nelik K6tu Muameleler: Yil i¢inde yiiz binlerce Suriyeli {ilkenin giiney
sinirint gecti. Bu sinir gecisleri sirasinda az sayida kisi giivenlik giicleri eliyle de
olacak sekildeyaralandi ya da 6ldii (bkz. Boliim 1.a).

[HD’nin iddiasina gore, giivenlik gii¢leri 7 Mart giinii Istanbul’daki bir gozalti
merkezinde Ozbek uyruklu bir siginmaciy1 alikoyarak iskence ettiler. AI’nin iddiasina
gore, resmi makamlar gozetim altinda tutulan bazi Suriyelileri goniillii geri doniis
belgelerini imzalamaya zorladilar.

Muiltecilerin, kayitdis1 calismalarina yonelik olusturulmus diizenler, konut
manipllasyonu ve insan kagakgilig1 dahil olmak tizere somiirtildiikleri yoniinde sayisiz
bildirimler vardi. Miiltecilerin kayith istihdama erisimlerinin bulunmayis1 onlar1
ticretlerinin 6denmemesi ve giivenli olmayan ¢alisma kosullar1 dahil olmak iizere
istthdamda yasanan manipiilasyonlara kars1 savunmasiz durumda birakti. Suriyeli
cocuklarin uzun ¢aligma saatleri ve diisiik licretlerle kotii sartlar altinda galistirildiklari
atolyeler CBS News kanalinca Eyliil ayinda belgelendi. Medyada yer alan diger
hikayelerde ise zorla fuhus yaptirilan ya da para karsilig1 evlendirilen Suriyeli
miilteciler belgelendirildi. 29 Eyliil’de resmi makamlar sinir sehri Edirne’de iki odali
bir bodrum katinda 24 Suriyelinin yasadigini bildirdiler.

BMMYK ’nin bildirdigine gore, Tiirkiye’de 697 LGBTI siginmaci ve sarth miilteci
yasamakta olup, bunlardan yiizde 82’si Iranlidir. Insan haklari gruplarinin bildirdigine
gore, bu miilteciler LGBTI toplulugunun iiyesi olmalar1 dolayisiyla ayrimcilikla
karsilagsmiglardir.

Istihdam: Diger sartli miiltecilerin iilkede alt1 ay siireyle ikamet ettikten sonra
caligmalart miimkiinken, gegici koruma statiisii taninmig Suriyelilerin ¢calisma haklari
bulunmamaktaydi. Calisma izin protokolii isverenin sorumlulugunda idi ve yeterince
kiilfetli oldugu i¢in de az sayida isveren miiltecileri yasal olarak istihdam etme yoluna
gitmekteydi. Bunun sonucu olarak, sartli miiltecilerin biiyiik bir cogunlugu yasal
istihdam segeneklerinden mahrum kald.

Temel Hizmetlere Erisim: Kendi yetki alanlarindaki uydu kentlere yerlestirilmis
miiltecilerin ve diger siginmacilarin yan sira kendi bolgelerinde yerlesmis bulunan
Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin STK lar ile isbirligi i¢inde karsilanmasindan il
idareleri sorumluydu. Temel hizmetlerin saglanmasi yerel gorevlilerin kanunu
yorumlayis tarzlaria ve ellerinde bulunan kaynaklara bagli oldu. Siginmacilar ve
STK lar ile yiiriitiilen ¢caligmalarda valiliklerin genis takdir yetkileri bulunmaktaydi ve
yerel yetkililerin miilteci niifusuna yonelik yaklagimlar1 bityiik farkliliklar gosterdi.
Gecici koruma yonetmeliklerinin 2014 yilinda ¢ikartilmasinin ardindan, bazi il
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idarelerince, miilteciler resmi olarak kayit altina alinmadig siirece, STK lar eliyle
Suriyeli miiltecilere saglik hizmetinin saglanmasina son verilmesi talep edildi. Yil
icinde hiikiimet tarafindan kayit altina alinmis Suriyelilere saglik hizmet sunumunu
sadece bu kisilerin kayit edildikleri ille sinirlandiran bir genelge yayinlandi.

Milli Egitim Bakanligi’nin bildirdigine gore, Mart ayi itibariyle, kamplarda yasayan
Suriyeli ¢cocuklarmn ytlizde 93’1 kamplar disinda yasayanlarin ise ylizde 26’s1 okula
devam etmekteydi. BM Cocuk Fonu’nun (UNICEF) Agustos ayinda yayinladigi bir
raporda da kamplar disinda yasayan ¢cocuklarin okullagsma oraninin yiizde 26 oldugu
belirtildi.

Kalic1 Coziimler: Kanunda sarth miilteciler i¢in kalici ¢oziimler 6ngdriilmemekte,
sadece yabanci bir iilkeye yeniden yerlesinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin
verilmektedir. Hiikkiimet uygulanabilir oldugu durumlarda iilkelerine goniilli ve
giivenli sekilde geri donmeleri konusunda midiltecilere yardimci oldu.

Gecici Koruma: Hiikiimet, kanunda miilteci statiisiiniin Avrupa kokenli kisilerle
siirlandirilmis olmasi sebebiyle, miilteci statiisii taninmasi i¢in aranan sartlar
tasimayan Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelislerine karsilik olarak bir gecici
koruma statlisli rejimi olusturdu. Siginmacilarin tilkede gegici siireyle kaliglarini
yasallastirabilmeleri i¢in GIGM’e kayit yaptirmalari resmi makamlarca talep edildi.

Hiikiimet her ne kadar 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’ye kacan tiim Suriyeliler igin
acik kap1 politikasin1 kamuoyuna agik sekilde duyurduysa da, bu politika emniyet
endiselerinden etkilendi. Genel olarak, resmi makamlar acil vakalarin iilkeye giris
yapmalarina izin verilmesine olduk¢a miisamahakardilar. Resmi makamlarca multeci
statiisiine erismeyi hedefleyen Suriyelilerin tGlkeye kabul edilmeleri strdarildi ancak,
bu kisilerin iilkeye yasal yollardan girisi kisitlandirildigindan pek ¢ogu oldukga
tehlikeli olan yasadis1 siir gegisi riskini goze aldilar. Daha once belirtildigi iizere,
Turkiye saglikla ilgili acil durumlarda ya da insani felaketlerin arifesinde gecerli bir
belgesi bulunmayan Suriyelilere kars1 acik kap1 politikasini siirdiirdii.

Ulkeye pasaportlariyla yasal sekilde giris yapmis olan Suriyeliler resmi kayit isleminin
ardindan bir yil siireyle ikamet izni alabildiler. BMMYK’nin tahminine gore,
Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin sadece yiizde 4’1 ikamet i¢in aranan sartlari
tagimaktaydi. Suriyelilerin tamaminin devlet nezdinde kayit yaptirmalari istenmistir.
Suriyelilerden bazilar1 kayit sirasinda veya sonrasinda saglanabilecek yardim
olanaklar1 kapsaminda talep edilen bilgilerin edinilmesinin gii¢ oldugundan sikayet
ettiler. Eyliil aymin sonu itibariyle, Tiirkiye iki milyondan fazla Suriye vatandasina
gecici koruma statiisli ve yardim saglamis olup, bunlardan 270.000°1 Suriye sinirindaki
kamplarda bulunmaktaydi. Her ne kadar iilkede kayitdisi sekilde bulunan Suriyelilerin
sayisina iligskin tahminler birbirinden farklilik gostermekteyse de, uzmanlar
Suriyelilerin pek ¢ogunun kayitli olduguna inanmaktaydilar. Devlet nezdinde kayit
altina alinmis Suriyeliler niifus clizdani alabilmisler ve bu sayede licretsiz saglik
hizmeti dahil olmak iizere valiliklerce saglanan yardimlardan yararlanma hakkini elde
etmislerdi. Kamplarda yasayanlara barinma, egitim ve gida yardimi dahil olmak Uzere
daha fazla yardim saglanmusti.
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Kampta yasayanlar ayrica genel olarak kampa giris ve ¢ikiglarinda serbesttiler. Genel
itibariyle kamp yonetimine bilgi vermeleri gerekmekteydi ve 15 glinden uzun sireyle
kamptan uzakta kalirlar ise, yerlerini kaybetme riskiyle kars1 karsiyaydilar.

Vatansiz Kisiler

BMMYK’e gore, Aralik 2014 itibariyle vatansiz kisi statiisiinde olan kisi sayis1 780
idi. Devlet sartl miiltecilerin ve gegici koruma statiisii taninmig Suriyelilerin yeni
dogan bebekleri i¢in belge sagliyorsa da, vatansizlik konusu ne Tiirk vatandasligi
alabilmis ne de ebeveynlerin ana vatanindan belge alabilmis bu ¢ocuklar i¢in artan bir
sorun olmayi siirdiirdii. GIGM’e gére, yilin ilk dokuz ayinda Suriyeli annelerden
dogan bebek sayis1 64.540°d1.

Bolum 3. Siyasi Siirece Katihm Ozgiirliigii

Anayasa ve kanunlarda vatandaglarin genel ve esit oya dayali1 olarak yapilacak serbest
ve adil se¢imler araciligiyla hiikiimetlerini degistirebilecekleri 6ngoriilmektedir ve
vatandaslar bu haklarini kullanabildiler. Hikiimet bazi muhalefet partilerinin ve
liderlerinin faaliyetlerini, daha ¢ok HDP ile baglantili yerel parti temsilcilerinin
gozaltina alinmasi da dahil olmak {izere ¢esitli tedbirlerle kisitladi.

Secimler ve Siyasi Katihm

Son Secimler: Adaylar, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii’ne (OSCE) gére esit
olmayan bir kampanya doneminden olumsuz sekilde etkilenen 7 Haziran meclis
secimleri Oncesinde genel olarak 6zgiirce se¢cim kampanyasi yapabilmislerdi.
OSCE’nin se¢imlerden sonra hazirladig1 raporda se¢imleri, hem kampanya dénemi
hem de sec¢im giinii itibariyle, vatandas katilim1 aktif ve yiiksek (ylizde 86) bir secim
olarak nitelendirdi. Raporda, mecliste siyasi temsil i¢in belirlenmis yiizde 10 baraji
elestirildi ve iktidar partisini elestiren medya mensuplarinin ve gazetecilerin kampanya
sirasinda baski ve sinirlamalara maruz kaldiklar1 not edildi. OSCE raporunda
Cumhurbaskani Erdogan’in cumhurbaskanlarinin siyasi olarak tarafsiz kalmalarini
ongoren anayasal gerekliliklere aykiri olarak kampanyada sergiledigi aktif rol
hakkinda endiseler dile getirildi. OSCE’e gore, secimler sirasinda takip edilen bes
televizyon kanalindan iiglinde iktidar partisi lehine bariz 6nyargi sergilendi. OSCE 1
Kasim se¢imleri ertesindeki raporunda ise, diger hususlarin yani sira, medyanin
yapacagi haberler konusunda uygulanan kisitlamalar ve adaylarin serbest¢ce kampanya
yapma kabiliyetlerini sinirlandiran kampanya ortami hakkindaki endiseleri ifade etti.

Haziran ayinda iilkenin medya izleme kurulunun bildirdigine goére, se¢im kampanyasi
sirasinda devlet televizyonu TRT de AKP’ye 54,5 saat ve Cumhurbaskani Erdogan’a
45 saat ayrilirken, ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi’ne (CHP) 14 saat,
Milliyetci Hareket Partisi (MHP)’ne 7,5 saat ve Kiirt yanlist HDP’ye tig sat ayrildi. 1
Kasim se¢imi i¢in yapilan kampanyalarda da AKP’ye benzer sekilde orantisiz bir
yayin zamani ayrildi.
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Hem Haziran hem de Kasim se¢imlerinde, yaralanma ve 6liimlere neden olan olaylar
dahil olmak tizere, siyasi parti biirolarina, se¢cim mitinglerine ve siyasi parti
mensuplarina yonelik gesitli saldirilar gergeklestirildi. IHD nin iddiasina gore, 7
Haziran kampanyasi sirasinda siyasi partilerin mallarina ve mensuplarina ¢ok sayida
saldirt yapildi. IHD bu kapsamda siyasi parti biirolarina ve araglarina, adaylarina,
toplantilarina ve yoneticilerine yonelik olarak 23 Mart ve 3 Haziran tarihleri arasinda
gerceklestirilen 187 saldiridan bahsetti. Saldirilar orantisiz sekilde HDP’nin mallarini
ve mensuplarini hedef aldi. Gergeklestirilen bu saldirilarin 168’1 HDP’ye, 12’si AK
Parti’ye, besi ana muhalefet partisi CHP’ye ve ikisi de MHP’ye ydnelikti. IHD’nin
iddiasina gore, soz konusu saldirilar sirasinda 97 kisi yaralandi. Polis 10 kisiyi
tutuklarken bir kisiyi gdzaltina aldi. IHD nin iddiasina gore, se¢im kampanyasi
sirasinda polis 183 kisiyi tutukladi ve sekiz kisiyi gézaltina alti. Bu kisiler arasinda yer
alan 32 HDP iiyesi polisin kendilerine iskence yaptigini ya da insanlik dis1 sekilde
muamele ettigini iddia etti.

5 Haziran giinii HDP’nin Diyarbakir mitinginde patlayan iki bomba bes kisinin
6limine 100°den fazla kisinin yaralanmasina neden oldu. Resmi makamlar bu
saldirilart DAES ile iliskilendirdiler. Polis bir kisiyi tutukladi.

8 Eyliil’de gilivenlik gii¢leri ve PKK arasindaki siddetin tirmanmayzi siirdiirdiigli sirada,
ofkeli protestocular tarafindan en az yedi ilde HDP biirolarina saldirilar diizenlenerek,
Ankara’daki genel merkez binast dahil olmak tizere ¢esitli sehirlerdeki parti biirolari
yakildi. Protestocular HDP’yi PKK siddetiyle iliskilendirdiler. HDP’nin bildirdigine
gore, Eyliil aymnin ilk giinleri boyunca bina ve biirolarina 400’den fazla saldir1
dizenlendi.

Kanuna gore bir partinin meclise girebilmesi i¢in tiim yurt genelinde kullanilan oylarin
en az ylizde 10’unu almasi gerekmektedir ki, bu oran pek ¢ok siyasi parti ve insan
haklar1 kuruluglar1 tarafindan asir1 yiiksek olmakla elestirilmektedir. 7 Haziran genel
se¢imlerinde yarisan 20 partiden dordii bu baraji asti; HDP’nin meclise girisi kurulus
ilkesi olarak Kiirt haklarini savunan bir partinin se¢im barajini agtig1 ilk se¢im olarak
tarihe gegti. Bagimsiz olarak se¢cime giren adaylar agisindan baraj zorunlulugu yoktu
ancak bagimsizlardan higbiri segilemedi. 1 Kasim se¢imlerinde de ayn1 dort parti
yiizde 10 barajin1 asti. Bagimsizlardan higbiri se¢ilemedi.

1 Kasim meclis se¢cimleri 6ncesindeki aylarda se¢im hazirliklariyla baglantis1 bulunan
cok sayida HDP gorevlisi ¢ogunlukla terorle baglantili suglamalarla polis tarafindan
gozaltina alind1 ve kimi zaman tutuklandi. HDP temsilcileri bu adimi AKP’nin
HDP’nin ylizde 10 se¢im barajin1 agmasini 6nlemeye yonelik bir girigimi olarak gordii.

Siyasi Partiler ve Siyasal Katilim: Siyasi partiler ve adaylar 6zgiirce adayliklarin
aciklayip secime katilabilmektelerse de, Yargitay Bagsavciligi tarafindan Anayasa
Mahkemesi nezdinde dava agilmak suretiyle anayasal faaliyetlerinden otdr
kapatilmalar1 talep edilebilmektedir. 2 Mart’ta hiikiimet siyasi partilere saglanan devlet
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yardimlari i¢in oy kriterini ylizde 7’den yiizde 3’e diisiirerek kiiclik partilere devlet
finansmanindan yararlanma konusunda daha iyi bir sans sagladi.

7 Haziran meclis se¢imleri kampanyasi sirasinda Cumhurbagkani Erdogan gozlemciler
tarafindan anayasal bir zorunluluk olan cumhurbaskanlarinin siyasi tarafsizlik sartini
ihlal etmekle su¢landi. Muhalefet partileri cumhurbaskaninin faaliyetlerini protesto
etmek amaciyla Yiiksek Se¢im Kurulu’na bagvurdular. Kurul yetkisizlik gerekgesiyle
dilekgeyi reddetti. HDP bunun (izerine Anayasa Mahkemesi’ne basvurdu. Anayasa
Mahkemesi Ekim ay1 itibariyle hala bu dosyay1 goriismeye almamisti. Cumhurbaskani
Erdogan’in 1 Kasim se¢im kampanyasi dncesinde muhalefet partilerine yonelik
elestirileri hakkinda da ¢esitli kesimlerce benzer elestiriler getirildi.

Kadinlarin ve Azinliklarin Katilimi: 7 Haziran se¢imleri iilke tarihinin en yiiksek kadin
ve azinlik milletvekili sayisiyla sonu¢landi.550 sandalyeli meclisteki kadin milletvekili
sayis1 98 oldu. 7 Haziran’da aralarinda ilk Roman milletvekili Ozcan Purcu’nun da
bulundugu cesitli etnik ve dini azinliklarin temsilcileri de meclise se¢ildi. 1 Kasim
secimlerinde meclisteki kadin milletvekillerinin sayisinin 81°e gerilemesine karsin, bu
rakam Onceki meclisteki kadin milletvekili sayisindan (79) daha yiiksekti. 24
Kasim’da agiklanan 26 tiyeli kabinede iki kadin bakana yer verildi.

Buna karsin siyasetteki ve yargidaki kadin sayis1 oldukga diisiik kaldi. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin bildirdigine gore, kadin valilerin sayisi iki (Kirklareli ve
Sinop), kaymakamlarin sayis1 17 ve kaymakam yardimcilarinin sayisi 12°ydi.

Pek ¢ok kadin orgiitiiniin Subat ayinda bildirdiklerine gore, kadina kars1 siddetle ilgili
olarak arastirma yiiriitmek lizere meclis biinyesinde kurulan komisyonun ilk
toplantisina davet edilmediler. Aralarinda Mor Cat1 (Kadin Sigima Vakfi), Istanbul
feminist Kolektifi, Uluslararas1 Kadin Universitesi Vakfi ve Ugan Siipiirge gibi
orgiitlerin bulundugu 60’a yakin kadin 6rgiitiiniin komisyona katilmak i¢in davet
edilmedikleri, iktidar partisinin liderliginde olusturulan kadin gruplarina ise genis
erisim olanaklar1 tanindig1 belirtildi.

Boliim 4. Yolsuzluk ve Hiikiimette Seffafhik Eksikligi

Kanunlarda resmi makamlar tarafindan gergeklestirilen yolsuzluk i¢in cezai
miieyyideler ongoriilmekteyse de, hiikkiimet kanunlari etkili sekilde isletmedi ve resmi
gorevlilerin bazilar1 herhangi bir cezayla karsi karsiya kalmaksizin yolsuzluga
bulastilar. AB ilerleme raporunda Tirkiye’de milletvekillerinin ve (st diizey devlet
gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili vakalarda dokunulmazliklarinin siirlandirilmasi ya da
bunlarin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina iligskin nesnel kriterlerin getirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi not edildi.

Yolsuzluk: Yolsuzlukla su¢lanmus kisilerin sorusturulmasi, haklarinda iddianame
diizenlenmesi ve mahkdm edilmesiyle ilgili olarak yerlesik bir sablon veya mekanizma
bulunmamaktaydi ve yolsuzlukla miicadele kapsamindaki davalarda yarginin
tarafsizligryla ilgili endiseler mevcuttu.
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Bagsbakan Erdogan’in, ¢ocuklarinin ve yakin siyasi danigmanlar1 ve i ortaklarinin
adlarinin karistig1 iddia edilen biiyiik bir yolsuzluk davasi, savcilik tarafindan devlet
gorevlileri hakkinda dava agilmasina gerek bulunmadigi yoniinde karar verilmesi
sonucu 2014 yilinda kapatildi. Skandal ilk olarak 2013 yilinda patlak vermis ve Subat
ve Mart 2014’te kamuoyuna sizdirilan onlarca sézde telefon dinlemesiyle alevlenmisti.
2014 yilinin sonuna gelindiginde, yolsuzluk su¢lamalariyla devlet gorevlileri aleyhine
acilmis davalarin ¢ogu kapatilmisti. Y1l i¢inde savcilar bunun yerine ilk sorusturmay1
baslatan dort saver ve bir hakim hakkinda iddianame hazirladilar.

16 Haziran tarihinde Ankara Besinci Sulh Ceza Mahkemesi’nce, Cumhurbaskani
Erdogan’in oglu Bilal’e yiiklii miktarda parayi elinden ¢ikartmasi talimatini verdigi
iddia olunan ses kayitlarini agiklamaktan 6tiiri, CHP lideri Kemal Kiligdaroglu
hakkinda seri yargilama usuliiniin uygulanacagi duyuruldu. Kayitlarin orijinalleri
Erdogan ailesi ve AKP’nin diger iist diizey mensuplari ve is yaptiklar kisilerle
baglantili ticari ve siyasi yolsuzluklarla ilgili 2013 yilindaki su¢lamalarla baglantili
olarak 2014 yilinda Internet ortaminda kimligi belirsiz kisilerce yayinlandh.
Kiligdaroglu bu kayitlar1 Subat 2014°te gergeklestirilen bir CHP toplantisinda dinletti.
Bu dava Kiligdaroglu’nun s6z konusu suclamalar sebebiyle, 2014 yilinda savcilik¢a
kovusturulmasina gerek bulunmadigi yoniinde karar verilen Cumhurbaskani Erdogan
aleyhine agilmis bir davadan sonra, ayni sug¢lamalarla ikinci kez yargilanisi oldu.

Uluslararasi Tiirkiye Seffaflik Dernegi’nin (ITA) iddiasina gore, iktidar partisi AKP, 7
Haziran se¢iminde kamu kaynaklarini uygunsuz bir sekilde kullandi. ITA Yiiksek
Se¢im Kurulu’na sikayette bulundu ancak hic¢bir cevap alamadi. ITA ayrica devlet
gorevlileri hakkindaki 2013 yilindaki yolsuzlukla ilgili suglamalarin kovusturulmasina
gerek bulunmamasi yoniinde alinan kararlarin cezasizlik durumu yarattigini ve
yolsuzlukla miicadeleyi olumsuz sekilde etkiledigini de not etti.

ITA’nin ayrica bildirdigine gore, Tiirkiye’de 2014 yilinda yolsuzluk algi endeksi bes
puan distii. ITA’a gore, Nisan ayinda gergeklestirilen bir anket kamuoyunun,
hikimetin yolsuzlukla micadele konusunda basarisiz olduguna inandigin1 gosterdi.

Mal Varhiginin Ag¢iklanmasi: Kanunlara gore belli Gst diizey devlet gorevlilerinin
gayrimenkulleri dahil olmak tizere sahip olduklar1 mal varliklar1 hakkinda her bes
yilda bir eksiksiz mali agiklama yapmalar1 gerekmektedir. Devlet gorevlilerince
genellikle bu gereklilige uyuldu. Biiyiik yolsuzluk olaylarin sorusturulmasindan,
Yolsuzlugu Arastirma Komitesi’ne danigmanlik yapan Bagbakanlik Denetleme Kurulu
sorumluydu. Hemen hemen her devlet kurumunda kurum biinyesindeki yolsuzluklarin
sorusturulmasindan sorumlu yerlesik miifettisler de bulunmaktaydi. Meclis, bakanlar
veya bagbakan hakkindaki yolsuzluk su¢lamalarinin incelenmesi i¢in arastirma
komisyonlar1 kurabilir ancak bu mekanizma etkisiz kalmistir. Bu dosyalar gereginin
yapilmasi i¢in ¢cogunlugun oyuyla mahkemelere gonderilebilir. Sivil toplum genelinde
gbzetim konusunda koordinasyon mevcut degildi.
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Halkin Bilgiye Erisimi: Kanunda devletin elindeki bilgilere kamunun erisebilmesi
ongoriiliirken hiikiimet zaman zaman bagvurular1 ulusal giivenlik gerekgesiyle reddetti.
Kanun devlet sirlariyla ilgili bilgilerin yan1 sira kisilerin ve fikri miilkiyetin gizliligiyle
ilgili bilgilere erigsimi de sinirlandirir. Kanuna gore kurumlarin talep edilen bilgileri,
talebin hacmine bagli olarak, 15-30 is giinii i¢cinde saglamalar1 gerekmektedir.
Hiikiimetin ek siireye ihtiyaci var ise, bagvuru sahibine siire uzatimi ve gerekcesi
hakkinda 15 is giinii i¢inde bilgi verilmesi gerekmektedir. Bilgilerin elektronik posta
tizerinden edinilmesi ve saglanmasi miimkiin ise, gézlemciler tarafindan makul olarak
degerlendirilen, islem iicretlerinden feragat edilmektedir. Hukuku kasitli olmaksizin,
dikkatsizce veya bilmeyerek engelleyen resmi gorevliler ve diger memurlar hakkinda
disiplin iglemi yapilmaktadir.

Bilgi edinme taleplerine verilen red cevaplarinin temyizi miimkiindiir. Resmi tebligati
takip eden 15 giin i¢inde bilgi edinme talebi reddolunan bir bagvuru sahibi Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu’na temyiz bagvurusunda bulunabilir. Kurul’un
basvuruyu karara baglamasi i¢in 30 giin siiresi bulunmaktadir. Kurulun kararindan
sonra kisiler idare mahkemesinde yargi incelemesi i¢in itirazda bulunabilirler.

5. Boliim. Insan Haklar: ihlalleri iddialarimin Uluslararasi Alanda ve Resmi
Kurumlar Disinda Sorusturulmasina Karsi Hiikiimetin Tavri

Ulkede yerli ve yabanci insan haklar1 gruplari faaliyet gosterdi. Bunlardan bir kisminm
Icisleri Bakanlig1 nezdinde tiizel kisilik olarak kaydettirilmelerinde giicliikler yasandh.
Diger gruplar ise 6zellikle Glineydogu bolgesinde faaliyetleriyle ilgili olarak devletin
engellemesi ve kisitlayici kanunlarla kars1 karsiya kaldilar. Ulkede yerlesik bulunan ve
Suriye ile ilgili programlama ¢alismalarinda yer alan uluslararasi ve Suriyeli STK’lar
personelleri i¢in oturma izni alma konusunda zorluk yasadiklarini belirttiler ve
belgelendirme usullerinin net olmamasindan sikayet ettiler. Insan haklari gruplar
hiikiimetin kimi zaman toplanti taleplerine karsi cevapsiz kaldigini ve politikalar
formiile ederken kendilerinden katki almadiklarin1 belirttiler. Insan haklar
kuruluslarinin ve gézlemcilerinin yani sira insan hakki ihlallerinin belgelendirilmesi
calismalarinda yer alan avukatlar ve doktorlar da faaliyetlerinden dolay1 zaman zaman
gozaltina alindilar, kovusturmaya tabi tutuldular, gbz korkutma, taciz ve kapatma
kararlariyla karsi karsiya kaldilar. insan haklari kuruluslarinin bildirdiklerine gére,
resmi insan haklari mekanizmalar1 tutarl bir sekilde islemedi ve agir ihlallere ¢6ziim
tiretmede basarisiz oldular. Avukatlar kimi zaman protestocular adina miidahalede
bulunmaya tesebbiis ettiklerinde gozaltina alindilar.

30 Eyliil’de polis IHD’nin ve diger STK’larm Siirt subelerinin biirolaria ve evlerine
baskin diizenledi. Polis ii¢ IHD gérevlisini gdzaltina ald1 ve aralarinda gazetecilerin ve
bir Kurt siyasi partisi olan Demokratik Bolgeler Partisi’ne mensup kisilerin bulundugu
10 kisiyi tutukladi. THD gorevlileri resmi makamlarca terérle miicadele kanunu
kapsaminda suglandi. IHD polisin IHD miilkiyetindeki kitaplar, raporlar, diger
belgeler ve bilgisayarlara el koymak i¢in yeterli miizekkere ve yetkisi bulunmadigi
yoniinde itirazda bulundu. IHD nin Siirt subesi gecmiste terdr faaliyetleriyle
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iligkilendirilmis olup, 6nceki yoneticisi Abdullah Giirgen 2014 yilinda terér orgiitiine
Uye olmaktan sekiz yildan fazla hapis cezasina ¢arptirilmisti.

10 Mart’ta, polisin asir1 gii¢ kullanimlarin1 belgeleyen ve takip eden Baran Tursun
Vakfi (Baransav) polis siddetine dair raporunu yayinlamasindan bir hafta sonra
[zmir’deki bir mahkemeden kapatilma kararina iliskin tebligat ald1. Bildirdigine gore,
EGM raporun polise ve polislik meslegine hakaret ettigini iddia ederek Baransav’in
kapatilmasini talep etti. Vakfin bu mahkeme kararina kars1 hukuk miicadelesi y1l sonu
itibariyle devam etmekteydi.

Hiikiimet insan haklar1 konusunda, 2016 yilinda ger¢eklestirilecek Jandarma
egitimlerinin bir parcasi olacak bir kitap hazirladigini not etti. Hiikiimet ayrica 5.000
Jandarmaya insan haklar1 ve terdrle miicadele konularinda egitim verildigini ve 31
gdzaltt merkezinin usullere uygunluk bakimindan denetlenmis oldugunu da belirtti.
EGM’nin bildirdigine gore, y1l icinde 5.588 emniyet personeline insan haklari
konusunda bir saatlik egitim verildi ve 1.733 personele de gozalti, tutuklama ve
savunma taktikleri konularini igeren daha uzun sureli terérle miicadele ve insan haklar
egitimi verildi.

Resmi Insan Haklar1 Kurumlari: Basbakanliga bagh Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu
(TIHK) insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda hiikiimet biinyesinde
ozerk sekilde caligmalarini yiiriitiir. Y1l i¢inde kurum Afgan siginmaci Liitfullah
Tacik’in siipheli 6liimii ve Van ilindeki geri génderme merkezindeki kosullar,
Antalya’daki cezaevi kosullar1 ve Ankara’daki bir hastanedeki kosullarla ilgili olarak
raporlar yayinladi. Yapilan elestirilerde TIHK biitgesinin bagbakanliktan
karsilanmasinin kurumun bagimsiz sekilde hareket etme kabiliyetini etkiledigi not

edildi.

Kamu Denetciligi Kurumu meclise baglidir ancak vatandaslarin inceleme ve arastirma
talebinde bulunabilecekleri ve 6zellikle insan haklariyla ilgili ve sahsi meselelerde
hiikiimetin uygulamalar1 ve islemleri hakkinda 6nerilerde bulunan bagimsiz bir sikayet
mekanizmasi olarak faaliyet gdstermektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun yil
icindeki biitcesi 15 milyon lira (bes milyon dolar) olarak belirlenmis olup, bu rakamin
%385°1 kurumun giderlerine harcanmistir. Agustos ay1 itibariyle Kurum’a devlet
memurlari, resmi egitimler ve iggiicii ve sosyal giivenlik konulartyla ilgili insan haklar
iddialariyla ilgili olarak ulasan sikayet sayis1 4.378dir. 2014 yilinda kurum 119
tavsiye karar1 aldi. Bu tavsiye kararlarinin devlet kurumlarinca uygulanma orani yiizde
38 oldu. Agustos ayi itibariyle kurum 55 tavsiye karari, 15 kismi tavsiye karari verdi
ve 74 bagvuruyu reddetti. 1.350 basvurunun kabul edilemez nitelikte oldugunu
belirledi. AB ilerleme raporunda kurumun kapasitesini arttirdigi ve tavsiye kararlarinin
gegmise gore daha yliksek bir ylizdeyle uygulandigi not edildi.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Dairesi bakanligin insan haklar1 konularindaki yegane
otoritesidir.
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Meclis insan Haklar1 inceleme Komisyonu (IHIK) ulusal gézlem mekanizmasi olarak
gorev yapti. Komisyon iiyeleri gbzaltt merkezlerinde yerinde denetimler gergeklestirdi
ve STK’larla diyalogu sirdirdu. Komisyon ilgili resmi kurumlara gerektiginde
raporlar sundu. 6 Haziran itibariyle, IHIK e yarg siirecleri, cezaevlerinin kosullari,
devlet gorevlilerinin uygulamalari, sosyal giivenlik meseleleri, mali yardim talepleri ve
asker, is¢1 ve engelli haklariyla ilgili problemleri ilgilendiren insan haklar ihlal
iddialarina iligkin 517 sikayet sunuldu. Bu sikayetlerin yiizde 60’1nda cezaevi
kosullarina, insanlik dis1 muamelelere ve mahkumlarin nakil ve tedavi taleplerine
odaklanildi. Sikayetlerin yaklasik yiizde 31°i adli siireglerle ilgili oldu. IHIK nin
biitcesi kismen meclis genel biitgesinden karsilanmaktaydi.

Boliim 6. Ayrimeilik, Sosyal Dayatmalar ve insan Ticareti

Irk, toplumsal cinsiyet, engellilik, dil veya sosyal duruma dayali ayrimeilik kanunen
yasaktir ancak hiikiimet bu yasaklarin etkili sekilde uygulanmasini saglamadi. Devlet
gorevlilerince protestocular, kadmlar, Kiirtler, Aleviler, LGBTI bireyler ve diger
hassas gruplar gibi muhalif gruplara karsi ayrimci bir dil kullanildi. Anayasada
toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesine yonelik tedbirlerin yani sira ¢ocuklarin,
yaslilarin, engellilerin, dul ve gazilerin yararina olacak ancak mevcut ayrimcilik
ilkesini de ihlal etmeyecek sekilde ¢esitli tedbirler ongdriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslar1 nefret saikine dayali ayrimeilik ve siddet eylemlerine yonelik olarak
kanunlarda yer alan cezalandirma gerekgelerinin ¢ok sinirli oldugunu ve 6zellikle
kadinlar, engelliler, LGBTI bireyler, Romanlar ve diger etnik azinliklarin mensuplari
dahil en savunmasiz gruplarin korunmasinda yetersiz kaldigini ve ayrimcilik veya
nefret saikiyle gergeklestirilmis agir suglarin kapsam disinda birakildigini ileri
strddler.

Kadinlar

Tecaviiz ve Aile Ici Siddet: Kadia yonelik siddet kanunen yasaktir ancak insan
haklar1 kuruluslarinin iddialarina gore hiikiimet bu yasag etkili sekilde uygulatmadi.
Tecaviiz ve aile i¢i tecaviiz dahil olmak iizere cinsel saldir1 kanunen yasaktir ve cinsel
saldir tesebbiisii icin iki yi1ldan 10 yila kadar hapis ve tecaviiz veya tamamlanmis
cinsel saldir1 i¢in ise 12 yildan az olmamak {izere hapis cezas1 6ngoriilmektedir.
Hiikiimet bu kanunlarin etkin sekilde veya tam olarak uygulanmasini saglamamis veya
magdurlar1 korumamigtir. Magdurlar ¢ogu zaman utangtan veya misillemeyle
karsilagsma korkusundan dolay1 olay1 bildirmeden 6nce giinler veya haftalar boyunca
bekleyerek saldirganlarin etkili sekilde kovusturulmasini engellemis oldular. Kadinlara
yonelik siddetle ilgili resmi istatistikler tam degildir ve insan haklar1 kuruluglarinin
resmi istatistiklerin kapsayiciligi konusunda ya da problemin biiytikligiini
kavrayabildikleri konusunda giivenleri oldukga diistiktiir. Aile i¢i siddetin toplumda
kabul gbren bir olgu olusu bazi vakalarda olaylarin bildirilmemesine katkida
bulunmustur.

Kanun medeni durumlarina bakmaksizin tiim kadinlar1 kapsamaktadir ve polisin ve
yerel makamlarin siddet magdurlarina veya siddet riskiyle kars1 karsiya olan kisilere
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yonelik ¢esitli seviyelerde koruma ve destek hizmetleri saglanmalarini1 6ngérmektedir.
Kanun ayrica magdurlara barinma/siginak ve gegici mali destek gibi devlet
hizmetlerinin saglanmasini gerektirmekte ve aile mahkemelerinin faillere kars1
mueyyidelere hiikmetmesini 6ngdrmektedir.

Kanunda ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardimlarin saglanmasi i¢in siddet
onleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Aralik 2015 itibariyle,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) bildirdigine gore, devlet tarafindan
isletilen 100, sivil toplum tarafindan isletilen dort ve yerel idareler tarafindan isletilen
31 tane olmak iizere toplam 131 kadin siginma evi ve bakanlik tarafindan isletilen 40
kabul merkezi (SONIM) mevcuttu. Siginma evlerinin kapasitesi en az 3.375 kisiydi.
ASPB’nin bildirdigine gore yilin ilk dort ay1 iginde belediyelere ait kadin siginma
evlerinden yararlanan kadin sayis1 804 ve ¢ocuk sayis1 494’tii. Mor Cat1 Dernegi’nin
iddiasma gore, SONIM’ler ve siginma evlerinin sayis1 ve saglanan hizmet kalitesi
yetersizdi. Yine Mor Cat1 Dernegi’nin iddiasina gére, SONIM’lerde, kisinin haklarm1
cigner nitelikte gerceklestirilen aramalar, magdurun cep telefonuna el konulmasi ve
kisitlayict giris ve ¢ikis saatleri gibi uygulamalar dahil olmak iizere, aslinda hizmet
vermeleri gereken magdurlara gergekte zarar veren politikalar mevcuttu. Si§inma
evlerine yapilacak tiim sevklerin SONIM’ler araciligiyla isleme konulmasi
zorunlulugu , diisiik biitge ve sinirh kapasiteden muzdarip olan belediyelerin toplumsal
cinsiyete dayali siddete maruz kalmig magdurlara hizmet verme gayretlerini olumsuz
sekilde etkiledi.

Y onetmelikte her 100.000 kisi i¢in devlet destekli kadin siginma evlerinin kurulmasi
ongorulmektedir. Bu gerekliligin yerine getirilmemesine karst herhangi bir
mieyyideuygulanmadi. G6zlemcilerin bildirdiklerine gére, niifusu 100.000°in
tizerindeki pek ¢ok ilde mevcut siginma evlerinin sayisi yetersizdi. S6z gelimi, iki
milyon nifuslu Adana ilinde sadece ti¢ siginma evi vardi.

Yurt genelinde devlet eliyle isletilen aile i¢i siddet ihbar hattt mevcuttu ancak kadin
haklar1 STK’lar, ilgili hattin yeni adi olan Aile, Kadin, Cocuk, Engelliler ve Sehit ve
Gazi Aileleri isminin de isaret ettigi lizere, konunun odak noktasini kadina yonelik
siddetten daha genis konulara yonelttigi icin hiikiimeti elestirdiler. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin bildirdigine gore, 1 Ocak ve 21 Aralik tarihleri arasinda ihbar
hattina 13.882 ¢agr1 yapildi. STK’larin bildirdiklerine gore, ¢agrilarda saglanan hizmet
kalitesi aile i¢i siddet magdurlari i¢in yetersizdi.

Ankara Barosu Baskan1 Nisan ayinda yaptig1 basin agiklamasinda, Baro’nun aile i¢1
siddetle karsilagan kadinlara hukuki destek saglayan Gelincik Merkezi’nde 2011
yilindan bu yana yaklagik 25.000 yardim talebinden yaklagik 3.000 kadin ve ¢cocuga
yardim saglandigin belirtti. Baro 2.500’den fazla davaya avukat atadi ve 500’e yakin
kadin, siginma evlerine yonlendirildi ve psikolojik yardim aldi. Baro baskaninin 2014
yilindaki tahminine gore aile i¢i siddet magduru kadinlardan yalnizca yiizde 10°u
gercekten kurumsal yardima basvurmustu.
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Eslerin uyguladig1 kotii muamele dahil olmak iizere kadina yonelik siddet hem karsal
hem de kentsel alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun olmayi stirdiirdii. Es tecaviizii ceza
gerektiren bir suctur ve kanunda ayrica saldiri, zorla adam alikoymak veya tehdit gibi
suclar icin cezalar ongorilmektedir. Bu dnlemlere ragmen kadinlara yonelik
cinayetlerin ve diger siddet tiirlerinin sayis1 yiiksek kaldi.

Mahkemelerce magdurlarin korunmasi amaciyla siirekli olarak uzaklagtirma kararlari
verildi ancak, insan haklar1 kuruluslarinin bildirdiklerine gore, polis bu kararlari
nadiren etkili sekilde uyguladi. Kadin dernekleri hiikiimet sozcllerini ailelerini yikmak
yerine kendilerini riske atip kotii muamele gordiikleri evliliklerini stirdiirmeye tesvik
etmekle de sugladilar. Yerel bir STK olan Kadin Cinayetlerini Durduracagiz
Platformu’nun 5 Mayis’ta bildirdigine gore, kadin cinayetlerinin yiizde 27’si1
bosanmak isteyen kadinlarin basina geldi.

STK’larin tahminlerine gore, yil i¢inde siddet sebebiyle 400 kadin 6ldii. STK gruplar
olaylarin bildirmemesi sebebiyle muhtemelen bu rakamlarin oldugundan daha diisiik
oldugunu iddia ettiler.

Hacettepe Universitesi tarafindan Ocak aymda yayimlanan bir calismada kadinlarin
ortalama ylizde 35’1 hayatlarinda bir kez siddet goriirken, yilizde 12’si cinsel siddete
maruz kalmistir.

11 Subat’ta Mersin ilinde 20 yasindaki iiniversite dgrencisi Ozgecan Aslan bir dolmus
soforiiniin tecaviiz girisimine kars1 direnirken bigaklandi ve 6ldiiriildii. Dolmus sofori
Ozgecan Aslan’1 6ldiirdiikten sonra parmak izlerini gizlemek igin ellerini kesti ve
babasi ve arkadasinin yardimiyla bedenini yakti. Bedeni 13 Subat’ta bulundu ve 16
Subat’ta gerceklestirilen cenazesine 5.000’den fazla kisi katildi. Aslan’a desteklerini
gostermek ve katilini ve sug¢ ortaklarini kinamak i¢in 14-23 Subat tarihleri arasinda bir
diizine sehirde protesto gosterileri diizenlendi. Sanik Ahmet Suphi Altindoken’in
davasinin ilk durugsmasi 12 Haziran’da Mersin’de gorildi. Altinddken cinayet ve
tecaviiz girisimiyle suc¢lanirken babasi ve arkadasi sug ortagi olmakla suglandilar. 3
Aralik’ta Ahmet Suphi Altindoken, babas1 Necmettin Altindoken ve arkadasi Fatih
Gokee suclu bulundu ve agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina carptirildilar.

Mahkemeler kadina siddet uygulamaktan su¢lu bulunan erkeklerin cezalarinda ¢ogu
kez, mahkeme sirasindaki 1yi hallerini ya da kadinlarin “tahrik edici” davranislarini
sugu hafifletici sebeplerden sayarak indirim uyguladilar. S6z gelimi, 17 Subat’ta I. K.
hakkinda 2011 yilinda bir Japon turiste tecaviiz etmesi sebebiyle goriilen davada
“mahkemedeki saygili tutumundan” Gtiirti cezasi 20 ay hafifletildi.

Jandarmanin bildirdigine gore, kadin ve ¢ocuk dairesi ve kamu diizeni dairesinde
gorev yapan 100 personele aile i¢i siddet veya toplumsal cinsiyete dayali siddet
konularinda egitim verildi. Buna ek olarak, egitim géren 1.050 jandarma gorevlisine
bu konuda kurs verildi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bildirdigine gore,
71.000 polis, 169.598 asker ve 47.566 din gorevlisine aile i¢i siddet ve namus
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cinayetleri konusunda egitim verildi. Bakanlik egitimin ne zaman verildigi konusunda
aciklama yapmadi.

Diger Zararli Geleneksel Uygulamalar: Kadinlarin ugradiklari s6zde namus cinayetleri
problem olusturmayi stirdiirdii. Namus cinayetlerinin pek ¢ogu Gilineydogu bolgesi
kirsalinda yasayan muhafazakar ailelerde ya da Giineydogudan gogerek biiytik
sehirlerde yasayan ailelerde gerceklesti. Namus cinayetinden hiikiim giyen kisilere
muiebbet hapis cezasi verilebilmektedir ancak STK’lar hafifletici nedenlerle verilen
cezalarin sikga indirildigini bildirdiler. Kanunda hakime hikim tesis ederken
magdurun “uygunsuz davraniginin” sebep oldugu 6fke veya tutkuyu dikkate alma
yetkisi verilmektedir. Kanunda namus cinayetleri i¢in sert cezalar olusturuldugundan,
aile liyeleri kimi zaman ailenin itibarini korumak i¢in kiz ¢ocuklarina intihar etmesi
yoniinde baski1 yaptilar. Hikimet namus cinayetleri konusundaki istatistikleri
aciklamadi ve kadin haklar1 savunuculari bunun sorunun bir pargasi oldugunu iddia
ettiler. Yerel siyaset ve insan haklar1 temsilcileri, arkasinda belki de cinayeti hakli
gosteren bir cesit “namus” 1thlalinin s6z konusu olabilecegini varsaydiklarindan
toplumun, aile iiyeleri tarafindan 6ldiiriilen kadinlar1 gormezden geldigini not ettiler.
Insan haklar1 gruplari ayrica, cinayetlerin her zaman namus cinayetine baglanmadig,
intihar gibi gosterilmeye calisildig1 ya da hakikaten de intihara zorlanarak
gergeklestirildigi icin, namus cinayetleri hakkinda medyada yapilan haberlerin diisiik
olmasinin muhtemel oldugunu ve bu cinayetlerin polis tarafindan yeterince
arastirilmadigini iddia ettiler.

Kadin Dernekleri Federasyonu’nun bildirdigine gore, Van ilinde geng kizlar arasinda
slipheli bir intihar egilimi olustu. 40 giin igersinde 14 kadin kendini asarak, kendilerini
vurarak ya da diger siipheli yontemlerle intihar ettiler. Federasyon bu magdurlardan
bazilarinin evlilige zorlandiklarini, bazi magdurlarin aile i¢i siddete maruz kaldigini ve
bazilarinin da okula devam etmekten alikonulduklarini not etti.

2 Subat’ta, Istanbul otobiis terminalinde, Hamdullah Ayaydin, iddialara gére C.1.’nin
sadakatsizliginden 6fke duyan aile fertlerinin azmettirmesi sonucu gerceklestirilen bir
saldirida 6ldiiriildii, C.I. ise yaralandi. Ayaydin C.1.’nin kayinbiraderiydi ve iddialara
gore C.1.’yi ablasmin bir yasindaki ¢ocuguna yardime1 olmasi i¢in Mardin’den alarak
otobiisle Istanbul’a getirmisti. Sadakatsizlik ve aile kavgalari sonucu C.I.’nin erkek
kardesi her ikisine de otobiis terminalinde saldirdi. Aralarinda resit olmayan bir kisinin
de bulundugu toplam alt1 kisi tutukland1 ve “namus” saikiyle kasitli olarak cinayet
islemekle suglandilar.

Cinsel Taciz: Kadin ve ¢ocuklara yonelik cinsel suglara verilen cezalar yil iginde resmi
makamlarca arttirildi. Kanunda cinsel taciz sugu i¢in iki ile bes yil arasinda hapis
cezas1 ongoriilmektedir. Magdur ¢ocuk ise, tavsiye olunan ceza siiresi daha uzundur.
Kadin haklar aktivistleri bu kanunlarin resmi makamlarca nadiren uygulandigini

bildirdiler.

Ureme llgili Haklar: Ciftler ve bireylerin genellikle ayrimciliktan, zorlamadan ve
siddetten yoksun olarak, ¢cocuklarin sayisi, dogumlar arasinda gegen siire ve
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zamanlama konusunda karar verme; iireme sagliklarina iliskin konular1 yonetme ve
bunu yapacak bilgi ve araglara sahip olma haklar1 bulunmaktadir. Kadin haklar
STK’lar1 hiikiimetin dogum kontrol haplarinin dagitimini gayri resmi sekilde
yasaklamasini veya miidahalede bulunmasini elestirdiler.

Ayrimcilik: Kanunlara gore kadinlar erkeklerle ayni haklara sahip olmakla birlikte
toplumsal ve resmi ayrimcilik yaygin olmustur.

1 Haziran’da Cumhurbagkani1 Erdogan dogu illerinden biri olan Igdir’daki bir térende
kadinlardan elestiri kabul etmeyecegini sdyledi. Sirtlarin1 Erdogan’a donen kadinlara
hitaben cinsel igerikli bir hakarette bulundu ve “Sizde zerre kadar nezaket varsa,
haysiyet varsa, kabiliyetiniz varsa, siyasette yer parlamentodur”, dedi.

Anayasa toplumsal cinsiyet esitliginin ilerletilmesi i¢in pozitif ayrimcilik dahil olmak
tizere ¢esitli tedbirlere izin vermektedir. Kadinlarin ise alinmasini tegvik etmek
amaciyla devlet 18 yasin altindaki kadin ¢alisanlar i¢in 2011 yilindan itibaren
isverenler adina sosyal giivenlik sigorta primlerini birkag ay siireyle 6demeye basladi.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Meclis Firsat Esitligi ve insan Haklar
komisyonlari, Kamu Denet¢iligi Kurumu ve TIHK dahil olmak iizere gesitli
kuruluslarin kadinlara yonelik ayrimciligin azaltilmasi konusundaki ¢aligmalarini
bildirdi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda ayrica kadinin durumuna odakli
calismalar yiiriiten bir middrlik de bulunmaktaydi.

Istihdamda kadinlara yonelik ayrimcilik devam etti (bkz. boliim 7.d).
Cocuklar

Dogum Kaydi: Genel dogum kaydi1 uygulamasi mevcuttur ve dogumlar genellikle
vakit gecirilmeksizin kayit altina alinmistir. Bir ¢ocuk tilkede dogmus olmakla degil,
anne babasindan dolay1 vatandaglik kazanir. Vatandasligin ¢cocuga gecgebilmesi i¢in
ebeveynlerden yalnizca birinin vatandas olmasi yeterlidir. Cocugun Tiirkiye’de
dogmasina karsin ebeveynlerinin statiisii sebebiyle bagka bir iilkeden vatandaglik
kazanamayacagi 6zel durumlarda, ¢ocugun yasal olarak Tiirk vatandagligin1 alma
hakk1 bulunmaktadir. GIGM’e gore, Tiirkiye’de yilin ilk dokuz ayinda Suriyeli
annelerden 64.540 bebek diinyaya geldi. Bu bebeklerin vatandaslik ve kimlik
durumlarmin ne oldugu belli degildi ¢ilinkii ebeveynleri bu bebeklerin dogum
belgelerinin sunulabilmesi i¢in Suriye hiikkiimetine mulracaat etmeleri mimkun olmadi.
Tiirkiye’de gecici koruma statiisiiyle ikamet eden Suriyelilerden dogan ¢ocuklarin
kimliklerinin taninmasi ve belgelendirilmesi konusunda hiikiimet tarafindan heniiz bir
politika agiklanmamuisti.

Egitim: Insan haklar1 STK lar1 zorunlu egitim hakkindaki kanunun kiz 6grencilerin
evde tutulmalarina ve erken yasta evlenmelerine olanak tanidig1 yoniinde endigelerini
dile getirdiler. Genellikle “4+4+4” olarak anilan bu sistem egitimi dorder yillik ¢
déneme ayirmaktadir. 11k 4 yillik zorunlu ilkdgrenimin ardindan 6grenciler genel
ortaokul veya Imam Hatip okullar1 ad1 verilen dini meslek ortaokullarina devam
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etmeyi se¢ebilmektedirler. Bir 6gretmenler sendikasi olan Egitim-Sen’in bildirdigine
gore, 2014 yilinda 36.401 kiz 6grenci ortaokuldan mezun oldu ancak liseye devam
etmedi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca ailelerin ve ¢ocuklarin desteklenmesi
amaciyla sartli nakit transferleri saglandi. Bakanligin bildirdigine gore, bu nakit
transferleri yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimlerini surddrebilmelerine yardime1
olmussa da, Bakanlik, y1l iginde bu yardimdan kag ailenin yararlandigini belirtmedi.

Cocugun cinsel istismari: Cocuklarin cinsel istismar1 bir problemdir ve tibbi,
psikolojik ve hukuki yardim saglanmasina yonelik kapsamli sosyal hizmetler sinirl
diizeyde kalmistir. Kanunda polis ve yerel makamlara siddet magdurlarina ya da siddet
riskiyle kars1 karsiya olanlara ¢esitli diizeylere koruma ve destek hizmeti saglama
yetkisi taninmaktadir. Kanun, devletin magdurlara, si§inma evleri ve gecici mali
destek gibi hizmetler saglamasini sart kogsmakla birlikte siddetten sorumlu olanlara
kars1 yaptirimlarin uygulanmasi i¢in de aile mahkemelerini giiclendirmektedir.
Cocuklarin cinsel istismar1 sugunda sekiz ile 15 yilarasi hapis cezas1 ongoriilmekte
olup, cinsel istismarin sarkintilik diizeyinde kalmasi durumunda {i¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi verilir. Resit olmayan bir kisiyle cinsel iliskiye girmenin cezasi iki
ile bes y1l arasinda degisen hapis cezasidir.

Kanunda 6ngortlen, cinsel suglara iligskin sikayetlerin alt1 ay iginde yapilmasi
zorunlulugu gibi hususlar kanunun potansiyel faydalarini azaltmistir.

Adalet Bakanligi’nin 3 Eyliil tarihli bir raporuna gore Adli Tip Kurumu’na, ¢ocuklarin
cinsel istismartyla ilgili olarak her ay 650 miiracaat yapilmakta olup, Adli Tip Kurumu
hala ti¢ y1l 6nceden gelen dosyalar {izerinden ¢alismaktaydi. Kurumun aray1 kapattigi
ve ¢ocuklarin cinsel istismarina iliskin dosyalar1 gegmise gore daha hizli
degerlendirdigi vurguland. Tiirkiye Istatistik Kurumu’na gore, 2013 ile 2014 yillar1
arasinda cocuklara yonelik cinsel istismar vakalarinin sayisi ylizde 6,2 oraninda artt.
2014 yilinda belgelendirilen vakalardan 1.377’si oglan ¢ocuklar1 9.718’1 kiz
cocuklariyla ilgiliydi.

Zorla ve Erken Yasta Evlilik: Kanunda minimum evlilik yasi 18 olarak tanimlansa da,
cocuklar ailelerinin izniyle 17 yasinda ve mahkemenin onayiyla da 16 yaginda
evlenebilmektedir. Ozellikle yoksul, kirsal bolgelerdeki gocuklar 12 gibi geng bir yasta
da gayri resmi dini nikahla evlenmislerdi. Bazi aileler kiz ¢ocuklarinin “yasal sekilde”
evlenebilmeleri i¢in dogum tarihlerini degistirmek amaciyla mahkemeye bagvurdular.
Erken yasta ve zorla evlilik 6zellikle Glineydoguda yaygindi ve kadin haklari
aktivistleri problemin ciddiyetini korudugunu bildirdiler. KAMER isimli STK nin
2013 tarihli bir raporuna gore Giineydogu bolgesinde gergeklestirilen evliliklerin tigte
biri kadarinda evlenen geng kizlar resit degildi. Ugan Siipiirge isimli STK’ nin 2014
yil1 tahminine gore, polisten alinan verilere dayali olarak, tiim evliliklerin {igte birinde
kiz ¢ocuklar1 18 yasin altindayd: ve bu evliliklerin iigte birinde ikinci es olarak
evlenmislerdi.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 erken yasta evliligi azaltmak i¢in yil iginde bir
kamu spotu yayinladi.

Cocuklarin cinsel somiiriisii: Anayasaya gore devlet cocuklarin cinsel somiiriiden
korunmasi i¢in tedbirler almakla yiukimlidar. Kanunda gocuklarin cinsel somiiriisii
cezalandirilmakta ve en az sekiz yil hapis cezasi1 ongoriilmektedir. Cocuklara yonelik
ticari cinsel somiirii vakalari bildirildi. Cocuklarin fuhusa girisini tesvik eden ya da
kolaylagtiranlara verilen ceza dort ile 10 y1l arasinda degisen hapis cezasidir; eger
eylem siddet veya baski igeriyorsa, ceza iki katina ¢ikartilabilir.

Cinsel iliski i¢in r1za yas1 15°tir. Kanunda resit olmayan bir kisiyle cinsel iligki
kurmanin (1rza tasaddi) cezasi iki yi1ldan bes yila kadar hapistir. Fail magdurdan bes
yas daha biiyiik ise ceza iki katina ¢ikartilir. Kanun ¢ocuk pornografisinin tiretilmesini
veya yayillmasini yasaklamakta ve alt1 aydan iki yila kadar hapis ve ayrica ihlaller i¢in
para cezas1 ongormektedir.

Her ne kadar resmi istatistikler eksik ve kovusturma sayis1t minimum diizeyde kalmis
olsa da, ¢ocuklarin dahil oldugu ensest vakalari problem olarak kalmay siirdiirdd.
Yeni kanunda ensest i¢in Ongoriilen hapis cezalari iki yil ile bes yila kadar olacak
sekilde arttirildi. Onceki kanunda bu cezalar alt1 ay ile iki y1l arasinda degismekteydi.
Jandarma’nin bildirdigine gore, y1l i¢cinde 47 ensest vakasi rapor edildi.

Yerinden Edilmis Cocuklar: GIGM nin tahminine gore, iilkede bulunan yaklasik iki
milyon Suriyeliden yuzde 54’ ¢ocuktu. Bunlarin yaklasik 150.000°1 egitime erisim
oraninm yiiksek oldugu (yiizde 93) devlet kamplarinda yasamaktaydilar. Ulkede
bulunan tahminen diger 850.000 Suriyeli ¢ocugun ise, hiikiimet ve UNICEF
tahminlerine gore, yil i¢cinde sadece yiizde 26’s1 okula devam etti. Bu ¢ocuklarin pek
cogu ailelerine destek olmak icin kayit dis1 ¢alist1 ya da sokaklarda dilendiler (bkz.
Bolum 2.d).

Y1l sonu itibariyle yurti¢inde yerlerinden edilmislik dahil olmak tizere Glineydogudaki
siddetin ¢cocuklar1 nasil etkiledigi belli degildi.

Uluslararas1 Cocuk Kagirma vakalari: Tiirkiye Uluslararas1i Cocuk Kagirmanin Hukuki
Yonlerine Dair Lahey S6zlesmesi’nin imzacisidir. Bilgi i¢in [Amerikan] Disisleri
Bakanligi’nin travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html
adresinde yer alan s6zlesmeye uyum konusundaki raporunu ve
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/turkey.html adresinde yer alan
ulke raporunu inceleyiniz.

Anti-Semitizm

Yerlesik olan Museviler anti-Semitizm sebebiyle iilkeyi kalici olarak terk etmeyi
siirdiirdiiler. Istanbul’daki bas hahamligin bildirdigine gére, iilkedeki Yahudilerin
say1s1 2005 yilinda 19.500’ken yi1l i¢inde 17.000’e gerilemisti.
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Anti-Semitizm vakalar1 yaygindi. Medya ve secilmis devlet yetkilileri siirekli olarak
Israil aleyhine konustular ve Musevilere yonelik ifadelerinde daha fazla genelleme
yaptilar. S6z gelimi, Mart ay1 i¢inde hiikiimet yanlis1 bir televizyon kanalinda tekrar
tekrar yayilanan ve hiikiimet yanlis1 Internet sitelerine konulan Ust Akl isimli bir
“belgeselde” Turk milletine yonelik en blylk tehdidin Yahudilerin diinya genelindeki
3.500 yillik hakimiyetleri oldugu iddia edildi.

Bazi liderlerin ve medyanin anti-Semitik yorumlarina ve Musevi toplumuna yénelik
Vandalizm vakalarina ragmen, hiikiimet y1l i¢inde birka¢ olumlu adim att1. Tiirkiye

2011 yilindan bu yana Soykirimi Anma Giinii’nii (27 Ocak) anmaktadir. 26 Mart’ta
hiikiimetin bes yildan beri stirdiirdiigii Edirne Biiyiik Sinagog tadilati tamamlandi ve
sinagog yeniden acild1.

Insan Kacake¢ihigi

[Amerikan] Disisleri Bakanligi' nin /nsan Kacakhgi Raporu igin bkz.
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/

Engelliler

Anayasa engelliler i¢in pozitif ayrimciliga izin vermektedir ve engellilerin istthdam ve
egitim alanlarinda, havayolu seyahatinde ve diger ulasim tasitlarinda, sagliga erisimde
ve diger kamu hizmetlerinin sunumunda ayrimciliga ugramalari1 kanunen yasaktir.
Engelli haklar1 i¢in ¢alisgan STK’lar hiikiimetin bu kanunun etkin sekilde yiiriirliigiini
saglamadigini iddia ettiler.

Kanuna gore, tiim resmi kurumlar ve isletmeler engellilerin halka acik alanlara ve
toplu tagima araglarina erisimlerini saglamalidir ve kanun bu amagcla inceleme
komisyonlarinin kurulmasina ve ihlallerin cezalandirilmasina olanak vermektedir. Ne
var ki hiikiimet bu kanunun uygulanmasinda fazla bir ilerleme kaydetmedi. Pek ¢ok
sehirde erisim oldukga sinirh diizeyde kaldi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
bagli Engelli ve Yaslilar Genel Miidiirliigii engellilerin korunmasindan sorumludur.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bildirdigine gore, Engelli Haklar1 S6zlesmesi
konusunda devlet kurumlarinda farkindaligin arttirilmasi ve S6zlesme ile ilgili izleme
stratejilerinin gelistirilmesi amaciyla BM Kalkinma Programi tarafindan finanse edilen
bir projenin uygulanmasina devam edilmekteydi.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bildirdigine gore, iilke genelinde 2.193 kisiye
yardim saglayan toplam 25 destek merkezi mevcuttu. Agustos itibariyle toplamda 550
kisinin agirlandig1 101 grup evi mevcuttu. Bakanligin bildirdigine gore, toplam 6.537
engelliye hizmet veren 86 rehabilitasyon merkezi ve bes uzman giindiiz bakimevi
mevcuttu. Bakanlik ayrica kamu ve 6zel toplu tasima hizmetlerinde engellilere yonelik
iyilestirmeleri de bildirdi.

Kanun tim devlet okullarinda engelli 6grencilere uygun diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir ancak, aktivistlerin bildirdigine gore, bu tiir 6grenciler okullara kabul

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

TURKIYE 58

edilmemekte ya da okuldan ayrilmaya tesvik edilmekteydi. Engelli haklar
aktivistlerine gore, okul ¢agindaki engelli ¢ocuklar egitime yeterli erisime sahip
olmamuslardi. Yerel bir STK olan Egitim Reformu Girigimi’nin belirttigine gore,
2014-15 okul yilinda okul 6ncesi ¢agdaki engelli cocuklarin sadece ytizde 2,7’sinin
egitim hizmetlerine erisimi oldu. Raporda ilk ve ortaokula devam eden 6grencilerin
sayisina kiyasla liseye devam eden engelli 68rencilerin sayisinin ¢arpici sekilde
azaldig1 bulgusuna yer verildi. Milli Egitim Bakanligi’na gore, engelli 6grencilere her
ay en az sekiz saat bireysel ve dort saat grup egitimi verildi.

Esit Haklar igin Izleme Dernegi ile birlikte 7 Haziran se¢imlerini izleyen Bagimsiz
Segim Izleme Platformu’nun bildirdigine gore, anket yapilan okullarin yiizde 54°ii
hareket kabiliyeti anlaminda kisith olan kisilerin erisimine uygun degildi ve yiizde
70’inde oy sandiklarina erigim zordu.

Ulusal/lrksal/Etnik Azinhklar

Anayasada tiim vatandaslar i¢in tek bir milliyet kimligi tanimlanmaktadir ve Ermeni
Ortodoks Hiristiyanlari, Museviler ve Rum Ortodoks Hiristiyanlari olmak iizere {i¢
gayrimiislim azinlik hari¢ olmak {izere ulusal, irksal veya etnik azinliklar agikca
taninmamaktadir. Suryaniler, Caferiler, Yezidiler, Kirtler, Araplar, Romanlar,
Cerkesler ve Lazlar dahil olmak iizere diger ulusal veya etnik azinliklarin dil, din veya
kiltlrel haklarmi tam olarak kullanmalarina izin verilmedi. insan Haklar1 Ortak
Platformu isimli STK’nin iddiasina gore, hiikiimetin ulusal azinliklar1 tanimamasi 6zel
ihtiyaclarin tanimlanmamasina ve ayrimciliga yol a¢ti ve hassas niifus gruplarini
korumasiz birakti.

Resmi rakamlarin mevcut olmamasina karsin, 15 milyondan fazla vatandagin Kiirt
kokenli oldugu ve Kiirtge lehgelerini konustugu tahmin edilmistir. Kiirt topluluklari
yilin ikinci yarisinda PKK-devlet arasinda siirdiiriilen ¢catismalardan orantisiz sekilde
etkilendiler. Cesitli yerlerde yasayan topluluklar genellikle giivenlik giiglerinin
PKK’lilarin bulunduklar1 alanlara baskin diizenlemesiyle baglantili olarak hiikiimet
eliyle uygulanan sokaga ¢ikma yasaklariyla, elektrik veya su gibi hizmet kesintileriyle
ve tibbi bakima ulasamama sorunuyla kars1 karsiya kaldilar (bkz. Bolim 1.g). Bu
alanlarda Kiirt niifus ezici bir ¢ogunluga sahip oldugundan Kiirt vatandaglar PKK-
devlet arasindaki bu artan siddetten orantisiz sekilde magdur oldu.

Kanunda bu okullarin Ozel Egitim Kurumlari Kanunu hiikiimlerine tabi olmalar1 ve
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan denetlenmeleri sartiyla, vatandaslarin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerde egitim vermek tizere
0zel okul acabilmelerine izin verilmektedir. En az (¢ tniversitede Kurt dili
programlart mevcuttur. Kanunda ayrica daha onceleri Tiirkge isim tasimayan kdylere
ve mahallelere eski adlarinin iadesine izin verilmekte ve siyasi partilere ve iiyelerine
herhangi bir dilde propaganda yapma ve tanitim materyali kullanma izni verilmektedir.
Ancak kanun devlet ve kamu hizmetlerinde Tiirk¢e disinda baska bir dilin kullanimin1
yasaklamaktadir.
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Her ne kadar 6zel egitimde ve kamusal sdylemde Kiirtceye resmi olarak izin
verilmekteyse de, hiikiimet Kiirtcenin 6gretilmesi izninin kapsamini devlet okullarini
da kapsayacak sekilde genisletmedi. Kiirt ve Kiirt yanlisi sivil toplum orgiitleri ve
siyasi partiler toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme ve orgiitlenme 6zgiirliiklerinin
icrasinda giderek artan problemlerle karsilastilar.

Ermeni meselesiyle ilgili olaylar1 ve 1915°teki trajik olaylar1 anmak amaciyla 24
Nisan’da gerceklestirilen toplu gosteriler barisgil sekilde gerceklesti ve polis gerekli
onlemleri aldu.

Haziran’daki meclis se¢imlerine gotiiren donemde Cumhurbaskani Erdogan Ermeniler
dahil olmak tizere cesitli azinliklar1 hedef alan kii¢limseyici sdylem kullandi. S6z
gelimi 3 Haziran gunu Bingo6l’de dlizenlenen se¢im mitinginde gazetecileri, Ermenileri
ve LGBTI toplulugunun tiyelerini muhalif Halklarin Demokratik Partisi’ni (HDP)
desteklemekle suclayarak elestirdi. Cumhurbaskani Erdogan, “Darbeci Dogan medyasi
derseniz [HDP’nin] en biiylik miittefikleri. Ermeni lobisi, escinseller, Ali'siz Alevilik
biitiin bu fitne temsilcileri bunlarin [HDP’nin] bas tac1.”

19 Ocak’ta Turk-Ermeni gazeteci Hrant Dink’i anmak ve cinayetiyle ilgili adalet
¢agrisinda bulunmak igin Istanbul’da binlerce kisi yiiriidii. Dink 2007 yilinda
Istanbul’da 6ldiiriilmiistii. Taksim Meydani’ndan Dink’in 8ldiiriildiigii yer olan Agos
Gazetesi’ne kadar siiren yiirliyiis olaysiz gecti. Ancak Ankara’da Dink’i anmak icin
gergeklestirilen yiirliyiise polis miidahale etti ve 20 kisiyi gozaltina aldi. Ankara
Universitesi’nde birbirine tas ve sise firlatan dgrenciler ile Dink’e ve Fransiz karikatiir
dergisi Charlie Hebdo’a destek icin gosteri yapan 6grenciler arasinda gatisma ¢ikt.
Iddialara gore bir 6grenci Facebook iizerinden “Je suis Charlie” ve “Hepimiz Hrant
Dink’1z” posterlerinin kampustan indirilmedigi takdirde kampusta “esi benzeri
goriilmemis bir siddet” yasanacagi tehdidinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi’nin hiikiimetin Dink cinayetini yeterince sorusturmamasinin
Dink ailesinin haklarini ihlal ettigi yoniinde 2014 yilinda verdigi bir karara cevap
olarak hiikiimet, sorusturmada gorev alan polisler hakkinda ¢esitli ihmal davalari
baslatti. 14 Ocak’ta iki polis memuru, 20 Ocak’ta ise Cizre emniyet muduru teslim
oldu. Polis Istihbarat Biirosu eski Daire Bagskan1 Ramazan Akyiirek resmi makamlarca
27 Subat’ta gdzaltina alindi. Bu kisiler hakkindaki davalar yi1l sonu itibariyle devam
etmektedir.

5 Ekim’de, bir Istanbul Mahkemesi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Surp Hagop
Ermeni Kilisesi Vakfi’na devlet tarafindan 1971 yilinda el konulan 4.474 metre karelik
alan igin yaklasik 110 milyon lira (37 milyon $) 6denmesine karar verdi. Bu alan
blyuk bir Ermeni mezarliginin bir boliimiinii olusturuyordu. 2012 yilinda zamanin
Basbakani1 Erdogan’in 1srariyla hiikiimet mezarlik alanini Sisli metro istasyonuna
c¢ikan yollar1 ve yaya yollarini i¢ine alan parseli olmaksizin Surp Hagop Vakfi’na iade
etti. Mahkemenin bu hikmi s6z konusu parselin davanin ag¢ildigi yil olan 2013
yilindaki bedeli ve faizine esitti.
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Ayrica Ekim ayinda 6zel bir miilk sahibi Dink’in ¢ocukken kaldig1 ve bugiin terk
edilmis bir yetimhanenin bulundugu istanbul Tuzla’daki kabaca iki hektarlik bir arazi
olan Kamp Armen’in tapusunu Gedikpasa Ermeni Protestan Kilisesi Vakfi’na verdi.
Miilk sahibinin gayrimenkulii yitkma planlarin1 durdurmak i¢in aktivistlerin ve
siyasetcilerin miidahalede bulunmastyla birlikte Kamp Armen uluslararasi ilgiyi
ustiine ¢ekti ve bu alan oturma eylemleri yaparak Dink’in hatirasin1 korumayi isteyen
aktivist ve siyasetciler i¢in bir gosteri noktasi haline geldi. Yapinin etrafinda gonullu
“nobet” tutan kisilere Agustos ayinda kimligi belirsiz kisilerce saldir1 diizenlendi.
Gayrimenkuliin sahibi belirtildigine gore, 1971 yilinda dini vakiflarin gayrimenkul
edinmelerini yasaklayan kanun cercevesinde arazisine el konulan bu kamp1 hiikiimetin
baskisiyla iade etti.

Gozlemcilerin tahminine gore lilkede iki milyonun tizerinde Roman bulunmaktadar.
Roman topluluklarinin orantisiz polis siddetine maruz kaldiklar1 ve geleneksel olarak
yasadiklar1 alanlar1 da i¢ine alan kentsel doniisiim projeleri sebebiyle evlerini
kaybetmeyi siirdiirdiikleri belirtildi. Roman toplulugu ayrica egitim, saglik ve konut
edindirme hizmetlerine erisim konularinda da sorunlarla karsilastilar. Romanlarin
bildirdigine gore, ayrimcilik igeren kira uygulamalar1 sebebiyle, yeni binalar igin
devlet tarafindan sunulan kira yardimlarindan yararlanmalar1 olumsuz sekilde
etkilenmistir. Romanlar ayrica isyerlerinde ayrimcilikla karsilagtiklarini belirtmisler ve
cocuklarmin smiflarda genellikle yalnizliga itildiklerini, bunun ise okuldan ayrilma
oranlarmin yiikselmesine yol agtigini iddia etmislerdir. Roman toplumunda erken yasta
evlilik sorun teskil etmeyi siirdiirmiistiir. Yaslar1 13 ila 17 arasinda degisen Roman
genglerinin yiizde 67’si evlidir. Hiikiimet bu geleneksel uygulamay1 geriletmek i¢in
yasal evlenme yasindan daha biiyiik yasta evlenen ¢iftler i¢in maddi evlilik yardimi
uygulamasi baslatmistir.

2014 yilinda hiikiimet Roman vatandaglarin yagam kosullarini iyilestirmeye yonelik
olarak, mesleki egitim olanaklarinin arttirilmasi, is tesvikleri, belediyelerde gecici
olarak istihdam, egitim tesvikleri gibi tedbirlerin yani sira s6z konusu tedbirleri
izlemek tizere Roman komitelerinin kurulmasini 6ngoren bir eylem plani hazirladi. Y1l
icinde bu planin ilk asamalar1 uygulanarak, tamami Romanlardan olusan bir orkestra
kuruldu ve Roman ¢ocuklariin hafiz (Kur’an tilavet eden kisiler) olarak
yetistirilmeleri i¢in bir e8itim girisimi gergeklestirildi.

[HF e gore, Kasim ayi itibariyle Kiirtler, Aleviler, Romanlar, Ermeniler, Museviler ve
transseksuel bireylere yonelik nefret suglarinda iki kisi hayatini kaybetti ve alt1 kisi
yaralandu.

11 Subat’ta Bagbakan Davutoglu Ankara’daki bir topluluga hitaben yaptig1
konusmada, “salt azinlik kavramu iizerinden vatandaslar arasinda 'esas vatandas',
'ikinci sinif vatandas' ayrimi yapilmasinin, [0] devletin temeline dinamit [koyacagi]” ni
aciklayarak, “ ‘azinlik kavramini’ sosyal hayattan silmeyi” umdugunu sdyledi.

Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsel Kimlige Dayal Siddet, Ayrimcilik Eylemleri
ve Diger Kotii Muameleler
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Kanunlarda LGBTI bireylere kars1 agik bir ayrimcilik mevcut degilse bile, yasalarda
“genel ahlaka aykiri suglar”, “ailenin korunmas1” ve “gayri tabii mukarenet (cinsel
iliski)” seklinde yapilan atiflar kimi zaman igverenlerce ayrimcilia ve polis tarafindan
suiistimallere dayanak olarak kullanilmistir. Fuhus yapan LGBTI bireylerin
bildirdigine gore, polis bu kisileri avanta edinmek icin gozalta almistir. LGBTI
haklar1 savunuculari mahkemeleri ve savcilari fuhsa bulasan transseksiiel kilere
yonelik saldirilar bakimindan bir cezasizlik ortami yaratmakla su¢lamiglardir.

Kanunda dil, irk, milliyet, renk, toplumsal cinsiyet, engellilik, siyasi goriis, felsefi
inanis, din veya mezhep farklili§indan 6tiirii nefret sdylemi veya zararli davraniglarda
bulunan kisiler hakkinda ii¢ yila kadar hapis cezas1 éngoriilmektedir. Insan haklar
gruplar1 toplumsal cinsiyet kimligine dayali koruma saglanmamasini elestirdiler ve
kanunun kimi zaman azinliklar1 korumaktan ziyade konusma 6zgiirliigiinii kisitlamak
i¢in kullanildigini not ettiler. Igisleri Bakanligi’nin agiklamasina gore, LGBTI
tanimlar1 kanuna eklenmedi. LGBTI bireylere yonelik korumalar genel “toplumsal
cinsiyet” kavrami kapsaminda saglanmaktadir. LGBTI haklari igin calisan yerel bir
STK olan KAOS-GL 'nin iddiasma gore, LGBTI bireylerin varliginn kabul
edilmemesi sebebiyle, LGBTI bireyler resmi makamlarca sosyal korumadan mahrum
birakilmiglardir. KAOS-GL nin bildirdigine gore, ne Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ne de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi LGBTI gruplarla temaslar
kurmakta ne de LGBTI bireylerin haklarini veya hizmet ve koruma ihtiyaglarini goz
onunde bulundurmaktadir.

Y1l icinde LGBTI bireyler ayrimcilik, géz korkutma eylemleri ve siddet suclariyla
kars1 karsiya kalmay siirdiirdiiler.

Insan haklar1 avukatlarinin bildirdiklerine gore, polis ve savcilar ¢ogu zaman
transseksiiel kisilere yonelik siddet vakalarin1 azimle kovusturmamaktadirlar. Polis ve
savcilar genellikle siiphelileri tutuklamamakta ya da diger zanlilar i¢in yaygin oldugu
tizere durusma oOncesi tutuklu kalmalarin1 saglamamaktadirlar. Tutuklama yapildiginda
ise, zanlilar ceza kanununda gegen “haksiz tahrik” gerekcesini ileri stirebilmekte ve
ceza indirimi talep etmektedirler. S6z konusu hiiklimde “haksiz bir fiilin meydana
getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sucu islemisse, cezasi (...)
indirilecektir”, denilmektedir. LGBTI bireyleri 6ldiiren kisilere verilen cezalarin
indirilmesi i¢in hakimler rutin olarak bu hiikmii kullanmaktadir. Yargitay bu davalarda
kismen magdurun “gayri ahlaki niteligine” dayali olarak bu kararlar1 onamaktadir.

7 Haziran meclis secimleri sirasinda yiiriitiilen kampanyalarda baz1 siyasetciler LGBTI
bireyleri ve diger azinliklara yonelik nefret sylemleri kullandilar. insan haklar
gruplar1 Haziran ve Temmuz aylarinda LGBTI bireylere yonelik siddet eylemlerindeki
artisin, siyasi liderlerin koriikledigi bagnazligin dogrudan bir sonucu oldugunu ileri
surdiiler. Istanbul polisinin 28 Haziran’da gerceklestirilen LGBTI onur yiiriiyiisiinde
baz1 katilimeilarin yiiriiylise katilmasina engel olmak i¢in biber gazi, plastik mermi ve
tazyikli su kullanmasindan sonra, takip eden hafta icinde Istanbul ve Ankara’da
LGBTI karsit1 bir dizi olay meydana geldi. 30 Haziran’da Istanbul’da erkek

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 62

escinsellere saldirildi; 5 Temmuz’da transseksiiellere destek caligsmalar yiiriiten bir
STK olan Kirmizi Semsiye Dernegi’nin baskani 5 Temmuz giinli Ankara’daki evinde
saldiriya ve tecaviize ugradi ve 8 Temmuz’da Ankara’nin cesitli yerlerine LGBTI
karsit1 posterler asildi. LGBTI toplumu posterleri hazirladiklarini iddia eden genglik
grubuna kars1 hukuk davasi baslatarak Kirmizi Semsiye Dernegi baskani hakkinda
koruma tedbiri talep ettiler. Hiikiimet polisin orantisiz gii¢ kullanimi, goz korkutma
iddialarma, LGBTI karsit1 siddete son verme ¢agrilarina ya da Istanbul ve Ankara’daki
saldirilara cevap olarak kamuoyu nezdinde ger¢eklestirdigi hi¢cbir eylem bulunmadi. 7
Haziran meclis se¢imlerindeki escinsel oldugu agiklayan tek aday olan ve meclise
giremeyen Barig Sulu, iddialara gére, LGBTI kimliginden otiirii artan tehditler
sebebiyle llkeyi terk etti.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin, Gaziantep, Eskisehir ve Diyarbakir’da aktif
LGBTI orgiitlenmeleri ve daha kiigiik sehirlerde ve iiniversite kampuslarinda da gayri
resmi gruplar olusturuldu. Gruplar polis ve resmi makamlarin tacizine ugradiklarini
bildirdiler. Kiigiik sehirlerdeki pek cok tiniversite grubu da rektorliiklerin gruplarin
orgiitlenmesine miisaade etmediklerinden yakindilar.

LGBTI érgiitlerinin bildirdiklerine gore, hiikiimet idari sorumluluklar yaratmak ve
bliyiik para cezasi ihtimaliyle tehdit etmek icin siirekli olarak ve detayl sekilde
denetimler gergeklestirdi. Orgiitler ayrica ev sahiplerinin ¢ikarttiklar giicliikler
sebebiyle ofis alan1 bulmakta zorluk yasadiklarini da bildirdiler. Evinde ugradig: 5
Temmuz’daki saldirinin ardindan, Kirmiz1 Semsiye Dernegi baskani en nihayet yeni
bir daire kiralamak i¢in ev sahibine kars1 dava agma tehdidinde bulundugunu bildirdi.
Dernek Baskani, mahkemenin konutunda kendisine saldiran {i¢ adami tutuklama
talebini reddederek onu ikinci bir saldirt riskiyle karsi karsiya birakmasi sebebiyle,
onceki dairesinden ayrilmak zorunda kaldi.

LGBTI bireyler istihdam alaninda ayrimciliga maruz kaldilar (bkz. Béliim 7.d.).
HIV ve AIDS Konusunda Sosyal Stigma

Insan haklar1 kuruluslar medyanin ve saglik profesyonellerinin HIV/AIDS
hastalariin mahremiyetine saygi géstermemelerinden sikayet ettiler. HIV/AIDS
hastas1 pek ¢ok kisinin istihdam, konut, kamu hizmetleri, sosyal haklar ve saglik
hizmetlerine erisim konusunda ayrimciliga ugradiklari belirtildi. Pozitif Yasam
Dernegi tilkede HIV/AIDS hastalarini ayrimciliktan koruyan kanunlarin
bulunmadigini ve kimlik agiklanmaksizin HIV testi gergeklestirilmesinin 6niinde yasal
engellerin bulundugunu not etti.

Boliim 7. Isci Haklar
a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakki

Kanunda isgilere, sendika kurma ve bagimsiz sendikalara girme, toplu pazarlik
goriismeleri yapma ve yasal grevler gerceklestirme hakki taninmaktadir. Hiikiimet
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onemli diizeyde yasal kisitlamalarla birlikte genel olarak bu haklarin kullanimina saygi
gosterdi. Kanun sendika karsit1 ayrimciligi yasaklamaktadir ve sendikal faaliyetler
sebebiyle isten ¢ikartilan is¢ilerin yeniden gérevlerine iadesini ya da bir yillik
maaglarina esit bir cezanin 6denmesini gerektirmektedir.

Kidemli devlet gorevlileri, yargiclar, silahli kuvvetler ve emniyet teskilati mensuplari
gibi belirli devlet memurlarimin sendika kurma hakk: yoktur. Kanunda grev hakki
ongoriilmektedir ancak, can ve mal giivenligi alaninda gdrev yiiriiten kamu ¢alisanlari
ve komir madenlerine ve petrol endstrilerinden, hastanelerde ve cenaze
hizmetlerinde, kentsel ulasim, enerji ve hifzissihha hizmetlerinde, ulusal savunma,
bankacilik ve egitim alanlarinda ¢alisan kamu ¢alisanlarinin grev yapmalarini
yasaklamaktadir. Haziran ayinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) tespitine
gore, Anayasa Mahkemesi bankacilik ve kentsel ulasim sektorlerini toplu s6zlesme
haklarinin kanunla siirlandirildig: temel hizmetler listesinden ¢ikartti. Bu iki sektorde
is¢i gruplari toplu s6zlesme gercgeklestirebilmektelerse de, kanun uyusmazliklarin grev
yerine baglayici tahkim yoluyla ¢éziimlenmesini gerektirmektedir.

Kanunda hiikiimetin halk sagligina ve ulusal giivenlige tehdit olarak belirledigi
herhangi bir durumda grev hakkinin kullanilmasina izin vermeme hakki taninmaktadir.
Hiikiimet orgiitlenme ve toplu s6zlesme haklariyla ilgili olarak cesitli kisitlamalari
strdirmeye devam. Kanuna gore sendikalarin resmi makamlarin belirledigi alanlarda
gergeklestirilmesi zorunlu olan toplant1 veya gosteri yiirliyiislerini diizenlemeden 6nce
resmi makamlar1 bilgilendirmeleri ve hiikiimet temsilcilerinin konugmalarina
katilmalara ve kayit altina almalaria izin vermeleri gerekmektedir. Onceden izin
almaksizin yeni bir sendika kurabilmek i¢in en az yedi is¢i olmas1 gerekmektedir.
Kanuna gore bir sendikanin toplu sézlesme pazarlig yetkisine sahip olmasi i¢in
herhangi bir igyerinde ¢alisanlarin yizde 40’1n1 ve o sanayi kolunda galisanlarin yiizde
1'ini temsil etmesi gerekmektedir. is kanunu sendika liderlerinin siyasi partilerde ve
kar getiren kuruluslarda ¢alismasini, bu partiler ve kuruluslar i¢in gorevler yerine
getirmesini yasaklamaktadir. Go¢menler, ev hizmetlerinde ¢alisanlar ve kayitdisi
ekonomide faaliyet gosterenler gibi sendikalasmamais isciler toplu s6zlesme
kapsaminda yer almamaktadirlar. Is mahkemeleri etkin ve goreve verimli sekilde
calisti. Ancak temyiz davalart cogu zaman yillarca siirmektedir. Bir mahkeme bir
igverenin bir is¢iyi haksiz sekilde isten ¢ikarttigina ve is¢inin eski isine iadesine ya da
kendisine tazminat 6denmesine hiikmetmis ise, igveren genellikle ¢alisanin tazminatini
cezasi ile birlikte 6demistir.

Hiikiimet ve isverenler orgiitlenme ve toplu s6zlesme haklarinin kullanimina miidahale
ettiler. HikUmetin kisitlama ve miidahaleleri, sendikalarin faaliyetlerini yiiriitme
kapasitelerini, 0zellikle de drgitlenme 6zgurliklerini sinirlandirdi. Polis sik sik
sendika toplantilarinda ve kurultaylarinda hazir bulunuyordu. Ocak ayinda 10.000’den
fazla sendikali metal is¢isi diger hususlarin yani sira diisiik iicretleri protesto etmek
icin ililke genlinde grev ilan etti. Hiikiimet grevin kamu sagligina veya ulusal giivenlige
tehdit olusturdu varsayilan grevleri erteleme yetkisini kullanarak grevi birinci
guninden sona erdirdi. 2 Temmuzda Anayasa Mahkemesi, hiikiimetin, Sisecam cam
is¢ilerinin Haziran 2014°te gergeklestirdikleri bir grevi ulusal giivenlik gerekceleriyle

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 64

sona erdirmesi yonundeki benzer bir hamlesini hukuka aykir1 buldu. Resmi makamlar
iist iiste ikinci yilda da tilke genelindeki geleneksel 1 Mayis gosteri yiiriiytislerini

kisitlandirdi ve Istanbul’da yiiriiyiise katilanlara kars1 tazyikli su ve biber gazi
kullanda.

Isverenler sendikalasmis isyerlerinde tehdit, siddet ve sistematik isten ¢ikartma
uygulamalarini siirdiirdiiler. Sendikalarin iddialarina gore, sendika karsitt ayrimeilik
sektorler genelinde siirekli sekilde uygulandi. Hizmet sektorii sendikalarinin
orgutleyicileri, 6zel sektdrdeki isverenlerin bazen yasayi hige saydigini ve
sendikalagma faaliyetinin dniine gegmek igin is¢ileri isten ¢ikardigini belirttiler. SUresi
bir yi1ldan daha az olan ve iscilerin esit sosyal haklar ve toplu s6zlesme haklarindan
mahrum birakan devreden nitelikli sdzlesmelerle is¢i ¢alistirma egiliminde artis vardi.
Mayis ayinda Bursa’daki ve diger sehirlerdeki sendikasiz otomotiv is¢ileri daha iyi
ticret ve iyilestirilmis ¢alisma kosullar1 talebiyle kapsami genisletilmis bir grev
gerceklestirdiler. 15 Mayis’ta bu grevden fabrikalarindan bazilar1 etkilenen Tofas
protestoya katilan 80 is¢isini isten ¢ikartti.

b. Cebri veya Mecburi Calistirma Yasagi

Kanun, genellikle cebri ve mecburi ¢alistirmay1 yasaklamaktadir ve hiikiimet bu
kanunlari etkili bir sekilde uygulamistir. Genellikle cebri ¢alisma vakalarina
rastlanmad1 ancak bazi aileler bir seyler satmalar1 ve dilenmeleri i¢in ¢ocuklarini
sokaklara gonderdiler (bkz. Bolim 7.c).

Kadinlar ve miilteciler insan kagak¢iligina kars1 savunmasiz durumdalardi. Hiikiimet
ve STK’lar insan kagakgilarinin magdurlari fuhsa zorlamak igin giderek artan oranda
psikolojik baski, tehdit ve bor¢landirma yollarina basvurduklarini bildirdiler. Hiikiimet
insan kacgake¢iliginin 6nlenmesi konusunda gii¢lii bir gayret gostermedi ancak insan
kagaklig1 magdurlarinin tespitinde bazi iyilesmeler yasandi. insan kagakeilig
ihlallerine yonelik cezalar sekiz ila 12 yil arasinda hapis cezasi arasinda degismektedir
ve diger ciddi suclarla kiyaslandiginda yeterince katidir.

Kanun acemi erlerin iktisadi kalkinma amaciyla kullanilmalarina izin vermektedir.
Toplu sozlesme, grev ve lokavt kanunu da, greve katilmada, cebri ve mecburi
calistirmayla ilgili ceza yaptirimlar 6ngdrmektedir.

Calisma [ve Sosyal Guvenlik] Bakanligi Tiirkiye’de cebri ¢calisma vakalarina dair
herhangi bir delile rastlanmadigini iddia etti.

www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ adresinden, ABD Disisleri Bakanligi’nin Insan Ticareti
Raporu’nu da inceleyiniz.

¢. Cocuk Calistirma Yasag ve Asgari Istihdam Yasi

Kanun ¢ocuklarin 14 yasindan itibaren okula devamliliklarin1 aksatmaksizin hafif
islerde ¢alisabilmelerine izin vermekte ve 16 yasindan kii¢iik cocuklarin ise agir ve
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tehlikeli islerde calismasini yasaklamaktadir. Devlet 18 yasin altindaki ¢ocuklarin belli
mesleklerde veya gece vardiyasi ya da yeraltt maden ocaklar1 gibi tehlikeli sartlarda
caligmasini yasaklamaktadir. 2013 yilinda hiiklimet ¢ocuklari agir ve tehlikeli islerden
koruyan kanunlar1 yiiriirliikten kaldirdi ve 16 ila 18 yas arasindaki ¢ocuklarin tugla ve
araba lastigi fabrikalarinda caligmalarina izin verecek sekilde mevcut yonetmelikleri
degistir. Kanunda 13 yas ve tistli ¢ocuklarin evden egitim almalarina imkan
vermektedir (bkz. b6lim 6, Cocuklar). ILO 15 yas alt1 ¢alisan ¢ocuklarin sayisinda son
yillarda gozlenen artis1 endiseyle not etti. 2015 AB ilerleme Raporu’nda mevsimlik
findik hasadinda ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi konusunda kaydedilen ilerleme not

edilirken, gocuk is¢iliginin en kotii tlirlerinin bazilar dahil olmak iizere devam ettigi
belirtildi.

Sanat ve kiiltiirel sektorlerde ¢ocuklarin ¢alismasini diizenlemek i¢in Kanun 4
Nisan’da degistirildi.

Cocuk isciligine imalat sektoriinde ve kayit dis1 ekonominin sektorlerinden olan sokak
saticilig1 sektoriinde ve ¢ocuklarin hasadi izlemek iizere ailelerine katildiklar
mevsimlik goger tarim islerinde rastlandi. 10 Haziran’da yayinlanan bir ILO raporunda
yaglar1 alt1 ila 17 arasinda degisen yaklasik 893.000 cocugun yil i¢inde calistiklar
belirtildi. Hiikiimet kaynaklar1 ise ¢ocuk is¢iliginin ayakkabi imalat1 veya oto amiri
gibi kiiciik 6lgekli sanayilerde azaldigini bu ¢esit isyerlerinde herhangi bir sorun
yasandigini gosteren higbir delil bulunmadigini belirttiler. Ebeveynler ve diger kisiler
Roman ¢ocuklarini sokakta mendil veya yiyecek satmaya, ayakkab1 boyamaya veya
dilenmeye gonderiler. Bu uygulamalar Suriyeli, Afgan ve Irakli miilteciler arasinda da
artan bir problem oldu. Yasal yollarla ¢alisma imkanindan yoksun olan aileler ve
miilteci cocuklari ailelerine destek olmak amaciyla somiiriiye varan kosullar altinda
calismaya zorlandilar. Bu konudaki en guincel bilgileri iceren Hikimetin 2012 tarihli
Ulusal Cocuk Isgiicii Anketi’nden elde edilen verilerin gdsterdigine gore, calisan
cocuklarin tigte biri alt1 ila 14 yas arasindadir ve iigte ikisi de 15 ila 17 yas arasindadir.
Baz1 kaynaklar ¢ocuklarin ticari olarak cinsel somiiriiye maruz kaldiklarini iddia
etmislerdir (bkz. Boliim 6, Cocuklar).

Bu sektorlerde kanunun uygulanisin etkili sekilde izlemek ve uygulanmasini
saglamak icin kaynaklar ve teftisler yetersiz kaldi. Miifettisler, 50 ya da daha az is¢i
calistiran ¢iftlikler, deniz ve hava tagimaciligi sirketleri, el isciligine dayali aile
sirketleri ve li¢ elemana kadar is¢i ¢alistiran kii¢iik dikkénlar gibi, cocuklarin galistigi
bir¢ok isyerinde diizenli teftisler yapmadilar. Bu igyerleri Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na yapilan sikayetler iizerine teftis edilebiliyordu. Eyliil ayi itibariyle,
miifettisler 15 ¢ocuk is¢i vakasi tespit etmis ve toplam 20.939 lira (7.000 $) para cezasi
kesilmistir. Para cezalar1 her zaman i¢in ihlaller bakimindan caydirici olmamistir. Y1l
icinde Calisma [ve Sosyal Giivenlik] Bakanligi’nin findik endiistrisinde ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesi konusunda yiiriitiilen ILO projesindeki katiliminin siiresi 2018’e
kadar ti¢ y1l uzatilmistir.

Ayrica [Amerikan] Calisma Bakanligi’nin hazirladigi Cocuk Isciliginin En Kotii
Sekilleri ile Ilgili Bulgular icin bkz. www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.
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d. Istihdam ve Meslek Bakimindan Ayrimeihk

Calisma kanun ve yonetmeliklerinde 1rk, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, engellilik, dil,
din veya mezhep, siyasi goriis ya da felsefi inanca dayali olarak istthdamda veya
meslekte ayrimcilik yapilmasi yasaklanmaktadir. Pozitif Yasam Dernegi’nin
bildirdigine gore, teoride sdz konusu bu teminatlar arasinda tibbi sartlar (s6z gelimi
HIV) da dahildir. Kanunda cinsel yonelim veya toplumsal cinsiyet kimligi konularina
iliskin 6zel hiikiim bulunmamaktadir. Hiikiimet bu kanunlarin ve yonetmeliklerin etkili
sekilde uygulanmasini saglamamustir. istihdam veya mesleki alanda ayrimeilik
toplumsal cinsiyet, etnik koken, din, cinsel yonelim, HIV pozitif olma durumu ve
herhangi bir 6zre sahip olmak sebebiyle gerceklesmistir.

Kadinlar istihdamda ayrimcilikla kargilasmislardir ve genel olarak is diinyasinin ve
devletin idarecilik kademelerinde yeterince temsil edilmemislerdir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’na gore, kadinlarin iggiicli piyasasindaki katilimi yil i¢inde yiizde 27.1
olmustur. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun tahminlerine gére Haziran ay1 itibariyle
kadinlar arasinda issizlik orani yiizde 11,9, kayith ekonomideki istthdam oranlari ise
yiizde 31,6 dir. Kadinlar ¢ogunlukla diger aile bireylerinin sagladiklarinin haricinde
higbir sosyal giivenceleri olmaksizin licretsiz aile islerinde ¢aligmiglardir. Devlet
Personel Dairesi’nin Ocak ay1 verilerine gore, devlet kurumlarinda ve kuruluslarinda
istihdam edilenlerin yiizde 36,5°1 kadindir. Devlet biirokrasisinin iist kademelerinde
gorevli blirokratlarin yiizde 9,8°1 kadindir. ILO’a gore, kadinlar, idareci
pozisyonlarinin sadece yiizde 12,2’sinde istihdam edilmistir. AB ilerleme raporuna
gore, kadinlarin istthdama erisimi kadinlarin geleneksel roliintin genel olarak tesvik
edilmesi ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin ya da yaslilara sunulan hizmetlerin yetersiz
olusu sebebiyle sinirli diizeyde kalmistir. Kadinlar ayrica is idaresi ve is¢i
sendikalarinda da yetersiz diizeyde temsil edilmislerdir.

50°den fazla is¢i calistirilan sirketlerde, kanuna gore, isgiiciinlin en az yiizde 3’iin
engellilerden olusmasi gerekmektedir. Kamu sektoriinde bu zorunluluk ytlizde 4°tiir.
Temmuz ayi itibariyle, bakanligin bildirdigine gore, kamu sektoriinde istihdam edilen
engelli sayis1 10.531, 6zel sektorde ise 84.841°dir. Devlet Personel Dairesi’nin
bildirdigine gore, Mayis ayi itibariyle devlet memuru olarak gorev yapan engelli
sayis1 37.031°dir. Jandarmanin bildirdigine gore, Eyliil ay1 itibariyle engeliler i¢in
ayrilan 79 kadrodan 70’ine alim yapilmistir. STK’larin bildirdigine gore, hiikiimetin
gayretlerine ragmen, istihdamda yasanan ¢esitli ayrimcilik 6rneklerini bildirmislerdir.

LGBTI bireyler istihdam alaninda ayrimcilikla karsilasmislardir. Kanunda, “devlet
memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranigta bulundugu” belirlenen bir devlet
memurunun memuriyetine son verilmesine imkan veren bir hiikiim yer almaktadir.
Diger kanunlarda &rtiilii iffetsizlik hali i¢in ceza 6ngoriilmektedir. Isverenler isgiicii
piyasasinda LGBTI bireylere ayrimcilik uygulamak igin bu hiikiimlerden
yararlanmiglardir.

2015 insan Haklar1 Uygulamalar1 Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi » Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 67

e. Kabul Edilebilir Calisma Sartlari

Y1l ilk alt1 ay1 itibariyle yurt genelinde gecerli aylik asgari ticret, Ekim ay1 doviz
kurlarina dayali olarak, 1.201 lira (407$), yilin ikinci yarisinda ise 1.273 liraydi
(432%). Eylil ayi itibariyle dort kisilik bir aile i¢in resmi yolsuzluk diizeyi 4.473
lirayd1 (1.597 $). Ulusal asgari iicret seviyesinde bolgesel verimlilik ve ge¢im giderleri
farkliliklar1 dikkate alinmamustir.

Kanunda hafta tatili ile birlikte haftalik 45 saat calisma ongoriilmektedir. Fazla mesai
giinde ii¢ saat ve yilda 270 saat ile sinirlidir. Kanunda fazla mesai i¢in zamli 6deme
ongoriilmekte ancak igverenler ve calisanlar arasinda esnek ¢alisma takviminin
kararlastirilmasina imkan vermektedir. Calisma [ve Sosyal Giivenlik] Bakanlig1
Miifettisligince sendikalasmamis endiistriyel, hizmet ve devlet sektorlerinde licret ve
calisma siiresine iliskin hiikiimlerin etkili sekilde uygulanmasi saglanmistir. Kayitdist
ve sendikalasmanin bulunmadig: sektorlerde calisan is¢iler kanunen alma hakkina
sahip olduklar1 fazla mesai {licretlerini tahsil etmekte giicliikle karsilasmislardir.
Calisanlarin zorunlu olarak asir1 siireyle ¢alistirilmasi kanunen yasaktir. Sendikalara
gore, hiikiimet tarafindan belirlenmis is glivenligi ve saglig1 standartlar1 her zaman
guncel ya da ilgili endiistriler i¢in uygun degildir. Kanunda kayitdisi ekonomideki
is¢iler ele alinmamaktadir.

Hiikiimet Caligsma [ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi] araciligiyla bazi sektorlerde
kanunlarin etkili sekilde uygulanmasini saglamistir. 14 Eyliil itibariyle Bakanlik
tarafindan 99 is miifettisi istthdam edildi; bunlarin yariya yakini ¢aligsma mevzuati
ihlalleri alaninda gorev yaparken, geri kalani1 is saglig1 ve giivenligi konularina
yogunlagmislardir. Kaynaklar ve teftisler tiim sektorlerde mevzuata uygunlugun
saglanmasi i¢in yetersiz kalmistir. Resmi makamlarca ihlal basina 1.233 lira ila 98.690
lira (4408 ila 35.2469%) arasinda degisen bir para cezasi kesilebilmistir. Bakanligin
bildirdigine gore, Eyliil ay1 itibariyle, gerceklestirilen 4.699 i1s kanunu teftisinde
bilinmeyen sayida ¢aligma mevzuati ihlali tespit edilirken, 6.966 1 saglig1 ve giivenligi
teftisinde 46.689 ihlal tespit edilmistir. S6z konusu ihlallerin tamami i¢in toplam 79,1
milyon lira (26 milyon $) tutarinda para cezas1 uygulanmistir.

Tiirkiye’de kayitdis1 ekonomi biiytiktiir. Maliye Bakanligi’nin 2013 yilinda
bildirdigine gore, kayitdis1 sektdriin GSYIH deki pay1 yiizde 26.5 iken Ocak 2015
tarihli bir akademik raporda bu oranin yiizde 27,8 oldugu belirtildi.

Pek c¢ok sektorde caligsanlar islerini riske atmadan kendilerini, is sagligi ve
guvenliklerini tehdit eden durumlardan kurtaramadilar. is¢i haklarii savunan Isci
Saglig1 ve Giivenligi Meclisi isimli bir sivil toplum orgiitiine gore, ingaat, ulagtirma ve
tarim sektdrleri en tehlikeli sektdrlerdir.

ILO yil i¢inde tilkenin is giivenligi ve sagligi (OHS) alanindaki kaydiyla ilgili bir dizi
gozlem gerceklestirmistir. ILO endiistriyel kazalarin genel itibariyle yiiksek diizeyde
oldugunu ve s6z konusu kazalarin bildirilmesine yonelik sistemin zayif oldugunu;
teftislerin ¢cok nadiren gergeklestirildigini; yaptirimlarin etkili sekilde uygulanmadigini
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ve ilgili kanunlar ve yonetmeliklerin tiim ekonomik faaliyet branslarini kapsamadigini
not etti. Sendikalarin bildirdiklerine gore, mevcut OHS kanun ve yonetmeliklerinde
akitli isciler ve kayitdisi iscilerin yeterince korunmadigini bildirdiler. Meclis Nisan
aymda madencilik sektdriine 6zel onem atfedilmek suretiyle igyeri glivenliginin
arttirllmasini amaglayan bir kanunu kabul etti. Kanunda, diger hususlarin yani sira,
isverenlere madenlerde “kagis odalar1” dahil olmak iizere koruyucu glvenlik
tedbirlerini uygulamaya koyma zorunlulugu getirildi. 2014 yilinda gerceklesen iki
biiyiik maden felaketinin sorumlular1 hakkindaki kovusturmaya savciliklarca devam
edildi. Soma Madencilik Sirketi’nin sekiz yoneticisi ve 37 diger ¢calisan1 hakkinda tilke
tarihinin en kotii madencilik kazasinda iddia olunan rolleriyle ilgili davanin
goriistilmesine baslandi. Davada, maden yonetiminin glivenlik alarmlarini ve iletisim
sistemlerini devre dis1 biraktigi ve kanunun vardiyalarin ardisik olmasini
gerektirmesine karsin vardiyalarin bu hiikme aykir1 olarak birbiriyle ¢akismasi
sebebiyle, madende normal sartlar altinda olmasi1 gerekenden daha fazla madencinin
bulundugu yoniindeki madenci iddialar1 dahil olmak iizere, yasal diizenlemeler
alanindaki bosluklar ve is giivenligi alanindaki eksiklikler bakimindan sorumluluklarin
belirlenmesi i¢in durusma yapildi. Savcilar sirketin sekiz yoneticisinin her biri i¢in agir
cezalar ve diger zanlilar i¢in ise iki ila 15 y1l arasinda degisen hapis cezalari talep
ettiler. Ayrica Soma’daki aile fertlerince madenin operatorii ve devlet kurulusu olan
Tiirkiye Komiir Isletmeleri bolge kurumu hakkinda yaklasik 400 “manevi tazminat”
davasi acildi. 23 Aralik’ta, davada agiklanan ilk kararda Soma faciasinda hayatini
kaybeden 301 isciden birinin ailesine 395.000 Tiirk liras1 (134.900 $) tazminata
hikmedildi.
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