
 

 

 
TÜRKİYE 2012 İNSAN HAKLARI RAPORU 

 
ÖZET 
 
Türkiye, Cumhurbaşkanı’nın sınırlı yetkilere sahip olduğu, çok partili parlamenter 
sistemle yönetilen, anayasal bir cumhuriyettir. Yasama yetkisi, tek meclisli Büyük 
Millet Meclisi’nde (Parlamento) toplanmıştır. Haziran 2011’de gerçekleşen, genel 
olarak özgür ve adil olarak nitelendirilen Parlamento seçimlerinde Adalet ve 
Kalkınma Partisi (AKP), Başbakan Recep Tayyip Erdoğan liderliğinde 
parlamentoda çoğunluğu oluşturdu. Sivil yetkililer güvenlik güçleri üzerindeki 
etkin kontrollerini korudular. 
 
Yıl boyunca yaşanan en belirgin insan hakları ihlalleri: 
 
Adalete etkin erişimdeki eksiklikler: Terörizm ve devlete yönelik diğer tehditlere 
karşı geniş kapsamlı kanunlar ile ilgili davalarda yargılama sürecindeki şeffaflık 
eksikliği, adalete erişimi belirgin bir şekilde kısıtladı. Her ne kadar hukuki 
reformlar binlerce kişinin hapisten çıkmasının yolunu açmış olsa da, adli sistem 
siyasileşti ve aşırı yüklenmeye maruz kaldı. Yetkililer, keyfi tutuklamaları, 
tutuklama kararı çıkmaksızın uzun ve belirsiz sürelerle gözaltıları ve uzun süren 
davaları sürdürdü. Soruşturmanın gizliliği ilkesi yetkililere savunmanın kanıtlara 
ulaşmasını kısıtlama imkanı verdi ve zanlıların etkin yargısal  koruma konusundaki 
çekincelerini körükledi. Hakim ve savcılar arasındaki yakın bağlantılar 
uygunsuzluk ve taraflılık görünümü verdi, savcı ve hakimlere verilen geniş yetki 
özellikle devlet güvenliği konusunda yürütülen geniş çaplı soruşturmalarda, ceza 
yasalarının tutarsız ve belirsiz uygulamalarına sebep oldu. 
 
Hükümetin ifade özgürlüğüne müdahalesi: Ceza kanunu ve terörle mücadele 
kanunu basın ve internet özgürlüğünü kısıtlayıcı birden fazla madde içeriyor. 
Yetkililer, çoğu terörle mücadele kanunu gereği ya da yasadışı bir örgütle 
bağlantıları sebebiyle, yıl sonuna kadar ki dönem de dahil olmak üzere, hala çok 
sayıda gazeteciyi hapiste tutuyor. Üçüncü yargı paketinin sonucu olarak, yaklaşık 
400 kitabın basımı artık yasak değil. Gazeteciler, akademisyenler ve yazarlara göre 
otosansür yaygın, zira birçok durumda devlet ya da hükümeti alenen eleştirmenin 
hukuk ya da ceza davaları veya soruşturmaları ile sonuçlanacağından korkuyorlar. 
Başbakan da dahil olmak üzere siyasi liderler kendilerini eleştirenlere karşı hakaret 
davaları açtı. Hükümet bazı dinlere, siyasi görüşlere, Kürt milliyetçiliğine ve 
kültürel bakış açılarına sempati duyan kişileri taciz etti ve haklarında soruşturma 
açtı. Yetkililer, toplanma özgürlüğünü açık bir şekilde sınırlayarak, yasal gösteriler  
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sırasında  birçok öğrenci de dahil olmak üzere binlerce kişiyi terörle mücadele 
yasasına dayanan suçlamalarla gözaltına aldı.  
 
Toplumun şiddete ve saldırıya en açık kesimlerine yetersiz koruma: Hükümet 
toplumun kadın, çocuk, lezbiyen, gey, biseksüel, ve trans (LGBT) gibi şiddete ve 
saldırıya en açık kesimlerini toplumsal tacizden, ayrımcılıktan ve şiddetten etkin 
bir şekilde korumadı. Aile içi şiddetin önlenmesi konusunda yürürlüğe giren yeni 
yasanın kaydettiği ilerlemeye rağmen, namus gerekçesi ile işlenen cinayetlerin de 
dahil olduğu kadına yönelik şiddet, ülkede önemli bir sorun olarak devam etti. 
Çocuk evlilikleri sürüyor. 
 
Yıl boyunca devam eden diğer önemli insan hakları ihlalleri: Güvenlik güçleri 
yasal bir gerekçeye dayanmayan adam öldürme suçu işledi. Yetkililer gösterileri 
engelledi. Güvenlik güçlerinin, Kürt meselesi, öğrenci hakları, işçi ve muhalefet 
faaliyetleri ile ilgili zaman zaman şiddete varan protestolar sırasında aşırı güç 
kullandıkları iddia edildi. Hükümet, özellikle Güneydoğudaki insan hakları 
kuruluşlarının faaliyetlerini engelledi.  
 
Sorumluların ceza almamaları sorun olarak devam ediyor. Hükümet, güvenlik 
güçlerinin görevlerini kötüye kullandıklarına dair raporları soruşturdu, ancak her 
ne kadar sayılar önceki yıllara göre artsa da, tutuklama ve kovuşturma sayıları 
düşük, mahkumiyetler de nadir kaldı.  
 
Bölüm 1. Kişinin Varlığına ve Özgürlüğüne Saygı:  
 
a. Yaşamın Keyfi veya Yasalara Uygun Olmayan Şekilde Sonlandırılması  
 
Hükümet veya kamu görevlileri, siyasi amaçlarla insan öldürmemiştir. Ancak, 
yüzlerce güvenlik görevlisi, Kürdistan İşçi Partisi (PKK) terör örgütü üyeleri ve 
siviller, PKK ile otuz yıldır devam eden çatışmalarda hayatlarını kaybetmiştir. 
Hükümet kaynakları, ölen sivillerin ve güvenlik personelinin sayısının 2011'e göre 
azalma gösterdiğini, ancak öldürülen ve terörist oldukları iddia edilen kişilerin 
sayısının arttığını belirtmişlerdir. Uluslararası Kriz Grubu, 2011 Haziran ayı 
ortasından 2012 Ağustos ayı ortasına kadar çatışmalarda 711 sivilin öldüğünü ve 
bunun, 1999'dan bu yana PKK'ya karşı mücadelede ülkede en fazla can kaybının 
yaşandığı yıl olduğunu bildirmiştir.   
 
Bir yerel sivil toplum kuruluşu (STK) olan İnsan Hakları Vakfı (İHV), polis, ordu 
ve İçişleri Bakanlığı ve ordunun müşterek denetimi altında bulunan ve kırsal 
alanların güvenliğinden sorumlu bir yarı askeri güç olan jandarmanın, özellikle 
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hava saldırıları veya silah kullanımı sonucunda 30 Kasım'a kadar 35 sivilin 
ölümünden ve 38 kişinin ağır yaralanmasından sorumlu olduğunu ileri sürmüştür. 
Sivil ölümleri, 2011'e göre azalma göstermiştir.   
 
İnsan hakları kuruluşları ve muhalefet, güvenlik kuvvetlerinin gösteriler sırasında 
yaklaşık dört kişinin ölümüne neden olduğunu ileri sürmüşlerdir. İnsan hakları 
kuruluşları, hükümetin ölümcül güç kullanılabilecek durumları yasada açıkça 
belirtmemesinin, orantısız güç kullanımı olaylarına katkıda bulunduğu iddiasını 
dile getirmeye devam etmişlerdir.  
 
Güvenlik güçlerinin (ordu, Emniyet Genel Müdürlüğü (EGM) ve Jandarma) 
raporlarına göre yılın ilk 10 ayında PKK'ya karşı mücadele kapsamındaki silahlı 
çatışmalarda 17 sivil ölmüş ve 65 sivil de yaralanmıştır. Yılın ilk 10 ayında 
yaklaşık 147 güvenlik görevlisi ölmüş, 813 güvenlik görevlisi de yaralanmıştır. 
Savunma Bakanlığı, yıl içinde ülkede terörist oldukları söylenen 560 kişinin 
öldürüldüğünü, 24 kişinin yaralandığını ve 71 kişinin de yakalandığını açıklamıştır. 
PKK ve güvenlik güçleri arasındaki çatışmaların birçoğu, güneydoğuda meydana 
gelmiştir.  
 
Yıl içinde hükümet, PKK'nın Kuzey Irak'ta faaliyet gösterdiği alanları vurmak için 
55 kez askeri uçakların kullanıldığı hava saldırısı veya kara harekatı düzenlemiştir. 
Savunma Bakanlığı, bu operasyonlarda terörist oldukları söylenen 413 kişinin 
öldürüldüğünü, 304 kişinin de yaralandığını bildirmiştir. Basındaki haberlere göre 
7 Kasım'da düzenlenen bir hava saldırısında Irak'ın Süleymaniye ilinde iki sivil 
hayatını kaybetmiştir. Parlamento, ayrıca Ekim ayında hükümet tarafından talep 
edilmesi halinde Suriye'deki hedeflere karşı sınır ötesi harekat ve saldırılar 
düzenlenmesi için asker gönderilmesi konusunda Hükümet’e yetki vermiştir.   
 
Aralık 2011'de bir askeri uçak, PKK'yı hedef alan bir hava saldırısında Irak sınırı 
yakınındaki Uludere ilçesi yakınlarında aralarında 17 çocuğun da bulunduğu 34 
kişiyi öldürmüştür. Bir parlamento komisyonu, olayı incelemiş ancak yıl sonuna 
kadar nihai raporunu yayınlamamıştır. Diyarbakır cumhuriyet savcılığı da kendi 
soruşturmasını sonuçlandırmamıştır. Muhalefet ve insan hakları kuruluşları, olayın 
sivillerin korunması için yeterli denetimlerin yapılmaması nedeniyle meydana 
geldiğini ileri sürmüşler, siyasi amaçlarla raporu geciktirmekle suçlamışlar ve bu 
gecikmelerin hükümetin, yetkililerin yaptığı bir hata nedeniyle hesap verme 
konusundaki isteksizliğini yansıttığını iddia etmişlerdir.    
 
Jandarmaya göre yıl içinde mayınlar, üç sivil ve 32 güvenlik görevlisinin ölümüne 
ve 24 sivilin ve 109 güvenlik görevlisinin yaralanmasına neden olmuştur. İHV, 
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mayınların ve arazide bırakılan patlayıcıların yıl içinde 14 sivilin ölümüne ve 34 
sivilin de yaralanmasına neden olduğunu bildirmiştir.   
 
Türk güvenlik güçleri ve polisle girdikleri çok sayıdaki çatışmaya ilave olarak 
PKK militanları, 19 Eylül'de Tunceli'de  Cumhuriyet Savcısı Murat Uzun'u ateş 
ederek öldürmüşlerdir. Öldürülmesine ilişkin soruşturma, yıl sonunda devam 
etmekteydi. Sivillere yönelik diğer saldırılar arasında intihar saldırısı düzenleyen 
iki PKK militanının 26 Mayıs'ta Kayseri'de otomobile yerleştirdikleri bir bombayı 
patlatarak kendilerini ve bir polisi öldürdükleri ve 18 kişiyi de yaraladıkları bir 
saldırı bulunmaktadır. 20 Ağustos'ta Güneydoğu’daki Gaziantep kentinde bir 
otobüste patlayan bomba, aralarında beş çocuğun da bulunduğu 11 sivilin 
ölümüne, 69 sivilin de yaralanmasına neden olmuştur. PKK, saldırının 
sorumluluğunu üstlenmezken basında yer alan haberlerde ayrı bir terör örgütü olan 
Kürdistan Özgürlük Şahinleri'nin saldırıyı düzenlediği belirtilmiştir.    
 
b. Kayıp Kişiler 
 
Yıl içinde siyasi amaçlarla bağlantılı kayıp kişi olayları bildirilmemiştir.  
 
Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporuna göre rehin alınan hükümet 
yetkilileri, askerler ve sivillerin kaçırıldığı çeşitli olaylar dahil olmak üzere 2012 
de PKK tarafından gerçekleştirilen adam kaçırma olaylarında artış meydana 
gelmiştir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) milletvekili Hüseyin Aygün, 12 
Ağustos'ta Tunceli'de kaçırılmış ve 14 Ağustos'ta serbest bırakılmıştır. Aygün, 
1980'lerde PKK'ya karşı mücadelenin başlamasından bu yana kaçırılan ilk 
parlamenter olmuştur.    
 
Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek Komiserliği Cebri ve İstek Dışı 
Kaybolma Vakaları Çalışma Grubu'nun 2012 yıllık raporunda ülkede hala çözüme 
kavuşturulmamış 60 kayıp vakası bulunduğu belirtilmiştir. Yetkililer, bir çoğu 
1990'ların başında meydana gelmiş olan daha önceki kayıp vakalarına ilişkin 
soruşturmalarda ilerleme kaydedememiştir. İnsan Hakları İzleme Örgütü, Eylül 
raporunda bu vakaların bir çoğunun 2014'e kadar 20 yıllık zaman aşımına tabi 
olacağı uyarısında bulunmuştur.     
 
c. İşkence ve Diğer Zalimce, İnsanlık Dışı veya Onur Kırıcı Muamele veya 
Cezalar  
 
Anayasa ve kanunların bu tür uygulamaları yasaklamasına karşın bazı Hükümet 
yetkililerinin bunlara başvurduğu bildirilmiştir. İnsan hakları kuruluşları, özellikle 
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mağdur olduğu ileri sürülen kişilerin, tutukevi dışında, gösteriler sırasında ve 
cezaevine nakil sırasında, gözaltında bulunduğu sırada meydana geldiği iddia 
edilen işkence ve taciz vakalarını bildirmeye devam etmişlerdir. Bu kuruluşlar, 
işkence ve tacizin, büyük ölçüde tutukevleri dışında, bu tür vakaları 
belgelendirmenin güç olduğu daha gayrı resmi yerlerde meydana geldiğini ileri 
sürmüşlerdir.    
 
Savcılar, yıl içinde güvenlik güçlerinin yaptığı ileri sürülen taciz ve işkence 
vakalarını soruşturmuşlar ancak suç işleyenleri nadiren mahkum ettirmişler veya 
ceza verilmesini sağlamışlardır. Yetkililer, genel olarak tacizle suçlanan 
memurların yargılanmaları sırasında görevlerine devam etmelerine izin 
vermişlerdir. Avrupa Komisyonu, Türkiye hakkındaki Ekim ilerleme raporunda 
güvenlik kuruluşlarının işkence veya kötü muamele iddiasında bulunan kişilere 
karşı genellikle karşı davalar açtıklarını belirtmiştir. Birçok durumda mahkemeler 
bu tür davalara öncelik vermiştir. Ülkedeki insan hakları kuruluşları, bu 
uygulamanın taciz mağdurlarını şikayette bulunmaktan caydırdığını ileri 
sürmüşlerdir.    
 
Bazı insan hakları kuruluşları, bir çok tutuklunun misillemeden korkmaları veya 
şikayette bulunmanın bir işe yaramayacağını düşünmeleri nedeniyle sadece sınırlı 
sayıda tutuklunun işkence ve taciz konusunda şikayette bulunduğunu 
belirtmişlerdir. İnsan hakları kuruluşları, gardiyanların mahkumları dövdüğü birkaç 
olayı belgelendirmişler ve adi suçlar nedeniyle tutuklanan kişilerin, hükümeti 
eleştirmek gibi siyasi suçlar nedeniyle tutuklanmış olan kişilerle aynı derecede 
tutukluluk sırasında işkence ve kötü muameleye maruz kalabileceklerini ileri 
sürmüşlerdir. Ayrıca LGBT kişilerinin, özellikle de eşcinsel erkeklerin polis 
tarafından "ahlaki" gerekçelerle taciz ve kötü muameleye tabi tutulduklarını 
belirtmişlerdir.    
 
İHV'ye işkence iddiaları ile ilgili 553 başvuruda bulunulmuştur. Bunlardan 
220'sinin yıl içinde, diğerlerinin de daha önceki yıllarda meydana geldiği 
belirtilmiştir. Jandarma, işkence iddiaları konusunda 62 başvuru aldığını 
bildirirken, EGM, 25'i reddedilen 26 şikayette bulunulduğunu ve bir dava ile ilgili 
soruşturmanın yıl sonunda devam etmekte olduğunu belirtmiştir. Bunların dışında 
Jandarma İnsan Hakları İhlalleri Araştırma ve Değerlendirme Merkezi'ne 178 
şikayette bulunulmuş, bunlardan 168'i reddedilirken 10 vaka ile ilgili soruşturma 
yürütülmüştür.     
 
Temmuz 2011'de polis, İzmir'de eşiyle birlikte bir gece kulübüne giden Fevziye 
Cengiz'i nüfus cüzdanının bulunmadığı gerekçesiyle gözaltına almıştır. Cengiz, 
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gözaltında bulunduğu sırasında taciz edildiğini ileri sürmüş ve polis memurları da 
bunun ardından karşı şikayette bulunmuşlardır. Eylül 2011'de savcılar, Cengiz'e 
karşı "bir kamu görevlisini yaralama ve aşağılama" suçlamasında bulunmuşlardır. 
Kasım 2011'de savcılar, tutuklanmasına ilişkin bir resmi video bandında Cengiz'in 
elleri kelepçeli olduğu sırada polis memurları tarafından dövüldüğünün ve 
tokatlandığının görülmesinden sonra iki polis memuruna karşı "aşırı güç kullanma" 
suçlamasını yöneltmişlerdir. Şubat ayında yetkililer, bu polis memurlarını 
İstanbul'da başka görevlere tayin etmişler ve Ekim ayında da tutuklu olarak 
yargılanmak üzere gözaltına almışlardır. Adli muameleler, yıl sonunda devam 
etmekteydi.    
 
Hükümet, işkenceye karşı devam eden "sıfır hoşgörü" kampanyası ile işkence ve 
kötü muamelenin önlenmesi amacıyla yasal mevzuata uyulmasını sağlamaya 
yönelik çabalarını sürdürmüştür. EGM, işkenceye karşı sıfır hoşgörü politikasına 
uygun olarak 2.122 tutukevinin 1.839'unda dijital ses ve video sistemi kurduğunu 
bildirmiştir. 2011'de ise sadece 15 sistem kurulmuştu. EGM, ayrıca halkın katıldığı 
etkinliklerde ve gösterilerde yapılan EGM müdahaleleri sırasında aşırı güç 
kullanılmasının önlenmesine yönelik yeni bir yönergenin yanı sıra polis 
memurlarının biber gazı silahları ve malzemesinin uygun kullanımı konusunda 
eğitilmeleri amacıyla biber gazı silahları ve malzemesi konusunda bir yönerge 
yayınlamıştır.   
 
Parlamento İnsan Hakları Araştırma Komisyonu'na göre Haziran 2010 ile 2012 
yılının sonu arasında 175 er intihar etmiştir. Silahlı Kuvvetler’deki insan hakları 
tacizleri ve ihlallerini izleyen bir Türk STK'sı olan Asker Hakları Platformu, 
intiharların en yaygın nedenleri arasında hakaret, dövme ve aşırı fiziksel faaliyet, 
gerekli sağlık hizmetlerinden yararlandırmama ve kurumsallaşmış zorbalığın 
bulunduğunu belgelendirmiştir. Medyanın intihar vakalarına daha fazla ilgi 
göstermesi üzerine Genelkurmay Başkanlığı, Aralık ayında ordudaki bu 
intiharların nedenleri ve bunları yaratan koşullara ilişkin resmi bir soruşturma 
başlatmıştır.    
 
Cezaevi ve Tutukevi Koşulları  
 
Cezaevi tesislerindeki yetersizlikler devam etmiştir ve bu tesisler uluslararası 
standartlara uygun değildir. Mali kaynak eksikliği bir sorun oluşturmuş ve insan 
hakları kuruluşlarının Temmuz'da Üçüncü Yargı Paketi'nin kabul edilmesinden 
sonra önemli iyileşme görüldüğünü bildirmelerine karşın, cezaevlerinde 
kapasitenin üzerinde mahkum bulunması da başka bir problem olmuştur. Bu yargı 
reformu paketi çerçevesinde idari usuller, icra, ceza ve iflas kanunlarının bazı 
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hükümlerinde değişiklik yapılmıştır. Resmi istatistik verilerine göre yargılamaya 
kadar serbest bırakma veya cezaların yeniden tanımlanması ile ilgili Üçüncü Yargı 
Paketi reformları sonucunda yaklaşık 20.000 kişi cezaevlerinden salıverilmiştir.    
 
Fiziksel Koşullar:  Adalet Bakanlığı, 31 Aralık itibarı ile ülkede 141.775 mahkumu 
barındıracak şekilde tasarlanmış 373 cezaevinin bulunduğunu ve bu cezaevlerinde 
yargılama öncesi gözaltında tutulan 31.707 kişi ile 104.313 mahkum dahil olmak 
üzere toplam 136.020 tutuklu ve mahkumun bulunduğunu bildirmiştir. Ordu, 5.300 
yatak kapasiteli 25 askeri cezaevinde 56 mahkum ve 671 tutuklu bulunduğunu 
açıklamıştır. Yetkililer, bazı durumlarda tutuklularla mahkumları ve çocuk 
suçlularla yetişkinleri aynı cezaevlerinde tutmuşlardır. Yetkililer, bazen de şiddet 
içermeyen ifade suçlarından mahkum olmuş kişileri, yüksek güvenlikli 
cezaevlerine göndermişlerdir.  
 
31 Mayıs itibarı ile cezaevlerinde 1.818'i tutuklu olmak üzere 4.609 kadın 
bulunuyordu. 8 Ekim itibarı ile cezaevlerinde 1.518'i tutuklu olmak üzere 1.917 
çocuk vardı. Özellikle çocuk suçlular için inşa edilmiş olan cezaevlerinde 693, 
yetişkinlerin tutulduğu cezaevlerindeki özel koğuşlarda da 1.224 çocuk 
bulunuyordu. İnsan hakları savunucuları, çocukların bütün cezaevlerinde 
yetişkinlerden tam olarak ayrılmadığını belirtmişlerdir.    
 
Yerel STK olan İnsan Hakları Derneği (İHD), Temmuz 2011'de Adana Pozantı 
Cezaevinde tutulan çocuk suçluların cinsel tacize uğradıkları yolundaki iddiaları 
hükümete iletmiştir. İHD'ye göre yetkililer, siyasi nedenlerle tutuklanmış olan 
çocuk suçluları, onları daha sonra taciz eden şiddet suçluları ile aynı hücrelere 
koydular. Mart ayında Adalet Bakanlığı, 200 çocuk suçluyu Pozantı'dan başka 
cezaevlerine nakletti, dört infaz koruma memurunu başka yerlere tayin etti ve 18 
mahkum, dört yüksek düzeydeki cezaevi yetkilisi ve iki infaz koruma memuru 
hakkında adli takibat başlatılmasını tavsiye eden bir rapor yayınladı. Bu vaka ile 
ilgili süreç yıl sonunda devam ediyordu.  
 
İHV, yıl içinde 69 mahkumun ve tutuklunun şüpheli koşullarda hayatlarını 
kaybettiklerini bildirmiştir. Adalet Bakanlığı da 8 Ekim'e kadar 139 mahkum ve 42 
tutuklunun cezaevlerinde öldüklerini açıklamıştır. Türkiye Cumhuriyeti Genel 
Kurmay Başkanlığı da yıl içinde askeri cezaevlerinde hiç bir tutuklu veya 
mahkumun hayatlarını kaybetmediklerini bildirmiştir.  
 
16, 18 ve 19 Haziran'da Türkiye'nin orta ve güneydoğu bölgelerindeki Şanlıurfa, 
Karaman, Adana, Gaziantep ve Osmaniye cezaevlerinde yangınlar çıkmış ve 13 
kişinin ölümüne ve 89 kişinin de yaralanmasına neden olmuştur. Hükümete göre 
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yangınlar, mahkumların gösterileri ve ayaklanmaları sonucunda meydana 
gelmiştir. İnsan hakları kuruluşları ise kapasitenin üzerinde mahkum bulunması ve 
yetersiz havalandırmanın yangınların şiddetine katkıda bulunduğunu 
belirtmişlerdir. Yıl sonunda yangınlara ilişkin bir soruşturma devam ediyordu.  
 
İnsan hakları kuruluşlarına göre mahkumlar içme suyu, yeterli ısıtma, 
havalandırma ve aydınlatmadan genel olarak yararlanabiliyorlardı.  
 
Avrupa Konseyi İşkencenin Önlenmesi Komitesi (CPT), Pozantı ile ilgili iddiaları 
ve cezaevlerindeki yangınları incelemek üzere 21-28 Haziran'da ülkeye 
planlanmamış bir ziyarette bulunmuştur. CPT, ayrıca İmralı yüksek güvenlikli 
kapalı cezaevinde bulunan PKK lideri Abdullah Öcalan ve diğer mahkumların 
durumu ile ilgili konuları da gündeme getirmiştir. CPT, gezi ile ilgili raporunu yıl 
sonuna kadar yayınlamamıştır. Yetkililer, ziyaretten sonra bütün merkezi ve taşra 
polis birimlerine kötü muameleden ve aşırı güç kullanımından kaçınılması gereğini 
vurgulayan bir genelge göndermişlerdir.    
 
İnsan hakları kuruluşları, mahkumlar için yeterli sağlık hizmeti verilmemesi 
özellikle de cezaevlerinde yeterli sayıda doktor bulunmaması nedeniyle duydukları 
ciddi kaygıları dile getirmişlerdir. İHD'ye göre tedavi gören mahkumlar, özellikle 
infaz koruma memurlarından muayene odasından çıkmalarını veya kelepçelerini 
çıkarmalarını talep etmeleri durumunda infaz koruma memurları ve doktorlar 
düşmanca davranışlar sergilemektedir. Mahkumların sağlık hizmetlerinden 
yararlandırılmadığı konusunda hiçbir bildirimde bulunulmamıştır.     
 
12 Eylül ile 18 Kasım arasında yüzlerce Kürt mahkum, özellikle PKK lideri 
Abdullah Öcalan'ın cezaevinde tecrit edildiği ve avukatları ile görüştürülmediği 
gerekçesi ile 68 günlük açlık grevi düzenlemiştir. Hükümet yetkilileri, hapis 
cezasına çarptırılmış olan mahkumlarla yapılacak avukat görüşmelerinin yasa 
uyarınca sadece kişisel ailevi gerekçelerle sınırlandığını belirtmişlerdir. Öcalan'ın, 
açlık grevinin sona erdirilmesi çağrısı üzerine greve derhal son verilmiştir.   
 
İdare:  Mahkumlar ve tutukluların ziyaretçileri ile görüşmelerine ve dini 
vecibelerini yerine getirmelerine makul şekilde izin verilmiştir. Bir cezaevi kamu 
hakemi kurumunun bulunmamasına karşın yetkililer, mahkumların ve tutukluların 
ayda bir kez bir hakimle görüşmelerine izin vermişlerdir. Yetkililer, bazı 
durumlarda koşulların insanlık dışı olduğu yolundaki güvenilir iddiaları 
araştırmışlar, ancak genel olarak bu soruşturmaların sonuçlarını kamuoyuna açık 
bir şekilde belgelendirmemişler veya sorumluların cezalandırılması için herhangi 
bir işlem yapmamışlardır.   
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İzleme:  Parlamentonun İnsan Hakları Araştırma Komisyonu (İHAK), askeri 
cezaevlerinin ziyaret edilmesi ve gözlem yapılması konusunda açık yetki 
verildiğini bildirmiştir. İHAK, yıl içinde 11 sivil cezaevini ve iki askeri cezaevini 
ziyaret etmiştir. Hükümet, gazeteci grupları ve AB parlamento heyetleri dahil 
olmak üzere, bazı uluslararası ve yerel insan hakları kuruluşlarının temsilcilerinin 
cezaevlerini ziyaret etmelerine izin vermiştir.    
 
İyileştirmeler:  Kapasitenin üzerinde mahkum bulunması bir sorun olarak varlığını 
korumaya devam ederken insan hakları kuruluşları, idari usuller, icra, ceza ve iflas 
kanunlarının bazı hükümlerinde değişiklik yapan çeşitli hükümleri içeren Üçüncü 
Yargı Paketi'nin 5 Temmuz'da kabul edilmesinden sonra önemli iyileştirmeler 
meydana geldiğini bildirmişlerdir. Resmi  istatistik verilerine göre yargılamaya 
kadar serbest bırakma veya cezaların yeniden tanımlanması ile ilgili Üçüncü Yargı 
Paketi reformları sonucunda yaklaşık 20.000 kişi cezaevlerinden salıverilmiştir.    
 
Yıl içinde cezaevi personeli, göreve başlamadan önce beş aylık eğitim görmeye 
başlamıştır. Buna ilave olarak hükümet, AB ile işbirliği içinde 18.000’in  üzerinde 
cezaevi görevlisinin profesyonel, etkin ve verimli cezaevi hizmetleri verilmesi 
konusunda eğitildiği bir programı Eylül ayında tamamlamıştır.   
 
d. Keyfi Tutuklama veya Gözaltı  
 
Yasalar, keyfi tutuklama ve gözaltını yasaklamaktadır. Hükümetin, uygulamada bu 
yasaklara uymadığı yolunda çeşitli haberler alınmıştır.  
 
Polis ve Güvenlik Kuruluşlarının Rolü 
 
Sivil makamlar, güvenlik güçleri üzerindeki etkin denetimlerini sürdürmüşlerdir. 
İçişleri Bakanlığı'na bağlı olan EGM, büyük kentsel alanlarda güvenlikten 
sorumludur. Ordunun sınır güvenliği ve genel dış güvenlikten genel olarak sorumlu 
olmasına karşın, Jandarma, kaçakçılığın yaygın olduğu belirli sınır kesimlerinden 
sorumludur. Jandarmaya karşı sorumlu olan köy korucuları, Güneydoğu’daki 
silahlı direnişe karşı mücadelesinde devlete yardımcı olan bir sivil kuvvettir.  
 
1 Ekim itibarı ile yetkililer, Türk Silahlı Kuvvetleri'nin 236 personelini disiplin 
veya ahlaki gerekçelerle ihraç etmiş, ancak bunlardan hiçbiri aşırı güç kullanımı 
nedeniyle ihraç edilmemiştir. EGM, 8 Ekim itibarı ile aşırı güç kullanımı nedeniyle 
EGM personeline karşı 870 soruşturma açıldığını ve 674 iddianame düzenlendiğini 
bildirmiştir. Yetkililer, yıl sonunda üç olaya ilişkin soruşturma yürütüyor 
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olmalarına karşın herhangi bir Jandarma Komutanlığı mensubunu aşırı güç 
kullanımı nedeniyle ihraç etmemişlerdir.    
 
Jandarma'ya karşı sorumlu olan bir sivil güç olan köy korucuları, diğer güvenlik 
güçlerine göre daha az profesyonel ve disiplinli bir şekilde hareket etti ve geçmiş 
yıllarda sivillere saldırmak, evler ve mülklere zarar vermek, uyuşturucu 
kaçakçılığı, yolsuzluk, hırsızlık, tecavüz ve diğer suistimallerle suçlanmıştır. Kürt 
aktivistler, bunların lağvedilmesini istemiştir. Jandarma verilerine göre daha 
önceki yıllarda azalma gözlenen köy korucularının sayısı 2011'de 45.081'den 
45.861'e çıkmıştır. Köy korucularına karşı içeriği bilinmeyen yedi şikayette 
bulunulmuş, Kürt ve insan hakları kuruluşları, köy korucularını ihlaller ve daha 
önceki cezasız kalan fiilleri nedeniyle eleştirmeye devam etmişlerdir.      
 
Uluslararası Af Örgütü'nün  2012 Türkiye raporuna göre devlet görevlilerinin insan 
haklarını ihlal ettikleri yolundaki iddialar hakkında yeterli soruşturma açılmamıştır. 
Soruşturma başlatılan durumlarda da bu kişilerin cezalandırılması olasılığı 
düşüktür. Taciz iddiasında bulunan kişilere  mukabil suçlamada bulunulması bir 
taktik olarak kullanılmıştır. Uzun süredir devam eden belirli vakalar hakkında 
yürütülen adli takibatlarda bir ölçüde ilerleme sağlanmasına karşın, suçların 
cezasız kalması bir sorun olmaya devam etmiştir.  
 
Ocak ayında savcılar, 1980 darbesi ve daha sonraki üç yıllık askeri yönetimin 
liderliğini yapan emekli orgeneral ve eski Cumhurbaşkanı Kenan Evren ve diğer 
eski ordu mensuplarına karşı bir dava açmışlardır. Evren'in yönetime el koyması ve 
iktidarı sırasında 50 kişi idam edildi, 500.000 kişi tutuklandı, yüzlerce kişi 
cezaevlerinde öldü ve birçok kişi de kayboldu. 94 yaşındaki Evren'in sağlık 
nedenleriyle mahkemeye çıkmamasına karşın, duruşmalar yıl boyunca devam 
etmiştir. Bu dava, darbecilerin fiilleri nedeniyle yargılandıkları ilk davadır. Nisan 
ayında yetkililer, 1997 "muhtıra darbesinin" (ayrıca "post-modern darbe" olarak da 
bilinmektedir) planlayıcılarına karşı bir dava açmışlardır. Yetkililer, bu süreçte 
oynadıkları rol nedeniyle 30'un üzerinde muvazzaf ve emekli subayı ve diğerlerini 
gözaltına almışlardır. Her iki dava da yıl sonunda devam ediyordu.   
 
Yetkililer, 2008'de Engin Ceber'i bir basın toplantısına katıldığı ve bir sol eğilimli 
dergiyi dağıttığı gerekçesiyle tutuklamışlardır. Polisin Ceber'i işkence yaparak 
öldürdüğü iddia edilmiştir. Şüphelilere karşı bir dava açılmış ve dördü, 2010'da 
işkence sonucu ölüme neden olma suçuyla ömür boyu hapis cezasına 
çarptırılmıştır. Eylül 2011'de bir temyiz mahkemesi, mahkumiyet kararını usule 
ilişkin gerekçelerle bozdu ve dosyayı alt mahkemeye geri gönderdi. Mahkeme, 1 
Ekim'de verdiği kararla daha önceki mahkumiyet kararlarını teyit etmiş ve ayrıca 
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dokuz yetkili, sorumlulukları nedeniyle beş ay ile 12.5 yıl arasında değişen hapis 
cezalarına çarptırılmıştır. Uluslararası Af Örgütü, bu sonucu dönüm noktası 
niteliğinde bir karar olarak nitelemiştir.   
 
EGM ve Jandarma mensupları, insan hakları ve terörle mücadele dahil olmak üzere 
bazı alanlarda uzmanlaşma eğitimi almıştır. Yıl içinde binlerce güvenlik personeli, 
insan hakları eğitimine katılmıştır. Hükümete göre silahlı kuvvetler, subaylar ve 
astsubaylar için düzenlenen eğitimlerde insan haklarını vurgulamıştır. Yıl içinde 
105.854 jandarma subayı ve 1.250 asayiş personeli, insan hakları konusunda eğitim 
görmüştür. Ayrıca 673 EGM personeli, 32 saatlik insan hakları eğitimine, 8.446 
çevik kuvvet polisi de insan hakları dahil olmak üzere 106 saatlik eğitime 
katılmıştır.      
 
Tutuklama Usulleri ve Gözaltı Sırasında  Muamele  
 
Yasalar uyarınca şüphelinin, suçüstü hali  dışında, tutuklanması için bir savcının 
tutuklama talebinde bulunması gerekmektedir. Yetkililer, şüphelileri mahkemeye 
çıkarılmadan önce 24 saat alıkoyabilirler ancak bu süre, savcının takdirine göre 
nakil süresi hariç olmak üzere 48 saate çıkartılabilir. Bir savcı, mahkemeye 
çıkarılmadan önceki bu gözaltı süresinin dört güne kadar uzatılmasını talep 
edebilir. Yetkililer, şüphelilere kendilerine yöneltilen suçlamaları 24 saat içinde 
bildirmek zorundadır. Ancak insan hakları savunucuları, belirli bir suçlamanın 
hangi ifade veya fiilden kaynaklandığının şüphelilere her zaman söylenmediğini 
ileri sürmüşlerdir. Mahkemeye çıktıktan sonra bir hakim, üç yıla kadar hapis 
cezasını gerektiren suçlar söz konusu olduğu taktirde, sanığı bir kefalet gibi uygun 
bir teminat alınmasından sonra serbest bırakabilir. Daha ciddi suçlar için hakim, 
sanığı kefaletsiz olarak serbest bırakabilir veya şüphelinin kaçacağı, kanıtları tahrip 
etme teşebbüsünde bulunacağı veya tanıklar veya mağdurlara baskı yapmaya veya 
etkilemeye teşebbüs edeceği konusundaki kuşkuları haklı gösteren belirli gerçekler 
bulunması halinde, şüphelinin yargılamaya kadar gözaltında kalmasına karar 
verebilir. Hakimler, uygulamada genellikle kamu yararını ortaya koymadan veya 
başka bir gerekçe açıklamadan şüphelilerin tutuklu kalmalarına karar 
vermektedirler.     
 
Yasalarda tutukluların, derhal bir avukat tutma ve onunla görüşme veya danışma 
hakkına sahip oldukları öngörülmektedir. Yasalarda ayrıca devletin, ceza 
davalarında avukat talebinde bulunan maddi imkanları yetersiz sanıklar için bir 
avukat tutması gerektiği belirtilmektedir. Olası hapis cezasının beş yıl veya daha 
uzun süreli olması ya da sanığın bir çocuk ya da engelli olması halinde, sanığın 
talebi olmadan da bir savunma avukatı görevlendirilmektedir. Avukatlar ve insan 
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hakları izleme kuruluşları, bu yasaların özellikle avukat tutma konusunda düzenli 
olarak uygulanmadığını bildirmişlerdir. Yerel barolara göre tutuklular için avukat 
sağlanması uygulaması, ülke çapında önemli değişiklikler göstermeye devam 
etmektedir.    
 
İnsan hakları gözlemcileri, sanığın avukat tutmak için yeterli imkana sahip 
olmadığı bir çok durumda bir avukat temin edildiğini belirtmişlerdir. Ancak terörle 
ilgili davalarda bir avukat genellikle temin edilmemiş ve şüphelinin güvenlik 
güçleri tarafından gözaltına alınması ve sorgulanmasına kadar avukat tutma isteği 
açıkça reddedilmiştir. Daha önceki yıllarda olduğu gibi İHD ve barolar, polisin 
genellikle avukat talebinde bulunan tutukluları, örneğin tutuklama sırasında bir 
avukata danışmaları durumunda mahkemenin suçlu olduklarını varsayacağını 
söyleyerek, caydırdıklarını ileri sürmüşlerdir.   
 
Yetkililer, genellikle tutukluların aile üyeleri ile en kısa süre içinde görüşmelerine 
izin vermişlerdir. Ancak insan hakları kuruluşları, özellikle Güneydoğu’da 
hükümetin bu tür bilgileri kuruluşlara veya ailelere vermeyi reddetmesi nedeniyle  
yakınlarının tutuklanıp tutuklanmadığını belirleme konusunda ailelere yardım 
etmekte güçlükler yaşandığını bildirmişlerdir.    
 
Keyfi Tutuklamalar:  Yasalara göre bir şüpheli, keyfi veya gizli olarak 
alıkonulamaz. Ancak, hükümetin uygulamada bu yasaklara riayet etmediği 
yolunda çeşitli bildirimler olmuştur. İnsan hakları kuruluşları, terörle mücadele 
kanunları ve ceza kanununun geniş kapsamlı olmalarının binlerce kişinin devlete 
karşı veya terörist faaliyette bulundukları gerekçesiyle tutuklanmalarına izin 
verdiğini ileri sürmüşlerdir. Bu kuruluşlar, insan hakları örgütleri üyeleri, 
akademisyenler, seçilmiş kamu görevlileri, siyasi aktivistler, medya çalışanları ve 
insan hakları gözlemcilerini "bir yasa dışı örgüte üyelik" ve "terörist propaganda 
yapma" gerekçeleriyle gözaltına aldıklarını, taciz ettiklerini veya tutukladıklarını 
iddia etmişlerdir. Yasalara göre polis ve jandarma, gerekçe göstermeden kişileri 
kimliklerini göstermeye zorlayabilmektedir.  
 
Yıl içinde polis, rutin olarak her seferinde göstericileri bir kaç saat  boyunca 
gözaltına almış ve insan hakları kuruluşları bu uygulamada önceki yıllara göre 
büyük artış olduğunu ileri sürmüşlerdir.  
 
2010'da hükümetin, PKK terör grubunun çatı siyasi kuruluşu olan Kürdistan 
Topluluklar Birliği'nin (KCK) üyeleri veya taraftarları oldukları ileri sürülen 
binlerce kişiye karşı açtığı davaların görülmesine başlanmıştır. Barış ve Demokrasi 
Partisi (BDP) ile insan hakları kuruluşları, üç yıllık dönem içinde yetkililerin 
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aralarında 32 seçilmiş belediye başkanı, yüzlerce siyasi parti yetkilisi ile çok 
sayıda gazeteci ve insan hakları savunucularının da bulunduğu yaklaşık 20.000 
kişiyi gözaltına aldıklarını, bunlardan 8.000'inin tutuklandığını ve yaklaşık 4.000 
kişinin de yargılanmalarına kadar tutuklu kaldıklarını ileri sürmüşlerdir. Yıl içinde 
tutuklamalar ve duruşmalar devam ederken hakimler, genellikle sanıkların şartlı 
salıverilme, suçlamaların geçerliliğine itiraz etmek için izin verilmesi ve sanıkların 
ana dillerinde savunma yapmalarına izin verilmesi taleplerini reddetmişlerdir. 
Tutuklamalar ve iddianame kapsamında suçlamalar yıl sonuna kadar devam 
etmiştir.     
 
Yargılama Öncesi Tutukluluk :  Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu, üç kez birer 
yıllık uzatma dahil olmak üzere bir kişinin organize suç ve terörizmle bağlantılı 
suçlar nedeniyle yargılama öncesi tutukluluk süresini azami 10 yılla ve diğer suçlar 
nedeniyle yargılama öncesi tutukluluk  süresini de beş yılla sınırlandırmaktadır. 
Mahkeme kararından önce uzun yargılama öncesi tutukluluk , özellikle ceza 
davalarında hızlı yargılama teminatının bulunmaması nedeniyle bir sorun olarak 
varlığını korumuştur. Hakimler, bazı şüphelilerin yargılama olmadan uzun süre 
veya süresiz olarak alıkonulmalarını emretmişler ancak bu şüphelilerin her ay 
hakim karşısına çıkma hakkına sahip olduğunu belirtmişlerdir.    
 
Yetkililer, yargılama öncesi tutuklu olan  31.707 tutukludan yüzde 74.8'ini bir 
yıldın az, yüzde 21,48'ini bir ve üç yıl arasında ve 3,71'ini de üç yıl veya daha uzun 
bir süre alıkoymuşlardır. Yetkililer, devam eden davalarla ilgili olarak 177 kişiyi 
üç yıldan, 16 kişiyi de yedi yıldan uzun süre tutuklu olarak  tutmuşlardır.     
 
Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporunda yargılama öncesi tutukluluk  
süresinin uzunluğu konusunda kaygılar dile getirilmiştir. Raporda tutuklamaların 
genellikle kamu çıkarının korunması için kesinlikle gerekli olan süreden daha uzun 
sürdüğü ve bir tutuklunun, yargılama öncesi tutukluluk süresinin  yasalara 
uygunluğu konusunda itirazda bulunmak için genellikle sınırlı fırsata sahip olduğu 
ve bu itirazların kabul edilmesi olasılığının da düşük olduğu belirtilmiştir.  
 
Yıl boyunca İstanbul'daki savcılar, Ergenekon olarak bilinen ve var olduğu iddia 
edilen bir şebekenin üyeleri olarak seçilmiş, hükümeti devirmek ve kargaşa 
yaratmak amacıyla komplo kurdukları gerekçesiyle önde gelen subaylar, 
işadamları, akademisyenler ve basın mensuplarını tutuklamaya ve haklarında 
iddianame düzenlemeye devam etmişlerdir. Savcılar, yıl sonuna kadar 275'den 
fazla kişiye suçlamalar yöneltmişlerdir. Bunlar arasında 8.000 sayfadan uzun 17 
iddianame de bulunmaktadır. Bazı muhalefet partilerinden politikacılar, basın 
mensupları ve hükümetin muhalifleri, bu iddianamelerden birçoğunun siyasi 
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amaçlı olduğunu belirtmişlerdir. Adli makamlar, düzinelerce sanığı beş yıldan 
uzun süre tutuklu olarak  tutmuşlar ancak bazılarını yıl içinde yargılamaları devam 
ederken serbest bırakmışlardır. Soruşturmanın 2007'de başlamasından bu yana hiç 
bir sanık hakkında mahkumiyet kararı verilmemiştir. Ergenekon davaları, yıl 
sonunda devam ediyordu.        
 
OdaTV davası, yıl boyunca devam etmiştir. OdaTV gazetecileri Soner Yalçın, 
Nedim Şener ve Ahmet Şık ile en az 11  kişi, Ergenekon'la bağlantılı bir darbe 
planlamakla ve bir terör örgütü üyesi olmakla suçlanmaktadırlar. Bu kişilerle ilgili 
iddianamelerde 15 yıl hapis cezası talep edilmektedir. 12 Mart'ta yetkililer, Şener 
ve Şık'ı bir yıldan fazla tutuklu kaldıktan sonra serbest bırakmışlar ve Yalçın da 
682 gün cezaevinde kaldıktan sonra 26 Aralık'ta serbest bırakılmıştır. Diğer 
sanıklar halen cezaevinde bulunmaktadır. OdaTV davası yıl sonunda devam 
ediyordu.  
 
KCK'ya üye olduklarından şüphelenilen kişilere karşı devam eden davada, yıl 
içinde binlerce gözaltı ve tutuklama meydana gelmiştir. Diğer davalarda da olduğu 
gibi Üçüncü Yargı Reforma Paketi'nin kabul edilmesinden sonra mahkemeler, bazı 
şüphelileri tutuksuz olarak yargılanmak üzere serbest bırakmışlardır. 13 
Temmuz'da KCK üyesi olmakla suçlanan tanınmış akademisyen Buşra Ersanlı, 
sekiz ay tutuklu kaldıktan sonra tutuksuz olarak yargılanmak üzere salıverilmiştir. 
Yetkililer, Ersanlı ile birlikte 15 kişiyi de serbest bırakmışlardır.  
 
Sığınma Başvuruları Reddedilen Kişilerin veya Uyruksuz Kişilerin Gözaltına 
Alınması: Güvenlik güçleri tarafından gözaltına alındıktan sonra sığınma talebinde 
bulunan yabancılar, EGM'nin Yabancılar Şubesi denetimindeki "yabancı 
misafirhanesinde" tutulmuşlardır.   
 
e. Adil ve Açık Yargılamanın  Reddedilmesi  
 
Yasalar, yargının bağımsız olmasını öngörmektedir. Ancak yargı bazen dış etkilere 
tabi olmuştur. Savcılara ve hakimlere verilen geniş yetkilerin yanı sıra, onların 
devleti bireye karşı koruma eğilimi, ceza kanunlarının tutarsız ve muğlak biçimde 
uygulanmasına katkıda bulunmuştur. Yasalar, hükümetin yargı yetkisinin 
kullanılması konusunda emir vermesini veya tavsiyede bulunmasını 
yasaklamaktadır.      
 
Muhalifler, uygulamada hükümetin, Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu'na 
(HSYK) belirlediği adayların seçilmesini sağlamak için, hakimler ve savcılar  
üzerindeki  nüfuzunu kullandığını ileri sürmüşlerdir. HSYK, ülkedeki 
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mahkemelerde görev yapacak hakimleri ve savcıları seçmektedir ve mahkemelerin 
gözetiminden sorumludur. Anayasa'da hakimlerin görev süresi belirtilmekle 
birlikte HSYK, atamalar, tayinler, terfiler, ihraçlar ve kınamalar yoluyla hakimlerin 
ve savcıların kariyerlerini denetim altında tutmaktadır.   
 
Savcılar ve hakimler arasındaki yakın bağlantı, ceza davalarında uygunsuzluk ve 
adil davranmama izlenimini yaratmıştır. Savcılar ve hakimler, HSYK tarafından 
görevlendirilmeden önce birlikte eğitim görmektedir. Atanmalarından sonra da 
aynı binada çalışmakta, genellikle aynı ofis alanını paylaşmakta ve uzun yıllar aynı 
mahkemede görev yapmaktadırlar. Uluslararası insan hakları örgütleri, savcıların 
özel bir statüye sahip olduklarını, mahkeme salonlarına genellikle hakimlerle 
birlikte girdiklerini ve savunma avukatlarının bulunduğu yerlerden daha yüksek 
konumdaki bir yerde oturduklarını belirtmişlerdir. İnsan hakları kuruluşları ve 
barolar, ayrıca savunma avukatlarının genellikle savcılar kadar yoğun eğitim 
görmediklerini ve asgari uzmanlık düzeylerini kanıtlamak için bir sınava girmek 
zorunda olmadıklarını kaydetmişlerdir.    
 
Anayasa'da askeri personelin, atfedilen  suçun devlete, anayasal düzene ve 
anayasal düzenin işlemesine karşı işlenmiş olması durumunda sivil mahkemelerde 
yargılanmasını öngörmektedir. Anayasa'da ayrıca Yüksek Askeri Şura'nın 
kararlarının sivil adli incelemeye tabi tutulması öngörülmektedir.   
 
Uluslararası Af Örgütü'nün Türkiye hakkındaki 2012 raporuna göre ceza 
mahkemelerinde yargılanan sanıklar, özellikle ilave suistimallere neden olan 
terörle mücadele yasaları ihlalleri nedeniyle uzun ve adil olmayan yargılamalarla 
karşılaşmışlardır. Raporda ayrıca terörle mücadele yasaları çerçevesinde verilen 
mahkumiyet kararlarının, özellikle devlet güvenliği ile ilgili davalarda, genellikle 
gizli tanıkların aşırı kullanımı dahil olmak üzere, kanıtlanmamış veya güvenilir 
olmayan delillere dayandığı ileri sürülmüştür.    
 
21 Eylül'de İstanbul 10. Ağır Ceza Mahkemesi, "Balyoz" darbe davasında 324 
subayı vatana ihanet suçu işledikleri gerekçesiyle mahkum etti. Mahkeme, en üst 
düzeydeki üç subayı, daha sonra 20 yıla indirilen ömür boyu hapis cezasına 
çarptırırken, diğer sanıklara 6 ila 18 yıl arasında değişen hapis cezaları verdi. 22 
Ekim'de bir alt mahkeme, 250 muvazzaf ve emekli subayın temyiz başvurularını 
reddetti. Bazı gözlemciler, Balyoz davasının siyasi amaçlı olduğunu ve savcının 
iddianamesinin önemli bölümlerinin sahte delillere dayandığını ileri sürerken, 
diğerleri bunu daha önce uygun olmayan siyasi güce sahip olan ordu üzerinde sivil 
denetimin sağlanması sürecinin bir parçası olarak gördüler. Mahkum olan taraflar, 
yıl sonuna kadar Yargıtay'a temyiz başvurusunda bulunmamışlardı. Ancak 
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sanıklar, hükümetin sanıkları uluslararası yasal yükümlülüklerine aykırı olarak 
alıkoyduğunun belirlenmesi amacıyla BM İnsan Hakları Konseyi'nin Keyfi 
Tutuklamalar Çalışma Grubu'na başvuruda bulundular. Sanıklar, başvurularında 
savcıların iddianamelerinde kimliği belirtilmeyen kişiler tarafından yapılan 
ihbarları kullanmasını eleştirdiler, yetkililerin kanıtları tahrif ettiğini ileri sürdüler 
ve mahkemenin başka bazı usulsüzlükleri göz ardı ettiği iddiasında bulundular.    
 
Muhakeme Usulleri  
 
Yasalar çerçevesinde sanıklar, masumiyet karinesinden yararlanmakta ve 
kendilerine karşı yöneltilen suçlamalardan derhal ve ayrıntılı olarak bilgilendirilme 
hakkına sahip bulunmaktadırlar. Hükümetin, uygulamada bu yasaya uymadığı 
yolunda çeşitli teyit edilmiş bildirimler vardı. Duruşma salonundaki süreç, reşit 
olmayan sanıkların yargılanmasına ilişkin davalar ve güvenlik gerekçelerinin söz 
konusu olduğu davalar dışında, aleni olarak gerçekleşir. İddianameyi, dosya 
özetlerini, mahkeme kararlarını ve diğer mahkeme layihalarını içeren mahkeme 
dosyaları, davanın tarafları dışında herkese kapalıdır ve bu nedenle davalarda 
kaydedilen ilerleme veya sonuçları hakkında bilgi alınması güçleşmektedir. Jüri 
sistemi yoktur ve bütün davalarda bir hakim veya mahkeme heyeti karar 
vermektedir.    
 
Sanıklar, duruşmada hazır bulunma ve zamanında bir avukatla görüşme hakkına 
sahiptir. Sanıklar veya avukatları, iddia makamının tanıklarını sorgulayabilir ve 
bazı sınırlar içinde kendi adlarına tanık çağırabilir ve kanıt sunabilirler. Barolar, 
uygulamada  mahkemenin genellikle savunma avukatlarının sorgulama yapmasına 
izin vermediğini ve bunun yerine mahkeme tarafından yöneltilmek üzere sorularını 
sunmalarını istediğini bildirmişlerdir. Sanıklar ve avukatları, kendi davaları ile 
ilgili olarak devletin elinde bulunan kanıtlara erişim hakkına sahiptir. Sanıklar, 
ifade vermeme veya suçu itiraf etmeme ve temyiz hakkına sahiptir. Ancak 
uygulamada temyiz başvurularının sonuçlanması birkaç yıl sürmektedir. Sanıklar, 
bazen yargılanmalarının başlaması için bir kaç yıl beklemişlerdir ve bu nedenle 
yargılamalar  genellikle birkaç yıl sürmektedir. Güvenlik yetkililerine karşı 
başlatılan adli takibatlarda, bu yetkililerin derhal ifade vermemeleri veya 
duruşmalara katılmamaları nedeniyle genellikle gecikmeler yaşanmıştır.    
 
Üçüncü Yargı Reformu Paketi, muhakeme usullerinde değişiklik yapan çeşitli 
hükümler içeriyor. Yeni mevzuat çerçevesinde mahkemeler, adli süreçlerle ilgili 
olarak sanıklar veya savcılar için süre sınırlamaması getirememekte, sanığı veya 
avukatı davranış gerekçeleriyle duruşmalardan ihraç edememekte veya şüphelinin 
ifadesi alınırken veya gözaltında bulunduğu süre içinde savunma avukatlarının 



TÜRKİYE 
 

Country Reports on Human Rights Practices for 2012 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

17 

sayısını birle sınırlandıramamaktadır. Yeni mevzuata göre terörizm ve organize 
suçlar ile ilgili davaları görmek ve gözaltı ve salıverme gibi yargılama  öncesi 
konuları belirlemek üzere özel hakimler atanmaktadır.  
 
Yasaların işkence ile elde edilen kanıtların mahkemede kullanılmasını 
yasaklamasına karşın bazı durumlarda savcılar, işkence iddiaları hakkında takibat 
başlatmamışlar ve sanıklar, kanıtların dahil edilmesinin yasalara uygun olup 
olmadığının belirlenmesi amacıyla ayrı davalar açmak zorunda kalmışlardır. İnsan 
hakları örgütleri, bu tür durumlarda ilk davanın genellikle ikinci davadan önce 
sonuçlandığını ve bu yüzden haksız mahkumiyet kararları verildiğini 
bildirmişlerdir.  
 
Çeviri hizmetlerinin sağlanması, sanıkların kendilerini savunacak düzeyde Türkçe 
bilmemeleri veya sanık veya mağdurun engelli olması halleriyle  
sınırlandırılmıştır. Ancak mahkemelerin Türkçe dışındaki dillerin kullanılması 
konusundaki kararları tutarsız olmuştur.  
 
Siyasi Mahkumlar ve Tutuklular 
 
Yasalarda siyasi mahkumlar için ayrı bir sınıf öngörülmemektedir. İHD, 
gazeteciler, siyasi parti yetkilileri ve akademisyenler dahil olmak üzere bütün 
siyasi yelpazeden bir kaç bin siyasi mahkum bulunduğunu ileri sürmüştür. 
Hükümet, siyasi mahkum oldukları ileri sürülen kişilerin gerçekte terör örgütlerine 
üye olmak veya yardımcı olmakla suçlandıklarını belirtmiştir. Terörizm ve ulusal 
güvenliğe yönelik tehditlerin kapsamlı tanımı ile uyumlu olarak savcılar, genellikle 
şiddeti kışkırtan, PKK tarafından şiddet kullanımını destekleyen ve şiddeti 
reddetmekle birlikte Kürt ulusal hareketinin siyasi hedeflerinin bazıları veya 
tamamına sempati duyan kişiler arasında ayrım gözetmemişlerdir.  
 
Adalet Bakanlığı'na göre 31 Aralık itibarı ile terör suçlarından tutuklu olan 4.446 
kişi ve mahkum olan 3.699 kişi bulunmaktaydı.  
 
Hukuk Davaları Usulleri ve Çareleri  
 
Hukuk davaları konusunda bağımsız ve tarafsız bir yargı sistemi bulunmaktadır. 
Yasalarda bütün vatandaşların, iddia edilen insan hakları ihlalleri dahil olmak 
üzere fiziksel veya psikolojik zarar nedeniyle tazminat almak için bir hukuk davası 
açma hakkına sahip oldukları belirtilmektedir. Bireyler, 23 Eylül'den itibaren 
tazminat için doğrudan Anayasa Mahkemesi'ne başvurabilmektedir.   
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Bölgesel İnsan Hakları Mahkemeleri Kararları  
 
23 Eylül'de uygulamaya konulan yeni bir hukuki mekanizma ile bireylerin 
başvurularının doğrudan Anayasa Mahkemesi'ne sunulmasına izin verilmiştir. Söz 
konusu tarihe kadar bireyler, devletin insan hakları ihlalleri konusundaki 
başvurularını, bütün iç hukuk yollarının tüketilmesinden sonra Avrupa İnsan 
Hakları Mahkemesi'ne (AİHM) sunabiliyorlardı. 23 Eylül'den sonra AİHM, yeni 
Anayasa Mahkemesi mekanizmasının etkinliğinin belirlenmesine kadar yeni 
davaların kabul edilmesini durdurdu. Gözlemciler, bu sürecin iki yılda 
tamamlanabileceğini tahmin etmektedirler.    
 
Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporuna göre hükümet, AİHM kararlarının 
çoğuna uymuş ancak yasaları, AİHM kararlarından bazıları ile uyumlu hale 
getirmemiştir. 30 Eylül itibarı ile AİHM'de görülmekte olan devlete karşı açılmış 
16.850 dava bulunuyordu. Yıl içinde 103 dava devlet aleyhinde, üç dava da devlet 
lehinde kararlarla sonuçlanmıştır.   
 
Adalet Bakanlığı İnsan Hakları Dairesi, bakanlık bünyesinde insan hakları ile ilgili 
konularda yegane yetkili makamdır. Bu daire, ülkenin Avrupa İnsan Hakları 
Sözleşmesi kapsamındaki yükümlülüklerinin yerine getirilmesinin 
kolaylaştırılmasından ve AİHM karararının uygulanmasının koordine edilmesinden 
sorumludur.  
 
f. Mahremiyet, Aile, Konut veya Haberleşmeye Keyfi Müdahale  
 
Anayasa'da "özel yaşamın gizliliği" ilkesine yer verilmekte ve bireylerin, kendi 
kişisel bilgileri ve verilerinin korunması ve düzeltilmesini talep etme hakkına sahip 
olduğu belirtilmektedir.  
 
Yasalar, mahkeme emri ile telefonların dinlenmesine izin vermektedir. Sadece 
ülkedeki telekomünikasyon kuruluşu, uyuşturucu kaçakçısı, organize suç örgütü 
üyesi ve terörist olduğundan şüphelenilen bir kişiye yönelik mahkeme emri 
sunulduğunda telefon dinleme yetkisine sahiptir. Telefon dinleme cihazları ve 
telefon dinlemenin yaygın olarak kullanıldığı yolundaki varsayımlar, ifade 
özgürlüğü üzerinde olumsuz bir etki yaratmış ve evde ve ayrıca çalışma 
ortamlarında oto-sansürü teşvik etmiştir. Bireyler ve kamuoyunun tanıdığı bazı 
kişiler, telefonlarının bir mahkeme emri olmadan yasadışı dinlendiği konusunda 
çeşitli iddialarda bulunmuşlardır.   
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Bölüm 2. Aşağıdakiler Dahil Olmak Üzere Temel Hak ve Özgürlüklere Saygı 
Gösterilmesi: 
 
a. İfade ve Basın Özgürlüğü  
 
Ceza kanunu ve terörle mücadele kanununda basın özgürlüğünü kısıtlayan çeşitli 
maddeler bulunmaktadır. Uluslararası ve yerli insan hakları kuruluşları, terörle 
mücadele kanununda terörizmin aşırı derecede geniş biçimde tanımlanması ve 
terörle mücadele kanununun yetkililer tarafından basın mensupları, 
akademisyenler, öğrenciler, muhalefet partileri üyeleri ve Kürt aktivistlere karşı 
orantısız şekilde kullanılması konusunda özellikle kaygı duyulduğunu 
belirtmişlerdir. İnsan hakları izleme kuruluşları, ayrıca ceza kanununda, bir suç 
veya suçluyu övme, halkı kin ve düşmanlığa tahrik ve aşağılama ve kamu 
düzeninin korunmasına ilişkin hükümler dahil olmak üzere, basın ve ifade 
özgürlüğünü doğrudan kısıtlayan çeşitli maddeler bulunduğunu vurgulamışlardır. 
Yetkililer, gazetecilere karşı araştırmalarının gizliliğini korudukları, kaynaklarını 
açıklamayı reddettikleri, yargıyı etkilemeye teşebbüs ettikleri, Türklüğe, Türkiye 
Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatürk'e, cumhuriyete ve devlet kurum 
ve kuruluşlarına hakaret ettikleri ve bireyleri askere gitmekten caydırdıkları 
gerekçesiyle suçlamalarda bulunmuşlardır.    
 
Üçüncü Yargı Reformu Paketi, yetkililerin terör örgütleri adına propaganda 
yapmakla suçlanan gazeteciler hakkındaki adli takibatı durdurmalarına veya son 
vermelerine imkan tanıyan reformları içermiş ve ayrıca yasadışı örgütlere üye 
olmak veya "işbirliği yapmakla" suçlanan medya mensuplarının serbest 
bırakılmasını öngörmüştür. Paket, ayrıca hakimlerin gözaltına alınmış olan 
şüphelinin neden yargılamadan önce yetkililer tarafından alıkonulması gerektiğini 
yazılı olarak açıklamalarını şart koşmaktadır.    
 
İfade Özgürlüğü:  Bireyler, birçok durumda haklarında hukuk veya ceza davası 
veya soruşturma açılması riski olmadan devleti veya hükümeti aleni olarak 
eleştirememişler ve hükümet, bazı dini, siyasi, Kürt milliyetçiliği veya kültürel 
görüşlere sempati duyan bireylerin ifade özgürlüğünü kısıtlamaya devam etmiştir. 
İnsan hakları ve hükümet politikalarına ilişkin yoğun tartışmalar, özellikle siyasi 
İslam, Kürtler ve Osmanlı İmparatorluğu'nun çöküşü sırasındaki Türk-Ermeni 
ihtilafının geçmişi konusundaki sorunlarla ilgili olarak devam etmiştir. Hükümet 
muhalifleri ve insan hakları dernekleri, açık tartışmaların on yıl öncesine göre çok 
daha fazla kabul gördüğünü kabul etmişlerdir. Ancak bu tür konular hakkında 
yazılar yazan veya konuşan bir çok kişi, soruşturma riski ile karşı karşıya kalmıştır 
ve bazıları, otosansür uyguladıklarını belirtmişlerdir.    
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Ceza Kanunu'nun 301. Maddesi, Türklüğe hakareti suç kabul etmektedir. Adalet 
Bakanlığı, 13 Kasım'a kadar 301. madde ile ilgili 247 şikayet almış (2011 yılında 
305 şikayet) ve bunlardan 222'sini reddetmiştir. 13 Kasım itibarıyla Adalet 
Bakanlığı, 18 şikayet hakkında işlem yapılması için izin vermişti ve yedi şikayet 
hakkındaki incelemesi devam ediyordu.  
 
Haziran ayında yetkililer piyanist Fazıl Say'ı “Bilmem farkettiniz mi ama nerde 
yavşak, adi, magazinci, hırsız, şaklaban varsa hepsi Allahçı” şeklindeki ifadeyi 
Twitter'da paylaşarak Müslümanların değerlerini aşağılamak ve halkı kin ve 
düşmanlığa tahrik suçlamasında bulundular. Say, mahkum olduğu taktirde 18 aya 
kadar hapis cezasına çarptırılabilecek. 18 Ekim'de bir mahkeme beraat talebini 
reddetti ve dava, yıl sonunda devam ediyordu.  
 
Basın Özgürlüğü:  Ülkede etkin özel yazılı basın bulunuyordu. Siyasi yelpazeyi 
yansıtan yüzlerce özel gazete, Kürtçe, Ermenice, Arapça, İngilizce ve Farsça dahil 
olmak üzere çeşitli dillerde basıldı. Ancak yetkililer, özellikle güneydoğuda Kürt 
yanlısı veya solcu içeriğe sahip medya üzerine, malzemelere el koyarak veya 
medya kaynağını geçici olarak kapatarak rutin şekilde sansür uyguladılar. 
Hükümetin çeşitli büyük medya kuruluşları ile yakın iş ilişkileri, medyanın 
bağımsızlığını daha da sınırlandırdı ve bir otosansür iklimini teşvik etti.       
 
Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT), hükümet tarafından finanse edilen 
yarı özerk bir kuruluştur. Radyo ve Televizyon Yüksek Kurulu (RTÜK), yerel, 
bölgesel ve ulusal ölçekte yayın yapan çok sayıda özel televizyon ve radyo 
istasyonunu tescil etmiş ve ruhsat vermiştir. Ayrıca özel televizyon kanalları, 
kablolu ağlar üzerinden yayın yapmışlar ve RTÜK, 29 radyo ve televizyon 
kuruluşuna faaliyet göstermeleri için gerekli yayın ruhsatı vermiştir. Çanak 
antenler ve kablolu televizyonun yaygın olması, birkaç Kürtçe özel kanal dahil 
olmak üzere yabancı yayınların izlenmesine imkan vermiştir. Birçok medya 
kuruluşu, çok çeşitli harici ticari çıkarları bulunan büyük özel holding şirketlerine 
aittir. Medya kuruluşlarının birkaç grubun elinde bulunması, haberlerin içeriğini 
etkiledi ve kamuoyundaki tartışmaların kapsamını sınırlandırdı.   
 
RTÜK, yıl içinde Türkçe’ye ilave olarak radyo ve televizyon istasyonlarının 
Arapça, Ermenice, Süryanice, Boşnakça, Çerkezce, Lazca ve Kürtçe (Kurmanci ve 
Zaza lehçeleri dahil) yayın yapmalarına izin vermiştir. Devlete ait yayın kuruluşu 
olan TRT, bir Kürtçe televizyon kanalı (TRT 6) açmıştır.   
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EGM'ye göre yetkililer, 2012'de 12 gazete dahil olmak üzere 46 yayını 
toplatmıştır. Yıl içinde yetkililer, terörle mücadele yasaları çerçevesinde bazı 
yayınlara karşı çeşitli davalar açmaya devam etmişlerdir. Üçüncü Yargı Reformu 
Paketi sonucunda hükümet, daha önce sansürlenen yüzlerce yayın üzerindeki 
yasağı kaldırmıştır.   
 
Şiddet ve Taciz:  Savcılar, medyanın özgürlüğünü kısıtlayan çeşitli yasalar 
çerçevesinde yazarlar, gazeteciler ve politikacılara karşı düzinelerce dava açmaya 
devam etmişlerdir. İnsan hakları ve basın özgürlüğü savunucuları, yetkililerin 
ideolojik gerekçelerle yazarlar ve yayıncılara karşı çeşitli hukuk ve ceza davaları 
açtıklarını ileri sürmüşlerdir. Yetkililer, ifade yoluyla suç işledikleri gerekçesiyle 
bazen gazete bürolarına baskınlar düzenlenmesi için emir vermişler, gazeteleri 
geçici olarak kapatmışlar, para cezaları vermişler veya gazeteleri toplatmışlardır. 
Siyasi liderler dahil olmak üzere hükümet yetkilileri, yıl içinde haberler dahil 
ancak bunlarla sınırlı olmamak üzere medya içeriğini etkilemeye yönelik olduğu 
izlenimini veren açıklamalar yapmışlardır.     
 
Gazeteci oldukları belirtilen çok sayıda kişi, yıl sonunda cezaevinde bulunuyordu 
ve bunların çoğunluğu, terörle mücadele yasalarına muhalefet etmek veya yasadışı 
bir örgütle bağlantılı olmakla suçlanıyordu. 20 Aralık'ta Sınır Tanımayan 
Gazeteciler, yıl içinde en az 61 gazetecinin tutuklandığını, yaklaşık 42 gazeteci ile 
30 diğer medya mensubunun  tutuklu bulunduğunu bildirdi. Yetkililer, bu 
gazetecilerin çoğunluğuna terörle mücadele yasaları çerçevesinde suçlamalarda 
bulundu. Ekim ayında Gazetecileri Koruma Komitesi'nin (CPJ) tahminlerine göre, 
cezaevindeki gazetecilerin yüzde 70'i Kürt asıllıydı veya Kürtçe yayınlarda 
çalışıyordu. Adalet Bakanlığı, CPJ'ye ve Sınır Tanımayan Gazeteciler'e verdiği 
ayrıntılı yanıtlarda gözaltındaki gazetecilerin çoğunluğunun işleriyle ilgili olmayan 
suçlar nedeniyle haklarında adli takibat yapıldığını ileri sürdü.     
 
Hükümet, kamuoyu ve uluslararası baskı üzerine bazı gazetecileri, yargılamaları 
devam ederken serbest bıraktı. OdaTV gazetecileri Soner Yalçın, Nedim Şener ve 
Ahmet Şık, bir yıldan fazla tutuklu  kaldıktan sonra 12 Mart'ta tutuksuz olarak 
yargılanmak üzere salıverildiler. Yalçın, cezaevinde 682 gün kaldıktan sonra 26 
Aralık'ta serbest bırakıldı.  
 
Yoğun uluslararası baskı üzerine yetkililer, tanınmış gazeteci, yayıncı ve insan 
hakları savunucusu Ragıp Zarakolu'yu 10 Nisan'da beş ay tutuklu  kaldıktan sonra 
kefaletle serbest bıraktılar. Zarakolu, Ekim 2011'de KCK davası ile bağlantılı 
olarak, "uluslararası itibarını kullanarak terör örgütlerine yardımcı olmak" ve 
ayrıca Kürt sorunu hakkında kitaplar yayınlamak yoluyla terörle mücadele 
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yasalarını ihlal etmekle suçlandı. Zarakolu'nun yargılamasındaki ilk duruşma, 13-
21 Temmuz'da yapıldı ve 2.500 sayfalık iddianame okundu. Mahkeme, daha sonra 
duruşmalara ara verdi ve yıl sonuna kadar yeniden başlatılmadı.     
 
Üçüncü Yargı Reformu Paketi'nin kabul edilmesinden sonra yetkililer, bazı basın 
mensuplarına karşı açılmış olan birkaç davayı geri çekti ve yaklaşık 15 gazeteciyi 
tutuksuz yargılanmak üzere serbest bıraktı. Örneğin 23 Temmuz'da Kürtçe Azadiya 
Welat (Özgür İnsanlar) gazetesinin eski yazı işleri müdürü Vedat Kurşun, 43 ay 
sonra cezaevinden salıverildi. Bir mahkeme, Kurşun'u bir terör örgütüne üye olma 
ve 2007 ve 2008'de yazmış olduğu 102 makale yoluyla terörle mücadele yasalarını 
ihlal etme suçundan 10 yıl altı ay hapis cezasına çarptırmıştı. Yıl sonunda Azadiya 
Welat gazetesinde çalışan beş gazeteci, KCK davası ile bağlantılı olarak 
cezaevinde bulunuyordu.  
 
Sansür veya İçerik Kısıtlamaları:  Yayınevlerinin, kitapları ve süreli yayınları 
bunlar yayınlandığında savcılara göndermeleri gerekir. Türkiye Yayıncılar Birliği 
(TYB), yayıncıların genellikle otosansür uyguladıklarını ve haklarında dava 
açılmaması için tartışmalı içerikli eserlerden kaçındıklarını bildirdi.   
 
Hükümet, yasaklı yayınların bir listesini hazırladı. Ancak Üçüncü Yargı Reformu 
Paketi ile belirli bir yayının yasaklanması için bir mahkemenin yeni bir emir 
vermesi dışında geçmişteki bütün yayın yasaklarının geçersiz olduğu ilan edildi. 
Bunun sonucunda yetkililer, yaklaşık 400 kitabın yayınlanmasına artık yasak 
uygulamadı. Savcılar, yıl içinde yeni yayınları yasaklamaya devam etmelerine 
karşın daha önce yasaklanmış yayınların tekrar yasaklanması için başvuruda 
bulunmadı. TYB'ye göre yetkililer, yıl içinde 10 kitabı yasakladılar ve bu sayı, 
geçen yılki sayının altındaydı. Ancak, özellikle Kürt sorunu ile ilgili olan kitapların 
gayrıresmi olarak yasaklanması ve toplatılması, bir sorun olmaya devam etti.  
 
Yazarlar ve yayıncılar, kişilik haklarına saldırı, aşağılama, müstehcenlik, 
bölücülük, terörizm, yıkıcı faaliyetler, irtica ve dini değerleri tahkir gerekçesiyle 
adli takibata uğradılar. TYB'ye göre yetkililer, yıl içinde Kürt sorunu ile ilgili 
çeşitli kitaplar dahil olmak üzere 45 kitap ve yayıncıya karşı soruşturmalar 
başlattılar veya davalar açtılar.   
 
İnsan hakları savunucuları ve medya, yazarların adli takibattan kaçınmak için 
giderek artan ölçüde otosansür uyguladıklarını bildirmişlerdir. Gözlemciler ayrıca 
medya kuruluşlarının başka ticari faaliyetleri de bulunan birkaç medya grubunun 
elinde toplanması nedeniyle medya kuruluşlarının, resmi ihaleleri kazanmaya 
devam edebilmek için giderek artan ölçüde otosansür uyguladıklarını 
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belirtmişlerdir. Gazeteciler, medya kuruluşlarının, diğer ticari çıkarlarının 
tehlikeye girebileceği kaygısı ile hükümetle ciddi tartışmalara taraf olan veya karşı 
tutum alan bazı gazetecileri işten çıkardığını bildirmişlerdir.  
 
Kişilik Haklarına Saldırı Yasaları / Ulusal Güvenlik: Gözlemciler, hükümet 
yetkililerinin kişilik haklarına saldırı yasalarını, siyasi muhaliflerinin eleştirilerini 
dile getirmelerini engellemek için kullandıklarını bildirmişlerdir. Terörle mücadele 
yasaları, Kürt sorunu ile ilgili olarak ifade özgürlüğünün sınırlandırılmasında en 
büyük etkiyi yaratmıştır.  
 
25 Aralık'ta Taraf gazetesi eski yazı işleri müdürü Ahmet Altan'a karşı açtığı bir 
hakaret davasını kazanmasından sonra Başbakan Erdoğan'a 15.000 TL (yaklaşık 
8.300$) ödenmesine karar verilmiştir. Erdoğan'ın avukatları Altan'ın Mart 2011'de 
yazdığı bir makalede Erdoğan için "kibirli, bilgisiz ve ilgisiz" ifadelerini 
kullanarak Erdoğan'ın kişilik haklarını ihlal ettiğini ileri sürmüşlerdir. CPJ'ye göre 
binlerce gazeteci hakkında, "Türklüğü aşağılama" veya bir davanın sonucunu 
etkileme dahil olmak üzere ceza kanununu ihlal ettikleri veya terörle mücadele 
yasası ile ilgili suçlar işledikleri gerekçesi ile çeşitli suçlamalarda bulunuldu.    
 
Yayın Kısıtlamaları:  Yayınevlerinin, kitapları ve süreli yayınları bunlar 
yayınlandığında savcılara göndermeleri gerekiyor. Medya aktivistleri, Kültür 
Bakanlığı'nın bazı durumlarda sansür amacıyla bütün yayınlar için gerekli olan bir 
bandrolün verilmesini reddettiğini bildirmişlerdir.    
 
İnternet Özgürlüğü  
 
Hükümet, internete erişim üzerindeki kısıtlamalarını sürdürmüştür. İnternet yasası, 
hükümetin bir web sitesini şu sekiz suçtan birini işlediği konusunda yeterli şüphe 
bulunması halinde yasaklamasına imkan vermektedir: Atatürk'e hakaret, 
müstehcenlik, fuhuş, kumar, intiharın teşvik edilmesi, çocukların cinsel 
istismarının teşvik edilmesi, uyuşturucu kullanımının teşvik edilmesi veya sağlık 
için tehlikeli maddelerin sağlanmasının teşvik edilmesi. Bir savcı, kendisine  
şikayette bulunulması durumunda veya kişisel gözlemlerine dayanarak bir 
hakimin, suç işleyen siteye erişimi yasaklamasını talep edebilir veya acil 
durumlarda Telekomünikasyon İletişim Başkanlığı (TİB), şikayet incelenirken 
erişimi yasaklayabilir. Her iki durumda da bir hakimin, 24 saat içinde bu konuda 
karar vermesi gerekir. Şikayetin kabul edilmesine ilişkin bir yargı kararının 
ardından internet hizmet sağlayıcısının (İHS), 24 saat içinde erişimi engellemesi 
gerekir. Hakimin, engellemeyi onaylamaması halinde ise savcının, yeniden erişimi 
sağlaması gerekir. İHS idarecileri,  yargı kararına uymamaları halinde altı ay ile iki 
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yıl arasında hapis cezasına çarptırılabilirler. Yasa, ayrıca bir web sitesinin kişilik 
haklarını ihlal ettiğini düşünen bireylere, hizmet sağlayıcısına suç oluşturan içeriği 
kaldırması konusunda emir vermesi için TİB'e başvuruda bulunma imkanını 
tanımaktadır. Yetkililer, ayrıca terörle mücadele kanunu ve ceza kanununun diğer 
maddelerini web sitelerine erişimi engellemek için kullanmışlardır.         
 
Engellenmiş web sitelerinin sayısı konusunda resmi bir sayı yoktur. Ancak internet 
özgürlüğü konusunda faaliyette bulunan bir STK olan Engelliweb, yetkililerin 
2012'de 6.609 web sitesini engellediklerini ve engellenen sitelerin sayısının 
22.629'a çıktığını açıkladı (2011'de 15.595 site yasaklanmıştı).  
 
Bilgi Teknolojileri Kurumu (BTK), engellenen web sitelerinin yüzde 47'sinin 
pornografi içerdiğini ve bir önceki yıla göre bu konuda önemli bir azalma meydana 
geldiğini bildirmiştir. Yetkililer, ayrıca ozgurluk.org ve firatnews.org dahil olmak 
üzere Kürt siteleri yanı sıra medciwan.com gibi Kürt video ve radyo sitelerini 
terörizmle mücadele gerekçesiyle yasaklamışlardır.  
 
BTK, Kasım 2011'de "çocuk" ve "aile" ayarları ile bir gönüllü filtreyi uygulamaya 
başladı. Sivil toplum kuruluşları, hükümetin aileler ve çocuklar için internette 
neyin uygun olduğuna karar verilmesine müdahale ettiği ve sitelerin engellenmesi 
için kullanılan kriterler konusunda saydamlık bulunmadığı gerekçesiyle programı 
eleştirdiler. BTK, sivil toplum kuruluşları ile bir kaç kez bir araya geldi ve 
kaygılarını gidermek için izlenecek usuller konusunda mutabakata varıldı.   
 
Google Transparency Report'a (Google Saydamlık Raporu) göre Ocak ve Haziran 
ayları arasında şirket, 426 YouTube videosunun, Blogger bloglarının, bir Google 
belgesinin ve bir arama sonucunun Atatürk'ü, hükümeti veya ulusal kimliği ve 
değerleri eleştirdikleri iddiası ile kaldırılması konusunda BTK'den 148 talep aldı. 
Google, BTK'nın şikayette bulunduğu YouTube videolarının yüzde 63'üne Türk 
kullanıcılarının erişimini kısıtladı. 1 Ocak ve 30 Haziran arasında Google'a iletilen 
içeriğin kaldırılması taleplerinin sayısı, 2011'in son yarısına göre yüzde 1.013 arttı.   
 
Hükümet makamları, bazı durumlarda "ulusal güvenliğin, kamu düzeninin, sağlık 
ve ahlakın korunması" veya bir suçun önlenmesi için internet kullanıcılarına ilişkin 
kayıtları almışlardır. Polisin, bu tür işlemlerde bulunmadan önce bir hakimden 
veya acil durumlarda "en yüksek idari makam"dan izin alması gerekmektedir ve 
uygulamada da genellikle bu izin alınmıştır. Aralık ayında AİHM, Türkiye'nin 
5651 sayılı İnternet Ortamında Yapılan Yayınların Düzenlenmesi Ve Bu Yayınlar 
Yoluyla İşlenen Suçlarla Mücadele Edilmesi Hakkında Kanun'un Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi'ne aykırı olduğunu belirledi ve ifade özgürlüğünü ihlal ettiği 
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için devletin para cezası ödemesini kararlaştırdı. 5651 sayılı Yasa, yetkililerin, 
müstehcen olan veya çocuk tacizini veya kumarı teşvik eden internet içeriğini 
engellemelerine izin vermektedir. Yasa çerçevesinde engellenen web sitelerinin 
yaklaşık yüzde 79'u, TİB'nin idari kararlarından kaynaklanırken bazı siteler 
mahkeme emirleri sonucunda kapatılmıştır.      
 
BTK, ülkede yaklaşık 28.000 internet kafe bulunduğunu bildirdi. İnternet kafeler, 
özellikle gençler tarafından kullanılmıştır. İnternet yasası çerçevesinde internet 
kafeler dahil olmak üzere çok sayıda kişiye hizmet veren kuruluşlar, sadece 
merkezi idareyi temsil eden yerel bir makamdan resmi faaliyet belgesi almaları 
halinde faaliyet gösterebilmektedirler. İnternet erişim sağlayıcıları, TİB tarafından 
onaylanmış olan filtreleme araçlarını kurmak ve kullanmak zorundadır. Resmi izin 
olmadan faaliyet gösteren internet erişimi sağlayıcılarına idari para cezaları 
uygulanmaktadır. İnternet aktivistleri ve basın, ülkedeki internet kafelerde bir 
milyon web sitesinin engellendiğini bildirmişlerdir. Birçok büyük LGBT 
kuruluşunun siteleri de engellenen siteler arasındaydı. Hükümet ve üniversite 
binalarında ilave internet kısıtlamaları uygulanmıştır. Bu kısıtlamalar, internet 
adreslerini değiştirerek filtreleri geçersiz kılan ve kullanıcıların engellenmiş 
sitelere erişimine imkan tanıyan "tünel" sitelerin çoğalmasına neden olmuştur.     
 
Uluslararası Telekomünikasyon Birliği'nin istatistik verilerine göre 2012'de 
ülkenin nüfusunun yüzde 47.2'si interneti kullanmıştır. 2011'de ise nüfusun yüzde 
42'si interneti kullanmıştı.   
 
Akademik Özgürlükler ve Kültürel Etkinlikler  
 
Hükümetin ifade özgürlüklerine getirdiği kısıtlamalar bazen akademik özgürlüğü 
ve kültürel etkinlikleri sınırlandırmıştır. Bazı akademisyenler ve etkinlikleri 
düzenleyenler, hassas konularda otosansür uyguladıklarını belirtmişlerdir. İnsan 
hakları kuruluşları ve öğrenci grupları, yasalarla ve Yüksek Öğrenim Kurulu 
(YÖK) kararları ile üniversitelere uygulanan ve personel alımı, öğrenim ve 
araştırma politikaları ve uygulaması alanlarında üniversitelerin özerkliğini 
sınırlandıran kısıtlamaları eleştirmeye devam etmişterdir.   
 
Haziran'da yetkililer, eski YÖK başkanı ve Türk Bilim Vakfı Başkanı Kemal 
Gürüz'ü, Ergenekon davasında tutuksuz olarak yargılanmak üzere serbest 
bırakılmasından sekiz ay sonra gözaltına almışlardır. İnsan hakları savunucuları, 
Gürüz'ün tutuklanmasının hükümetin ülkedeki akademik kuruluşlara İslami 
unsurları dahil etme veya ileri sürme çabalarına karşı çıkan akademisyenlere 
yönelik sistemli yıldırmanın bir parçası olduğunu ileri sürmüşlerdir. Savcılar, 
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Gürüz'ün 1997'de YÖK başkanı olarak görev yaptığı dönemde Türk üniversite 
rektörlerinin dini yönelimleri konusunda bilgi sağlayarak ordunun post-modern 
olarak nitelenen darbe için hazırlık yapmasına yardımcı olduğunu belirtmişlerdir. 
Dava, yıl sonunda devam etmekteydi.    
 
b. Dernek Kurma Ve Barışçıl Toplanma Özgürlüğü  
 
Toplanma Özgürlüğü 
 
Yasalarda, toplanma özgürlüğüne yer verilmektedir. Ancak hükümet, bazı 
toplantıları belirlenen yerler ve tarihlerle sınırlandırmış ve özellikle hassas 
konularla ilgili olmaları veya hükümeti eleştirmek amacıyla düzenlenecek olmaları 
halinde gösterileri doğrudan yasaklamıştır.  
 
Polisin, yıl içinde göstericileri dövdüğü, kötü muamele ettiği veya taciz ettiği 
yolunda teyit edilmiş ve/veya güvenilir raporlar vardı. Ana muhalefet partisi olan 
Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafından İHV, İHD ve Göç Vakfı kaynak 
gösterilerek hazırlanan bir raporda, Kasım ayına kadar gösterilerde dört kişinin 
öldüğü, 555 kişinin de yaralandığı belirtilmiştir. CHP raporuna göre polis, Kasım 
ayına kadar gösterilere katılan 46.529 kişiyi gözaltına almış ve 1.831 kişiyi de 
tutuklamıştır. Bu, 2011'e göre önemli bir artışa işaret etmektedir. Jandarma, yıl 
içinde 10 farklı gösteride 72 kişiyi gözaltına aldığını ve daha sonra serbest 
bıraktığını bildirmiştir. Gözaltı süreleri, bir kaç saat ile bir kaç gün arasında 
değişmiştir.    
 
İnsan Hakları İzleme Örgütü, terörle mücadele yasalarının, ifade ve toplanma 
özgürlüğünün kısıtlanması ve göstericilerin sanki silahlı militanlarmış gibi 
cezalandırılmaları için kullanılmasını eleştirmiştir. Başbakan Erdoğan, 18 Aralık'ta 
Ankara'da itibarlı bir üniversite olan Ortadoğu Teknik Üniversitesi'nde (ODTÜ) bir 
haberleşme uydusunun fırlatılması için düzenlenen bir törene katılmıştır. 
Öğrencilerin Erdoğan'ın gelişini protesto amacıyla toplanmaları sırasında yaklaşık 
3.000 polis, yolları kapatarak bazıları taş atan kalabalığa karşı biber gazı, plastik 
mermi ve cop kullanmıştır. Bir öğrenci yaralanmış ve 12 öğrenci gözaltına 
alınmıştır. Yetkililer, sekiz öğrenciyi bir terör örgütüne üye olmakla suçlamıştır. 
Hükümet, gösterileri şiddet eylemleri oldukları gerekçesiyle kınamış ve ODTÜ 
rektörü ve öğretim üyelerini olayları tahrik etmekle suçlamıştır. ODTÜ rektörü ise, 
polisi aşırı güç kullanmakla suçlamıştır. Yıl sonunda YÖK tarafından başlatılmış 
olan bir soruşturma devam etmekteydi.     
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Yıl içinde üniversite öğrencileri, kayıt harçları dahil olmak üzere çeşitli konularda 
protestolar düzenlemişlerdir. Adalet Bakanlığı'na göre yetkililer, Temmuz sonu 
itibarıyla 2.824 öğrenciyi gözaltına almıştı ve bunlardan 1.778'i tutuklu 
yargılanmak üzere alıkonulmuştu. Mahkemeler, 1.046 öğrenci hakkında 
mahkumiyet kararı vermiş ve bunlardan 178'i "bir silahlı terör örgütü üyesi 
olmaktan" suçlu bulunmuştu. Temmuz ayı itibarı ile 609 öğrenci daha aynı suçtan 
yargılanıyordu.  
 
29 Ekim'de Ankara Valiliği, "bazı grupların ülkede anarşi yaratmaya teşebbüs 
edebileceği" gerekçesiyle muhalefet gruplarının Cumhuriyet Bayramı mitingini 
yasakladı. Muhalefet, yaklaşık 20.000 kişinin katıldığı mitingi düzenledi. Çevik 
kuvvet polisi, ana muhalefet partisiolan CHP genel başkanının da aralarında 
bulunduğu kalabalığa karşı biber gazı ve tazyikli su kullandı. 
Hükümet, Kürt bayramı olan Nevruz (yeni yıl) kutlamalarını 21 Mart'la 
sınırlandırdı ve İHD, İçişleri Bakanlığı'nın, keyfi gerekçelerle, planlanmış olan 129 
Nevruz kutlamasını yasakladığını veya ertelediğini bildirdi. Özellikle 
Diyarbakır'da çatışmalar meydana geldi ve polis, kalabalığa karşı gaz bombaları ve 
tazyikli su kullandı. İHD'ye göre gösterilerde iki kişi ölürken, 178 kişi yaralandı, 
1.014 kişi gözaltına alındı ve 206 kişi de tutuklandı. BDP'nin İstanbul'daki ilçe 
başkanlarından Hacı Zengin, bir biber gazı mermisinin başına isabet etmesi sonucu 
hayatını kaybetti.   
 
7 Ağustos'ta Üçüncü Yargı Reformu Paketi'nin kabul edilmesinden sonra bir ceza 
mahkemesi, Erasmus öğrenci değişim programına katıldığı sırada, Eskişehir'deki 1 
Mayıs İşçi Bayramı protestoları sırasında Devrimci Halk Kurtuluş Partisi-Cephe 
(DHKP-C) üyesi olduğu gerekçesiyle, tutuklanan 21 yaşındaki Fransız vatandaşı 
ve öğrenci Sevil Sevimli'yi tutuksuz yargılanmak üzere serbest bıraktı. Yıl sonunda 
yargılaması devam ederken Türkiye'de bulunuyordu.  
 
Dernek Kurma Özgürlüğü  
 
Yasalarda dernek kurma özgürlüğünün yer almasına karşın hükümet, uygulamada 
bu hak üzerindeki birkaç kısıtlamayı sürdürdü.  
 
Yasa uyarınca, dernek kuran kişilerin, önceden yetkili makamlara bildirimde 
bulunmaları gerekli değildir. Ancak bir derneğin, uluslararası kuruluşlarla 
etkileşime geçmeden veya yurt dışından mali destek almadan önce bildirimde 
bulunması ve bu faaliyetler hakkında ayrıntılı belgeler sunması zorunludur. Dernek 
temsilcileri, bunun faaliyetleri üzerinde gereksiz bir yük yarattığını belirtmişlerdir. 
Özellikle LGBT ve kadın hakları grupları, hükümetin, idari yükler yaratmak ve 
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büyük para cezaları uygulama tehdidiyle yıldırma amacıyla düzenli ve ayrıntılı 
denetimler yaptığından yakındılar.   
 
Bir sivil toplum savunuculuğu STK'sı olan Türkiye Üçüncü Sektör Vakfı'na göre, 
STK'ların vergi muafiyetinden yararlanmalarına imkan veren kamu yararı 
statüsünü elde etmelerine ilişkin kriterler, kısıtlayıcı ve karmaşıktı. Bakanlar 
Kurulu'nun, kamu yararı statüsü konusundaki başvuruları onaylaması 
gerekmektedir. Yasalarda, başvuruda bulunanların, Bakanlar Kurulu'nun 
dilekçelerini reddetmesi halinde itirazda bulunmalarına izin verilmemektedir. 
Yetkililer, yerel bir STK olan Çağdaş Yaşamı Destekleme Derneği'nin (ÇYDD) 
Ankara şubesine vergi ödemediği gerekçesiyle Aralık ayında 150.000 TL (yaklaşık 
85.000$) vergi cezası kesmişlerdir. Maliye Bakanlığı, ÇYDD'nin bazı 
faaliyetlerinin ticari nitelikte olduğunu ve kurumlar vergisine tabi olması 
gerektiğini bildirmiştir. ÇYDD, cezaya itirazda bulunmak için dava açtı ve dava yıl 
sonunda devam etmekteydi.       
 
c. Din Hürriyeti  
 
Dışişleri Bakanlığı'nın www.state.gov/j/drl/irf/rpt sitesindeki Uluslararası Din 
Özgürlüğü Raporu (International Religious Freedom Report) başlıklı belgeye 
bakınız.  
 
d. Dolaşım Özgürlüğü, Ülke İçinde Yerlerinden Edilmiş Kişiler, Mültecilerin 
Korunması ve Tabiyetsiz Kişiler  
 
Anayasada, ülke içinde dolaşım, yurt dışına seyahat, göç etme ve ülkeye geri 
dönme özgürlüğü yer almaktadır. Ancak hükümet, uygulamada bu hakları bazen 
sınırlandırmıştır.  
 
Hükümet, BM Mülteciler Yüksek Komiserliği (UNHCR) ve diğer insani yardım 
kuruluşları ile giderek artan ölçüde işbirliği yaparken ülke içinde yerlerinden 
edilmiş kişiler, mülteciler, geri dönen mülteciler, üçüncü ülkeye yerleşmek için 
bekleyen sığınma başvurusunda bulunmuş kişiler, tabiyetsiz kişiler ve diğer ilgili 
kişilere yardım ve koruma sağlamıştır. Hükümet, 1951 sayılı BM Mülteciler 
Sözleşmesi'ni ve 1967 Protokolü’nü imzalamasına karşın, protokolü bir coğrafi 
çekince ile onaylamış ve sözleşmede sadece Avrupa'dan gelen mültecilere verilen 
hakları tanımıştır. Sığınma talebinde bulunan birçok kişi bu nedenle mülteci olarak 
kabul edilmediği için Hükümet, 1951 Sözleşmesi’nde yer alan mülteci tanımına 
uygun bütün Avrupalı olmayan sığınmacılara geçici sığınma izni vermiştir.  
 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt�
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Yetkili makamlar, UNCHR tarafından tanınan mültecileri, valiliklerin sorumluluğu 
altında yerel makamlardan hizmet aldıkları 62 uydu kente yerleştirmiştir. Bu 
mültecilerin, UNHRC veya yeniden yerleştirme  kuruluşları ile görüşmeler için 
yapılan seyahatler dahil olmak üzere, İstanbul veya Ankara'ya gitmek için yerel 
makamlardan izin almaları gerekmiştir. Yerel yetkililer, mülteciler ve STK'larla 
ilgili faaliyetlerinde önemli takdir yetkisine sahip olmuşlar ve sağladıkları 
yardımlar arasında önemli farklılıklar görülmüştür.  
 
Yetkili makamlar, sığınmacıların, ülkedeki geçici ikametlerini yasal hale getirmek 
için kayıt yaptırmalarını şart koşmuşlardır. Mültecilerin ülke vatandaşlığını elde 
etme olasılığının sınırlı olması ve bir çok mültecinin gönüllü olarak ülkelerine geri 
dönmelerinin mümkün olmaması nedeniyle acil ve kalıcı bir çözüme ihtiyaç duyan 
kişiler için bir üçüncü ülkeye yerleşme, genellikle yegane seçenekti. Yeniden 
yerleşmek üzere bir üçüncü ülke tarafından kabul edilen bir mültecinin, 
Türkiye'den ayrılmadan önce çıkış izni alması gerekmiştir. Verilmiş olan muafiyet 
sayısı konusunda yıl sonunda hiç bir veri bulunmamaktaydı.  
 
UNHCR, İran'dan gelen 298 LGBT mültecinin yıl sonunda ülkede bulunduğunu 
bildirmiştir. İnsan hakları grupları, bu mültecilerin, cinsel yönelimleri veya 
cinsiyetleri nedeniyle mülteci statülerine ilave olarak çeşitli sorunlarla 
karşılaştıklarını bildirmiştir.  
 
Ülke İçinde Dolaşım:  Anayasada, bir cezai soruşturma veya takibatla bağlantılı 
olarak, sadece bir hakimin seyahat özgürlüğünü sınırlandırabileceği 
belirtilmektedir. Hükümet, yoğun güvenlik mevcudiyetinin olduğu güneydoğuda 
yol kontrol noktaları kurmuştur.   
 
PKK, güneydoğu illerinde bazen yolları kesmiş, kontrol noktaları kurmuş ve 
sivilleri ve kamu görevlilerini kaçırmıştır.    
 
Ülke İçinde Yerlerinden Edilen Kişiler (ÜİYEK'lar)  
 
Güvenlik güçleri ve PKK arasındaki çatışmaların 1984 yılında başlamasından bu 
yana, çatışmalar nedeniyle çoğunluğu güneydoğuda yaşayan Kürtler olmak üzere 
yüz binlerce vatandaş yaşadıkları yerleri terketmek zorunda kalmıştır. Yıl içinde, 
İçişleri Bakanlığı, ülkede 386.360 ÜİYEK bulunduğunu ve bunların çoğunun, 
güvenli bir ortamın bulunmaması ve köy korucuları ve mayınların varlığından 
kaynaklanan kaygılar ve bölgede temel sosyal hizmetlerin ve ekonomik fırsatların 
bulunmaması nedeniyle evlerine geri dönmediklerini bildirmiştir.   
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Yasalarda, PKK ile çatışmalar sırasında PKK'nın veya güvenlik güçlerinin fiilleri 
nedeniyle maddi zarara uğramış olan kişilerin, tazminat için hükümetin hasar 
belirleme komisyonlarına başvurmasına izin verilmektedir. Nisan ayında yetkili 
makamlar, tazminat yasasının uygulanma dönemini, terörden ve terörle 
mücadeleden kaynaklanan zararlar konusunda bir yıl uzatmışlardır. 2004 yılı ortası 
ve Ekim 2012 arasında İçişleri Bakanlığı, 361.279 başvurunun yapıldığını ve 
bunlardan 307.789'unun sonuçlandırıldığını açıklamıştır. 166.962 dosya ile ilgili 
olarak tazminat ödenmesine karar verilmiştir. Yıl sonuna kadar Hükümet, 
başvuruları kabul edilen kişilere, toplam 2.847.532.798 TL  (yaklaşık 1,6 milyar $) 
ödemeyi kabul etmiştir. Ancak, ödemelerdeki gecikmeler devam etmiştir. Bazı 
dosyalar, AİHM tarafından incelenmekteydi ve yerel STK'lar ve bölgedeki barolar, 
yasada makul olmayan belgelendirme şartlarının öngörüldüğünü ve ödenmesine 
karar verilen tazminat düzeylerinin, AİHM tarafından belirlenmiş olan tutarların 
çok altında olduğunu ileri sürmüşlerdir.     
 
Kişilerin gönüllü olarak ve yardım alarak yeniden iskana tabi tutulmaları devam 
etmiştir. Bazı ÜİYEK'ler, eski evlerine dönerken, diğerleri için merkezi köyler inşa 
edilmiştir.  
 
Mültecilerin Korunması 
 
Sığınma Hakkına Erişim:  Bir idari yönetmelik, sığınmacı veya mülteci statüsü 
tanınmasını öngörmektedir. Türkiye, 1951 Mülteciler Sözleşmesi ve 1967 
Protokolü kapsamındaki yükümlülüklerini, sadece Avrupa'dan gelen mültecilerle 
ilgili olarak kabul etmektedir. Yıl içinde İçişleri Bakanlığı, UNHCR'nin mülteci 
statüsünü belirleme sürecine paralel bir süreç uygulamış ve hemen bütün vakalar 
için UNHCR kararlarına benzer kararlar vermiştir. Yasalarda, sığınma talebinde 
bulunanlar için kesin bir süre sınırı belirtilmemekte veya geçerli bir kimlik belgesi 
ibraz etmeleri şart koşulmamaktadır. EGM, 1 Ekim itibarı ile, ülkede sığınma 
talebinde bulunan 38.568 kişi bulunduğunu ve bunlardan 17.010'unun yıl içinde 
geldiklerini bildirmiştir.   
 
Güvenli Menşe/Transit Ülkesi:  UNHCR, sığınma talebinde bulunan kişilerin bir 
veya daha fazla ülkeden geçtikten sonra, yasal şekilde Türkiye'ye geldiği birçok 
durumda başarılı müdahaleler yapıldığını bildirmiştir. UNHCR, ayrıca sığınma 
talebinde bulunmak isteyen gözaltındaki kişilerle ve Türkiye'deki havaalanlarının 
uluslararası hatlar terminallerinde bulundukları sırada sığınma talebinde bulunan 
kişilerle, yıl içinde genel olarak yeterli görüşme imkanı sağlandığını belirtmiştir. 
UNHCR, havaalanlarında ve limanlarda sığınma talebinde bulunan kişilerle 
görüşme konusunda sorunlar yaşandığını ve bu yerlerde, bütün başvuruda bulunan 
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kişilerin aynı usullerden yararlanmasının sağlanması için tutarlı bir şekilde 
uygulama yapılmadığını bildirmiştir. Bir kaçak yolcu vakasında Hükümet, 
Türkiye'nin, ilk uğranılan liman olmaması nedeniyle beş kişinin inmesine izin 
vermemiştir.  
 
Sınırdışı Etme:  UNHCR, bazen güvenlik güçleri tarafından ülkeye yasadışı 
yollardan girdikleri gerekçesiyle gözaltına alınmış veya tutuklanmış olan 
muhtemel mültecilerle görüşmekte güçlükler yaşamıştır. Gazete haberlerine göre 
yetkili makamlar, 1 Haziran'da bir Kazak mülteciyi Kazakistan'a sınırdışı etmiştir.   
 
Hükümetin vize politikaları, genellikle rahat girişi kolaylaştırmıştır. Irak 
vatandaşları, genellikle Türkiye'deki sınır kapılarında 90 günlük turist vizesi 
alabilmişlerdir. Sınır makamları, bir yabancının, ülkenin vize politikasını ihlal 
etmesi veya ülkede daha önce kaldığı sırada vize süresini aşmış olması halinde 
ülkeye girişine izin vermeyebilirler. Bu tür durumlar dışında UNHCR, yıl içinde 
hiç bir vize başvurusunun veya girişin reddedilmediğini bildirmiştir.   
 
Temel Hizmetlerden Yararlanma:  Yerel STK'larla birlikte çalışan valilikler, kendi 
bölgelerindeki uydu kentlerde kalan ve UNHCR tarafından tanınan mültecilerin ve 
diğer sığınma başvurusunda bulunan kişilerin temel gereksinimlerinin, istihdam, 
sağlık ve eğitimden yararlanma dahil olmak üzere karşılanmasından sorumludur. 
Temel hizmetler, yerel yetkililerin iyi niyetine bağlı olmuştur. Valiler, mülteciler 
ve STK'larla çalışma konusunda önemli ölçüde takdir yetkilerini kullanmışlar ve 
yerel yetkililerin, mülteciler konusundaki çabaları büyük farklılık göstermiştir.   
 
Geçici Koruma:  Hükümet, Avrupa kökenli olmayan kişiler dahil olmak üzere, 
mülteci statüsü almak için gerekli niteliklere sahip olmadıkları belirlenebilecek 
sığınma talebinde bulunan kişiler için geçici koruma sağlamıştır.  
 
Suriye'deki çatışmalar nedeniyle, 2011 ortasında önemli sayıda Suriyeli Türkiye'ye 
kaçmaya başlamıştır. Hükümet, gelen Suriyeliler (ve gönüllü olarak geri dönenler) 
için sınırı açık tutmuş, ancak Ağustos ayında, Türkiye'de konaklama imkanı 
sağlanmasına kadar, sınırda insanları bekletmeye başlamıştır.   
 
Hükümet, evlerini terkeden Suriyelilerin insani gereksinimlerini karşılamak için 
etkin çaba göstermiş ve özellikle Türkiye'nin güneydoğusunda 14 kampın yapımı 
ve idaresi için tahmini bir milyar dolar tutarında bir meblağı yardım için 
harcamıştır. Mart 2011'den 26 Aralık'a kadar Hükümet, 206.954 Suriye 
vatandaşına geçici sığınma imkanı sağlamış ve yardım etmiştir. Bunlardan 
147.107'si Türkiye-Suriye sınırındaki kamplarda kalmaktadır. Birçok durumda, 
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yardım düzeyinin uluslararası standartların üzerinde olduğu kabul edilmiştir. 
Yaklaşık 70.000 ila 100.000 arasında Suriyeli de kampların dışında ikamet etmiştir 
ve gerekli belgeleri sağladıkları taktirde bir yıllık oturma izni alabilmişlerdir. Bu 
Suriyeliler, kamplarda kalanların aksine gıda ve sağlık hizmetleri dahil olmak 
üzere, ücretsiz hizmetlerden yararlanmamıştır.    
 
Bölüm 3. Siyasi Haklara Saygı: Vatandaşların Hükümetlerini Değiştirme 
Hakkı  
 
Anayasa ve yasalarda, vatandaşların kendi hükümetlerini barışçı bir şekilde 
değiştirme hakkı olduğu belirtilmektedir ve vatandaşlar, uygulamada bu haklarını 
genel oy hakkına dayalı serbest ve adil seçimler yoluyla kullanmışlardır. Ancak, 
Hükümet bazı siyasi partilerin ve liderlerin faaliyetlerini kısıtlamıştır.  
 
Seçimler ve Siyasi Katılım  
 
Son Seçimler:  Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı'na (AGİT) göre 2011 
parlamento seçimleri, seçim yasaları çerçevesinde ve uluslararası standartlara 
uygun şekilde yapılmıştır. AGİT, seçimlerden sonraki gözlem raporunda, genel 
olarak Hükümetin demokratik seçimler yapma konusundaki kararlılığını ortaya 
koyduğu değerlendirmesinde bulunmuştur. AGİT, ayrıca siyasi kampanyalar 
sırasında Türkçe dışında bir dil kullanılması konusundaki mevzuattan kaynaklanan 
yasağın kısmen kaldırıldığını belirtmiş ancak yasaların, ifade özgürlüğünü, 
örgütlenme özgürlüğünü ve seçim haklarını gereksiz şekilde sınırlandırmaya 
devam ettiği yolundaki kaygılarını dile getirmiştir.    
 
Yasalarda bir partinin, parlamentoya girmek için ülke çapında kullanılmış olan 
geçerli oyların en az yüzde 10'unu alması gerektiği belirtilmektedir. Bazı siyasi 
partiler ve insan hakları grupları, bu barajı çok yüksek bulmaktadır. 2011'deki 
seçimlere katılan 15 partiden sadece üçü bu barajı aşabilmiştir. Bağımsız olarak 
seçime katılan adaylar, bu eşiği aşabilmişler ve 36 bağımsız aday, seçimden sonra 
BDP adına dördüncü meclis grubunu kurmuşlardır.  
 
Parlamento üyelerinin görev süreleri boyunca dokunulmazlığa sahip olmalarına 
karşın mahkemeler, Parlamento'ya seçilen ancak daha önce KCK, Ergenekon ve 
Balyoz davaları ile ilgili suçlamalar nedeniyle tutuklanmış olan beş BDP adayı, iki 
CHP adayı ve bir Milliyetçi Hareket Partisi adayının serbest bırakılmalarına izin 
vermemiştir. Seçilmiş sekiz parlamenter, yıl sonunda hala cezaevinde 
bulunuyordu.   
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Siyasi Partiler:  Siyasi partiler ve adaylar, adaylıklarını serbestçe açıklayabilir ve 
seçimlere katılabilirler. Ancak, Yargıtay Başsavcısı, Anayasa Mahkemesi'nde dava 
açarak, siyasi partilerin anayasaya aykırı faaliyetlerde bulundukları gerekçesiyle 
kapatılmalarını talep edebilir. Yıl içinde polis ve yargı, çoğu KCK/PKK'ya üye 
oldukları veya KCK/PKK'yı veya eylemlerini sözlü olarak destekledikleri 
gerekçesiyle BDP üyelerine karşı adli takibatlar yürütmüştür. Savcılar, BDP 
Eşbaşkanı Gülten Kışanak ve Ağustos ayında PKK militanları ile kucaklaşırken 
görüntülenen diğer dokuz BDP milletvekiline karşı, terör suçu işledikleri 
suçlamasıyla adli takibat başlatmak amacıyla  dokunulmazlıklarının kaldırılması 
için başvuruda bulunmuşlardır. Dokunulmazlıkların kaldırılmasına yönelik 
girişimler, yıl sonunda parlamentoda devam ediyordu.   
 
Kadınların ve Azınlıkların Katılımı:  550 sandalyeli parlamentoda 79 kadın ve 26 
üyeli Bakanlar Kurulu'nda da bir kadın bulunuyordu. Parlamentoda bir Hristiyan 
Süryani milletvekili vardı. Bu milletvekili, yaklaşık 50 yıldır parlamentoya seçilen 
ilk Hristiyandı.   
 
Bölüm 4. Hükümette Saydamlık Olmaması ve Yolsuzluk  
 
Yasalarda,  yolsuzluğun cezalandırılmasının öngörülmesine karşın Hükümet, bu 
yasaları etkin şekilde uygulamamış ve bazı yetkililerin yolsuzlukları cezasız 
kalmıştır. Temmuz ayında kabul edilen Üçüncü Yargı Reformu Paketi, ceza 
yasasında yolsuzlukla ilgili hükümlerde değişiklik yapmış; rüşveti bir suç olarak 
yeniden tanımlamış ve kapsamını genişletmiştir. Avrupa Komisyonu, Ekim 
ayındaki ilerleme raporunda parlamento üyelerinin ve üst düzey kamu 
görevlilerinin yolsuzlukla ilgili olarak dokunulmazlıklarının sınırlandırılması veya 
dokunulmazlıklarının kaldırılmasına ilişkin nesnel kriterlerin belirlenmesi 
konusunda hiçbir ilerleme kaydedilmediğini belirtmiştir. Milletvekillerinin 
dokunulmazlığının kaldırılmasına ilişkin birkaç önergenin siyasi amaçlar taşıdığı 
düşünülmektedir.   
 
Yetkili makamlar, yolsuzlukla suçlanan kişilerin soruşturulması, suçlanması ve 
mahkum edilmesi konusunda somut adımlar atmamışlardır ve yargının, yolsuzlukla 
mücadele davalarındaki tarafsızlığına ilişkin kaygılar bulunmaktadır.  
 
Ocak ayında Parlamento, Cumhurbaşkanı Seçimi Kanunu'nu kabul etmiştir. Yasa 
ile, yasaklanmış finansman kaynakları, bağış sınırları ve adayların malvarlığının 
açıklanmasını kapsayan cumhurbaşkanlığı seçim kampanyalarının saydamlığına 
ilişkin kurallar getirilmiştir.  
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Yasalarda, hükümet yetkililerinin, gayrimenkullerin bir listesi de dahil olmak üzere 
her beş yılda bir tam bir malvarlığı beyanında bulunmaları öngörülmektedir ve 
yetkililer, genellikle bu şarta uymuşlardır. Yolsuzlukların Soruşturulması 
Komitesi'ne tavsiyelerde bulunan Başbakanlık Teftiş Kurulu, büyük yolsuzluk 
olaylarının soruşturulmasından sorumludur. Hemen her devlet kurumunun, iç 
yolsuzlukların araştırılmasından sorumlu kendi müfettişleri vardır. Parlamento, 
Bakanlar Kurulu üyeleri veya Başbakan ile ilgili yolsuzluk iddialarının incelenmesi 
için soruşturma komisyonları kurabilir. Bu tür dosyaların başka işlem yapılmak 
üzere mahkemelere gönderilmesi için çoğunluk oyu gereklidir. Gözetim konusunda 
sivil toplumla eşgüdüm yapılmadı.   
 
Yasalarda halkın, hükümetin elindeki bilgilere erişimi öngörülmektedir. Ancak 
yasaların, devlet sırları, bireylerin mahremiyeti ve fikri mülkiyetle ilgili bilgilere 
erişimi kısıtlaması nedeniyle Hükümet, bazen bu konudaki başvuruları ulusal 
güvenlik gerekçesiyle reddetmiştir. Yasalarda, kurumların talep edilen bilgileri, 
talebin hacmine bağlı olarak 15 veya 30 iş günü içinde sağlamaları gerektiği 
belirtilmektedir. Böyle bir durumda, başvuruda bulunan kişiye sürenin uzatılması 
ve gerekçesi hakkında 15 iş günü içinde bilgi verilecektir. İşlem ücretleri "makul" 
bulunmaktadır ve bilgilerin e-posta ile alınmasının ve sağlanmasının mümkün 
olması halinde ücret ödenmemektedir. İhmal, dikkatsizlik veya kasıt nedeniyle 
yasanın uygulanmasını engelleyen yetkililer ve diğer kamu görevlileri hakkında 
disiplin cezaları uygulanmaktadır.    
 
Bilgi taleplerinin reddedilmesine karşı itirazda bulunulabilmektedir. Bilgi talebi 
reddedilmiş olan kişi, resmi bildirimden sonra 15 gün içinde Bilgi Edinme 
Değerlendirme Kurulu'na itirazda bulunabilir ve Kurul, 30 gün içinde kararını 
verir. Kurul'un kararından sonra bireyler, bir idari mahkeme tarafından inceleme 
yapılması için de başvuruda bulunabilirler.   
 
Bölüm 5. Hükümetin İnsan Hakları İhlal İddialarının Uluslararası ve 
Hükümet Dışı Soruşturulması Konusundaki Tutumu 
 
Yerel ve uluslararası insan hakları grupları, Türkiye çapında faaliyet 
göstermelerine karşın özellikle güneydoğudaki faaliyetleri konusunda Hükümet’in 
engellemeleri ve kısıtlayıcı yasalarla karşılaşmışlardır. Hükümet yetkilileri, bazen 
işbirliği yapmamışlar ve görüşlerini dikkate almamışlardır. İnsan hakları 
kuruluşları ve izleme kuruluşlarının yanı sıra insan hakları ihlallerini belgelendiren 
avukatlar ve doktorlar, bazen gözaltına alınmışlar, adli takibat, yıldırma ve tacize 
maruz kalmışlar ya da faaliyetleri durdurulmuştur. İnsan hakları kuruluşları, resmi 
insan hakları mekanizmalarının tutarlı bir şekilde işlemediğini ve ciddi ihlalleri 
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önleyemediğini belirtmişlerdir. Özellikle KCK davaları gibi önemli davalarda 
savunma yapan bazı avukatlar, yıl içinde gözaltına alınmıştır.   
 
Yetkili makamlar, Diyarbakır İHD şubesi başkanı ve İHD başkan yardımcısı 
Muharrem Erbey'i 2009'da KCK ile ilgili suçlamalar nedeniyle tutuklamıştır. İHD 
ve birçok uluslararası insan hakları kuruluşu, Erbey'in İHD'deki çalışmaları ve bir 
insan hakları avukatı olarak yaptığı faaliyetler nedeniyle tutuklandığını ileri 
sürmüşlerdir. 2010'da yargılanmasına, Diyarbakır'da KCK davasındaki diğer 
sanıkların yargılanması ile birlikte başlanmıştır. Yargılama yıl sonunda devam 
etmekteydi.  
 
25 Eylül'de polis, İHD'nin Mersin şubesine baskın yapmış ve bir KCK 
operasyonunda İHD Mersin şubesi başkanı Ali Tanrıverdi'yi gözaltına almıştır. 
İHD, polis memurlarının bir arama emri göstermediğini, bilgisayarlara ve 
elektronik cihazlara el koyduğunu ve Tanrıverdi'nin hemen  avukatını aramasına 
izin vermediğini ileri sürmüştür. Tanrıverdi, Erbey ve 13 İHD personeli, yıl 
sonunda mahkeme öncesi gözaltında tutuluyorlardı.   
 
Hükümetin İnsan Hakları Organları:  Başbakanlık’a bağlı İnsan Hakları Başkanlığı 
(İHB), insan hakları ile ilgili mevzuatın uygulanmasını izleme ve insan hakları 
alanında faaliyet gösteren çeşitli hükümet kuruluşlarının çalışmalarını koordine 
etme yetkisine sahiptir. 81 ilin tamamında, insan hakları kuruluşları tarafından 
genellikle az güvenilir bulunan veya hiç güvenilir bulunmayan İHB'ye bağlı insan 
hakları kurulları oluşturulmuştur. İstatistiksel verileri bir yıl sonra açıklayan 
İHB'ye 2011'de çoğunluğu sağlık ve hasta hakları, çevre hakları ve insanlık dışı 
muamelenin yasaklanması ile ilgili 5.289 başvuruda bulunulmuştur.     
 
29 Haziran'da İnsan Hakları Kurumu ve 30 Haziran'da da Kamu Denetçiliği 
Kurumu kurulmuştur. İnsan Hakları Kurumu'nun, insan haklarının korunması ve 
teşvik edilmesi için bağımsız olarak hareket etmek üzere İHB'nin yerini alması 
amaçlanmış ancak Kurum, yıl sonuna kadar tam olarak faaliyete geçmemiştir.  
 
Kamu Denetçiliği Kurumu, özellikle insan hakları ile ilgili konularda hükümetin 
uygulamaları ve işlemlerini soruşturmak, araştırmak ve tavsiyelerde bulunmak 
üzere bağımsız bir şikayet mekanizması olarak kurulmuştur. 27 Kasım'da 
Parlamento, eski Yargıtay hakimi Nihat Ömeroğlu'nu kamu denetçisi olarak 
atamıştır. Ömeroğlu'nun AKP'ye yakın olduğu yolundaki yaygın kanı ve Türk-
Ermeni gazeteci Hrant Dink hakkında "Türklüğe hakaret" nedeniyle verilmiş olan 
mahkumiyet kararını onaylayan mahkeme heyetinin üyesi olması nedeniyle bu 
atama, insan hakları savunucuları ve muhalefet tarafından eleştirilmiştir.  
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Adalet Bakanlığı'nın İnsan Hakları Dairesi, bakanlık bünyesinde insan hakları ile 
ilgili konularda yegane sorumlu makamdır. Bu daire, ülkenin AİHS kapsamındaki 
yükümlülüklerinin yerine getirilmesinin sağlanması ve AİHM kararlarının 
uygulanmasının eşgüdümünden sorumludur. 30 Ekim'e kadar parlamentonun İnsan 
Hakları Araştırma Komisyonu'na insan hakları ihlalleri konusunda 2.600 şikayette 
bulunulmuştur.  
 
Bölüm 6. Ayrımcılık, Sosyal Tacizler ve İnsan Kaçakçılığı 
 
Yasalar, ırk, cinsiyet, din, engellilik, dil veya sosyal statü nedeniyle ayrımcılık 
yapılmasını yasaklamaktadır. Hükümet, bu yasakları etkin bir şekilde 
uygulamamıştır. Anayasa, cinsiyet eşitliğinin yanı sıra çocuklar, yaşlılar, engelliler, 
dullar ve gaziler lehindeki önlemlerin, ayrımcılığa karşı anayasal hükümleri ihlal 
etmeden alınmasına izin vermektedir. Hükümet, kadınlar, çocuklar, engelliler ve 
yaşlıların istismar edilmelerini önlemek için şikayet hatları tesis etmiş ancak bazı 
insan hakları grupları, bunların etkinliğini sorgulamıştır.  
 
Kadınlar 
 
Tecavüz ve Aile İçi Şiddet:  Yasalar, kadınlara karşı şiddeti yasaklamaktadır. 
Ancak insan hakları kuruluşları, hükümetin bunu etkin şekilde uygulamadığını ileri 
sürmüşlerdir. Yasalar, tecavüz ve eşe tecavüz dahil olmak üzere cinsel saldırıları 
yasaklamakta ve iki ila yedi yıl arasında hapis cezaları öngörmektedir. Hükümet, 
bu yasaları tam veya etkin şekilde uygulamamış veya mağdurları korumamıştır. 
Mağdurlar, genellikle utandıkları veya misillemede bulunulmasından korktukları 
için bu tür olayları bildirmek için günler veya haftalar boyunca beklemişler ve bu 
durum, saldırganlar hakkında etkin adli takibat yapılmasını engellemiştir. 
Kadınlara karşı şiddet hakkındaki resmi istatistiki veriler eksiktir ve bazı 
durumlarda aile içi şiddetin toplumsal kabul görmesi, bu tür olayların eksik 
bildirimine katkıda bulunmuştur.   
 
20 Mart'ta Ailenin Korunması ve Kadınlara Karşı Şiddetin Önlenmesi Kanunu 
yürürlüğe girmiş ve evlilik süresince, boşanmadan sonra veya imam nikahlı 
bulundukları sırada kadınların şiddete karşı korunmasını amaçlayan bir kaç ilave 
önlemi uygulamaya koymuştur. Önemli bir değişiklik getiren yasa, medeni 
durumlarına bakılmaksızın bütün kadınları kapsamakta ve polis ve yerel 
makamların, şiddet mağdurları veya şiddet görme tehlikesi altında bulunan kişilere 
çeşitli düzeylerde koruma sağlamalarını, hükümetin, kalacak yer ve geçici mali 
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destek gibi hizmetler vermesini ve aile mahkemelerinin şiddetten sorumlu kişilere 
karşı yaptırımlar uygulamalarını öngörmektedir.    
 
Yasada, 14 pilot ilde şiddetin önlenmesi ve izleme merkezleri kurulması 
öngörülmektedir. Bu merkezlerde ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardım 
sağlanmıştır. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu, yıl içinde 18 sığınma 
evi açmış ve 1.723 kişinin kalabileceği 71 kadın sığınma evinin idaresini 
üstlenmiştir. Belediyeler de beş sığınma evi açmış ve 668 kişinin kalabileceği 32 
kadın sığınma evinde hizmet vermişlerdir. STK'lar iki kadın sığınma evinde hizmet 
vermişlerdir. Mevzuat, nüfusu 50.000'in üzerinde olan her şehirde kadın sığınma 
evleri bulunmasını öngörmektedir. Gözlemciler, birçok şehirde yetersiz sayıda 
sığınma evi bulunduğunu veya hiç bulunmadığını belirtmişlerdir. Ayrıca STK'ların 
hizmet verdiği sığınma evleri mali destekten yoksundu ve Ankara'daki bir sığınma 
evi, yeterli mali kaynak olmadığı için 2012 sonunda kapatıldı. 1 Ekim'e kadar 
Hükümet’in aile içi şiddet hattına, şiddet, ihmal veya istismar konusunda 9.889 
şikayet yapıldı.      
 
Yeni yasaya karşın eşlerin tacizi dahil olmak üzere kadınlara karşı şiddet, kırsal ve 
kentsel alanlarda ciddi ve yaygın bir sorun olmaya devam etmiştir. Ceza kanunu, 
"eş tacizi"ni özel olarak yasaklamamakla birlikte saldırı, alıkoyma veya tehdit gibi 
suçları tanımlamaktadır. Medeni Kanun, eşlerin tacizini, boşanma nedeni olarak 
kabul etmektedir. Yıl içinde mahkemeler, mağdurları korumak için düzenli olarak 
uzaklaştırma kararları vermişlerdir. Ancak insan hakları kuruluşları, polisin bunları 
nadiren etkin şekilde uyguladığını bildirmişlerdir. Kadın STK'ları, hükümet 
danışmanlarının bazen kadınlara, boşanmak yerine kendilerini tehlikeye sokacak 
şekilde tacizci eşleri ile birlikte yaşamaya devam etme tavsiyesinde bulunduklarını 
ileri sürmüşlerdir. Örneğin 6 Aralık'ta öğretmen Gülşah Aktürk, Konya'da ailesinin 
yanına sığındıktan sonra eski erkek arkadaşı tarafından öldürülmüştür. Daha sonra 
yapılan bir soruşturma, koruma için Van Valiliği'ne başvurduğunu, ancak vali 
yardımcısının iddialara göre kendisine "en kötü ihtimalle ölürsün" demesinden 
sonra başvurusunun reddedildiğini ortaya koymuştur.  
 
Türk Kadın Dernekleri Federasyonu, Kasım ayına kadar 256 kadının 
öldürüldüğünü bildirmiştir. Bu sayı, 2011'deki rakamların oldukça üzerindedir. 
Bağımsız haber sitesi BİANET'in bir araştırmasına göre 2012'de en az 165 kadın 
öldürülmüş ve 150 kadına da tecavüz edilmiştir. Yetkili makamlardan koruma 
talep eden bu kadınlardan 24'ü ölmüş ve 21'i de yaralanmıştır.   
 
Zararlı Geleneksel Uygulamalar: Kadınların öldürüldüğü namus cinayetleri, 
önemli bir sorun olarak varlığını korumuştur. Birçok namus cinayeti, 
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güneydoğunun kırsal kesimlerindeki tutucu ailelerde veya büyük şehirlerde 
yaşayan güneydoğudan göç etmiş ailelerde meydana gelmiştir. Namus 
cinayetlerinden hüküm giyen kişiler, ömür boyu hapis cezasına 
çarptırılabilmektedir. Mahkemelerin, çocuklara verilen cezaları azaltması 
nedeniyle aileler, genellikle bu tür cinayetleri işlemeleri için genç erkek akrabaları 
görevlendirmektedir. Namus cinayetleri için verilen cezalar nedeniyle aileler, bazı 
durumlarda ailenin itibarının korunması için kız çocuklarına intihar etmeleri için 
baskı yapmışlardır. Jandarma, yıl içinde Ekim ayına kadar 19 namus cinayeti 
işlendiğini bildirmiştir.  
 
17 Aralık'ta dört aylık hamile olan 15 yaşındaki Hatice Daşcı, Batman'da ölü 
bulunmuştur. Daha sonra yapılan bir soruşturmada zorla evlendirilen Daşcı'ya 
evine geri dönmesinden sonra iki kuzeninin tecavüz ettiği belirlenmiştir. Yetkililer, 
iki kuzen için tutuklama emri çıkartmışlar ve büyükbabası ile amcalarını cinayet 
şüphesi ile tutuklamışlardır. Mahkemeleri yıl sonunda devam etmekteydi.   
 
Cinsel Taciz:  Yasalarda cinsel taciz ve cinsel saldırı suçları için değişik cezalar 
öngörülmektedir. Cinsel tacizde bulunanlar üç ay ile iki yıl arasında değişen hapis 
cezaları ile birlikte cinsel taciz için para cezasına ve cinsel saldırıda bulunanlar da 
iki ila yedi yıl arasında değişen hapis cezalarına çarptırılmaktadır. Kadın hakları 
savunucuları, yetkili makamların bu yasaları nadiren uyguladıklarını 
bildirmişlerdir.    
 
Üreme Hakları:  Çiftler ve birçok durumda bireyler, çocuklarının sayısı, araları ve 
zamanlaması konusunda karar verme hakkına sahipti ve herhangi bir ayrımcılık 
olmadan bunu yapmak için gerekli bilgi ve araçlara sahiptiler. Başbakan, evli 
kadınların en az üç çocuk doğurması çağrısında bulunmuştur. Kadınlar ve erkekler, 
cinsel yollardan bulaşan enfeksiyonlar için tanı hizmetleri ve tedaviden eşit 
derecede yararlanmışlardır. State of World Population 2012 (Dünya Nüfusunun 
Durumu 2012) başlıklı BM Nüfus Fonu raporunda gerekli becerilere sahip olan 
refakatçilerin, 2010'da bütün doğumların yüzde 91'ine yardımcı oldukları ve evli 
kadınların yüzde 73'ünün bir doğum kontrol yöntemini kullandıkları tahmin 
edilmiştir.  
 
Ayrımcılık:  Kadınların yasalar çerçevesinde erkeklerle aynı haklara sahip 
olmalarına karşın sosyal ve resmi ayrımcılık yaygın olarak görülmüştür. Anayasa, 
cinsiyet eşitliğinin teşvik edilmesi için pozitif ayrımcılık da dahil olmak üzere 
çeşitli önlemlerin alınmasına izin vermektedir.  
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Kadınlar, çalışma hayatında ayrımcılıkla karşılaşmaya devam etmişler ve 
genellikle iş hayatında ve hükümette idareci görevlerinde yeterli şekilde temsil 
edilmemişlerdir. Türkiye İstatistik Kurumu'na (TÜİK) göre kadınların 2011'de 
yüzde 25.6 olan işgücü piyasasına katılımı yüzde 30.3 düzeyine çıkmıştır. 
Kadınlar, çoğunlukla diğer aile üyeleri tarafından sağlanan sosyal koruma dışında 
hiç bir güvenceye sahip olmayan ücretsiz aile işçileri olarak istihdam edilmektedir. 
Siyaset ve üst düzey yönetimdeki kadınların sayısı çok az düzeyde kalmıştır. 
Kadınlar, işçi sendikalarının yönetimlerinde de yeterli şekilde temsil 
edilmemişlerdir. Devlet iş bulma kurumu olan İş-Kur ve kadın örgütleri ile birlikte 
çalışan hükümet, kadınların istihdam edilmesinin teşvik edilmesine yönelik 
programlar oluşturmuştur. Hükümet, erkeklere ve kadınlara eşit iş imkanları 
sunulduğunu ve eşit iş için eşit ücret ödendiğini bildirmiştir.   
 
Çocuklar 
 
Doğum Kaydı:  Ülkede genel doğum kaydı uygulaması vardır ve doğumlar 
genellikle derhal kaydedilmektedir. Vatandaşlık, Türkiye'de doğum nedeniyle değil 
bir çocuğun anne ve babasının vatandaşlığına göre verilmektedir. Bir çocuğun 
vatandaş olabilmesi için anne veya babasının Türk olması yeterlidir. Türkiye'de 
doğmuş olan bir çocuğun kendi anne veya babasının statüsü nedeniyle başka bir 
ülkenin vatandaşlığını alamadığı özel durumlarda bu çocuğa Türk vatandaşlığı 
verilmektedir.  
 
Çocuk İstismarı:  Çocuk istismarı bir sorun oluşturmuş ve tıbbi, psikolojik ve 
hukuki yardım sağlanmasına yönelik sosyal hizmetler sınırlı düzeyde kalmıştır. 
Yasalarda polis ve yerel makamların, şiddet mağdurları veya şiddet görme tehlikesi 
altında bulunan kişilere çeşitli düzeylerde koruma sağlamaları, hükümetin, kalacak 
yer ve geçici mali destek gibi hizmetler vermesi ve aile mahkemelerinin şiddetten 
sorumlu kişilere karşı yaptırımlar uygulamaları öngörülmektedir. 31 Ağustos'a 
kadar Hükümetin aile içi şiddet hattı, çocuklar tarafından veya çocuklar hakkında 
5.177 kez aranmıştır.    
 
Çocuk Evliliği:  Yasalarda asgari evlenme yaşının 17 olduğunun belirtilmesine 
rağmen, bu yaşın altındaki 12 yaşından büyük olan çocuklar, bazen gayriresmi dini 
nikahla evlendirilmişlerdir. Çocuk evlilikleri, genellikle yoksul kırsal bölgelerde 
gerçekleşmiş ve kadın hakları savunucuları sorunun ciddi boyutta olduğunu 
bildirmişlerdir. TÜİK ve Kadına Karşı Şiddete Son Platformu'na göre yılbaşından 
Kasım'a kadar ülkede 181.000 kız çocuğu evlendirilmiştir. Kadına Karşı Şiddete 
Son Platformu'na göre Kasım ayına kadar Diyarbakır Kadın Doğum ve Çocuk 
Hastalıkları Hastanesi'nde 18 yaşın altındaki 825 çocuk doğum yapmıştır.       
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Çocukların Cinsel İstismarı:  Anayasa’da devletin, çocukları istismara karşı 
korumak amacıyla önlemler alması gerektiği belirtilmektedir. Yasalara göre 
çocukların cinsel istismarı suçtur ve asgari sekiz yıl hapis cezası verilmesini 
gerektirir. Çocukların ticari cinsel istismara tabi tutulduğu yolunda bildirimler 
vardı. Çocukları fuhuşa teşvik veya buna aracılık etmekten suçlu bulunan bir kişi, 
dört ila 10 yıl arasında hapis cezasına çarptırılabilmekte, şiddet ve baskıya 
başvurulmuş olması halinde de ceza iki katına çıkarılabilmektedir.   
 
Ülkede reşit olma yaşı, 15'dir. Yasalarda reşit olmayan bir kız çocuğu ile cinsel 
ilişkiye girme suçu için altı ay ila iki yıl arasında hapis cezası verilmesi 
öngörülmekte ve bu suçu işleyen kişinin, mağdurdan beş yaş veya daha büyük 
olması halinde ceza ikiye katlanmaktadır. Yasalar, çocuk pornografisi üretilmesi 
veya dağıtılmasını yasaklamakta ve altı ayla iki yıl arasında değişen hapis cezası 
yanı sıra para cezası verilmesini öngörmektedir.  
 
Resmi istatistik verilerinin eksik olmasına ve adli takibatların sayısının fazla 
olmamasına, karşın ensest ilişki bir sorun olmaya devam etmiştir. Jandarmaya 1 
Ekim'e kadar 95 ensest ilişki ihbarında bulunulmuştur.  
 
Çocuk Askerler:  Terör örgütü PKK, düzenli olarak çocukları örgüte katmıştır. 
Düşünce kuruluşu TEPAV tarafından Şubat ayında yayınlanan bir rapora göre 
PKK üyelerinin yüzde 42'si 18 yaşın altındadır. PKK’nın çocuk askerlerinin kesin 
sayısı bilinmemektedir.  
 
Uluslararası Çocuk Kaçırma Olayları:  Türkiye, Uluslararası Çocuk Kaçırmanın 
Hukukî Veçhelerine Dair Sözleşme'yi imzalamıştır. Dışişleri Bakanlığı'nın 
aşağıdaki raporuna bakınız:  
 
travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html. 
 
Yahudi Karşıtlığı 
 
Sayıları yaklaşık 20.000 olan Yahudi toplumunun üyelerine karşı bazı düşmanca 
olaylar meydana geldiği bildirilmiştir. Çeşitli gazete, reklam ve televizyon 
programlarında, Yahudi karşıtı mesajlara yer verilmeye devam edilmiş ve 
kitapçılarda yaygın olarak Yahudi karşıtı yayınlar sergilenmiştir.  
 
Mart ayında İftira ve Karalama ile Mücadele Birliği dahil olmak üzere yerli ve 
uluslararası Yahudi örgütleri, devlet televizyonunda yayınlanan bir erkek şampuanı 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html�
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reklamında Adolf Hitler'in gösterilmesini eleştirmişlerdir. Şirket, önce reklamı 
savunmuş ancak daha sonra yayından kaldırmıştır.   
 
Ülkedeki Yahudi toplumu liderleri, Yahudi karşıtlığı olaylarının Ortadoğu'daki 
olaylarla doğrudan bağlantılı olduğu görüşündedir. Ancak Yahudi toplumu üyeleri, 
yıl içinde halkın onlara karşı Yahudi karşıtı davranışlar sergilediği yolunda bir 
bildirimde bulunmamışlardır. 2010'daki "Gazze'ye özgürlük" filosu olayından iki 
yıl sonra hükümet yetkilileri, Türkiye'deki Yahudi vatandaşların İsrail vatandaşları 
ve İsrail hükümeti ile bir tutulmadığını aleni olarak vurgulamaya devam etmiş ve 
ülkedeki Yahudilerin korunması gerektiğini belirtmişlerdir.   
 
İnsan Kaçakçılığı  
 
Dışişleri Bakanlığı'nın aşağıda verilen Trafficking in Persons Report (İnsan 
Kaçakçılığı Raporu) bakınız: 
 www.state.gov/j/tip. 
 
Engelliler  
 
Anayasa, engelli kişiler için pozitif ayrımcılığa izin vermekte ve yasalar, 
engellilere karşı istihdam, eğitim, havayolu ve diğer seyahatler, sağlık ve diğer 
devlet hizmetlerinin sağlanması konusunda ayrımcılık uygulanmasını 
yasaklamaktadır. Hükümet, yasayı etkin şekilde uygulamamıştır.  
 
Yasalar uyarınca bütün resmi kurumların ve ticari işletmelerin, Temmuz 2011'e 
kadar engelli kişilerin kamuya açık alanlara ve toplu taşıma araçlarına 
ulaşabilmeleri için gerekli düzenlemeleri yapmaları gerekiyordu. Ancak hükümet, 
yasanın uygulanması konusunda fazla ilerleme kaydedememiştir. Bir çok kentte 
erişim çok sınırlı düzeyde kalmıştır. Yasaya uyulmaması nedeniyle para cezası 
veya başka cezalar uygulanmasına ilişkin açık bir sistem bulunmamaktadır. Aile ve 
Sosyal Politikalar Bakanlığı'na bağlı Özürlü ve Yaşlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü, 
engelli kişilerin korunmasından sorumludur. Ancak yerel bir kuruluş olan Fiziksel 
Engellilerle Dayanışma Derneği dahil olmak üzere insan hakları dernekleri, genel 
müdürlüğün yeterli mali kaynaklara sahip olmadığını ileri sürmüşlerdir. 31 
Ağustos'a kadar hükümetin aile içi şiddet arama hattını engelli kişiler 45.761 kez, 
yaşlılar da 2.186 kez aramışlardır.  
 
Yasa uyarınca 50'den fazla kişi çalıştıran şirketlerde personelin en az yüzde üçünün 
engellilerden oluşması gerekmektedir. Kamu sektöründe bu oran yüzde dörttür. 

http://www.state.gov/j/tip�
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Çalışma Bakanlığı'na göre yıl başında devletin istihdam ettiği engelli sayısı 
20.829’du.   
 
Yasalarda bütün devlet okullarının engelli öğrencileri kabul etmeleri 
öngörülmektedir. Ancak insan hakları savunucuları, bazı durumlarda engelli 
öğrencilerin kayıtlarının yapılmadığını veya okuldan ayrılmaya teşvik edildiklerini 
bildirmişlerdir. BM Çocuk Hakları Komitesi'nin Temmuz raporuna göre çok 
sayıda engelli çocuk için yeterli eğitim imkanları sağlanmamıştır. 2011-12 öğrenim 
yılında Milli Eğitim Bakanlığı'nın Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü, 70 milyon lira (yaklaşık 40 milyon $) harcayarak 41.000 engelli çocuk 
için özel konaklama ve okula taşıma imkanı sağlamıştır. Ayrıca 245.000 engelli 
öğrenciye her ay sekiz saatlik bireysel eğitim ve dört saat grup eğitimi verilmiştir.      
 
Lantos İnsan Hakları ve Adalet Vakfı tarafından yapılan açıklamada havayolu 
personeli, İstanbul'dan Amsterdam'a giden bir Türk Havayolları uçağında, personel 
Kersen DeJong'a iki takma bacağının sığabileceği bir koltuk vermeyi reddetmiş ve 
takma bacaklarını çıkartmaya ve daha sonra elleriyle koltuğuna tırmanmaya 
zorlamışlardır. Havayolu personeli, takma bacaklarını kendisine verilen koltuktan 
uzaktaki bir üst bölmeye koymuştur. Bütün bunlar, uçuş mürettabatı ve yolcuların 
gözleri önünde meydana gelmiştir.    
 
Ulusal/Irksal/Etnik Azınlıklar  
 
Anayasada bütün vatandaşlar için tek bir vatandaşlık tanımı yer almakta ve ulusal, 
ırksal veya etnik azınlıklar açıkça tanınmamaktadır. Avrupa Komisyonu'nun Ekim 
ilerleme raporunda hükümetin azınlıklara yönelik genel yaklaşımının kısıtlayıcı 
olmaya devam ettiği gözlemine yer verilmiştir.   
 
Türkiye'nin yasaları sadece üç Müslüman olmayan azınlığın tanındığı şeklinde 
yorumlanmaktadır: Ermeni Ortodoks Hıristiyanlar, Yahudiler ve Rum Ortodoks 
Hıristiyanlar. Aleviler, Süryaniler, Protestanlar, Katolikler, Caferiler, Yezidiler, 
Kürtler, Araplar, Romanlar, Çerkezler veya Lazlar gibi diğer etnik ve dini 
azınlıkların, kendi dil, din ve kültürel haklarını tam olarak kullanmalarına izin 
verilmemektedir. Bu gruplar çeşitli düzeylerde asimilasyon baskısı altında kalmaya 
devam etmişlerdir. Müslüman olmayan dini topluluklarla diyalog devam ederken 
azınlık dinlerini öğretenler veya dinsiz kişiler, ayrımcılık ve aşırı grupların 
tehditleri ile karşı karşıya kalmaya devam etmişlerdir.    
 
Kürt asıllı vatandaşlar, büyük bir etnik ve dil grubu oluşturur. Ülkedeki 15 
milyonun üzerindeki vatandaş, kendilerini Kürt asıllı olarak tanımlamış ve Kürtçe 
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lehçelerini konuştuklarını belirtmişlerdir. Kürt kimliklerini aleni veya siyasi olarak 
ortaya koyan veya kamusal alanda Kürtçe konuşulmasını teşvik eden Kürtler, daha 
önceki yıllara göre önemli bir azalma kaydedilmesine karşın sansür, taciz veya adli 
takibat tehlikesi ile karşı karşıya kalmışlardır.  
 
Siyasi ve kamusal alanda Türkçe dışında lisanların konuşulmasına ilişkin 
kısıtlamalar devam etmiştir. İlk öğrendikleri lisan Kürtçe olan çocuklara özel 
okullarda veya devlet okullarında Kürtçe tam olarak öğretilememiştir. Ancak, 
Eylül ayında yeni "4+4+4" sisteminin uygulamaya konulması ile Kürtçe, beşinci 
sınıfta seçmeli ders olarak öğretilmeye başlanmıştır ve bundan sonraki her üst 
sınıfta da öğretilecektir. En az üç üniversite de Kürtçe dili eğitimi verilmiştir. 12 
Eylül ile 18 Kasım arasında açlık grevi yapan Kürt mahkumlar, diğer hususların 
yanısıra okulda, mahkemedeki savunmalarında ve yerel yönetimlerde kendi 
anadillerini konuşma hakkı talep etmişlerdir.  
 
26 Şubat'ta Hocalı'daki şiddet olaylarının 20. Yıldönümü için İstanbul'da bir araya 
gelen binlerce gösterici, Ermeni karşıtı pankartlar taşımışlar ve sloganlar 
atmışlardır. Yetkililer, daha sonra 10 kişiye nefret ifadeleri içeren bir bez afiş 
açmaları nedeniyle "halkı kin ve düşmanlığa tahrik etme" suçlamasını 
yöneltmişlerdir. 10 Aralık'ta bir mahkeme sanıklardan altısını beş ay hapis cezasına 
çarptırmış ve daha sonra bunu 3.000 TL (yaklaşık 1.700 $) para cezasına 
çevirmiştir. 7 Aralık'ta İkinci Ceza Mahkemesi, aşırı milliyetçi bir köşe yazarı olan 
Okan Baş'ı tanınmış Türk-Ermeni gazeteci Hrant Dink'in 2007'de öldürülmesini 
öven ve nefret söylemi içeren yazısı nedeniyle suçlu buldu ve beş yıl tecilli hapis 
cezası verdi. Daha önceki yılda olduğu gibi Ermeni meselesini ve 1915'deki trajik 
olayları anmak için 24 Nisan’da düzenlenen toplantılar barışçı bir ortamda 
gerçekleşmiş ve gerektiğinde polis koruması sağlanmıştır.     
 
17 Ocak'da bir mahkeme, Yasin Hayal'i Hrant Dink cinayetini planlamaktan suçlu 
bulmuştur. Mahkeme, Hayal'i ömür boyu hapis cezasına, iki kişiyi de ona yardım 
etme suçundan 12 yıl hapis cezasına çarptırmıştır. Mahkeme, daha kapsamlı bir 
komplo olduğu iddialarını reddetmiş ve 19 şüphelinin komplo kurma suçlamalarını 
düşürmüştür. Dink'in ailesi ve insan hakları dernekleri, kararı kınamış ve 
mahkemenin bazı devlet yetkililerinin suça katıldığı iddiasını dikkate almadığını 
ileri sürmüşlerdir. 19 Ocak'da Dink'i anmak ve adaletin yerine getirilmesi talebini 
dile getirmek için İstanbul’da en az 40.000 kişinin katıldığı bir yürüyüş 
düzenlenmiştir. Yargıtay Dokuzuncu Ceza Dairesi'ne yapılan bir temyiz 
başvurusunun incelenmesine yıl sonunda devam ediliyordu.  
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Ülkedeki Romanların sayısı konusunda kesin bir sayı yoktur. Roman toplumu, 
eğitim, sağlık ve konuttan yararlanma konularında sorunlar yaşamaya devam 
etmiştir. Avrupa Komisyonu'nun Ekim ilerleme raporunda Romanların durumunda 
bazı ilerlemeler sağlandığı belirtilmiştir. 8 Nisan'da çeşitli dernekler Ankara'da 
Uluslararası Roman Günü'nü kutlamışlardır.  
 
Çalışma Bakanlığı ve İş-Kur, Romanların geçici kamu yararına işlerde istihdam 
edilmesini teşvik etmişler ve 15 ilde Romanlara yönelik üç ila altı aylık mesleki 
eğitim programları devam etmiştir. Yıl içinde hükümet, 1.365 Roman vatandaşını 
büro temizliği, parkların bakımı ve çevre düzenlemesi gibi alanlarda istihdam 
etmiştir. Ancak bu işler, projenin 2014'de sona ermesinden sonra istihdamın devam 
etmesini sağlayacak türde iş veya kariyer eğitimini içermemiştir.  
 
Roman grupları, ayrıca geleneksel olarak yaşadıkları yerlerde konut projelerinin 
uygulanması nedeniyle evlerini terk etmek zorunda kalmışlardır. İstanbul'un 
Sulukule semtinde yeniden inşa edilen konutlar, birçok Roman vatandaşın bölgeyi 
terk etmek için almış olduğu tazminatın çok üzerinde fiyatlarla satılmaya devam 
etmiştir. Daha önceden bu bölgede oturan kişiler, hükümetin kentin dışında yeni 
konut verilmesi teklifini reddetmişlerdir. 13 Eylül'de İstanbul Dördüncü İdare 
Mahkemesi, Mimarlar Odası İstanbul Şubesi, Kent Planlamacıları Derneği ve 
Sulukule Roman Kültürü ve Dayanışması Derneği tarafından dört yıl önce açılan 
bir dava çerçevesinde yeni villa tipi konutların inşaatını durdurmuştur. Fatih 
belediyesi, bunun üzerine dava açmış ve mahkeme, villaları yapımına ve satışına 
bunların tamamlanmasına kadar devam edilmesi yönünde karar vermiştir. Ancak 
mahkemenin mülkiyet ve tazminat konularını karara bağlamasına kadar villalara 
taşınan olmamıştır. Mahkeme, yıl sonunda devam etmekteydi. Çanakkale ve 
Edirne'de benzer kentsel yenileme projeleri başarılı bir şekilde tamamlanmış ve 
düşük maliyetle yeni konut alabilen Romanlar buralara yerleşmiştir. Ancak 
İzmir'de Roman toplumu, gereksiz şekilde başka bir yere taşınmalarına neden 
olacağı gerekçesiyle karşı çıkmıştır.     
 
Kültürel hakların korunması alanında bir ölçüde ilerleme kaydedilmiştir. 
Türkiye'deki ilk Süryani gazetesi olan Sabro, Mart ayında aylık yayına başlamış ve 
Türk, Ermeni ve Rum entellektüellerin yazılarını yayınlamıştır. Diyarbakır Şehir 
Tiyatrosu, Türkiye'deki bir turnede Shakespeare'in Hamlet oyununu sergilemiş ve 
26 Kasım'da Ankara Devlet Tiyatrosu'ndaki gösterime Kültür Bakanı da 
katılmıştır.  
 
Cinsel Yönelim ve Cinsiyet Kimliği Nedeniyel Sosyal Taciz, Ayrımcılık ve 
Şiddet Fiilleri  
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Yasalarda LGBT bireylere karşı açıkça ayrımcılık öngörülmemesine karşın bu 
kişilerin yararına çalışan kuruluşlar, yasada yer alan "genel ahlaka aykırı suçlar", 
"ailenin korunması" ve "doğal olmayan cinsel davranış" ile ilgili ifadelerin bazen 
polis tarafından taciz ve işverenler tarafından ayrımcılık yapılması için 
kullanıldığını belirtmişlerdir. Yasada ayrıca "hukuka ve ahlaka karşı amaçlarla 
dernek kurulamayacağı" belirtilmektedir. Yetkililer, bu yasayı, LGBT ile ilgili 
konularda faaliyet gösteren STK'ları kapatma veya faaliyetlerini sınırlandırma 
amacıyla kullanmışlardır.   
 
LGBT bireyleri, ayrımcılık, yıldırma ve şiddet içeren suçların mağduru olmaya 
devam etmişlerdir. LGBT örgütleri, yıl boyunca polisin trans bireyleri taciz ettiğini 
ve keyfi olarak tutukladığını ileri sürmüşlerdir. İnsan hakları kuruluşları, "genel 
ahlaka aykırı suç işleme" nedeniyle bir çok adli takibat yapıldığını bildirmişlerdir. 
Yetkililer, Kabahatler Kanunu'nu sık sık mağazalara giren veya kent sokaklarında 
dolaşan transseksüel kişilere para cezaları uygulamak için kullanmışlardır. Polisler, 
aldıkları şikayetler nedeniyle bu işlemlerin yapıldığını belirtmişlerdir. Trans STK 
temsilcileri, şiddete maruz kaldıklarını ancak haklarını talep etmek için başvuruda 
veya şikayette bulunacakları hiç bir makam bulunmadığını bildirmişlerdir. Aynı 
kişiler, polislerin kendilerini aşağıladıklarını ve küfür ettiklerini, doktorların da 
onlarla alay ettiklerini iddia etmişlerdir.  
 
Yerel bir STK olan KAOS-GL, yıl içinde LGBT nefret suçu olarak nitelediği dört 
cinayet işlendiğini bildirmiştir. Yıl içinde altı transseksüel kişi de öldürülmüştür. 
KAOS-GL, yıl boyunca LGBT kişilere karşı sekiz saldırı, iki linç tehdidi, iki 
işkence suçlaması ve insanlık dışı muamele, bir aile içi şiddet ve bir tecavüz olayı 
meydana geldiğini belirtmiştir. 24 Ekim'de kimliği belirlenemeyen bir saldırgan, 
Antalya'da Serkan Güneşer'i öldürmüştür. Güneşer, yıl içinde Antalya'da öldürülen 
ikinci trans birey olmuştur. LGBT savunucularına göre polisler, saldırıdan sonra 
onun yardımına gidenlere biber gazı sıkmışlardır. Yıl sonunda öldürülmesi ile ilgili 
soruşturma devam ediyordu.   
 
Polis, İstanbul'da ve diğer kentlerde bazı "eşcinsel" etkinlikleri için koruma 
sağlamıştır. Haziran'da İstanbul'da düzenlenen eşcinsel geçit töreni sırasında bir 
aşırı grup, yürüyüşçülere saldırmış ve çatışmayı çevik kuvvet polisi önlemiştir. 
Temmuz'da İstanbul'da düzenlenen eşcinsel yürüyüşünde hiç bir şiddet olayı 
bildirilmemiştir.   
 
İstanbul, Ankara, İzmir, Adana, Eskişehir ve Diyarbakır'da etkin LGBT kuruluşları 
ve daha küçük kentlerde ve üniversite kampüslerinde gayrı resmi kuruluşlar 
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bulunmaktadır. Bu gruplar, polis ve resmi makamlar tarafından taciz edildiklerini 
bildirmişlerdir. Küçük kentlerdeki bir çok üniversite grubu, etkinlik düzenlemeye 
çalıştıkları ancak rektörün izin vermediğinden yakınmıştır. LGBT kuruluşları, 
hükümetin idari yükler oluşturmak için düzenli ve ayrıntılı denetimlere 
başvurduğunu ve yüksek para cezaları uygulamakla tehdit ettiğini bildirmişlerdir.   
 
Yetkililer, eşcinsel olduklarını açıkça belirten erkeklerin askere alınmasına cinsel 
yönelimleri nedeniyle "sağlık gerekçeleriyle" izin vermemektedir. Cinsel yönelim 
gerekçesiyle askerlikten muaf tutulmak isteyen eşcinsel erkeklerin, onur kırıcı  
yöntemleri içeren yollarla bunu kanıtlamaları gerekmektedir. Ancak yetkililer, 
erkeklerin cinsel yönelimlerini açıklamalarından ve birkaç askeri sağlık 
kuruluşunda tedavi görmeleri ve muayene edilmelerinden sonra bile bir çok kez bu 
talepleri reddetmişlerdir. LGBT örgütleri, eşcinsel erkeklerden, homoseksüel 
olduklarını askeri yetkililere kanıtlamak için onlardan açık cinsel pozisyonlarda 
gösteren fotoğraflar veya video göstermelerinin ve kapsamlı tıbbi muayenelerden 
geçmelerinin istendiğini belirttiler. Aynı gruplar, ayrıca askeri yetkililerin eşcinsel 
erkekleri ailelerine ve topluluklarına ifşa etmelerinden yakındılar.       
 
Diğer Sosyal Şiddet ve Ayrımcılık Olayları 
 
Sağlık Bakanlığı, Kasım ayında 776 yeni HIV/AIDS vakası bildirmiştir. Bu, bir 
önceki yıla göre önemli bir artışa işaret etmektedir. İnsan hakları kuruluşları, 
medya ve sağlık personelinin, HIV/AIDS hastası kişilerin mahremiyetine 
genellikle saygı duymadıklarını ve isimlerini medyaya açıkladıklarını 
belirtmişlerdir. HIV/AIDS hastası birçok kişi, konut, kamu hizmetleri, sosyal 
yardımlar ve sağlıktan yararlanma konusunda ayrımcılık yapıldığını bildirmiştir.   
 
Bölüm 7. İşçi Hakları 
 
a. Örgütlenme Özgürlüğü ve Toplu Pazarlık Hakkı 
 
Yasa, bütün işçilerin olmasa da çoğunun, istedikleri bağımsız sendikaları kurma ve 
bunlara katılma, faaliyetlerini müdahale olmaksızın yürütme ve toplu pazarlık etme 
hakkını korumaktadır. Asker ve polis gibi bazı kamu çalışanları sendika 
kuramazlar. Kişilerin ya da sendikaların bölgesel, ulusal ya da uluslararası işçi 
örgütlenmelerine üyelik ya da katılımları üzerinde hiçbir kısıtlama yoksa da, noter 
söz konusu katılımı tasdik etmeli ve bunu hükümete bildirmelidir. Yasa, 
sendikaların toplantı ya da miting (resmi olarak belirlenmiş alanlarda yapılmalıdır) 
düzenlemeden önce hükümet yetkililerini bilgilendirmelerini, hükümet 
temsilcilerinin toplantılarına katılmalarına ve tutanak tutmalarına izin vermelerini 
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gerektirir. Yasa grev hakkını tanımakta ama devlet memurlarının, can ve mal 
korumakla görevli kamu çalışanlarının ve kömür ve petrol sektörleri, hastaneler ve 
cenaze hizmetleri, enerji ve hıfzısıhha hizmetleri, ulusal savunma, bankacılık ve 
eğitim hizmetlerinde çalışmakta olanların grev yapmalarını yasaklar. Yasa bu 
ikinci grup çalışanların ihtilafları bağlayıcı tahkim vasıtasıyla çözümlemelerini 
öngörür. Yasa sendika karşıtı ayrımcılığı yasaklar ve işçiler işten çıkarılmaları 
durumunda dava etme hakkına sahiptir; davayı kazandıkları takdirde ya işlerine 
iade edilirler ya da tazminat alırlar.  
 
Çalışanlar farklı işverenler için çalışmıyorlarsa aynı sektörde iki sendikaya birden 
katılamazlar. Yasa, kişinin dayanışma grevlerine katılmasına ve kamu sektörü 
çalışanlarının toplu pazarlık etmelerine izin verir. Sendikalar hakkındaki yasa 
memurlara toplu pazarlık hakkı tanımakla birlikte grev hakkı tanımaz. 
 
18 Ekim’de çıkarılan Sendikalar ve Toplu Pazarlık Yasası ile, sendika kurulması 
ve toplu pazarlık yönetmelikleri yeniden düzenlenmiştir. Yeni yasa, bir sendikanın 
bir toplu pazarlık aracılığı yetkisine sahip olması önündeki iki eşiği alçaltmıştır. 
Aynı zamanda, yasa ile, fazlasıyla eskimiş muhasebe yönetmelikleri tashih edilmiş 
ve sanayi sektörleri yeniden tanımlanmıştır; sendikalar bunun sendikalaşma ve 
toplu pazarlığı daha da zorlaştıracağını öne sürmüşlerdir. Çalışma Bakanlığı bu 
değişikliklerin anayasal ilkelere ya da AB ve Uluslararası Çalışma Örgütü 
standartlarına uyum amaçlı düzenlemeler olduğunu belirtmiştir. Bakanlık, 
mevzuatın daha da serbestleştirilmesi ile yeni yasanın sendikalar üzerindeki bazı 
kısıtlamaları kaldırdığını da öne sürmüştür. Sendikalar, her tür sendika karşıtı 
ayrımcılığın uygulamada hâlâ devam ettiğini vurgulayarak görünür herhangi bir 
ilerleme olduğu konusunda kuşkularını belirtmişlerdir. Uluslararası Sendikalar 
Konfederasyonu’na göre, yasa, küçük ve orta ölçekli teşebbüslerde çalışmakta olan 
yaklaşık altı milyon işçiyi sendika üyeliğinin korunması hakkından mahrum 
bırakacaktır. 
 
Hükümet örgütlenme ve toplu pazarlık hakkı üzerindeki bazı kısıtlamaları 
korumuştur. Önceden izin alınmaksızın yeni bir sendika kurulabilmesi için en az 
yedi işçi gerekmektedir. Yasaya göre, bir sendikanın pazarlık aracısı olabilmesi 
için belli bir iş yerindeki çalışanların yüzde 40’ını (yeni yasa ile yüzde 50’den bu 
orana düşürülmüştür) ve söz konusu sektördeki tüm işçilerin yüzde 1’ini (yüzde 
10’dan bu orana düşürülmüş olup, aşamalı olarak yüzde 3’e çıkarılacaktır) temsil 
etmesi gerekmektedir. Çalışma Yasası, sendika başkanlarının siyasi parti görevlisi 
olmasını ya da bir siyasi parti için herhangi bir şekilde çalışmasını, herhangi bir kâr 
amaçlı teşebbüs için çalışmasını ya da böyle bir teşebbüsün faaliyetlerinde yer 
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almasını ve herhangi bir sendika ya da konfederasyon yayınında herhangi bir siyasi 
parti logo ya da sembolü yayımlamasını yasaklamaktadır. 
 
Uygulamada, kısıtlamalara rağmen, işçiler örgütlenme ve toplu pazarlık haklarını, 
özel sektörde de grev haklarını kullanmışlardır. Avrupa Komisyonu’nun Ekim 
ilerleme raporunda, ülkenin grev hakkını aşırı şekilde kısıtladığı kaydedilmiştir. 29 
Mayıs’ta, Türk Sivil Havacılık Sendikası’nın (Hava-İş) çağrısıyla bir grev 
başlamıştır. Sendika üyelerinden, havacılık çalışanlarının grev yapma hakkını 
ortadan kaldırma yönündeki bir yasa girişimini, iş yerlerinde çalışmayı yavaşlatma 
yoluyla protesto etmelerini istemiştir. Grevi “yasaya aykırı” olarak ilan eden 
havayolu, ülkenin İstanbul’daki en büyük havaalanında yapılan eyleme katılmış 
olan 305 çalışanı işten çıkarmıştır. 25 Aralık’ta, 12. Çalışma Mahkemesi 26 kişinin 
işlerine geri dönme ya da tazminat alma hakkına sahip olduğuna hükmetmiştir. 
Geri kalan davacıların mahkemesi yıl sonunda devam etmekteydi. 
 
Uygulamada, hükümet kısıtlamaları ve müdahalesi, sendikaların aralarında toplu 
pazarlık da bulunan faaliyetlerini yürütme kabiliyetini sınırlandırmıştır. Sendika 
mitingleri ve toplantılarında polis çoğu zaman mevcut bulunmuştur. 
 
Tehdit, şiddet ve sistematik olarak işten çıkarma, sendikalaşmış iş yerlerine 
yönelik yaygın uygulamalardır. 25 Haziran’da, polis aralarında Eğitim-Sen (Eğitim 
ve Bilim Çalışanları Sendikası), Tüm-Bel-Sen (Tüm Belediye İşçileri Sendikası), 
SES (Sağlık ve Sosyal Hizmetler Çalışanları Sendikası) ve Birleşik Taşımacılık 
Çalışanlar Sendikası da (BTS) bulunan KESK ve KESK’e bağlı sendikaların 
bürolarına, yasadışı terörist örgütlere karşı bir operasyon kapsamında baskınlar 
düzenlemiştir. Bu baskınlarda, yetkililer 71 sendika üyesini ve başkanını tutuklayıp 
göz altına almıştır; yıl sonunda yargılanmayı bekleyen 28 kişi tutuklu  
bulunmaktaydı. 
 
Sendikalar, sendika karşıtı ayrımcılığın düzenli şekilde vuku bulduğunu öne 
sürmüşlerdir. Bir mahkeme bir işverenin bir çalışanı haksız yere işten çıkardığına 
ve çalışanın ya işine iade edilmesine ya da çalışana tazminat ödenmesine 
hükmettiğinde, işveren genellikle çalışana tazminat ile birlikte bir para cezası 
ödemiştir. Hizmet sektöründeki sendika örgütleyicileri, özel sektör işverenlerinin 
bazen yasayı ihlal ettiklerini ve sendikal faaliyetten caydırma amaçlı olarak 
çalışanları işten çıkardıklarını kaydetmişlerdir. 
 
b. Cebren ya da Zorla Çalıştırmanın Yasaklanması 
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Yasa cebren ya da zorla çalıştırmanın her türünü yasaklamaktadır ve hükümet bu 
yasaları etkili bir şekilde uygulamıştır. Yıl boyunca, cebri çalıştırılmaktan 
kurtarılan kurbanların sayısı hakkında herhangi bir bilgi bulunmamaktadır. 
 
Dışişleri Bakanlığı’nın İnsan Kaçakçılığı Raporu için www.state.gov/j/tip. 
 
c. Çocukların Çalıştırılmasının Yasaklanması ve Asgari İstihdam Yaşı 
 
Yasa çocukları iş yerinde kullanılmaktan korumakta ve hükümet yasayı, bazı 
istisnalar olmakla birlikte, etkili bir şekilde uygulamaktadır. Çocuk emeğinin 
kullanılması, bunun vuku bulma oranının düşük olduğunun sanılmasına ve tespit 
edilmesinin zor olmasına rağmen, çoğunlukla tarım, marangozluk, ayakkabıcılık ve 
deri eşyalar sektörü, araba tamirciliği sektörü, küçük ölçekli imalat ve sokak 
satışlarında görülmüştür. Bazı ebeveynler çocuklarını sokaklarda kâğıt mendil ya 
da yiyecek satarak, ayakkabı boyayarak ya da dilenerek çalışmaya zorlamışlardır. 
 
Yasa, 15 yaşından küçük çocukların istihdam edilmesini ve 16 yaşın altındaki 
çocukların yorucu ya da tehlikeli işleri yapmasını yasaklamaktadır. Hükümet, 18 
yaşın altındaki çocukların geceleri ya da yeraltındaki maden ocaklarında çalışma 
gibi belli meslekleri icra etmesini ya da tehlikeli koşullar altında çalışmasını 
yasaklar. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı bu kısıtlamaları çoğu iş yerinde 
etkili bir şekilde uygulamıştır. Haziran ayı boyunca yetkililer sokaklarda yaşayan 
ya da çalışan 294 çocuğu ve sokaklarda çalıştırılma riski altında olduğu düşünülen 
434 çocuğu mevcut durumlarından kurtarmış ve onlara eğitim fırsatı 
sağlamışlardır. 
 
Çalışma Bakanlığı’na göre, çocukların çalıştırılması ile mücadele eden projeler 
bakanlığın kendi programlarının dışına da yayılmıştır; Ordu’da yerel bir tarım 
örgütü tarafından bağımsız olarak gerçekleştirilen bir bilinçlendirme ve eylem 
kampanyası buna örnek olarak gösterilebilir. 
 
İş yerlerinde çalışmaya yönelik teftişler yapılabilmesine rağmen, 50 ya da daha az 
işçi çalıştıran çiftlikler, deniz ve hava taşımacılığı, aile zanaat iş yerleri ve üç 
kişiye kadar işçi çalıştıran küçük dükkânların da aralarında bulunduğu çocuk 
çalıştıran çoğu iş yeri rutin şekilde teftiş edilmemiştir. Bu iş yerleri Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na bir şikâyette bulunulması halinde 
denetlenebilmektedir. 
 
Hükümet istatistikleri mevcut olmasa da, çocukların çalıştırılmasının vuku bulma 
sıklığının orta düzeyde olduğu düşünülmektedir. Küçük oğlan ve kız çocuklarının 
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çalıştırılması görülmemiş bir durum değildi. Kızların toplum içinde çalıştığı ender 
olarak görülmüş olsa da, özellikle de kırsal alanlarda pek çok kız, okula 
gönderilmeyerek evde zanaat ya da hafif montaj işlerinde çalıştırılmıştır. Çalışma 
Bakanlığı çocukların çalıştırılmasının en kötü biçimleri olarak, sokaklarda, kayıt 
dışı kentsel ekonomide, mevsimlik ticari tarımda ve ev hizmeti işlerinde 
çalıştırılmayı belirlemiştir. Tarımda çocuklar sık sık ağır makineler kullanarak ve 
kimyasal böcek ilaçlarına maruz kalarak uzun saatler boyunca çalıştırılmıştır. 
Çocuklar ayrıca hasatlarda çalışan aileleriyle birlikte göç etmişler ve bu durum 
potansiyel olarak eğitimlerini kesintiye uğratmıştır. 
 
Küçük teşebbüslerde yasal olarak çalıştırılan çocukların Eğitim Bakanlığı’nın 39 
“hayat boyu öğrenim merkezi”nden birine kaydettirilmeleri ve söz konusu merkeze 
eğitim için haftada bir kez gitmeleri gerekmektedir. Yasa ayrıca bu merkezleri iş 
yerlerini teftiş etmekle yükümlü tutar. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 
Kurumu’nun 30 ilde merkezi vardır, çocuk istismarı ve ihmaliyle ilgili ihbarlar için  
bir telefon hattı mevcuttur. Kurum EGM işbirliğiyle “risk altında” olan sokak 
çocuklarını tespit etmiş ve onları bakım ve eğitim sistemine yeniden entegre etme 
amacıyla çocuk merkezlerine yönlendirmiştir. Haziran ayında bu merkezler 1893 
çocuğu desteklemiştir. 
 
Çalışma Bakanlığı’nın Çocuklarının Çalıştırılmasının En Kötü Biçimleri 
Hakkındaki Bulgular’ı için www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm. 
 
d. Kabul Edilebilir Çalışma Koşulları 
 
Ulusal asgari ücret aylık 940,50 lira ($526) idi. Resmi yoksulluk düzeyi 
sendikalara göre Eylül ayında 3.091 lira ($1,717) idi. Çalışma yasasının kapsadığı 
tüm işçiler aynı zamanda bir ulusal asgari ücret belirleyen yasa kapsamına da 
girmekteydi; yasa eşit iş için eşit ücret ödenmesini öngörmektedir. Çalışma 
Bakanlığı Teftiş Kurulu yasayı etkili bir şekilde uygulamıştır. Ekonomik İşbirliği 
ve Kalkınma Örgütü, ulusal asgari ücretin verimlilik ve yaşama masraflarındaki 
bölgesel değişiklikleri yeterince dikkate almadığını belirtmiştir. 
 
Yasa, haftada bir dinlenme günü ile 45 saatlik bir çalışma haftası belirler ve fazla 
mesaiyi günde üç saat ve yılda 270 saatle sınırlandırır. Yasa fazla mesai için prim 
ödenmesini zorunlu kılar ama işverenler ile çalışanların esnek bir zaman programı 
üzerinde anlaşmaya varmalarına izin verir. Çalışma Bakanığı Çalışma Müfettişleri, 
sendikalaşmış sanayi, hizmet ve devlet sektörlerinde ücret ve saat hükümlerini 
etkili bir şekilde uygulamışlardır. Diğer sektörlerdeki işçiler, yasa kapsamında hak 
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sahibi oldukları fazla mesai ücretini almakta zorluk çekmişlerdir. Yasa, aşırıya 
kaçan zorunlu fazla mesaiyi yasaklamaktadır. 
 
Yasa mesleki sağlık ve güvenlik yönetmeliklerini zorunlu kılmaktaysa da, 
uygulamada Çalışma Bakanlığı Teftiş Kurulu yeterli teftiş ve yürütme programları 
gerçekleştirmemiştir. Çalışanların haklarını savunan İş Sağlığı ve Güvenliği 
Kurulu’na göre, yıl boyunca iş yerinde 878 ölüm vakası meydana gelmiştir. İş 
yerinde ölüm vakası açısından en kötü sektör, yıl esnasında düşme sonucu olarak 
en az 279 ölüm ile inşaat sektörüydü. 
 
Daha önceki yüksek enflasyon, yetersiz kamu hizmeti, kamu kuruluşları arasındaki 
koordinasyon yetersizliği ve etkisiz denetim mekanizmaları nedeniyle, ülke 
geçmişte büyük bir kayıt dışı ekonomiye sahipti. Haziran ayında Maliye Bakanlığı, 
TUİK istatistiklerine göre kayıt dışı sektörün ekonomideki payının 2002’deki 
GYİH’nın yüzde 32,4’ünden tahmini olarak yüzde 27,7’sine düştüğünü 
açıklamıştır. 
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