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Bu rapor, Amerika Birlesik Devletleri’nin 2006 yilinda insan haklarina saygiy1
yayginlastirmak ve diinya capinda demokrasiyi tesvik etmek icin gerceklestirdigi cesitli
caligmalar1 belgelemektedir.

Bagkan Bush, 6zgiirliige odaklanmis bir dig politika yiirlitmemizi taahhiit etmis, ve insan
haklar1 ve demokrasi’nin gelistirilmesini ulusal giivenlik stratejimizin vazgecilmez
unsuru olarak belirlemistir. Bagkan’in sdylemis oldugu gibi: “Her terdrist’te en derin
korkuyu yaratan sey Ozgiirliikktiir — insanlarin kendi tercihlerini yaptigi, kendi
vicdanlarina hesap verdigi, ve kinleri ile degil, umutlar ile yasadiklar1 toplumlardir.”

2006 yili boyunca diinyanin her bdlgesinde uluslararasi insan haklari standartlarini ve
demokratik ilkeleri yayginlastirmak ve korumak ugruna caba sarf ettik. Demokrasilerde,
hukukun {stiinliigii ve hesap verebilen devlet kurumlarinin olusturulmasina ve
yasatilmasina destek olduk. Ozgiir ve adil segim siireglerini yayginlastirirken, ayni
zamanda kadinlar ve azinliklar dahil olmak {izere tiim vatandaglarin {ilkelerinin kaderinin
belirlemesinde yer almalarmi tesvik ettik.  Sivil toplumun giiglenmesi ve medya
ozgirliigiiniin gelistirilmesi konularinda calistik. Bunun yaninda, insan haklar1 ve
demokratik ilkelerin ablukaya alindig1 yerlerde, baris¢il degisim icin baski yapanlarin
yaninda yer aldik.

Insan onurunu korumak ve diinya ¢apinda etkin demokrasilerin ¢ogalmasmna destek
olmak, baska hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile giliclii ortakliklar
gerektiren uzun vadeli bir cabadir. Aksilikler olacaktir, ve ilerleme bazen yavasca
kaydedilecektir, ancak ortaklarimiz ile birlikte bu cabamizda sebat edecegiz — ¢linkii her
kiiltiir ve rengin, her irk ve inancin kendileri, ¢ocuklar1 ve iilkelerinin gelecegi icin
hiirriyetin nimetlerini temin etme arzularina yatirim yapmak, hem dogru, hem de akilli bir
yatirimdir.

Bu diisiinceler ile, Disisleri Bakanlhigi’nin “Insan Haklar: ve Demokrasiyi Desteklemek:
A.B.D. 2006 Sicili”” konulu raporunu A.B.D. Kongresine sunuyorum.

[imza]
Condoleezza Rice
Disisleri Bakani



AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI INSAN
HAKLARI VE DEMOKRASI STRATEJISI

“Insan Haklari ve Demokrasiyi Desteklemek: A.B.D. 2006 Sicili”, gectigimiz y1l i¢inde
diinya capinda kokten reform cabalarini desteklemek amaci ile uygulamis oldugumuz
diplomatik araglar1 anlatmaktadir.

Kisisel ve demokratik ozgiirliiklerin ilerlemesini saglamak icin tek bir formiil yoktur.
Cabalarimiz, isleyen bir demokraside insan haklariin etkin bir bi¢imde uygulaniyor ve
korunuyor olmasini saglamak i¢in var olmasi gereken ii¢ ana unsur iizerine
odaklanmistir: Bir — 0zgiir ve bagimsiz se¢im siireci; ve bu siirecte gercek rekabetin
olmasin1 miimkiin kilan esit zeminin olusmasi; Iki — iyi yonetim; temsili, seffaf ve hesap
veren kurumlarin yani sira bagimsiz yasama ve yargi organlarinin bulundugu, ve
hukukun istiinliigii ilkesini esas alarak isleyen ydnetimler ve, Ug: hiikiimetin diiriist
davranmasini mecbur kilan, vatandaslarin ilgisini kazanan, ve reformlarin devamini
saglayan, ding bir sivil toplum ve bagimsiz medya. Demokrasinin bu {i¢ vazgeg¢ilmez
unsurunun zayif oldugu yerlerde, onlar1 giiclendirmek icin ¢alistik; saldiriya ugradiklari
yerlerde onlar1 korumaya c¢abaladik, ve devlet baskisi sonucunda var olamadiklari
yerlerde, korku ile yagsayan ancak 6zgiirliigii hayal edenler adina sesimizi yiikselttik.

Bu raporlarin da belirttigi gibi, insan haklar1 ve demokrasiye verdigimiz destegi, her iilke
ve bolgenin ihtiyaglarma gére uyarladik. Ornegin, Bat1 Yarikiiresi’'nde asilmasi gereken
baslica zorluklar, demokratik gelisim alanindadir—vatandaslarinin daha iyi bir yagam igin
talep ve ihtiyaclarini tatmin etmek amaciyla, demokrasilerin bu dogrultuda kapasitelerini
gelistirmelerine yardimci olmak. Afrika’nin birgok iilkesi i¢in siddete son vermek, insan
haklar1 kosullarin1 ve devlet reformlarinin devamini saglamanin ana meselesidir. Giiney,
Orta ve Dogu Asya ve Pasifik bolgelerinde insan haklar1 ve demokrasi konularinda
karsilasilan zorluklar, o genis cografya kadar cesitlidir. Bir¢cok durumda iyi yonetim
konusunda kaydedilen gelisimi pekistirmek i¢in, mevcut olan sorunlarin yanitlanmasini
destekledik. Ote yandan, liderler vatandaslarinin haklarmi ihlal ederek hakimiyeti
ellerinde tutarken, bu ihlalleri vurgulayarak kiiresel fikir ve bilgi aligverisine halklarin
erisimini saglama yoniinde calistik. Avrupa’da, Avrupali ortaklarimizla igbirligimizi
devam ettirerek, nihayet biitlin, 6zgilir ve baris i¢inde var olan bir kita vizyonunu
gerceklestirme yoniinde ¢alismalarimizi siirdiirdiik. Genis Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde ise siyasi, ekonomik ve egitim reformu ic¢in gittikge artan talebe Gelecek
Forum’u (Forum for the Future) ve Ortadogu Ortaklik Girisimi (Middle East Partnership
Initiative) gibi yenilikei, ¢ok tarafli ve ikili cabalarla yanit verdik.

Yine 2006’da Daisisleri Bakanmi Rice, insan haklar1 ve demokrasi savunucularini
desteklemek amaci ile tasarlanmis iki onemli girisimi acikladi. Bunlar: Insan Haklar
Savunucular1 Fonu; ve devletler tarafindan sivil toplum kuruluglarina yapilan muameleler
konusunda STK’lar Hakkinda On Yol Gésterici Ilke girisimleridir.

Insan Haklar1 Savunucular1 Fonu, devlet baskis1 sonucu olaganiistii ihtiyaclar ile yiiz yiize
kalan insan haklar1 savunucularina kii¢ciik miktarlarda yardimlarin Disisleri Bakanligi



tarafindan ivedilikle dagitilma imkanin1 saglayacaktir. 1,5 milyon dolar ile baglayacak
olan ve ihtiyaglara gore her yil yenilenecek olan bu kaynak, hukuki savunma ve saglik
yardimi maliyetlerini karsilamak, veya savunucularin acil aile ihtiyaglarini kisa vadede
karsilamak icin kullanilabilir.

STK’lar Hakkinda On Yol Gosterici Ilke (http:/www.state.gov/g/drl/rls/77771 .htm), hem
STKlar ile kendi iliskilerimizi yonlendirecek, hem de diger devletlerin davraniglarin
degerlendirmek ic¢in kullanilacaktir. Bu ilkeler, BM ve baska uluslararasi kuruluslarin
STK ve diger insan haklar1 savunucularin1 desteklemek amaciyla hazirlanan, daha uzun
ve ayrmntili belgelerini destekleyici niteliktedir. STKlar Hakkinda On Ilke girisimimizin
devletler, uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum gruplar1 ve gazeteciler i¢in bir kaynak
olmasii ve giic durumda olan STKlIar i¢in diinya capinda destek yaratmasini {imit
ediyoruz.

Insan haklar1 ve demokrasi konularinda gelisme, 6ncelikle kendi iilkelerinde reform igin
calismakta olan erkek ve kadinlarin cesaret ve baglliklarina dayanir. ilerleme, aym
zamanda Amerika Birlesik Devletleri ve diinyanin her bdlgesindeki demokrasilerin
siirekli ve yogun c¢abalarin1 gerektirecektir. ileriye giden yol ¢ok nadiren diiz olacaktir.
Hassas demokrasiler bocalayabilirler. Liderleri tamamen demokrasiye bagli olmayan
iilkeler geriye dogru diisebilirler. Reformlarda 1israr edenlerin, degisime sicak
bakmayanlarin direnci ile karsilagsmalar1 kaginilmazdir. Bunlar ayiltici gergeklerdir. Yine
de Ozgiirlik ugruna caligmalarimizin diinyanin tiim insanlar1 i¢in yeni, umut dolu
gercekler yaratabilecegine inaniyoruz.



Tirkiye

Tiirkiye, ¢ok partili, tek meclisli parlamenter sistemi ve Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi
tarafindan secilen, sinirli yetkiler ile donatilmis cumhurbagkani ile bir anayasal
cumhuriyettir. 2002 Parlamento secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
sandalyelerin ¢ogunlugunu kazanmis ve tek partili bir hiikiimet kurmustur. Yil boyunca
hiikiimet, devlet giivenlik giiclerinin hukuken hesap vereme yiikiimliilikklerini arttirmak,
ifade Ozgiirligline getirilen sinirlamalar1 azaltma ve kadinlara karst islenen “namus
cinayetleri” gibi ¢ok eski geleneklere dayanan sucglara karsi c¢agdaslastirmak gibi,
astlmas1 gereken zorluklar ile karsi karsiya kalmistir. Ceza kanunu’nun yeniden
diizenlenmesiyle iskence suclarinda azalma ve davalilar i¢in yargilama siirecinde
iyilestirmeye gidilmesine ragmen, hiikiimet yeni kanunlarin harfiyen uygulanmasinda
zorlanmistir. Yasadisi cinayetler isleyen giivenlik gili¢lerinin tutuklanma ve yargilanma
sayilari, yasanan olaylarin sayisina kiyasla diisiiktiir ve bu kisilerin ¢ok azi hiikiim
giymistir. Gilivenlik giicleri zaman zaman iskence, dayak ve ¢esitli yontemlerle kisilere
kars1 kotlii muamele uygulamistir. Cezaevlerinin kalabalikligi ve cezaevi personelinin
egitimlerinin yetersiz olmasi nedeniyle, cezaevi kosullar1 kotii olmaya devam etmistir.
Emniyet yetkilileri, kanunlarin gerektirdigi gibi gozaltinda bulunanlara daima ivedilikle
avukat saglamamistir. Yiriitme organi, yargmin bagimsizlifini zaman zaman
zayiflatirken, hakim ve savcilar arasinda gereginden yakin olan iliskiler adil yargilama
hakkini engellemeye devam etmistir. Asirt uzun siiren mahkemeler de sorun olmaya
devam etmektedir. Hiikiimet anayasal sinirlamalar1 uygulamaya sokarak, devlete, “Tiirk
kimligine”, cumhuriyetin kurum ve simgelerine hakareti yasaklayan Ceza Kanunu
maddeleri ve ¢esitli kanunlar aracilifiyla ifade 6zgiirligiini kisitlamigtir. Garyri-Miislim
dini gruplar1 ve Alevi’lerin dinlerini acik¢a icra etmeleri, miilk sahibi olmalar1 ve dini
lider yetistirme hususlarinda karsilastiklart kisitlamalar devam etmistir. Tecaviiz dahil
olmak iizere, kadinlara karsi siddet yaygin bir sorun olmayi siirdiirmiistiir. Cocuk
evlilikleri sorun olmaya devam etmistir. Polisler arasinda her seviyede goriilen yolsuzluk,
iilkeye ve lilke igerisinde cinsel istismar amaci ile kadin ve ¢ocuk ticareti suguna katkida
bulunmustur.

Amerika Birlesik Devletleri, polis ve yargi yontemleri, dini 6zgiirliik, ifade 6zgiirligd,
etik yonetim, insan ticareti, cogunlugu Kiirt’lerden olusan i¢ gé¢e mecbur kalmis halkin
geri doniis hakk: gibi, genis yelpazedeki konular1 ele alan programlari ile insan haklar1 ve
demokrasiyi gelistirme c¢abalarm siirdiirmiistiir. Ulkede bulunan A.B.D. yetkilileri bu
stratejik vizyonu uygulamak amaci ile rutin olarak {ilkenin siyasi, dini, sosyal, kiiltiirel ve
etnik gruplari ile goriiserek insan haklar1 kosullarini ve bu gruplar ile hiikiimet arasindaki
iligkileri gelistirme konusunu ele almiglardir. Ayn1 zamanda, A.B.D. yetkilileri yasama,
ylriitme ve yargi organlar temsilcileri ile belli araliklarla goriiserek, AB katilim
kriterlerini yerine getirmek icin gereken reformlar dahil olmak iizere, iilkede genis ¢apl
reformlarin siirdiiriilmesini tesvik etmek amaci ile goriigmiistiir. Biiyiikelgi ve diger
A.B.D. yetkilileri, bakanlar ve Disisleri Bakanlig1 yetkilileri ile ifade ve inang 6zgiirligi
konularmi goriismek i¢in bir araya gelmistir.

Amerika’nin sponsorlugunu yaptig1 uluslararasi ziyaret¢i programlari, ¢esitli alanlardaki
profesyonellere Amerika Birlesik Devletleri ve Amerikali meslektaglarini tanima firsati



vererek A.B.D.’nin stratejik amaglarini gerceklestirmekte dnemli rol oynamistir. Yil
icersinde, yerel yonetimler, A.B.D. dis politikasinda insan haklari, STKlar ve sivil
aktivizm, yargi reformu ve insan ticareti gibi konular ile ilgili programlar dahil olmak
iizere, insan haklar1 ve demokrasi ile dogrudan iligkisi olan projelere 25 Tirk katilmistir.
Y1l igerisindeki projeler arasinda Tiirk ve Amerikan heyetlerinin katildigi Amerika Geng
Siyasi Liderler Konseyi degisim programi gerceklesti. A.B.D. sponsorlugundaki
televizyon isbirligi programinda, iilkenin taninmig ulusal televizyon istasyonlarindan biri
tarafindan, seffaflik ve idare, ¢ok kiiltiirliiliik, sivil toplum kuruluslar1 ve ulusal hiikiimet
arasindaki etkilesim gibi konularm ele alindigi ve ulusal capta yayinlanacak olan
belgeseller ¢ekilmistir.

Uluslararas1 ziyaret¢i programlart iilkedeki siyasi silireci gelistirme anlaminda A.B.D.
programlarinda 6nemli bir rol oynamistir. Subat ayinda iilkenin farkli yorelerinden alti
belediye baskan1i Amerika Birlesik Devletlerini ziyaret etmistir. Ziyaretleri sirasinda
heyet, Amerika’da bulunan kii¢iik ve biiyiik toplumlarin yasamakta oldugu bolgelerdeki
yerel idareleri inceleme firsatt bulmustur. Dondiikten sonra, heyet sikca Amerikan
hiikiimet sistemlerindeki hesap verme yasalari hakkinda yorum yapmustir. Program
sonrasinda ise belediye baskanlarindan bazilar1 benzer yasalar1 kendi belediyelerinde
uygulamak tlizere benimsemistir. Yine Amerika Birlesik Devletleri’nin sponsorlugunu
yaptig1 bir program kapsaminda, Tiirk lise 6grencileri Ocak ayinda ii¢ hafta boyunca
Amerika’ya yaptiklar1 ziyarette, Amerika’da demokratik idare ve insan haklarina saygi
konularini incelemislerdir.

Medya ozgiirliigiinii tesvik etmek icin, Amerika Birlesik Devletleri geng yazarlar
arasinda etik ve gazetecilik sorumlulugunu, ve editorler ve medya denetgileri arasinda
ifade 6zglirliiglinii pekistirmek amaci ile profesyonel programlarini desteklemistir. Hem
laik hem de Islamci basindan genis yelpazede profesyoneller bu programlara katilmistir.
Ulkedeki A.B.D. yetkilileri, ayrica bir National Public Radio gorevlisini “Basinda
Seffaflik” konusunda konusmaci olarak agirlamislardir.

Amerika Birlesik Devletleri iilkedeki hukuk reformlarinin ilerlemesine verdigi destegi
stirdiirmiistiir. Hitklimet, A.B.D. destegi ile, Amerikan hukuk sistemindeki gelismeleri
iilkedeki hakim ve avukatlara anlatan A.B.D. Baro Baskanina konugsma programinda
evsahipligi yapmistir. Bunun yani sira, iilkenin bati bolgelerinin biiylik bolimiinde yer
alan ciirim davalarindan sorumlu olan savci, uluslararast ziyaretgiler programi
kapsaminda iilkedeki hakim ve hukukgular ile goriistii. Savci, ceza davasi durusmalarini
izleyip, hakimler, savcilar ve hukuk ile ilgili olan ¢esitli gruplar ile goriistiikkten sonra,
iilkesine mahkim haklarina iliskin yeni fikirler ile dondii. Ayn1 program kapsaminda,
Fikri Miilkiyet Haklar1 Mahkemesi yargiclarindan biri Amerika’y1 ziyaret etti, ve
iilkesine fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusunda olumlu goriis ve diisiinceler ile
dondii. Ayrica, ifade 6zgiirliigii, polis davranislar1 ve cezai adalet sisteminde yargilama
alternatifleri ile ilgili konularin ele alinmasini tesvik eden hukuk projesi kapsaminda,
Tiirk ve Amerikan hukuk uzmanlarindan olusan heyetlerin ikili degisim programlarina
katilimlart A.B.D. hiikiimeti tarafindan desteklendi. Ulkede gorev yapan A.B.D.’li
yetkililer, Istanbul’un en saygin hukuk fakiiltelerinin 6grenci ve dgretim iiyelerinin de
katildig1, ve Yiiksek Mahkeme Yargict Ruth Bader Ginsberg’in hukukun {stiinligii ve



yargl organi ile yliriitme orgami arasindaki iliski konularinda konusma yaptigi bir
yemekte evsahipligi yaptilar.

Amerika Birlesik Devletleri, yi1l boyunca insan haklar1 ve demokrasi konularina
odaklanmis konusmacilara sponsorluk yapmustir. Mart ayimda Georgetown Universitesi
Hiikiimet Boliimii baskani, demokratik toplumlarda 6zgiirliigii ve glivenligi dengeleme
sorunu konusunu 400’den fazla dinleyici ile paylagti. Ocak ayinda Virginia
Universitesi’nden bir konuk profesor Istanbul’da din 6zgiirliigii konusuna, Tennessee
Universitesi'nden gelen bir profesér ise, Ankara’da yapti§i bir konusmada dinin
demokrasideki roliine degindi.

Amerika Birlesik Devletleri, sponsorlugunu yaptigi bir konusmaci programinda yerel
dinleyiciler ile insan haklar1 konularmi ele almak iizere resmi sifathh konusmacilarin
Tiirkiye’ye gelmelerini saglamistir. Ulkenin cesitli yerlerindeki iiniversiteler ve sosyal
kuliiplerinde, ifade 6zgiirliigii ve demokrasiden, Kiiba’daki Guantanamo iisslinde teror
zanlilar1 olarak tutuklu bulunanlar baglaminda insan haklar1 gibi c¢esitli konularin
konusuldugu programlar diizenlenmistir. Ornegin, Istanbul’da Amerikali konusmacilar
yerel bir iiniversite’nin diizenledigi “demokrasi yaz kampi1” katilimcilar1 ile konusma
yapti. Bunun yani sira izmir’de resmi bir konusmaci iilkedeki Ornek BM ekiplerinden
birine A.B.D. Hiikiimet Politikalarmi anlatti. Bu programlarda konusmacilar /nsan
Haklart ve Siz: Amerikan Demokrasisinin tarihi ve isleyisi hakkinda bir rehber ve
yayinlar gibi A.B.D. Hiikiimet yayinlarindan yararlanmislardir.

Amerika Birlesik Devletleri ayn1 zamanda Protestan, Yehova Sahitleri ve Bahai’ler gibi
iilkelerinde yasal konumu olmayan insanlar dahil olmak {izere, tiim dini inanglarin ifade
Ozgiirliigiiniin serbest birakilmasi1 gerekliligini bir kez daha vurgulamistir. Amerika
Birlesik Devletleri, tist diizey devlet yetkililerini Heybeli Ada’daki Ruhban Okulu’nun
yeniden agilmasi, Patrikhane’nin Ekiimenik niteliginin taninmasi, ve Tiirk olmayan
vatandaslarin din adami olarak gdérev yapma haklari konularinda Ekiimenik Patrikhane ile
uzlagsmaya varilmasi yoniindeki israrii yinelemistir. A.B.D. yetkilileri dini 6zgiirliikler
konusunda hiikiimet yetkilileri ile siirekli bir diyalog i¢inde bulunmuslardir.

A.B.D.’den yapilan bagis sayesinde, Uluslararast Gog Orgiitii, kapsamli bir mekanizma
ile insan ticareti magdurlarin1 korumak ve iilkenin insan ticareti ile miicadele giiciinii
arttirmak alanlarinda, devlet yetkilileri ile ¢alismalarini siirdiirmiistiir. Bagisin tigte biri
dogrudan insan ticareti magdurlarin1 korumak ve kendilerine yardim olarak aktarilmistir.
Uluslararast1 Gog¢ Orgiitii, insan ticaretinin yogun oldugu yerlerde A.B.D. fonlari
sayesinde Jandarma ve yargi yetkililerine egitim, ve tacirlerin yargilanmalar1 saglamistir.
Amerika Birlesik Devletleri ayn1 zamanda, 24-saat agik olan bir magdur destek hattini
ilan eden televizyon ve yazili basin reklamlari ile, hayata gecirildigi ilk alt1 ay icerisinde
50°den fazla magdurun kurtulmasini saglayan, ¢ok biiylik bir toplumsal biling
kampanyasina kaynak saglamistir.



