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1996 yili, Disisleri Bakanligi’nin A.B.D.Federal Hiikiimetinin disisleri kurumunun amiral
gemisi olarak tguncl yiz yilin1 kutlamaktadir. Bakanlik, Bagkanlara ve Disisleri Bakanlarina
destek ve uzmanlik saglamis ve ulus biiyiik gii¢ haline yiikselirken Amerika Birlesik
Devletleri vatandaslarina hizmet edip korumustur. 200 yil1 agkin bir siiredir Disisleri
Bakanlig1, savas ve barig donemlerinde, Amerikan dis politikasini ve 6zgiirliikk ve
demokrasiye bagliligini sekillendiren tecrit ve ulusallastirma akimlari ile micadele ile
Amerikan diplomasisini yiirtitmiistir.

Disisleri Bakanhgimin Baslangici 1789-1860

Philadelphia’da 1787 yazinda hazirlanan ve ertesi yil da eyaletler tarafindan kabul edilen
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, Baskan'a iilkenin dis iliskilerinin yiiriitiilmesi
sorumlulugu vermistir. Kisa bir siire iginde, Baskan Washington’a yeni Federal Hiikiimet
iligkilerinin yiiriitiilmesinde destek olmak iizere bir icra organinin zorunlu oldugu
gorilmiistir.
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Meclis ve Senato 21 Temmuz 1789'da, Disisleri Bakanliginin kurulmasi yasasini onaylamis
ve Bagkan Washington 27 Temmuz'da imzalayarak kanunu yiiriirliige koymus ve yeni
Anayasaya gore kurulmak iizere ilk Federal kurum olarak Disisleri Bakanligi kurulmustur. Bu
yasa, Disisleri Bakanliginin temel kanunu niteligini siirdiirmektedir. 1789 Eyliil’linde ilave bir
yasa ile kurumun adi Department of State (Disisleri Bakanligi) olarak degistirildi ve kuruma
degisik yurt i¢i gorevler vermistir.

Bu sorumluluklar, Darphane’nin yonetimi, Amerika birlesik Devletleri biiyiik miihriiniin
koruyucusu ve niifus sayimlariin yapilmasini igermektedir. Bagkan Washington, 15 Eyliil’de
yeni yasay1 imzaladi. Disisleri Bakanliginin bu yurt i¢i goérevlerinin ¢ogu daha sonra 19.
yiizyilda kurulan degisik yeni Federal Bakanlik ve kurumlara devredildi.

Bagkan Washington, Eyliil 1789’da Thomas Jefferson'u ilk Disigleri Bakani olarak atadi.
Subat 1790'da, Jefferson, Amerika’nin Fransa Temsilcisi olarak hizmet verdigi Paris’ten
istemeyerek de olsa dondl. Bakan Jefferson'un yonetimindeki yeni Disisleri Bakanligi,
bagkent Philadelphia’ya tasinincaya kadar New York'da kisa siire i¢inde kuruldu. Jefferson ve
haleflerinin yonetiminde disisleri, birgok memur ve yar1 zamanl terciimandan olusmaktaydi.
Disisleri Bakanligi ve yeni hiikiimetin geri kalan1 sonunda daimi yerleri olan Washington
D.C.’ye1800’lerin basinda tasindi.

1789 Anayasasina tabi ilk 35 yilda Disisleri Bakanligi, yeni cumhuriyetin en biiyiik onderleri
tarafindan yonetildi. Thomas Jefferson, James Madison, James Monroe, ve John Quincy
Adams icin, Disisleri Bakani olarak hizmet vermek, Baskan olarak se¢ilmek igin bir atlama
tahtas1 oldu. Amerika Birlesik Devletlerin tarihi boyunca her zaman dis iliskiler, ulusun ve
vatandaslarin varligi ve refahi i¢in kritik olmustur. Napolyon savaslari siiresi ve sonrasinda,
yeni cumhuriyet, Disisleri Bakanlar1 ve Disisleri Bakanligi, devrimci miicadelelerini
tamamlamak, kendisini eski savaslara karisan miittefiklerinden kurtarmak ve iilkenin
Missisippi boyunca Louisiana Purchase'den Pasifik okyanusuna kadar genislemesinin en
biiylik kismini tamamlamak zorunda kalmistir. 1825°lerde 20 ¢alisandan fazla ¢alisana
biiyliyen Disisleri Bakanlig1,1789°da kongre’nin verdigi yurt i¢i gorevlerini yliriitmeye de
devam etmistir.

John Quincy Adams’in 1825’te Baskan olmak icin Bakanliktan ayrildig: tarihten I¢ Savas’a
kadar gecen siirede, Amerika, sanayi ve ticaretinin baslangi¢ ve genisleme donemini ve
niifusunun Great Plains’e bat1 daglar1 ve ¢dlleri boyunca batiya dogru akinini yasamustir.
Disisleri, 6nemli olmasina ragmen, kurulus yillart aciliyetini ¢ogunlukla kaybetmistir.
Disisleri Bakanligi, A.B.D diplomatik iliskilerinin kademeli genisletilmesine yonetilmesine ve
Amerikan gemilerinin ve ticaretinin diinyanin her kosesine yayilmasina odaklanmaistir.
Asagidaki birkag ana dis politika sorunu sz konusuydu: ingilizlerle, Kanada kuzey sinirmin
gorilisilmesi ve diplomasi ve bazen savas yolu ile gliney batida Meksika ile olan ¢atismalarin
¢cozumlenmesi. Kongre, yurt igi gorevleri kademeli olarak Disisleri Bakanligindan almis ve bu
gorevleri Icisleri Bakanlig1 ve Niifus Biirosu gibi yeni Bakanlik ve birimlere aktarmistir.
Disisleri Bakanlari, Baskan kabinesinin seckin {iyeleri olmaya devam etmis ancak sadece iki
kez (Martin Van Buren ve James Buchanan) Baskan olacaktir. Andrew Jackson’dan James
Buchanan’a kadarki Baskanlar ulusun birkag gercekten 6nemli disisleri karar1 almiglardir.

Disisleri Bakanligi, bu yillarda biraz degisiklige ugramistir. Kiigiik birimlerin yavas yavas
genisleyen sorumluluklari yerine getirebilmeleri igin bazi temel Orgutsel ve yonetimsel
uygulamalari baglatan ilk Disisleri Bakani John Quincy Adams’dir. 1833’te Disisleri Bakani
Louis McLane, Bakanligin ilk genel yeniden yapilanmasini gergeklestirmis olup bu yeniden



yapilanmanin en dnemli yonii, Diplomatik, Konsolosluk ve Yurti¢i Biirolar dahil Biirolarin
kurulmasidir. Calisan sayis1 1790'da 8 iken 1830'da 23'e ve 1860'ta 42'ye yiikselmistir
(bakiniz Personel Tablosu, 1781-1997)

Amerikan diplomatik servisi, Avrupa uluslari ile yaygin diplomatik temaslara inatla kars1
ciktig1 18 yiizyil sonlar1 ve 19 yiizyil baglarinda yavas yavas genislemistir. 1790 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri, sadece iki tilkeye — Fransa ve Buyuk Britanya- tam yetkili
temsilci gondermistir. 1830’°lara kadar bu say1 15°e, 1860'te ise 33'e yiikselmistir.
Konsolosluk servisi ise bu siire boyunca diizenli olarak artmistir. Konsolos, ticari temsilci ve
konsolosluk temsilcileri yurtdisinda Amerikan gemileri ve miirettebatlarin1 korumus ve
Amerikan ticaretinin geniglemesini tesvik etmistir. Amerikan Konsoloslugu ¢alisan sayisi
1790°da 10 iken 1831°de 1417e ve 1860°ta ise 2537¢ yiikselmistir (bakiniz Konsolosluk ve
Diplomatik Gorevler tablosu 1781-1997)

Bakanhgin Olgunlasma Donemi, 1861-1895

William Henry Seward yénetiminde Disisleri Bakanligi, I¢ Savas yillarinda alternatifsiz yetki
ve oneme sahip bir konuma gelmistir. Disisleri Bakan1 Seward, Baskan Abraham Lincoln’un,
acil savag donemi yurt i¢i konularda ve Avrupa gii¢lerinin Konfederasyonun taninmasi veya
desteklenmesinin dnlenmesinde hayati 6neme sahip diplomatik caligmalar konusunda genis
yelpazede birinci derecede konsolosuydu. Disisleri Bakanligi ve Amerikan diplomatik
iligkilerinin i¢ Savasin ilk yillarinda yurtdisindaki basarisi, birlik ordularinin miicadeleyi
kazanmak amaciyla seferber edilmesine kadar Giineyin tecrit edilmesinde kritik rol oynamis
olmalaridir. Hatta I¢ savas sirasinda tiim Federal Hiikiimet merkezilestirilip, genisletilerek
giiclendirilirken, Disislerinin yetkisi biiytikliik ve etkinlik olarak biiylimiis, .

I¢ Savas’tan sonra Disisleri Bakanligi, ekonomik biiyiimesi ¢ogu Avrupa giiclerini gecmeye
baslayan hizla sanayilesen Amerika’nin ¢ikarlarina hizmet etme yoniindeki artan
sorumluluklarini yerine getirmek i¢in daha uygun bir biirokratik yap1 kazanmistir. 1870’te
Bakan Hamilton Fish, Bakanligin biiro yapisin1 yeniden tanimlamis ve idari uygulamalari
giincelleyen bir dizi kural ve tiiziik ¢cikarmustir. Fish ayrica, Kongre’den bir Ugiincii Disisleri
Bakan yardimcisi verilmesini saglamistir (Ikinci Disisleri Bakan yardimcisi 1866 yilinda
Disisleri Bakani Seward tarafindan eklenmistir).

Disisleri Bakanligmin ve yonetiminin I¢ Savas’tan 6nce, I¢ savas sirasinda ve sonrasindaki
sorumluluklarinin yiiriitiilmesindeki stireklilik ve deneyimi, William Hunter'in uzun siire
devam eden varlig1 ile temin edilmistir. Bakanlikta 40 yil1 askin siire gorev yapan Hunter
1852 ile 1866 yillar1 arasinda Baskatip olarak gérev yapmus, 1866°da yeni olusturulan Ikinci
Disisleri Bakan yardimcilig1 gérevine terfi etmistir. Disisleri Bakan1 Seward’in, suikast¢1 John
Wilkes Booth’un suikast girisiminden sonrasi iyilesme doneminde Bakanliga vekalet de
etmistir. Hunter, 6ldiigii 1886 yilina kadar yedi Disisleri Bakanin ikinci Bakani olarak gérev
yapmustir. Gorevi boyunca, Bakanligin daimi biirokrasisinin en kidemli iiyesi i¢in bir liderlik
gorevinin tesisini saglamistir. Hunter'dan sonra ikinci Bakan yardimecilig1 gorevine Alvey a.
Andee getirilmis, Andee 6liimiine kadar (1924) bu gorevde kalmistir. William Derrick,
Wililam Hunter ve Alvey Adee’nin 1841-1924 yillar1 arasinda Disigleri Bakanliginin en {ist
yetkilileri olarak uzun yillar siiren gorevde kalmalarinin kurumsal bellege hizmet etmeleri ve
Bakanlik ¢alismasinin koordine edilmesi ile Amerikan Disisleri lizerinde 6nemli etkisi
olmustur.



I¢ Savas’tan sonraki otuz yillik siire boyunca Amerika Birlesik Devletleri, temel olarak tecrit
edici bir dis politikaya kaymis ve hig bir gercek deniz asir1 krizle karsilasmamastir.
Amerika’nin Yaldizli Doneminin kii¢iik diplomatik sorunlarmin diizgiin yonetiminin altinda,
hizla genisleyen Amerikan ekonomisi; iilkeyi ve Disisleri Bakanligini dis islerinin
yiiriitiilmesinde 6nemli degisikliklere yonlendirmistir. Amerika'nin yurtdisindaki varligi ve
ticareti sasirtict bir hizda artmistir. I¢ savasin sona ermesi ile Ispanyol-Amerikan savasmin
cikist arasinda 34 yil sonra, Amerikan ihracat1 ii¢ kat artmis ve Amerika Birlesik Devletleri,
ihracatta Biiyiik Britanya’dan sonra ikinci siraya gelmistir. Konsolosluk servisi, yurtdisindaki
Amerikan pazarlarinin arastirilmasinda ana arag haline geldi.

1860°da yurtdisinda 480 konsolosluk, ticari temsilcilik ve konsolosluk temsilciligi vardi ve
1890°da bu say1 760’a yiikseldi. Kongre, uluslar aras1 diplomasinin 6n siralarina Amerikan
diplomatik temsilciliklerini yerlestirmek ve konsolosluk ve diplomatik hizmetlerin en etkin ve
siki sekilde yonetimini temin etmeye yonelik tedbirler almaya basladi. 1893 yilinda Kongre,
sonunda, Biiyiik Britanya ve diger biiylik giiclere biiylikelgilik diizeyinde temsilciliklerin
atanmasini onayladiginda Amerika Birlesik Devletleri’nin diplomatik olarak olgunlastigini
onayladi. 1895 yilinda, Bagkan Grover Cleveland, dil sinavlart dahil yazili sinavlara gore bos
pozisyonlarin doldurulmasini diizenleyen tiiziikler ¢ikardi. Konsolosluk makamlarinin maas
ve kontrollerine iligkin diger tedbirler de alindi.

Yeni disisleri politikasi zorluklarinin karsilanmasi i¢in profesyonel Amerikan diplomasi
teskilat1 baslatildi. Patronaj sistemi bagkanlig1 atama islemine hitkkmetmeye devam etmesine
ragmen, idare ve parti degisikligine karsin hizmette yetenekli ve deneyimli erkekler (hala
kadinlar degil) tutuldu. Birinci diinya Savasi dncesi yillarda, George Seward, Robert
McLane, Charles Denby, ve William Rockhill gibi seckin diplomatlar Uzak dogu’da
Amerikan temsilciligini sagladilar. Henry White, Biiyilik Britanya’da Amerikan ¢ikarlarinin
korunmasina yonelik uzun ve 6nemli bir gérev yapti. Henry Vignaud, Paris Biiyiikel¢iliginde
yaklagik 35 yil hizmet verdi ve George Schuyler ise Dogu Avrupa’da degisik gorevlerde
bulundu.

Biiyiik Gii¢ Disisleri’nin Yonetimi, 1900-1940

Yiizyilin bagindaki Ispanyol-Amerikan Savasindan Franklin D. Roosevelt’in bagkanliginin ilk
yillarina kadar Amerika Birlesik Devletleri, bir gok Amerikalinin goriisiine gore isteksizce de
olsa, bliylik diinya giicleri arasina katildi. Devletin yurtdisi ¢aligmalar1 ve sorumluluklari
carpici sekilde genisledi. Theodore Roosevelt, A.B.D. diplomasisinin emperyal asamasini,
Panama kanalinin yapimi, A.B.D. filosunun diinyaya yayilmasi, Portsmouth, New
Hampshire’da Russo-Japon baris ve Afrika’daki Avrupa kolonizmi iizerinden savasi ortadan
kaldirmak i¢in bliylik gii¢ diizenlemelerini baslatmasi ile gerceklestirmistir. Disisleri Bakani
John Hay, Cin’deki politikalari ile Pasifik giicii olarak Amerika Birlesik Devletlerinin ortaya
¢ikisini ilan etti. Disisleri Bakanligi ve diplomatik ve konsolosluk hizmetleri genisleyerek
yurtdiginda artan 20. yiizy1ll Amerikan ticaret ve kiiltiirel ¢ikarlarin karsilik olarak
modernlesti. Bununla birlikte, genel vatandaslik ¢ifte degerliligini yansitan ihtiyath ve
geleneksel tutuculuk Disisleri Bakanligina hakim olmaya devam etti.

Bu siire boyunca Disisleri Bakanligi calisan sayis1 Washington D.C:’de 1900°de 91 ve biitgesi
141,000 dolar iken1920°de 708 calisan ve 1,400,000 dolara ve 1940°ta ise 128 calisan ve
2,800,000 dolara yukselmistir. (bakiniz Personel tablosu 1781-1997). Disisleri Bakani
Philander Knox 1909°da, Bakanligin ana gorevlerini gerceklestirmek i¢in yeni politik cografi
birimler getirerek Bakanlik Savunma roliinii biiyiik oranda genisletti ve biliyiiyen idari



gorevleri Uglincli Bakan Yardimcisina verdi. Enformasyon ve Ticaret Iliskileri Birimleri de
kuruldu.

Birinci diinya Savasi Birlesik Devletler Hiikiimetine kiiresel sorumluluklar getirdi. 1914
yilinda Birlesik Devletler, diinyanin birkag ulusu ile aktif ve amagl diplomatik iligkilere sahip
olup bu uluslarin bir kagindaki ulusal ¢ikarlar1 gérdii ve tutarli politikalarini siirdiirdii. Savas,
bunu tamamen degistirdi. Savas sirasinda Baskan Woodrow Wilson'in Disisleri Bakanliginin
yardimi ile izledigi, barig miizakereleri savastan ve barisin tesisinden dogan ana mesele ve
sorunlar ile ilgili kapsaml1 bir Amerikan dig politikas1 gelisti. Biiyliyen deniz asir1
sorumluluklarin yonetiminde Disisleri Bakanina yardimci olmak tizere Kongre, 1919 yilinda
Disisleri Miistesarligini kurdu.

Bakanligin kiiresel islerinin yiiriitiilmesi i¢in modernize iletisimler gelistirildi. 1900 ile 1914
yillar1 arasinda telgraf sayisi on kat artt1 ve bu donemden sonra da diizenli olarak artmaya
devam etti. Birinci Diinya savasindan 6nce ¢ok az ihtiya¢ duyulan telgraf kodlari ve sifrelerin
kullanimi da birinci diinya savasi sirasinda ve sonrasinda artti. Bakanlik bilginin korunmasi
icin guvenlik tedbirleri getirdi ve belgelerde 'Gizli' ve 'Cok gizli' etiketleme ve kontrol islemi
baslatti. Etkin Amerikan diplomatik kodlar1 Savastan sonra baslatild1 ve diger uluslarin
kodlanan diplomatik mesajlarinin ¢éziimlenmesi ¢abasi ile bir ‘Amerikan Kripto Odast
(kontr-espiyonaj) operasyonu denendi. Cordell Hull, yurtdis1 misyon ve delegasyonlarina
talimat vermek icin telefondan yararlanan ilk Disisleri Bakan1 olmustur.

Dis Servis ve Disisleri Bakanliginin 20. yiizyilin ilk on yilindaki profesyonellesmesi A.B.D.
diplomasisinin elitist 6zelliginin degistirilmesinde baslangicta ¢cok az degisiklik yapmustir. Dis
Servise atama, esas olarak beyaz, anglo-sakson protestan toplumdan gelen tiyeler ile sinirh
kalmaya devam etti. Dis politika, Disisleri Bakanliginda halkin genis demokratik toplumu ve
cikarlaria ¢ok az bakilarak yapildi. Bagkan Wilson’un ilerlemeci politikalari, Amerikan
diplomasisinin seklini degistirmeye basladi.

Birinci diinya Savasi, goz ardi edilemeyecek bazi degisiklikleri baslatti. Savasin en 6nemli
sonuclarindan birisi, artan sekilde kadinlarin istihdam edilmesi ve Disisleri Bakanliginda
liderlik gorevlerine yiikselmeleri olmustur. Margaret M. Hana, Bakanlikta Yazigma Biirosu
Sefi gorevi yurittiigii 23 yil boyunca gorev yapti. Yerine 1930’larin sonlarinda Blancpe Hala
atandi. Bir slire Hanna’nin yardimciligini yapan, Ruth Shipley, Pasaport Biirosu baskanligini
25 yil boyunca stirdiirdii. 1925°lerden itibaren Dis Serviste kadinlarm alimasina basland. Tlk
kadin misyon seflerini Bagkan Franklin D. Roosevelt atamistir. Ruth Bryan Owen, 1933 ila
1936 yillar1 arasinda Danimarka Temsilcisi olarak gorev yapt1 ve Florence Jaffrey Harriman
ise 1937°den 1940 yilina kadar Norveg¢ Temsilcisi olarak gorev yapti. Kadinlarin Bakanliktaki
yiikselmeleri yine de yavas olmaya devam etmistir.

Birinci ve ikinci diinya savaglari arasindaki donemde Disisleri Bakanligi is giicliniin yarisini
kadinlar olusturuyordu ancak ¢ogunun pozisyonu daha diisiik seviyede katiplik seklindeydi.
Afrika kokenli Amerikalilar da Bakanligin en diisiik iicret 6denen mevkilerinde istihdam
edilmistir. Wilson’un bagkanlig1 doneminde baglayan hiikiimet is giiclinde 1rklarin ayrilmasi
ilk olarak Disisleri Bakanliginda hissedildi ve Afrika kokenli Amerikalilarin kariyer
basamaklarinin alt kismu ile sinirli kaldi. Birkag istisna vardi. Clifton Wharton, s6zlii ve yazili
siavlar gecti ve 1925 Agustosunda ilk siyahi Dis Servis memuru oldu. Yahudiler de,
hiikiimet kuruluslarinda ve daha genis is ve profesyonel arenada hakim olan diglanma
uygulamalarini hissetmislerdir.



Disisleri Bakanliginin, uzun yillar kariyer memuru ve Disisleri Bakan yardimcisi olarak
hizmet veren Wilbur J. Carr'in onlarca yillik ¢abalar1 sonucunda Kongre, 24 Mayis 1924 ’te,
Amerika Birlesik Devletleri birlesik ve profesyonel Dis Servisini (diplomatik ve konsolosluk
hizmetlerini birlestiren) Rogers Yasasini kabul etti. Bu yasa, atama ve terfi icin siyaset yerine
liyakati esas kilmis ve ulusun yurt disinda temsili i¢in daimi kariyer servisini tesvik etmistir.
Diplomasi ve konsolosluk memurlari, bir tek serviste birlestirildi ve bu memurlar bu
gorevlerden birisinde hizmet edebilmis ve etmistir. Iyilestirilen maas ve sosyal imkanlar
servisi sinirl araglara sahip kisilere de agmistir. Daha sonraki reform ve degisiklikler dil
egitimi ve uzmanligi 6n plana ¢ikardi. 1926 Dis Servis Binalar1 Yasasi ilk kez yurt dis1 elgilik
ve konsolosluk binalarinin yapimina imkan tanidi.

Diplomatik hizmetin profesyonellestirilmesi, Amerikan diplomatik misyon baskanliklarinin
degistirilmesine yansidi. Misyon sefi olarak hizmet veren kariyer yetkililerinin yiizdesi
1920°de sifir iken 1924’te Rogers Yasasindan sonra yiizde 30'a ve Ikinci Diinya savast
sirasinda ise yaklasik yiizde 55°¢ yiikseldi. Diplomatik yetkililerin yurt dis1 gérevlerden
Bakanliktaki liderlik gérevlerine rotasyonu ise birinci diinya savasi sirasinda baglamis ve
Rogers yasasi ile biiylik oranda artmistir. 1939°a gelindiginde Dis Servis, askeri ve denizcilik
ataseleri hari¢ tiim yurtdis1 servis i¢in tek personel servisi haline geldi. Amerika Birlesik
devletlerinin Ikinci diinya Savasina girdigi tarihe kadar Baskan Roosevelt ve Disisleri Bakani
Cordell Hull'e yaklasik 830 egitimli memur hizmet etmistir.

Disisleri Bakanhg ve Siiper Giic¢ olarak A.B.D., 1945-1960

Amerika Birlesik Devletleri, Ikinci diinya Savasindan diinyadaki en giiglii ulus olarak ¢ikti.
Sonraki 15 yil boyunca Amerikan dis politikasi, Sovyetler birliginin 6nciiliiglindeki saldirgan
komiinizme kars1 miicadeleyi damgalayan biiyiik-kigUk bir dizi krizin hakimiyetinde
kalmistir. Savas sonrasi temel Amerikan hiikiimet analizi, 1950 yil1 68 sayil1 Ulusal Giivenlik
Konseyi belgesinde belirlenmis olup Komiinist saldirisindan dogan diinya krizi dénemini
ortaya koymus ve biiylik ABD biit¢esi ve arttirilan vergilerle desteklenen niikleer ve
konvansiyonel silahlarin yapimini devreye sokmustur. Soguk Savasin gerilemesine karsin
Birlesik devletler, Avrupa ve Asya'da uzun siireli baris arayisin1 yonlendirmis, Marshall
Planin1 ve diger ekonomik ve teknik destek sekillerini devreye sokarak catirdayan diinya
ekonomisini yeniden insa etmeye calismis ve hatta biiylik glic miittefiklerini sagirtarak
Ugiincii Diinyanin kolonilesmesini ortadan kaldirmaya gitmistir. Disisleri Bakanlar1 F.
Byrnes, George C. Marshall, Dean Acheson, John Foster Dulles, ve Christian A. Herter,
Birlesik devletler dis politikasini giincellemek i¢in Bagskan Truman ve Eisenhower ile
yakindan caligmistir. Bymes ve halefleri sik sik diinya ¢apinda konferans ve miizakerelere
gitmislerdir. 5 yillik gérevi sirasinda John Foster Dulles, 480,000 mil seyahat etmistir.
Birlesik Devletler ve diplomatlari, savas sonrasi barisa yon vermis ve barisin stirdiiriilmesi
garantorleri olarak durmuslardir. Birlesmis Milletlerde, uluslar arasi iliskilerin yeni standart
ve seklinin tesisi i¢in Birlesik Devletler bir¢cok kaynak saglayarak girisimde bulunmus ve
Disisleri Bakanligi, eski devletlerin deneyimleri ve yeni kurulan devletlerin eklentilerini
dizginlemek i¢in genis kapsamli ¢ok tarafli Diplomasi gozciisii konumuna gelmistir.

Ikinci diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Disisleri Bakanliginin yeni ve karmasik
sorumluluklarinin idaresinde gorevli yurt i¢i ¢alisanlarin sayist 1940'ta 1,128 iken 1945'te
3,700 ve 1950'de 9,000'e yiikselmistir. Savas sonarsi Disisleri Bakanligi tamamen yenilenerek
yeniden yapilandirilmistir. Yeni biiro ve birimler kurularak kadrolari olusturulmustur. idare
ve ekonomik Isler Biirolar1 1944 yilinda kurulmustur. Savas sona erdiginde Halkla Iliskiler
Biirosu olusturularak savas zamani enformasyon ve propaganda birimlerinin kalintilar



tamamen ortadan kaldirilmigtir. Askeri komutanlik deneyimleri ortaya koyan siki koordine
edilen iliskileri kaciran Bakan Marshall bir icra Sekreterligi ve Politika Planlama Kadrosu
olusturarak 1947 yilinda Bakanlik karar mekanizmasini yeniden diizenlemis ve uzun menzilli
politika planlamasi saglamistir. Bakan Marshall’in Sekreterligi, onemli degisiklik olmadan
bugiine kadar ayakta kalmaya devam edecek sekilde basarisini kanitlamistir. Politika
Planlama Kadrosu baslangicta George Kenan ve Paul Nitze gibi parlak kisiler ile kurulmus,
kisa siirede daha sonraki Bakanlar doneminde asil amacini yitirmis ve uzun siireli planlama
yerine Bakanlik liderligi i¢in sorunlu bir kadro haline gelmistir.

Savasin sona ermesinden sonraki yillarda, Disisleri Bakanliginin personel ve sayisiz savas
donemi birimlerinin gdrevleri altinda boguldugu ve diinya siiper giiciiniin yeni kiiresel
gorevler altinda ezilerek, diinya konumunun genel olarak gerektirdigi kararlilik veya slratte
isleyemez hale geldigi ortaya ¢ikmistir. Daha da kotiisii, ¢atisan savas zamani birimlerden bir
cok isci dahil, biiyiiyen ve giiclii D1s Servis ile sivil servis arasindaki catisma etkin yonetimi
engelliyordu. 1949 yilinda, eski Bagskan Herbert Hoover baskanliginda. Yo6netim Teskilati
Komisyonuna tepki olarak kapsamli bir Bakanlik yeniden yapilandirilmasina gidildi. Bakanlik
calismasi, ana politika belirleme biirolar1 Amerikan Iliskileri, Uzak dogu iliskileri, Avrupa
Iliskileri, Yakin dogu ve Afrika iliskileri, uluslararasi teskilat iliskileri ve kongre iliskilerine
odaklanmak Uizere yeniden organize edildi. Dis Servis ve sivil servis personel sistemleri, iki
servis arasindaki gerilimlerin giderilmesi amaciyla merkezi liderlige verildi.

1960’1lardaki Afrika kolonilesmenin hizla kaldirilmasindan 6nce, Afrika iliskileri Bilirosunun
kurulmasi ile Cografi biiro yapisi 1958’de toparlandi. Bu arada, dis politika meselelerinin
artan ¢esitlenmesine cevaben, Bakanlik 1952 yilinda bir Konsolosluk Isleri Biirosu, 1957
yilinda Istihbarat Biirosu ve 1960 yilinda da Kiiltiirel Iliskiler Biirosu kurdu. Biiyiiyen
Bakanlik, 1946 yilinda Ekonomik Iliskiler Miistesarliginin kurulmasi dahil, kademeli olarak
yeni politika belirleyiciler ve koordinatérler diizeyi edindi. Hizla ¢ogalan politik biirolar ilk
olarak 1949 yilinda Politik Iliskiler Miistesar Yardimciligi biinyesindeydi, s6z konusu
pozisyon 1959’da Disisleri Miistesarligina ytikseltildi.

Disisleri Bakanliginin diinyada artan sorumluluklarini karsilamak ve Soguk savas
derinlestikce Komiinist tehditlere karsilik vermek i¢in 6nemli 6l¢iide genislemesine ragmen,
dig politikanin hazirlanmasi ve uygulanmasindaki tek Federal birim olarak rolini kaybetti.
Askeri birimler, diinya ¢apindaki tislerde konuslandirildi ve Amerikan hava ve deniz giicii
yurtdisindaki bir krizin halledilmesi i¢in her an Bagkan tarafindan goreve ¢agrilabilirdi.
Disisleri Bakanligi liderleri, ikinci diinya Savasi ile baslayan agresif istihbarat toplama ve
gizli politik eylemden rahatsizdi. Sonug olarak, 1947 yilinda, Birlesik devletler disindaki
istihbarat faaliyetlerini koordine etmek iizere ayr1 bir Merkezi Istihbarat Birimi kuruldu ve
kisa siirede Bagkanlara dis politika hedeflerine yonelik gizli operasyonlar sunan diinya
capinda bir operasyon araci haline geldi. Hazine, ticaret ve tarim Bakanliklar1 da ana uluslar
aras1 programlarda yer aldi. Ayr1 birimler, savasla tahrip olan Avrupa da ve gelismekte olan
Asya ve Afrika lilkelerinde denizasiri enformasyon programlari ve ekonomik destek
caligmalarini yonettiler. Bunlarin disinda 1947 yilinda, Beyaz saray araglarinin bir pargasi
olarak, Bagkan adina yonetimin ve dis iliskiler ile ilgili bir cok birimin kars1 karsiya kaldig
ana uluslararas1 meseleleri koordine etmek tlizere Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) kuruldu.
[lk birkag y1li boyunca NSC’de lider rolii Disisleri Bakanlar1 Acheson ve Dulles tarafindan
yerine getirilmesine ragmen kontrol dengesi Beyaz saray kadrosuna gecti. Disisleri Bakanligi,
bu birimlerle Washington ve yurt dis1 gorevler ile etkin iliskileri belirleme arayisina girdi.
Disisleri Bakanliginin dis politika koordinasyonundaki basarilari siklikla, giderek karmasik



hale gelen karar verme siireci ve Amerikan ¢ikarlar1 ve yurt dis1 faaliyetlerinin kapsamini
tanimlayan farkli seslere odaklanan elestirmenlerce kiiciimsendi.

D1s islerin yiiriitiilmesindeki ana gelisme, politikalarin formiilasyonuna halkin katilim1
olmustur. fkinci diinya savasinin son giinlerinden itibaren Disisleri Bakanlig1, Amerikan kamu
oyunu diinya siyaset arenasinin sebep oldugu sorunlar ve olasiliklar konusunda
bilgilendirmeye ve egitmeye calismistir. Basin toplantisi, Disisleri Bakani ve Disisleri
Bakanliginin dis politika enformasyona yonelik tatmin olmaz talep ve haber medyasi i¢
goriisii ile sagladigi ana araglar haline gelmistir. Disisleri Bakaninin haber toplantilari,
1930’larda Bakan Hull tarafindan informal esasta baslamis, Bakanliga akredite haber birimine
genisleyerek biiytimiistiir. 1950’lerde, Bakan Dean Acheson ve John Foster Dulls tarafindan
yapilan basin toplantilar1 artarak sik olmamaya baglamistir. Bunun yerine, disisleri sozctileri,
gazi Lincoln White gibi, iletisim araci haline gelmistir. Disisleri Bakanligi, Amerika’nin
uluslar arasi iligkilere derinlesen katilimini agiklamak ve kamunun goriislerini dinlemek {izere
haber medyasinin 6tesine gecmistir. Giincel politika ile ilgili yetkili beyanlardan tarihi gegmis
belgesellerine degisiklik gosteren yelpazede yer alan nitel yayinlar gelistirildi ve karmagik
politikalar1 ve ilgili vatandaslar ve Amerika’nin rolii ve yurt disi ¢alismalart ile ilgilenen sivil
toplum i¢in goriismeler konusunda bilgi vermek tizere genis konferans, brifing ve konusma
programlari arastirildi.

1940 yilinda Birlesik devletler, yurtdisinda 19 biiyiikelgilik, 39 delegasyon ve 1 diger misyon
ile temsil ediliyordu. Yirmi yil sonra, 78 biiyiikel¢ilik, 3 delegasyon ve 2 diger misyon vardi.
1946 D1s Servis Reform Yasasi, konsolide tasnif sistemli, terfi ve emeklilik programli
modern, etkin bir servis yapisi kurdu ve 6denek ve gorevlendirme politikalarini gelistirdi. Dig
Servis Kurumu, 6zel dil ve alan egitimi sagladi. 1950’lerde, Bakanlik ve Dis Servis, kadin,
siyah ve diger azinliktan kisileri yetkili seviyesinde istthdam etmek {izere ilk ciddi
caligmalarda bulundu. Yurtdisinda istihdam edilen Amerikali sayis1 1939’da 2,000 iken
1946°da 3,500°e ve 1960°ta 6,000’in tizerine ylikselmistir. Ayrica, Bakanlik yurt diginda
9,000°den fazla dis personel istihdam etmistir. (Bakiniz Personel tablosu 1781-1997). 1951
yilinda kamu isleri ve yurt dis1 kiiltiirel caligmalar1 koordine etmek ve Amerikanin biiyiiyen
sesini yonetmek iizere bir Bagimsiz Birlesik devletler Enformasyon Birimi kuruldu. Diger
birimler, biyuyen ekonomik ve askeri yardimi koordine etmistir.

Giderek genisleyen faaliyetler kapsami ile modern ve mukayeseli olarak biiylik Disisleri
Bakanlig1 ve dis Servisi, kendisini, yurt i¢inde ve disinda tehlikelerin tehdidi altinda
bulmustur. Savas donemi Fasist diismanlarin ajanlarindan gelen tehditleri sadece espiyonaj
degil ayn1 zamanda Amerika miittefikleri hiikiimetlerinin yikilmasi ve Sovyetler Birliginin her
tiirlli arag ile genislemesini amaglayan sinsi diinya komiinizm tehlikesi izlemistir. Hem
enformasyon hem de personelin korunmasina yonelik giivenlik dnlemleri, gerek Bakanlik
diizeyinde Washington'da hem de miinferit yurtdis1 misyonlarda olmak iizere ikinci diinya
Savaginin ¢ikmasina gotiiren yillarda sinirli 6lgekte alinmaya baglanmis ancak savas
sonrasindaki on yilda yaygin hale ve hatta taciz edici hale gelmistir. Bu glivenlik
uygulamalari, sonug olarak, Senatdr Joseph Mc Carthy ve kongrenin diger iiyelerince
1950'lerde hedef alinan birkag yiiz Bakanlik ve dis servis yetkilisinin hainlikle suglanmasi ile
sonuglanmistir. Baz1 gérevden almalar goriilmiis ve diger durumlarda ise kariyer gereksiz
yere yok edilmistir. Bakanlik sadece diinyadaki en gii¢c yeni gorevlerini omuzlarken Giivenlik
‘korkusu’ Bakanlik personelinin moralini sakatlamigtir. Mc Carthy temizliklerinin en aci
sonuclarindan bazilari, yillar sonra Amerikan liderlerinin kendilerini hayati Asya uzmanlig1
eksiklikleri nedeniyle bataklikta dibe batarken bulduklar1 Vietnam savaginda ortaya ¢ikmistir.



Savag sonrasi ilk on yilda, Disisleri Bakanligindaki azinliklarin roliinde hizli bir degisiklik
gorlilmiistiir. Erkeklerin savas i¢in seferber edilmesi, daha fazla kadinin Bakanliga alinmasi
acil zorunluluk haline getirmistir. Federal yonetimde adil istihdam politikalarinin
gelistirilmesi i¢in Bagkan Roosevelt’in emirleri uyarinca irksal bariyerler kademeli olarak
ortadan kaldirilmistir. Afrika kokenli Amerikalilarin Disigleri Bakanlig1 kafeteryalarina
entegrasyonu ikinci diinya savasi sirasinda sessiz bir sekilde goriiliirken diger kisitlayici
istihdam ve terfi uygulamalari tersine ¢evrilmeye baslanmistir. Bununla birlikte, ancak
1958’de Clifton Wharton ilk Afrika kokenli Amerikali Di1s Serviste misyon sefligine
getirilmistir.

Bu yurtdis1 Amerikan diplomatik faaliyetlerinin ve sorumluluklarinin geniglemesi, kiigiik
binalarin yerine veya olmayan yerlerde ise Birlesik devletler varliginin tesisi i¢in Amerikan
Biiyiikelciliklerinin yapilmas1 programinin dogmasina neden olmustur. Ilk Amerikan tasarimli
ve miilkiyetli Biiyiikelgilikler, Paris ve Tokyo’da iki diinya savasi arasinda yapilan
blyukelgilikleridir. Kredi-Kira i¢in yerel para birimlerinden geri 6demelerden dogan ‘karsi
taraf” fonlarinda bulunan yaklasik 175,000,000 $, 1950’ lerdeAvrupa, Afrika ve Asya’da
biiyiikelgilik ve konsolosluklarin yapimina yonelik program temelini saglamistir. Bu binalar,
modern uluslar arasi stilde Amerikan mimarlarca Amerika’nin yurt disinda siiper gii¢ olarak
giiclli imajini yansitacak sekilde tasarlanip projelendirildi. Yurtdisinda bulunan, siyasi
istikrarsizligin kronik oldugu bir ¢ok tilkedeki blytik Amerikan diplomatik tesislerinin artan
giivenlik gereksinimi bir ¢ok el¢ilik binasinda miifreze muhafizlarinin yerlestirilmesini
gerektirmistir.

Disisleri Bakanhgi’nin A.B.D. Disisleri Toplulugundaki Rolii, 1961-1996

Son 35 yillik dénem, diinya iligkilerinde, Soguk Savasin tirmanisinda ve sonunda ve yeni ve
farkli diinya diizeninin yavas yavas gelmesinde, Amerikan giiciiniin ve sorumlulugunun zirve
yapmasina taniklik etmistir. John F Kennediy ve Lyndon Johnson’dan George Bush ve Bill
Clinton’a kadar, Baskanlar Amerikan ¢ikarlarina yonelik zorluklar, ulusal glivenlige yonelik
tehdit ve uluslar arasi baris ve istikrardaki bozulmalara kars1 kisisel tepki gostermislerdir. Bu
dis iliskiler krizleri 1962 Kiiba fiize krizinde ve ikiye bdliinen Berlin’deki 1963 ¢atismasinda,
Sovyetler birligi ile savas tehlikesi, 1960'lar ve 1970’lerin baginda Vietnam savasina girme ile
1991°deki Col Firtinas1 operasyonu sirasinda Irak saldirganligina karsi kitlesel askeri giic
yelpazesinde goriilmiistiir. Bu stirede Karayip, Afrika, Akdeniz, Orta Dogu ve Gilineydogu
Asya’da krizler ¢ikmistir. Ugiincii Diinyanin ortaya ¢ikmasi, gelismekte olan halklarin
ekonomik refahi ve temel insan haklar1 konusunda kagiilmaz ve daha da biiyliyen Amerikan
sorumluluklar1 ve miidahalesini beraberinde getirmistir.

Bu son on yillarin siklikla karmasik dis isleri krizlerinin yonetimi ve en azindan ele alinmasi
girisiminde Bagkanlar, sadece Disisleri Bakanlarina ve Bakanligina donmemis ayn1 zamanda
yOnetim ve karar verme slireclerine 6nemli dis isleri sorumluluklar1 kazanan artan sayida
diger kurumlar da siirece katmiglardir. Bu siirece katma sekil ve niteligi Baskandan Bagkana
farklilik gostermistir. John Kennedy, Beyaz Saray’da ve Eisenhower yonetiminin kapsamli
kadrolagsmasindan ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Konseyi sisteminde kriz yonetimi ve temel
politika koordinasyonuna daha fazla yogunlasmistir. Lyndon Johnson, Disisleri Bakanina
politika koordinasyonu birinci derecede sorumlulugu veren bir Kidemli Bakanlik aras1 Grup
denemesi yapmistir. Bagkan Nixon ve Ford, yetkiyi Beyaz Saraya ve Ulusal Giivenlik
konseyine miimkiin oldugu kadar fazla yogunlastirabilecek bir karar verme seklini
benimsemislerdir. Bagkan Carter, Reagan ve Bush, gii¢lii ulusal giivenlik danisman ve dig
isleri sorumluluklarina sahip birim ve kurumlarin artan sayisi arasinda, biiyiik veya kiigiik



basariya sahip personel ile biiyliyen Ulusal Giivenlik Konseyi Sisteminin gelistirilmesini esas
almislardir.

Yiiksek seviyede politika belirlenmesine yonelik bu degisen sistemler icinde Disisleri
Bakanligi, temel ulusal giivenlik sorumluluklarina sahip yonetimin degisik diger birimleri ile
birlikte ¢alismistir. Dis politikanin belirlenmesi ve yiiriitiilmesine katilan filizlenen
biirokrasiyi yansitan bir “dis isleri toplulugu grubu” dogmustur. Disisleri Bakanliginin bu
topluluk icindeki genel etkisi ve etkinligi baskandan baskana degisiklik gostermistir. Bununla
birlikte gézlemcilerin ¢ogu, Disisleri Bakanlig1 ve Dis servisin dis islerindeki geleneksel
Ooneminin erozyonunun, Baskana yakin giiveni ve diplomatik krizlerin liderligini rekabet¢i
ajan ve yetkililerden ¢ekip alabilen danigsman ve yardimcilarin desteginden yararlanan
Disisleri Bakaniin gorevi sirasinda kisa stirelerle tersine dondiigiinii kabul ederler.

‘Vekalet verenler’ diizeyi altinda, Bakanlik politika belirleme liderligi yeniden tanimlanmis
ve dis politikanin yeni meselelerinin ele alinmasini igerecek sekilde genisletilmistir. Disisleri
Bakanlig1 ve kongre kriz yonetimi, terérizm, bilim ve ¢evre, insan haklari, uyusturucu ve
miiltecilere yonelik modern sorunlara biiro seviyesinde yeni teskilatlanmalar olugturarak
cevap vermistir. Biirolarin cogalmasi (1990'lara kadar 30 tane vardi), Bakanliga, dig
politikanin yeni sorunlarini tistlenmek iizere yeni uzmanlar almasina olanak tanimis ancak
ayn1 zamanda da Disisleri Bakaninin zamaninda tavsiyeler ve kararl politika tavsiyelerinden
de ¢ok sik olarak mahrum birakan ¢akisan sorumluluklar olarak tekrarlanan darbogazlar ile
politika belirlemeyi de tehdit etmistir. Nixon, Ford ve Carter yonetiminde, kararli Ulusal
Giivenlik danigmanlari, Bakanligin politika belirleyicilerini goz ard1 etme veya yok sayma
egiliminde olmugslardir. Reagan ve Bush yonetimlerinde Disisleri Bakanlar1 Haig ve Shultz,
Bakanlig1 i¢ karar verme dongiilerine daha fazla ¢ekmis ancak bazi1 gézlemciler Bakan
Baker’in yakin danismanlar grubunun ¢ok sik olarak dis politika ana hatlarin1 biitiin olarak
Bakanliktan girdi olmaksizin yliriitme goriiniimiinde olmalarindan korkmuslardir. Disisleri
Bakan1 Warren Christopher, Disisleri Bakanliginin dis politika sorunlari spektrumuna iliskin
politika tavsiyeleri temel gorevini gozden gecirmis ve politika belirleme Piramidini
diizenleme arayisina girmistir.

Son yillarda gortilen yurt disindaki Amerikan personelini hedef alan teror faaliyetleri, yurt
disinda ve yurt i¢inde bulunan Biiyiikel¢ilikler ve misyonlarin korunmasina daha fazla 6nem
verilmesini gerektirmistir. 1985°te kongre, Disisleri Bakanlig1 Diplomatik Giivenlik
Biirosuna, Birlesik devletler diplomatik ve konsolosluk tesislerinin terdr ve espiyonaj
tehditlerine kars1 savunmak i¢in olaganiistii program ytiriitme yetkisi vermistir. 1950’lerdeki
Amerikan blyukelcilikleri ve konsolosluklarinin agik sekilde uzanan modernist mimarisi
yerini giivenli ¢evre ve bombaya dayanikli duvarlara terk etmistir. Birlesik devletler

Y 6netiminin diger birimleri ile birlikte calisan Disisleri Bakanlig1 son yillarda kiiresel temelde
teror ile uluslararas1 miicadeleyi yayginlastirmistir.

Disisleri Bakanlar1 ve yakin danigmanlari, diinyada Amerikan ¢ikarlarina yonelik goriilen kriz
ve tehditleri daha 1yi karsilayabilmek i¢in en modern teknoloji, iletisim ve yonetimden
yararlanma arayisina girmistir. Nisan 1961°de Disisleri Bakanliina diinya ¢apinda ani kriz
iletisimlerini saglamak iizere bir Operasyonlar Merkezi kurulmustur. Ik bilgisayar, 1962’de
Disisleri Bakanliginda kurulmus ve 1972’ye gelindiginde Disisleri Bakanliginin yurt
disindaki birimleri ile iletisimleri bilgisayarlar ile yonetilmistir. Disisleri Bakanlari, Bakan
Kssigner’in, Orta Dogudaki gerilimi stabilize etmek ve bolgede uzun donemli barig siirecini
baslatmak i¢in uyguladig1 “mekik diplomasisi" gibi kritik goriismeleri sahsen yapmak icin
Bakanlig1 'yola' koymak zorunda kalmiglardir.



Genisleyen Disisleri Bakanligr 1947°de 17. caddede bulunan zarif Eyalet, Savas ve Denizcilik
Binasindan 21. caddede Foggy Bottom’daki yeni binasina tasinmistir ancak bu yer ¢ok
kicuktd ve ilave gecici binalarla sayilar1 katlandi. 1960’larda eski binaya eklenen yeni
Disisleri Bakanlik binasi tiimiinii olmasa da yaklagik 7,000 Bakanlik ¢alisaninin ¢ogunu
Washington D.C.'de toplamistir. Bakanlik ana yetkilileri ve yardimci sekreterlerin gogu 7.
katta iken personel d miimkiin olan derecede dikey olarak yerlestirilmistir. Birlesik Devletler
dis destek programlarini koordine eden Uluslar aras1 kalkinma Kurumu ve Silah Kontrol ve
silahlanma Kurumu da Bakanlik ile ayn1 yeri paylasmis ve 1980’lere kadar Disisleri Bakanlik
personeli ve faaliyetleri Colombia Bolgesi civarindaki 20°den fazla binaya yayilmistir.

Disisleri Bakanlig1 ve Amerikan halki, Ikinci diinya Savasini izleyen ilk 20 yildaki dis
politikanin hedef ve yoniine iliskin uzun siiren bir konsensiisii paylagsmistir. Avrupa, Orta
Dogu, Dogu Asya ve hatta Kraib’lerde algilanan uluslar aras1 komiinizm tehdidine karsi
Bagkanlik diizeyindeki yurtdis1 girisimlerde kamu destegi hep vardi. Sinirlt savaglarda ve gizli
siyasi Onlemlerde bile sik diplomatik miidahale ve comert yardim ve desteklerde Baskana
ulusal konsensus saglanmistir. Bununla birlikte, Amerika birlesik devletlerinin Vietnam
savagina girmesi Amerikan kamu oyunda kinci boliictiliik oldugu ispatlandi. Gii¢ kullanimi
konusunda uzun yillar siiren ulusal konsensiis tamamen tahrip olmasa da yipranmistir.
Amerikan liderlik ve yonetim siiphesi biiylimiis ve Disisleri Bakanlig1 elestirmenlerden
kendilerine diisen kinamadan nasiplerini almistir. Vietnam gosterileri ve felaketlerinin
baslamasi ile, dis politikanin yiiriitiilmesi daha dnce hi¢ olmadigi kadar ¢ekismeli kamu
tartismasinda siddetlenmistir. Diinya komiinizminden ve niikleer savas kaynakli tehlike
azaldikga, terorist saldirilar, kontrolsiiz go¢ ve amansiz ekonomik rekabet seklinde ulusa
yonelik dis tehditler bir cok Amerikaliy1 ezmis ve dis politikayr giinliik meselenin ¢ok disinda
bir hale getirmistir.

Baskan ve Disisleri Bakaninin konusmalar1 ve basin toplantilarina ilaveten kamunun dis
politika meseleleri ile ilgili bilgilendirmenin ana araci, Disisleri Bakanligindaki diplomatik
basin kurumlarina verilen brifingler olmustur. Savas sonrasi yillarin Bakanliktaki
bilgilendirenler ile muhabirler arasindaki gayri resmi aligveris, tekrarlayan dis politika krizleri
ve yiiksek diizeydeki miizakerelerin kapsami ve karmagikligina kisa siirede yenik diistii.
A.B.D-Sovyetler Birligi zirve toplantilar1 ve Orta dogudaki mekik diplomasisine, ulusun ilgi
ve dikkatini ¢ceken dis politika olaylarina 6rnek olusturmustur. 1960’larin basinda biiyliyen
Vietnam savasi ardindan, yonetimin mevcut krizler ve kamu 1zdirap ve Amerikalilar ve
cikarlaria yonelik tehditler konusundaki endiselerine yonelik goriislerinin bildirilmesinin ana
araci, Disisleri Bakanligi sozciilerinin giinliik 6glen brifingleri olmustur. Bu brifingler bazen
aksam saatlerinde milyonlarca Amerikaliya canli verilmis, Amerikali diplomatik personelinin
1979 yilinda Iran yetkililerince rehin tutuldugu 444 giin boyunca yogun ulusal dikkat odag
haline gelmis ve s6zcii Hodding Carter, ulusu biiyiilenmis sekilde tutmustur.

Disisleri Bakanhgi ve Disisleri Servisinin Modernize edilmesi

Bagkan Kennedy’nin ilk géreve baglamasindan bu yana, Washington’da ve diinyada Dis
Servis yetkilileri ve Disisleri Bakanlig1 personelinin iki yeni kusagi hizmet vermistir. Bu
memurlar, kendilerinden 6ncekilerden farkli olmustur. Genel olarak iilke ¢apindan alinmig ve
onemli bir kism1 Doktorali olmak tizere birgogu, yliksek egitimliydi. Dis Servis memurlarinin
yeni kusagi, kadin ve azinliklar sayisi1 a¢isindan da genel niifusu ¢ok daha iyi yansitmistir.
Bagkan Jimmy Carter ve Disisleri Bakan1 Cyrus Vance’den baslamak iizere, yeni personel
aliminda esitligin daha iyi giivence altina alinmasi i¢in Disisleri Bakanligina olumlu eylem
programlari getirilmistir. Bakanlik ve dis servis bilesiminin genisletilmesi ve dengelenmesine



yonelik ¢abalar, ret ve dislama, istihdam ve terfi uygulamalarinin tamamen ortadan
kaldirilmasi yoniinde ¢ok yavas ilerlemistir. 1980 Dis Servis Reform Yasasi, ise alim ve terfi
icin ¢ok daha titiz standartlar getirmis, hizmet ddiillendirmeyi iyilestirmis ve hizmetin ¢ok
yiiksek moralini birden baltalayan terfi ve imtiyaz sorunlarini ¢6zme arayisinda olmustur.

1960’tan sonra ise alinan yeni dis Servis memurlar1 ve Bakanlik personeli, geleneksel sosyal
ve siyasal degerleri sorgulayan ve bu degerlere kars1 miicadele eden kusagin bir pargasiydi.
Amerika’nin Vietnam savasina girmesi derinlestik¢e, geng dis servis memurlarinin bir ¢ogu
kamunun savags karsitligina katilmig ve Amerikan eylem ve politikalarin1 aktif olarak protesto
etmistir. Liderlik kararlarina iligkin slipheler Vietnam sorunundan Amerika’nin diger yurt dis1
sorunlaria dagilmistir. 1968 yilinda Disisleri Bakan1 Dean Rusk, memurlarin resmi
politikaya yonelik elestirilerini ve alternatif yaklagimlarini bildirmelerine olanak taniyan bir
“muhalefet kanal1’ olusturulmasina izin vermistir. 1970 yilinda D1s Servis ve Disisleri
Bakanlig1 personelinin dis politika meseleleri konusunda genis spekmtrumda goriis ve uzman
fikirleri almasina olanak tanimak tizere bir A¢ik Forum baslatilmistir.

Dis Servis Enstitiisii, kariyerleri boyunca degisik uzmanlik egitimi almalarina olanak tanimak
iizere yaygin ¢alismalarda bulunmustur. Alan ve dil egitiminin yani sira, Enstitii’niin Dis
Isleri Egitim Merkezi, 5nemli dis iliskiler meseleleri konusunda sempozyumlar ve yayinlar
saglamaktadir. Bakanligin egitim programinin temel tasi, 1958’de baslatilan Kidemli
Seminerlerdi. Bu programda, gelecek vaat eden orta kademe dis Servis memurlar1 ve diger
kurumlarin bazi askeri memurlardan olusan kiiciik gruplar, A.B.D Yonetimindeki kidemli
kariyer yetkililerine saglanan en ileri mesleki gelisim programinda bir yillik 6zel deneyimden
gecerler.

1960’lardan 1970’lere kadarki dis Servis ¢aligsmalar ve iyilestirmelerinin zirvesi, ise alim ve
terfi i¢in ¢ok daha titiz standartlar getiren, hizmet ddiillendirmeyi iyilestiren ve terfi ve
imtiyaz sorunlarini ¢6zmeyi amaclayan 1980 Dis Servis Reform Yasasi olmustur. Bu Yasa,
iist dereceler i¢in yeni bir Kidemli dis Servis olusturmus ve dis Servis ile Sivil Servis
istthdami arasinda dis Servis Rezervini iptal ederek keskin bir ayrim getirmistir.

Sonug

Son 15 yilda Bakanlikta reform ve yeniden yapilanmaya yonelik girisimler, genel hiikiimet
biitge agiklar1 ve harcama kisitlamalarinin bir pargasi olan biitce kesintileri ve kaynak
azaltimlarinin neden oldugu Bakanlik personel ve gorevleri iizerindeki olumsuz etki ile
siklikla engellenmis hatta bozulmustur. Son 10 yilda Disisleri Bakanligi kaynaklar1 yiizde 50
distiriilmiistiir. Artan sorumluluklara ragmen, Bakanlik ve dis Servis, yaklagik 7,000 yurt i¢i
ve 6,000 yurtdis1 Amerikan personeli olmak iizere toplam 13,000 iizerinde personelin oldugu
1960 ile 8,000 yurt i¢i ve 6,000 yurtdist olmak iizere toplam 14,000 personelin oldugu 1988
arasinda ¢ok az biiylimiistiir. Bakanlik, sadece yurtdisina seyahat eden veya yurt diginda is
yapanlar degil ayn1 zamanda Amerika Birlesik Devletlerinin diinyadaki rolii konusunda
endiselenen Amerikalilarin yagsamlari lizerinde giderek artan giinliik etkiye sahip biiyiik
yonetim kurumlarinin en kii¢tiklerinden birisi olarak kalmaya devam etmistir.

1991°de Sovyetler birliginin dagilmasi ile zirveye ulagsan Uluslar aras1 komiinizmin ¢okmesi,
diinyada SSCB tarafindan sponsorlugu yapilan niikleer savas veya kitlesel isyanlar
tehlikelerinin 6ngoriilebilir gelecegini ortadan kaldirmistir. Bu ¢okiis diplomasi diinyasina
kolaylik getirmemistir. Hatta kaynaklari diisiiriiliirken bile Disisleri Bakanliginin gorevleri,
daha da karmasik hal almakta ve Amerikan kamusunun etkin eylemlerine yonelik



beklentilerini daha da biyltmektedir. Soguk savasin ardindan her zaman var olan terdrizm,
niikleer silahlanma, uluslar arasi su¢ ve ekonomik sorunlar marjin diizeyde bile olsa, dis
islerinin ana odak noktasi haline gelmistir. Avrupa ve eski Sovyetler Birliginde yeniden
canlanan milliyetgilik, Birlesmis Milletlere, Amerika Birlesik Devletlerine ve miittefiklerine
veya bastirmaya veya hatta dizginlemeye calisan diger devletler kombinasyonuna bag kaldiran
i¢ savagslar1 ve isyanlar1 ateslemistir. Biliyiik ve kiigiik uluslarin vatandaslarinin insan haklarina
saygi, bircok Amerikalinin dis politika hedeflerinin degerini ve Disisleri Bakanligi
performansinin etkinliligini 6lgmek i¢in kullandig1 1srarci bir 6l¢ii haline gelmistir.

William Z. Slany
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