TURKIYE 2014 iNSAN HAKLARI RAPORU
YONETICi OZETi

Turkiye, cok partili parlamenter sistemi ve bir cumhurbaskani olan anayasal bir cumhuriyettir.
Tek meclisli bir parlamento (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi), yasama yetkisini kullanir.
Gozlemcilerin genellikle 6zgiir ve adil oldugunu diisiindiigii 2011 parlamento se¢imlerinden
sonra Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Recep Tayyip Erdogan baskanliginda parlamento
cogunlugunu elde etti. Erdogan, Agustos'ta ilk dogrudan cumhurbagkanligi se¢iminde
cumhurbagkan1 olarak secildi ve Ahmet Davutoglu, onun yerine bagbakan oldu. Sivil
makamlar, giivenlik giicleri lizerindeki denetimlerini etkin bir sekilde siirdiirdiiler.

Y1l i¢indeki en 6nemli insan haklari sorunlari:

1. Dokunulmazlik ve yetersiz yargi uygulamalari: Yargi ve giivenlik kuruluslarinin
siyasallagmasi1 uygunsuzluk ve yanlilik gériinimii ortaya ¢ikardi. Hiikiimet, cesitli iist diizey
hiikiimet yetkilileri ve ailelerine kars1 yolsuzlukla miicadele sorusturmasi baslatilmasina tepki
olarak binlerce polis ve savcinin gérev yerini degistirirken, sorusturmayi baslatan savcilar
aciga alindi. Hiikiimet, sorusturmayi kapatti ve toplanmig olan kanitlar1 imha etti.
Sorusturmada gorev alan birgok polis memuru, hikiimeti devirmeyi amaglayan bir komploya
karistiklar1 gerekgesiyle aleni olarak suclandi. 2013 ve 2014'de diizinelerce gostericinin
6lumu ve bir surli gostericinin de yaralanmasina neden olan asir1 gli¢ kullanimi nedeniyle ¢ok
az sayida polis memuru hakkinda adli takibat baslatildi. Yiriitme erki, adli atamalar ve
disiplin cezalarindan sorumlu organlar iizerinde daha fazla denetim imkani elde etti ve tek bir
hakimin olaganiistii yetkilere sahip oldugu, siyasi acidan hassas davalar1 havale ettigi
mahkemeler kurdu. Bu, siyasi baglantili kisiler hakkinda gelecekte baslatilmasi muhtemel
sorusturmalar iizerinde caydirici etki yaratti. Savcr ve hakimlere verilen genis yetkiler,
tutarsiz mahkeme kararlarina katkida bulundu. Yetkili makamlar, kapsamli terérle miicadele
kanununu, pek seffaf olmayan genis bir bicimde kullandilar ve keyfi tutuklamalar yapmaya,
tutuklular1 uzun ve belirsiz siireler gdzaltinda tutmaya ve uzun yargilamalar yapmaya devam
ettiler.

2. HikUmetin ifade ve toplanma hurriyetine midahalesi: Ceza kanunu ve terdrle micadele
kanununda ifade, basin ve internet hiirriyetini kisitlayan ¢esitli maddeler bulunuyor. Yil
sonunda cezaevlerinde ¢ogunlugu terdrle miicadele kapsaminda veya yasadisi bir orgiitle
baglantili olmakla suglanan en az yedi gazeteci bulunuyordu. Hiikiimetin elestirilmesinin
misillemeye neden olabilecegi kaygisi nedeniyle otosansiir, gazeteciler tarafindan yaygin bir
sekilde uygulandi. Hiikiimet, baz1 dini, siyasi ve kiiltiirel goriislere sempati duyan kisileri
yaftaladi ve haklarinda adli sorusturma baglatti. Yeni mevzuatla devlete, adli kontrol olmadan
internet sitelerini kapatma konusunda genisletilmis yetkiler verildi. Giivenlik kuvvetleri,
gosterileri dagitmak i¢in asir1 gii¢ kulland1 ve ylizlerce gostericiyi tutukladi ve bircogu
hakkinda terérle miicadele kanunu ¢ergevesinde suglamalarda bulunuldu. Ruhsath tesisler
disinda saglik hizmetleri verilmesini su¢ sayan ve yaral gostericileri tedavi eden doktorlar
sorumlu tutan yeni bir yasa yiiriirlige girdi. Baz1 davalarda savcilar, sosyal medyay1 gosteriler
hakkinda giincel bilgi gondermek i¢in kullanan kisiler hakkinda uzun hapis cezalari istedi.

3. Azinliklar ve zarar gorebilir gruplar igin yetersiz koruma: Hiikiimet, zarar gorebilir
gruplari, sosyal istismar, ayrimcilik ve siddete karsi etkin bir sekilde korumadi. Kiirtler,
Ozellikle toplanma hiirriyeti sinirlamalar1 gibi insan haklar1 sorunlari ile karsilasmaya devam
etti. Romanlar, kadinlar, ¢ocuklar ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel ve transseksiiel (LGBT)



bireyler de ayrimcilik ve istismara maruz kaldilar. S6zde namus cinayetleri dahil olmak tzere
kadinlara kars1 siddet, onemli bir sorun olarak varligini siirdiirdii ve ¢ocuk yastaki evlilikler
devam etti.

Y1l igindeki diger sorunlar arasinda kapasitenin iizerinde mahkim bulunmasi dahil olmak
lizere yetersiz cezaevi kosullari, din hiirriyetine iligskin kisitlamalar, hiikiimetin insan haklari
orgiitlerine uyguladigi kisitlamalar ile siyasi liderlerin ve hiikiimet yanlisi medya
kuruluglarinin kullandiklart Yahudi karsitligi ifadelerindeki artis sayilabilir.

Hiikiimet, insan haklar1 ihlalleri nedeniyle suclanan giivenlik kuvvetleri gorevlileri ve diger
yetkililer hakkinda sorusturma baslatilmasi, adli takibat yapilmasi ve cezalandirilmasi
konusunda sinirlt adimlar atti. Dokunulmazlik bir sorun olarak devam etti.

Bolim 1. Kisi Biitiinliigiine Saygi
a. Keyfi veya Yasa Dis1 Oldiirme

Hiklmetin veya elemanlarmin keyfi veya yasa dis1 bigimde kisileri oldiirdiigliniin iddia
edildigi birka¢ haber vardi. Insan haklar1 kuruluslari, hiikiimetin gii¢ kullanimi simirlarmi
yasada acgik bir sekilde cizmemesinin, gosteriler sirasinda orantisiz giic kullanimina ve
oliimlere katkida bulundugunu vurgulamaya devam ettiler.

Giivenlik kuvvetleri, protesto ve gosterilere karst gii¢ kullandilar ve bunun sonucunda dlimler
meydana geldi. Bir sivil toplum kurulusu olan Insan Haklar1 Vakfi'na (THIV) gore yil iginde
gosterilerle baglantili 45 6liim olay1 meydana geldi (2.b. kismina bakin).

Haziran 2013'deki Gezi Parki gosterileri sirasinda yolda yiiriirken yakin mesafeden atilan bir
biber gaz1 fisegi basina isabet eden 15 yasindaki Berkin Elvan, dokuz ay komada kaldiktan
sonra 11 Mart'ta hayatin1 kaybetti. Oliimii,Gezi Parki baglantili 6liimlerin toplam sayisini
sekize c¢ikardi.

TIHV, polis, ordu ve Igisleri Bakanlig1 ile askeriye tarafindan birlikte idare edilen yari askeri
bir gii¢ olan ve kirsal bolgelerde giivenligin saglanmasindan sorumlu Jandarmanin, 15 Ekim
itibar1 ile gogunlukla atesli silah kullanimi sonucunda 53 sivilin 6liimiinden sorumlu oldugunu
ileri surd.

TIHV, yilin ilk dokuz ayinda bes kisinin gdzaltinda tutulduklar1 sirada 6ldiigiinii bildirdi.
TIHV, bu éliimlerin kuskulu oldugu diisiincesindeydi ancak bunlarin, dogrudan polis siddeti
veya ihmalinden kaynaklanip kaynaklanmadigi belli olmada.

Yerli bir sivil toplum kurulusu olan insan Haklar1 Dernegi'ne (IHD) gore giivenlik gorevlileri,
Kasim ay1 itibar1 ile resmi kontrol noktalarinda 18 sivilin Sliimiinden ve 52 kisinin
yaralanmasindan sorumluydu. TIHV ise, 5 Eyliil itibar1 ile giivenlik kuvvetlerinin, kontrol
noktalarinda 5 sivili 6ldiirdiigiinii ve 49 kisiyi yaraladigini bildirdi. Bu iki insan haklar1
kurulusunun verdigi sayilar, bildirim ve sayma yontemlerinin farkli olmasi nedeniyle ayni
degildir. Jandarma, kendi personelinin Van'daki bir kontrol noktasinda durma emrine
uymayan ve terorist oldugu iddia edilen bir kisiyi 6ldiirdiigiinii bildirdi.

Yiiz binlerce Suriyeli, y1l i¢inde tlilkenin giiney simirini gegerek geldi ve birkaci, sinir gegisleri
sirasinda yaralandi veya hayatlarini kaybetti. 18 Mayis'ta iki ¢ocuk annesi bir Suriyeli kadin,
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savastan kagmak icin simnir1 gegmeye calisirken agilan ates sonucu 6ldii. 16 Nisan'da siniri
yasa dis1 bir sekilde gecen 15 yasindaki Suriyeli Civan Muhammed, askerler tarafindan
dovildu ve daha sonra bir devlet hastanesinde 6ldu.

2011'de Tiirk savas ucaklari, Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) {iiyesi olduklar1 diisiiniilen
kacakeilari, Sirnak ilinin Uludere ilgesi yakinlarinda bombaladi ve 17'si gocuk olmak tizere 34
sivili 6ldirdi. Ocak 2013'de bir 6nraporun sunulmasindan sonra nihai rapor, Genelkurmay
Askeri Savciligi tarafindan Ocak 2014'de yayinlandi. Askeri savci, hava saldirisinda rol
oynayan dort general ve bir albay dahil olmak iizere bes sanigin, gorevlerini yapmakta
olduklarina ve Onlenemez bir hata yaptiklarina karar verdi. Uludere'deki magdur aileleri,
karara itiraz etti ancak yiksek askeri mahkeme, 11 Haziran'da basvurularini reddetti. 18
Temmuz'da aileler Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvurularda bulunarak yasa disi, gereksiz
ve orantisiz giic kullanim1 nedeniyle yasam hakkinin ihlal edildigini, adil, tarafsiz ve etkin
sorusturmanin reddedildigini, yaralilarin yasamlarinin kurtarilmasi igin yeterli c¢aba
gosterilmedigini ve magdurlarin ailelerine kotii muamelede bulunuldugunu iddia ettiler. Dava,
yilsonunda devam ediyordu.

2007'de polis memuru Cengiz Yildiz'n Beyoglu'ndaki bir polis karakolunda Festus Okay'a
ates ederek oldiirdiigi iddia edilmisti. Yildiz, yargiland1 ancak emniyet makamlari, yargilama
sirasinda Yildiz'in gorevine devam etmesine ve kanit olusturan silahini tagimasma izin
verdiler. Yildiz, ayrica yargilamada biiylik 6nem tasiyan olay raporunu yazdi. 2011'de
mahkeme Yildiz'1 dort yil iki ay hapis cezasina mahkiim etti ancak karar, 2013'de yeniden
yargilama karariyla bozuldu. 9 Agustos'ta yetkili makamlar, Okay'in 6liimii ile ilgili olarak
kasitli adam oOldiirme suglamasiyla bes memur ve ilgili kamu gorevlilerine kars1 ikinci bir
sorusturma baslattilar.

Hiikiimet, gozlemcilerin yaklagik 40,000 kisinin 6liimiine yol agtigini diistindiikleri 30 yillik
catismayr goriismeler yoluyla sona erdirmek i¢in PKK'nin cezaevindeki lideri Abdullah
Ocalan ile goriismeler yaptigin1 2012 sonundan bu yana aleni olarak kabul ediyor.. PKK, Mart
2013'de ateskes ilan etti ve Mayis 2013'de yaklasik 1.500 silahli militani {ilkeden ¢ekmeye
baslad1 ancak bu cekilme daha sonra durduruldu. Yil i¢inde ¢atismalarin azalmasina karsin
Jandarma, Genel Kurmay ve Savunma Bakanlig tarafindan yapilan agiklamalara gore en az
13 PKK lyesi ve 12 Turk guvenlik gorevlisi catigmalarda 6lmdi ve 111'i de yaralandi.
Jandarma, ayrica PKK ile giivenlik kuvvetleri arasindaki catigmalarda bir sivilin 6ldiigiini
acikladi. Tiirk Emniyet Genel Miidiirliigii (EGM), giivenlik kuvvetleri ve PKK arasindaki
catigmalarda iki sivilin yagamin yitirdigini, dort sivilin de yaralandigini bildirdi.

Genel Kurmay Baskanlhigy, Eyliil itibari ile tilkede temizlenmemis 975.466 kara mayini
bulundugunu agiklamistir. EGM, 5 Eylil itibar1 ile mayin patlamalari ve diger patlamalar
sonucunda bir sivilin 6ldigiini, 29 sivilin ve 50 giivenlik personelinin yaralandigini
bildirdi. Jandarma'ya gore 31 Agustos itibari ile mayinlar, bir giivenlik kuvvetleri
mensubunun 6liimiine ve 18 giivenlik personelinin ve {i¢ sivilin yaralanmasina neden
oldu. IHD, mayinlarin ve ortaliga birakilan patlayicilarin, Eyliil itibart ile iki sivilin
oliimiine ve 10 sivilin yaralanmasina neden oldugunu bildirdi. TIHV, 15 Ekim itibari ile
kara mayinlarinin ¢ sivilin 6liimiine ve 11 sivilin de yaralanmasina neden oldugunu
bildirdi. G6zlemcilerin bildirim ve sayim yontemleri arasindaki farkliliklar nedeniyle
6len ve yaralanan Kkisilerin sayisinda tutarlilik yoktur.
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20 Mart'ta Irak Sam Islam Devleti (ISID) ile baglantili olduklarina inanilan ii¢ kisi, Nigde
yakinlarindaki bir kontrol noktasina saldirarak bir polis memurunu, bir jandarmay1 ve bir sivil
kamyon surictsuni éldarda.

b. Kayiplar
Y1l iginde siyasi nedenle meydana gelen herhangi bir kayip olay1 bildirilmedi.

Insan haklar &rgiitleri, cogunlugu 1990'larn basinda olmak iizere daha 6nceki kayip vakalari
ile ilgili olarak yiiriitiilmekte olan resmi sorusturmalar1 elestirmeye devam ettiler. IHD'ye gore
yedi ilde 12 dava devam etti. TIHV, 1990'lardaki yiizlerce kayip olaymdan sadece bir kagi ile
ilgili olarak, kamuoyu baskisi nedeniyle dava agildigin1 bildirdi. Huklmet, glvenlik
gerekceleriyle devam eden birka¢ davanin durusmasini, kayip olaylarinin meydana geldigi
iddia edilen yerlerden uzak sehirlere nakletti ve magdurlarin aileleri ile avukatlarinin bu
durusmalara katilmim giiglestirdi. Ornegin 1993'de alt1 kdyliiniin misilleme olarak infaz
edilerek Sldiiriilmesi ile suglanan bir general ve bes askerin yargilandigi Gortimlii davasi,
ancak Kasim 2013'de basladi. Y1l i¢inde bu dava, sugcun gerceklestigi iddia edilen Sirnak
ilinden yaklasik 1.000 kilometre uzakliktaki Ankara Agir Ceza Mahkemesi'ne nakledildi.
Mahkeme devam ederken saniklar i¢in tutukluluk karar1 verilmedi.

c. Iskence ve Diger Zalimane, insanhik Dis1 veya Kiiciiltiicii Muamele veya Ceza

Anayasa ve kanunlar, bu tiir uygulamalar1 yasaklamaktadir. Ancak, bazi hiikiimet
yetkililerinin bunlara basvurdugu yolunda bildirimler vardir. Insan haklar1 kuruluslari,
Ozellikle bu tiir uygulamalarin belgelendirilmesinin daha gii¢ oldugu, polis tarafindan
gozaltina alinan, ancak bir tutukevinde bulunmayan kisilerin ve gostericilerin ya da cezaevine
nakledilmekte olan kisilerin iskence ve tacize maruz kaldiklarini ileri stirmeye devam ettiler.

Savcilar, yil icinde giivenlik kuvvetlerinin taciz ve iskenceye bagvurdugu iddialarim
arastirdilar ancak nadiren saniklar hakkinda suglamalarda bulundular. Ulkedeki insan haklar1
kuruluglari, iddialarin sorusturulmamasinin, taciz magdurlarmi sikayette bulunmaktan
caydirdigini ileri siirdiler. Yetkili makamlar, tacizde bulunmakla suglanan gorevlilerin
yargilanmalari sirasinda goérevlerine devam etmelerine diizenli olarak izin verdiler. Ornegin,
TIHV, yetkili makamlarin 2013 Gezi Parki gosterileri ile ilgili olarak 32 komiser dahil olmak
tizere 164 polis memuru hakkinda taciz olusturan veya asir1 gli¢ kullanimi sikayetleri {izerine
sorusturma acildigini, sadece iic memurun agiga alindigini ve bir¢cok sorusturmanin, bir sonug
alimamadan kapatildigin1 veya bir islem yapilmadan siirlincemede kaldigini1 bildirdi.
Uluslararas1 gozlemcilere gore faillerin heniiz belirlenemedigi ylizlerce benzeri dosya
bulunmaktadir.

Ulkenin baz1 yerlerindeki polis memurlari, gosterileri engellemek icin orantisiz gii¢ kulland:
(2.b. béliimiine bakim). TIHV, Eyliil 2013'de Istanbul'daki bir protesto gdsterisinden sonra
arama i¢in soyunmaya zorlanan bir kadinin, polis aleyhine bir disiplin cezasi bagvurusunda
bulundugunu  bildirdi.  Agustos ayinda  Kadikdy  kaymakamligi,  sikayetinin
sorusturulmayacagini duyurdu.

Bazi insan haklar1 gozlemcileri, tutuklularin misillemeden korktuklar1 veya yetkili makamlara
sikdyette bulunmanin bir sonug¢ getirmeyecegine inandiklar i¢in, genellikle iskence ve tacizi
bildirmekten kagindiklarini belirttiler. Insan haklar1 kuruluslari, infaz koruma memurlarinin
mahktmlart dovdiigi bir kag olay1 belgelendirdiler ve adi suglardan tutuklananlarin, hiikiimeti
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elestirme gibi siyasi suclardan tutuklananlar kadar gézaltinda bulunduklar siire zarfinda
iskence ve kotli muameleye maruz kalabildiklerini ileri siirdller. Ayrica LGBT Kkisilerin,
Ozellikle de escinsellerin, "ahlaki" gerekgelerle polis tacizi ve kotli davranisina maruz
kaldigint belirttiler. Jandarma, 11 Agustos itibari ile giivenlik kuvvetleri personelinin iki
tecaviiz olaymin faili olduklarinin iddia edildigini bildirdi. Bu gorevlilere kars1 cezai siireg
devam etmektedir.

TIHV'ye yilin ilk yedi aymda ¢ocuk magdurlarin séz konusu oldugu 14 vaka dahil olmak
Uzere, 366 iskence ve asir1 gii¢ kullanimi sikayetinde bulunuldu. Jandarma, dort iskence ve
taciz sikayetinde bulunuldugunu ve bunlardan biri ile ilgili islem yapilmadigini, birinin de
mahkemeye havale edildigini agikladi. EGM, polis tarafindan iskence veya tacize iligskin bir
kag¢ sikayette bulunuldugunu ve 26'siin disiplin siirecinden sonra meslekten ihra¢ edildigini
bildirdi. Mahkemelere havale edilen saniklardan dordii beraat ederken, 31'inin iliskisi kesildi.
Adalet Bakanligi, 18 Agustos itibari ile iskence iddialari konusunda toplam 72 sorusturma
yiirlitiildiglinii ve bunlardan 18'i ile ilgili iddianameler hazirlandigini agikladi.

Hulkimet, iskence konusunda "sifir tolerans" kampanyasi ile iskence ve kotli muamelenin
Onlenmesi amaciyla yasal mevzuata uyulmasini saglamaya yonelik ¢abalarini stirdiirdil. EGM,
Eylll ay1 itibariyle 12 ilin EGM terérle miicadele miidiirliigiinde, 68'i gozalti merkezi ve 15'i
ifade alma odalarinda olmak iizere sesli ve gorintili dijital sistemlerin montajinin devam
ettigini bildirdi. Jandarma, Agustos sonu itibari ile 1.936 dahili gézalti merkezinde ve 30 ifade
alma odasinda dijital sesli ve gorsel video sisteminin kurulmus oldugunu ve 56 yerde de
montajin devam ettigini agikladi.

Bir STK olan Asker Haklari Platformu'na gore, erler, intihara neden olabilecek asir1 zorlayici
gorevlere, fiziksel taciz ve iskenceye katlanmak zorunda kaldilar. Bu STK'ya gore askerlik
stiresinin 15'den 12 aya indirilmesi ve baz1 disiplin kosullarimin kaldirilmasi, askerler
arasindaki intiharlarin 6nlenmesi agisindan olumlu ancak yetersiz adimlar oldu. Genelkurmay,
Agustos itibari ile 29 askeri personelin intihar ettigini agikladi. EGM, 25 polis memurunun da
intihar ettigini bildirirken Jandarma, 31 Agustos'a kadar dokuz intihar vak’asi meydana
geldigini belirtti.

Cezaevi ve Gozalt1 Merkezi Kosullar:

Cezaevi tesisleri, yetersiz olmaya devam etti ve uluslararasi standartlara uygun olmadiklari
gozlemlendi. Yeterli mali kaynak ve saglik hizmetlerinin bulunmamasi sorun olusturdu. Bazi
cezaevlerindeki mahkim sayisinin ¢ok fazla olmasi, bir sorun olma 6zelligini stirdiirdQ.

Fiziki Kosullar: Adalet Bakanligi'na gore 5 Eyliil itibart ile 158.073 mahk{imu barindiracak
kapasiteye sahip 368 cezaevi bulunuyor. 18 Agustos itibari ile cezaevlerinde, yargilama
oncesi gozaltinda bulunan 20.233 kisi ile 129.893 hiikiimlii dahil olmak tizere 150.126 tutuklu
ve mahkdm bulunuyor. Bakanlik, ortalama tutukluluk siiresinin sekiz ay 25 giin oldugunu
bildirdi. Silahli kuvvetler ise 21 askeri cezaevinde sekiz hiikiimlii ve yargilanmay1 bekleyen
212 tutuklu bulundugunu agikladi. THD, aksini gosteren resmi rakamlara karsin mahkiim ve
tutuklularin sayisinin, gercekte cezaevi kapasitesinin iizerinde oldugunu ve kalabaligin bir
sorun oldugunu bildirdi. Yetkili makamlar, zaman zaman tutuklularla hikimluleri ayn1 yerde
tuttular.

Eylul ayi itibari ile cezaevlerinde 721'1 tutuklu ve 4,637'si hiikiimlii olmak tizere 5.358 kadin
bulunuyor. Cezaevlerinde 1.724 cocuk var ve bunlarin 1.232'si tutuklu, 492'si de hiikiimlii.
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Yasalar, c¢ocuklarin ayr1 cezaevlerinde tutulmasimi Ongormektedir. Hiikiimet, ayri
cezaevlerinin, bu tesislerin mevcut olmasi halinde ¢ocuklara tahsis edildigini, aksi takdirde
cocuklarm, yetiskin cezaevlerinin ayr1 boliimlerinde tutuldugunu bildirdiler. IHD, 6 Ocak'ta
Sincan Islahevindeki ceza infaz memurlarinin, 12 ¢ocuk mahkiimu dovdiiglinii ve onlara kars1
biber gazi ve tazyikli su kullandigini bildirdi. Bu ¢ocuklardan dord, soyarak arama ve tecrit
dahil olmak tizere kotii muamelenin devam ettigi baska bir cezaevine (Sakran) nakledildi.
Ankara Savciligl, ¢ocuklar adina bir insan haklar1 sorugturmasi baglatmada.

TIHV, yilm ilk sekiz ayinda bir kuskulu 6liim dahil olmak iizere 27 mahkiim ve tutuklunun
oldiigiinii bildirdi. TIHV, ilk dokuz ayda en az 31 6liim belirledi. Adalet Bakanligi, 5 Eyliil
itibar1 ile 162 mahkiim ve 26 tutuklunun cezaevlerinde 6ldiigiinii agikladi. Genelkurmay, yil
icinde askeri cezaevlerinde hig bir tutuklu veya hukimliniin 6lmedigini bildirdi.

Insan haklar1 kuruluslarina gére hiikiimlii ve tutuklular, genellikle igme suyu, yeterli 1s1nma,
havalandirma ve aydinlatma imkanlarindan yoksun kaldilar. IHD'ye gére, hiikiimlii ve
tutuklular, bazen yemeklerin kalitesi ve yeterli su bulunmadigi konusunda sikayetlerde
bulundular. Ornegin Gaziantep cezaevindeki mahk(mlar, yemeklerinde bdcek oldugunu
belirttiler. TIHV, bu sorunlarm iilkedeki biitiin cezaevlerinde sik sik goriildiigiinii kaydetti.
TIHV, cezaevlerindeki fiziki ve temizlik kosullarinin, mahkiim sayisinin fazlalig1 nedeniyle
yetersiz oldugunu bildirdi.

Adalet Bakanlig1 ve Genelkurmay'in her cezaevinde gorevli doktor oldugunu bildirmesine
karsin, insan haklar1 kuruluslari, mahkGmlar i¢in yeterli saglik hizmeti bulunmamasi ve
Ozellikle de cezaevi doktorlarinin sayisinin yetersizligi konularinda ciddi kaygilari oldugunu
ifade ettiler. IHD, o6zellikle mahkiimlarin ceza infaz memurlarindan muayene odasindan
¢ikmalarmi istemeleri veya kelepgelerini ¢ikartmalarmi istemeleri durumunda, ceza infaz
memurlart ile doktorlarin, genellikle tedavi goren mahkimlara diismanca davrandigini belirtti.
[HD, Agustos ayinda 228'i agir olmak iizere 632 mahkiimun hasta oldugunu bildirdi. THD,
Agustos sonuna kadar 12 mahk(mun ciddi saglik sorunlar1 nedeniyle serbest birakildigini
acikladi. Adalet Bakanligi, Ocak 2013 ve 28 Agustos arasinda yetkili makamlarin, 246
mahkiimu saglik gerekceleriyle serbest biraktigim bildirdi. TIHV, hastalik nedeniyle serbest
birakilan mahkiimlarin sayisinin ¢ok az oldugunu vurguladi. Bagsavcilar, ciddi hastalig: teyit
eden tibbi raporlara bakilmaksizin kamu giivenligi acisindan tehlikeli gordiikleri mahkGimlar
cezaevinde tutma konusunda 6zellikle genis kapsamli terérle miicadele kanunu gergevesinde
takdir yetkisine sahiptir.

Temmuz ayinda, TIHV, 2009'da tutuklanan ve Diyarbakir cezaevinde tutulan Ekrem Cicek'in
beyin kanamas1 ge¢irdigini bildirdi. 17 Temmuz'da tedavisinin tamamlanmasindan 6nce ve
hala bilinci yerine gelmemisken yetkili makamlar, onu cezaevine geri gonderdiler. 20
Agustos'ta milletvekilleri ve insan haklar1 kuruluslarinin miidahalesinden sonra Cicek, bir
saglik raporu diizenlenmesinin ardindan serbest birakildi.

Idare: Mahkiimlar ve tutuklular, ziyaretcileriyle makul bir sekilde goriisebildiler ve dini
vecibelerini yerine getirebildiler. Bir cezaevi kamu denetg¢isinin bulunmamasina karsin yetkili
makamlar, mahkumlar ve tutuklularin ayda bir kere bir hakimle gériismelerine izin verdiler.
Yetkili makamlar, bazen insanlik dis1 kosullar hakkindaki itibar edilebilir iddialar1 arastirdilar
ancak genellikle bu sorusturmalarin sonucunu herkesin ulasabilece§i bir sekilde
belgelendirmediler veya faillerden hesap sorulmasi i¢in islem yapmadilar. Adalet Bakanligi,
14 Agustos'a kadar ceza infaz memurlarinin tutuklulara karsi insanlik disi muamelede
bulundugu konusunda bakanliga 152 sikayet sunuldugunu bildirdi.

2014 insan Haklar1 Uygulamalarina liskin Ulke Raporlari
ABD Disisleri Bakanhigi ¢ Demokrasi Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



Adalet Bakanligi'na goére hapis cezasina alternatif olarak tutuklama disindaki tedbirlerin
kullanimi artmaya devam etti. Mart ay1 itibar1 ile uygulanan alternatif tedbirlerin sayisi
yetiskinler i¢in 232.776, cocuklar i¢in de 16.865 oldu. Mart 2013'de toplam alternatif
tedbirlerin sayis1 198.952 oldu (yetiskinler 185.840, ¢ocuklar 13.112). Adalet Bakanligi,
alternatif tedbir olarak genellikle ev hapsi ve kefaletle tahliyenin kullanildigini, 31 Temmuz
itibar1 ile 142 mahkiim ve 5.661 zanl1 ve sanigin ev hapsinde bulundugunu bildirdi.

Bagimsiz izleme: IHD ve TIHV, hiikiimetin STK'larin cezaevlerinde izleme yapmasina izin
vermedigini bildirdiler. Parlamento'nun Insan Haklar1 Sorusturma Komisyonu (IHSK) ve
Kamu Denetgiligi Kurumu, Onceden izin almadan askeri cezaevler de dahil olmak Uzere
cezaevlerine ziyaretlerde bulunma ve gdzlem yapma yetkisine sahipti. Yil iginde THSK,
dokuz cezaevini ziyaret etti. Hukiimet, AB, Avrupa Konseyi iskencenin Onlenmesi Komitesi
ve BM kuruluslarinin yani sira, il ve yerel insan haklari konseylerinin cezaevlerini ziyaret
etmelerine izin verdigini acikladi. Hikiimet, ayrica yabanci mahkimlarin kendi
biiyiikelgilikleri ve konsolosluklar1 tarafindan ziyaret edilmesine izin verdi. Avrupa
Komisyonu'nun 2014 ilerleme raporunda yerli izleme kurullarinin, yetersiz kaynak, egitim ve
uzmanlik nedeniyle kendi incelemelerini etkin bir sekilde yapamadiklar1 kaydedildi.

lyilestirmeler: AB ilerleme raporunda cezaevi sistemindeki reformun siirdiigii ancak denetimli
serbestlik memurlarmin eksikliginin bir sorun olusturmaya devam ettigi belirtildi. TIHV ve
[HD, y1l iginde hiikiimetin cezaevi kosullarinda iyilestirme saglamadigini ileri siirdii. Adalet
Bakanlig1, dokuz yeni cezaevinin hizmete girdigini, eskiyen iki cezaevinin de kapatildigin

bildirdi.
d. Keyfi Tutuklama veya Gozalt1

Yasalar, keyfi tutuklama ve gozaltin1 yasaklamaktadir. Hiikiimetin bu yasaklara uymadigi
yolunda cesitli haberler vardi.

Polis ve Guivenlik Kuvvetlerinin Roli

Sivil makamlar, EGM Uzerindeki etkin denetimlerini strdurirken, kamu goérevlilerinin iddia
edilen taciz ve yolsuzluklarinin sorusturulmasi ve cezalandirilmasindan sorumlu hiikiimet
mekanizmalar1 yetersiz kalmaya devam etti ve cezadan muaf olma bir sorun olarak varligini
surdirdi. Igisleri Bakanligi'na bagl olan EGM, biiyiikk kentsel alanlarda giivenlikten
sorumludur. Ordunun sinir denetimi ve genel dis gilivenlik konusunda genel sorumluluga
sahip olmasina karsin, Icisleri Bakanlig1 ve ordunun miisterek denetiminde bulunan Jandarma,
kagak¢iligin yaygin oldugu belirli smir kesimleri ve kirsal alanlardan sorumludur.
Jandarma'ya kars1 sorumlu olan ve tarihsel olarak yaygin insan haklari ihlallerinden sorumlu
tutulan bir sivil milis grubu olan kdy koruculari, faaliyetlerini biiyiik 6lgiide Gilineydoguda
PKK'ya karsi miicadele etmeye yonelttiler. Hiikiimetin 2012'de PKK ile catigmalara
muzakereler yoluyla son verilmesi girisimi ("¢6zim sureci”) nedeniyle i¢ guvenlik
kuvvetlerinin, 6zellikle kdy korucularinin gérevi, gézden gegirilmeye baslandi.

Giivenlik kuvvetlerinin insanlar1 6ldiirdiigii, iskence yaptig1 veya kotii muamelede bulundugu,
asirt giic kullandig1 veya baska tacizlerde bulundugu iddialar1 konusunda hi¢ bir bagimsiz
kurulus inceleme ve izleme faaliyetinde bulunmadi. Kamu idaresine kars1 biitiin sikayetleri
sorusturan Kamu Denetciligi Kurumu'na da sikayette bulunulmasinin miimkiin olmasina
ragmen, askeri ve sivil mahkemeler, kamu gorevlilerinin cezasiz kalmasinin 6nlenmesi igin
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basvurulan baslica organlar olmustur. Nisan aymda kabul edilen bir yasa, Milli istihbarat
Teskilatt personeline, adli takibata karsi dokunulmazlik saglamaktadir. Polis, giivenlik
kuvvetleri ve genel olarak kamu goérevlilerinin isledikleri suglar konusunda cezasiz kalmalari,
onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

Eyliil ayinda Genelkurmay, 329 personelin disiplin ve ahlaki nedenlerle ihrag ettigini agiklad:
ancak bunlarin hig¢ biri asir1 giic kullanim1 nedeniyle ihra¢ edilmedi. Ayrica Jandarma, Eyliil
ayinda 35 personelin disiplin ve ahlaki nedenlerle ihrag edildigini bildirdi.

K&y koruculari, diger giivenlik kuvvetlerine gére daha az profesyonel ve disiplinlidir. IHD,
koy korucularmin insanlar1 kagirdigi ve malvarliklarina el koydugu iddialarinin bulundugunu
bildirdi. Jandarma, yil i¢inde gorev yapan koy korucularinin toplam sayisinin azaldigini ve
Agustos ayina kadar 46.597 maaslh korucu ve 18.042 goniilliiniin gorev yaptigini acikladi.

EGM"nin 2013'de ¢ogunlugu 1990'lardaki 1.901 faili mechul cinayetin sorusturulmasi i¢in
0zel bir birim olusturuldugunu agiklamasina karsin, baska bir ilerleme oldugu bildirilmedi.
AB ilerleme raporuna gore hiikiimet, yil i¢inde kayip kisiler, yargisiz infazlar veya toplu
mezarlarin agilmasi konusunda kapsamli bir yaklasim benimsemedi ve giineydoguda ortaya
c¢ikarilan toplu mezarlar konusunda yeterli sorusturma yapmadi.

Yetkililer, taciz iddiasinda bulunan kisilere karsi mukabil dava agma taktigini kullandilar.
Ornegin Kasim 2013'de Ankara'da gérev yapan bir polis memuru olan Ahmet Sahbaz, bir
Gezi Parki gosterisi sirasinda ayrim gozetmeksizin gergek mermi kullanarak Ethem
Sarisiiliik'iin taksirle 6liimiine neden olmakla su¢landi. Dava devam ederken Sahbaz, kurbanin
annesi ve kardeslerine karst "hakaret ve kasten yaralama" nedeniyle su¢ duyurusunda
bulundu. Hakaret davasi, 17 Ekim'de Ankara Ceza Mahkemesi'nde basladi ve yil sonuna
kadar devam etti. 3 Eyliil'de bir mahkeme, Sahbaz'i taksirle 6liime neden olmaktan suglu
buldu ve yedi yil hapis cezasina carptirdi. Insan haklar1 savunuculari, cezanin ¢ok hafif
oldugu gerekgesiyle karar elestirdiler.

24 Eyliil'de Adalet Bakanligi, bir soru dnergesine yanit olarak kamu gorevlilerine "direnme"
veya "hakaret etme™ gerekcesi ile kisilere kars1 agilan davalar hakkinda istatistiki bilgi sundu.
2010'dan bu yana yetkili makamlar, toplam 102.247 dava act1 ve bu suglar nedeniyle 41.500
kisi hakkinda mahk(imiyet karari verildi. Insan haklar1 savunuculari, yiiksek sayida
mahk(miyet kararini elestirdi ve polisi, emniyet mensuplarina kars1 cezai takibat yapilmasin
engellemek icin bu tiir suglamalara basvurmakla sugladi. AB ilerleme raporunda, ayrica
giivenlik kuvvetleri mensuplarinin mukabil dava agma yontemini kullandiklar1 belirtildi ve
bircok durumda mahkemelerin, bu mukabil davalara dncelik verdikleri ileri surtldu.

Ozellikle Gezi Park1 gosterileri sirasinda asir1 gii¢ kullanma nedeniyle az sayida polis memuru
hakkinda suglamada bulunulmasinin ortaya koydugu, sug isleyen kamu gorevlilerinin cezasiz
kalmast, bir sorun olarak varligini siirdiirdii. AB ilerleme raporunda, kanitlarin kaybolmasi ve
mukabil davalar acilmasi dahil olmak (izere polisin engellemelerinin, bu davalarla ilgili
sorusturmalar1 aksattig1 belirtildi.

EGM, Agustos'a kadar asir1 glic kullanimina iligkin 505 disiplin dosyasi konusunda karar
aldigimi agikladi. EGM, 258 basvuruyu reddederken, 12 basvuruyu sorusturmadan sonra
reddetti, 19 polis memurunu kidemleri ile ilgili olarak cezalandirdi ve zaman asimi nedeniyle
bes dosyayi iptal etti. 211 dosya ile ilgili sorusturma devam etmektedir.
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Y1l i¢inde mahkemeler, 2013 Gezi Parki gosterileri sonucunda 6len sekiz sivilden ikisinin
oliimii nedeniyle suglanan polis memurlarinin yargilamasina devam etti. Uciincii bir &lim
olaymna iligkin sorusturmaya devam edildi. Yetkili makamlar, sivil polis memurlart Mevlut
Sandogan, Saban Gokpinar, Hiiseyin Engin, Yalgin Akbulut ve onlarin denetimindeki dort
silahl1 sivilin, Eskisehir Universitesi dgrencisi Ali Ismail Korkmaz'mn déviilerek dldiiriilmesi
ile ilgili olarak yargilanmalarini siirekli olarak ertelediler. Yargilama, ayrica giivenlik
gerekgeleriyle Eskisehir'den yaklasik 300 kilometre uzakliktaki Kayseri'ye nakledildi.
Korkmaz, Temmuz 2013'de doviilme sonucu beyin kanamasi nedeniyle 6ldii. izleme gruplari,
polis ve kamu gorevlilerinin baslangigta polislerin olaydaki roliinii, Korkmaz'in arkadaglarini
dovme olay1 nedeniyle suclayarak ve saldiriyr belgeleyen goriintiileri silerek (daha sonra
yeniden elde edilmistir) gizlemeye ¢alistiklarini bildirdiler. Dort polis memurunun ve dort
sivilin yargilanmasindaki durusma, 26 Kasim'da yapildi.

Ocak-Eyliil arasinda 5.279 Jandarma ve 191 polis personeli, insan haklari ve terérle miicadele
konularinda egitim aldi. Hiikiimete gore silahli kuvvetler, subay ve astsubaylara yonelik
egitimde insan haklarini vurguladi.

Tutuklama Usulleri ve Tutuklulara Yapilan Muamele

Yasalar, zanlinin sug isleme aninda goézaltina alinmasi disinda tutuklama igin savci tarafindan
tutuklama emri verilmesini gerektirmektedir. Kisiler, 24 saate kadar gozaltinda tutulabilirler.
Daha sonra bir savcinin izni gerekir. Yetkili makamlar, zanlilar1 bir suglamada bulunmadan
24 saate kadar gozaltinda tutabilirler ancak zanlilar1 mahkemeye ¢ikarmadan 6nce bu siireyi,
nakil siiresi hari¢ olmak iizere 48 saate kadar uzatma konusunda savcilik yetkisine sahiptir.
Bir bassavci, birden fazla zanli ve suglunun s6z konusu oldugu dosyalar dahil olmak {izere
belirli durumlarda mahkemeye ¢ikarmadan onceki gozalti sliresini dort gline kadar uzatmak
icin bagvuruda bulunabilir. Resmi tutuklama, gozaltindan ayr1 olan daha sonraki bir adimdir.
Yetkililer, zanlilara kendilerine karsi yoneltilen suglamalari, 24 saat i¢inde bildirmek
zorundadir. Ancak insan haklar1 savunuculari, yetkililerin belirli bir suglamaya temel
olusturan ifade veya fiili zanlilara her zaman sdylemediklerini ileri siirmektedirler. Ug yildan
daha kisa hapis cezalarini gerektiren suglarda hakim, bir kefalet gibi yeterli bir teminat
alinmasindan sonra zanliy1, mahkemeye ¢ikarilmasindan sonra serbest birakabilir. Daha ciddi
suglar i¢in hakim, zanliy1 kendi verdigi teminata dayanarak serbest birakmaya karar verebilir
veya zanlinin kacabilecegini, kanitlar1 imha edebilecegini veya taniklara ya da magdurlara
baski yapmaya tesebbiis edebilecegini gosteren belirli gercekler varsa yargilamaya kadar
gozaltinda tutabilir. Ancak hakimler, bu konuda kamu menfaati oldugunu ortaya koymadan
veya baska bir hakli gerek¢e gdstermeden zanlilar1 genellikle gdzaltinda tutmaktadir.

Yasalar, gozaltina alinan kisiye herhangi bir zamanda derhal bir avukatla goriisme hakkini
vermektedir. Ceza davalarinda yasalar, ayrica hiikiimetin yeterli imkanlara sahip olmayan
tutuklular i¢in talepleri halinde bir kamu avukati gorevlendirmesini sart kosar. Olas1 hapis
cezasinin bes yi1ldan daha uzun olmasi1 veya sanigin bir ¢cocuk veya engelli olmast durumunda
sam@in bir talebi olmasa bile bir savunma avukati gérevlendirilir. Insan haklar1 gézlemcileri,
birgok durumda yetkili makamlarin, sanigin bunun i¢in yeterli imkanlara sahip olmamasi
halinde bir avukat atadigin1 belirttiler. IHD, terérle miicadele kanununun 10. maddesinin iptal
edilmesinden sonra terdor sucgu islemekle suglanan zanlilarin, mahkemelerde iigten fazla
avukatla temsil edilebilecegini, insan haklar1 gruplar1 ve barolarin, bu davalarin hukuki
savunmasinda daha fazla rol oynayabileceklerini ifade etti. 12 Aralik'ta bir kanun olarak
yiiriirliige giren Adli Reform Paketine gore savunma avukatlarinin, devlet giivenligine karsi
islenmis suclar, organize suglar ve ¢ocuklara karsi cinsel saldir1 dahil olmak iizere belirli
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suclarla ilgili olarak mahkeme dosyalarina erisimi, saniga kars1 iddianamenin agiklanmasina
kadar kisitlanmaktadir.

Ozel avukatlar ve insan haklar1 gozlemcileri, adil yargilama hakkim1 koruyan yasalarin
Ozellikle avukatlarin erisimi konusunda diizenli olarak uygulanmadigini bildirdiler. Yerel
barolara gore tutuklularin bir avukatla gorlisme imkan iilke ¢apinda farklilik gdstermeye
devam etti. TIHV, organize su¢ davalarinda zanlilarin, tutuklamadan sonraki ilk 24 saat i¢inde
bir avukatla goriisebilmeleri konusundaki kisitlamalarin devam ettigini bildirdi.

Terorle ilgili davalarda yetkililer, giivenlik kuvvetlerinin zanliyr sorgulamasina kadar bir
avukatla goriisme talebini sik sik reddettiler. Daha &nceki yillarda oldugu gibi IHD ve barolar,
polisin, 6rnegin avukat talebinde bulunan tutuklulara, gézaltinda bulunduklari siire i¢inde bir
avukata danigmalar1 halinde mahkemenin onlarin suclu oldugunu varsayacagini sdyleyerek
onlart sik sik caydirdigini ileri siirdiler.

Yetkililer, genellikle tutuklularin aile bireyleri ile derhal goriismelerine izin verdiler. Ancak
insan haklar1 kuruluslari, bu ilkenin 6zellikle giineydoguda bazen ihlal edildigini iddia ettiler.

Keyfi Tutuklama: Yasalarin, bir zanlinin keyfi veya gizli bir sekilde gozaltinda tutulmasini
yasaklamasina ragmen hiikiimetin, bu yasaklamalara uymadig1 yolunda ¢esitli haberler vardi.
Yasa uyarinca polis ve Jandarma, vatandaslar1 bir neden belirtmeden kimliklerini agiklamaya
zorlayabilir.

Y1l iginde polis, kisileri bir suglamada bulunmadan saatler boyunca rutin sekilde gozaltina
aldi. Ornegin Istanbul'da 22 Temmuz'da yapilan bir giivenlik operasyonunda yetkililerin baz1
polis memurlarim1 yasada izin verilen 24 saatlik siireden daha uzun bir siire boyunca
su¢lamada bulunmadan gozaltina aldiklar1 iddia edildi. Bu polis memurlari, yolsuzluk
sorusturmasi ¢ergevesinde déonemin Bagbakani Erdogan'in oglu da dahil olmak tizere cesitli
taninmis kisilerin yasadisi dinlenmesine karistiklar1 iddiasi ile gozaltina alinmislardi (bSliim
4'e bakin). Berkin Elvan'in 6liimii, yeni internete erisim kanununun kabul edilmesi, Isci
Bayrami ve Soma maden felaketi ile ilgili olanlar gibi biiyiikk capli gosterilerin yani sira,
Diyarbakir'daki bolgesel gosteriler sirasinda polis, diizenli olarak diizinelerce kisiyi gosteri
alanlarindan bagka yerlere gotiirdi ve bu kisileri genellikle kisa siireler i¢in suglamada
bulunmadan gozaltina ald1. Insan haklar1 kuruluslari, yasa ile getirilen 24 saatlik sinirdan daha
uzun bir sire suglamada bulunulmadan gozaltinda tutulan gostericilerle ilgili olaylar
belgelediler.

Yargilama Oncesi Gézalti: Mart ayinda kabul edilen Besinci Yarg: Paketi, organize suglar ve
terorle baglantili suclar dahil olmak {izere bir tutuklunun mahk(imiyet karari verilmesine
kadar gozaltinda tutulabilecegi azami siireyi 10 yildan 5 yila indirdi. Agir Ceza Mahkemeleri
tarafindan goriilen diger 6nemli suclarla ilgili davalarda azami gbzalt siiresi, iki y1l art1 {iger
kez birer yillik uzatmalar dahil olmak iizere toplam bes yildir.

2010'da hiikiimet makamlari, PKK teror oOrgiitiiniin ¢at1 siyasi kurulusu olan Kiirdistan
Topluluklar1 Birligi (KCK) destekgileri veya iiyeleri oldugu iddia edilen binlerce kisiyi
yargilamaya baslamisti. TIHV, 15 Ekim itibar1 ile yil icinde belirli bir noktada yetkili
makamlarin, 2.309 kisiyi KCK ile baglantili suglardan tutuklamis oldugunu tahmin etti.
Bunlardan 377'si tutuklandi ve c¢ogunlugu Besinci Yargi Paketi'nin hakkinda heniiz
mahk(miyet karar1 verilmemis bir zanlinin yetkili makamlar tarafindan  gozaltinda
tutabilecegi azami siireyi kisaltmasi nedeniyle, 627'si tahliye edildi. Adalet Bakanligi, 6 Ocak
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ve 18 Agustos tarihleri arasinda toplam 460 KCK tutuklu ve mahkiimunun tahliye edildigini,
219'unun ise cezaevinde kaldigini bildirdi. Adalet Bakanligi, kanundaki degisiklikten sonra
yetkili makamlarin devam eden ter6r ve organize su¢ davalari nedeniyle gbzaltinda tutulan
114 kisiyi serbest biraktigin1 agikladi. Ancak yargi sistemi, hizli yargilamadan yararlanma
hakkin1 6ngérmemektedir ve bir davanin durusmalar1 arasindaki siire bir aydan fazla olabilir.
Omegin 2007'de polis, Malatya'da ii¢ Hiristiyan’mn 6ldiiriilmesi ile ilgili olarak bes kisiyi
yakaladi. Onemli kanitlara ve en az bir acik itirafa karsin dava hala devam etmektedir.
Tutuklularin mahkimiyet kararina kadar gozaltinda tutulabilecegi azami siirenin kisaltilmasi
nedeniyle adli makamlar, bes zanliy1 Mayis ayinda serbest biraktilar ancak davalar1t devam
ederken elektronik kelepgelerle izlediler. Benzer bir davada adli makamlar, Mayis aymda
Ermeni gazeteci Hrant Dink'in 2007'de oSldiriilmesinde bas zanli olan Erhan Tuncel'i,
yargilamas1 devam ederken serbest biraktilar.

AB ilerleme raporunda yargilama Oncesi gozalti siiresinin genellikle asirt uzun oldugu ve
yasada Ongoriildiigii sekilde yeterli gerekce ile desteklenmedigi belirtildi. Insan haklari
gruplar1, ayrica tutuklamalarin genellikle kamu menfaatinin korunmasi igin gerekli olan
siireden uzun oldugunu, tutuklularin genellikle gozaltilarin yasalligina itiraz etme konusunda
simirl firsatlara sahip oldugunu ve bu itirazlarin basarili olma sansinin diisiik oldugunu
kaydettiler.

Siginma Basvurular1 Reddedilen Kisilerin veya Vatansiz Kisilerin Gézaltina Alinmasi: GO¢
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), giivenlik kuvvetleri tarafindan gozaltina alindiktan sonra
siginma talebinde bulunan kisiler i¢cin EGM Yabancilar Dairesi Bagkanlig1 tarafindan idare
edilen 2.186 kisi kapasiteli 27 kabul ve iade merkezinin bulundugunu bildirdi. Bir STK olan
Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, bu merkezlerdeki kosullarin gegmise gore
daha 1yi oldugunu, ancak hakkinda islem yapilan kisilerin sayis1 hakkinda istatistiksel
verilerin bulunmadigini bildirdi. GIGM, ayrica merkezlerdeki sartlarin iyilestirilmesi igin
EGM'ye mali kaynak tahsis edildigini kaydetti.

e. Adil Acik Yargillamanin Reddedilmesi

Yasalar, bagimsiz bir yargi temin eder ve yargi biinyesinde gorevli olan, polis
sorusturmalarini yoneten savcilarin bagimsiz olmasini 6ngérir. Onemli davalarda ve son
donemde kabul edilen mevzuat nedeniyle yarginin, hiikkiimetin ve 6zellikle de yuritme erkinin
etkisine maruz oldugunu gosteren giiglii isaretler var olmaya devam etmistir.

Aralik 2013'de savcilarin yolsuzluga karsi bir operasyon baglatmalarindan ve yiiksek diizeyde
hiikiimet yetkilileri ile ailevi veya ticari baglantilar1 olan diizinelerce kisiyi gozaltina
almalarindan sonra hiikiimet, sorusturma ile baglantili savc1 ve polis yetkililerinin bagka
yerlere tayin edilmesi i¢in derhal harekete gecti. Kitle halinde tayinler yi1l boyunca devam etti.
Kasim ayima gelindiginde binlerce polis memurunun gorev yerleri, Aralik yolsuzlukla
miicadele operasyonu ile baglantilar1 oldugu gerekcesiyle degistirilmisti ve ¢ok sayida hakim
ve savcl da gorevden alinmis veya baska yerlere tayin edilmisti. Yasadist dinlemeye yonelik
bir dizi operasyonda yiizlerce polis memuruna karsi da sorusturmalar acildi (boliim 4'e bakin).
Eyliil itibar1 ile yetkililer, Mehmet Cengiz ve Latif Topbas, Iranli isadami Riza Zarrab ve
Suudi Arabistanli isadami Yasin El Kadi da dahil olmak Uzere 96 kisiye karsi yolsuzluk
suglamalarimi geri gektiler. Yetkililer, ayrica dosyalar1 kapattilar ve dosya kayitlarin1 imha
ettiler. Sorusturmanin basinda suclananlardan hi¢ birine karsi cezai sorusturma yapilmadi.
Basin haberlerine gore Kasim ay1 itibar1 ile yetkililer, Temmuz aymda tutuklamalarin
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baslamasindan bu yana bazilarn yiiksek riitbeli en az 100 polis memurunu tutukladilar ve
onlar1 yasadist dinleme yapmakla sucladilar.

Elestirmenler, mahkemelerde gorev yapacak hakimleri ve savcilart secen Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’na (HSYK) kendi belirledigi adaylarinin segilmesini saglamak i¢in
hiikiimetin, hakimler ve savcilar lizerindeki niifuzunu kullandigin ileri siirdii. Anayasanin
hakimler i¢in bir gorev siiresi ongdrmesine karsin HSYK, atamalar, tayinler, terfiler, ihraglar
ve kinamalar yoluyla hakim ve savcilarin kariyerlerini kontrol etmektedir. Savcilara ve
hakimlere verilen genis takdir yetkisinin yani sira savci ve hakimlerin, bireye karsi devleti
koruma egilimleri ve iddia edilen tarafliliklari, ceza kanunlarmin tutarsiz bir sekilde
uygulanmasina katkida bulundu.

Subat ayinda parlamento, Adalet Akademisi ve HSYK kanununda yapilan degisiklikleri
onayladi. AB ilerleme raporunda, bu degisikliklerin ¢ok kisa bir siire i¢inde ve ilgili taraflarla
danigmalarda bulunulmadan yapildig1 belirtildi. Sonug olarak birgok elemanin godrevine son
verildi veya tayin edildi ve Adalet Bakani, bunlarin yerini alacak kisileri sahsen belirledi.
llgili taraflar, yerel ve uluslararast STK'lar, yetkinin Adalet Bakani’na devredilmesi
konusunda ve bunun sonucunda yarginin bagimsizligi ve gicler ayriligi hususunda ciddi
kaygilar dile getirdiler. AB ilerleme raporunda, Anayasa Mahkemesi'nin bazi hiikiimleri
anayasaya aykirt bulmasina ve mevzuatta daha sonra degisiklik yapilmasina karsin bu
belirlemenin, gegmise doniik bir etkisi olmadigimi ve bu nedenle azillerin ve tayinlerin geri
alinmadig1 kaydedildi.

Haziran ayinda AKP tarafindan sunulan ve parlamento tarafindan kabul edilen bir torba yasa
cercevesinde Sulh Hukuk Mahkemelerinde ceza hakimleri gorevlendirildi. Bu kanun, birinci
seviyedeki mahkemeleri (hafif suglar igin) kapatarak ve bunlarin goérevlerini Sulh Hukuk
Mahkemelerinin ceza hakimlerine vererek, ceza mahkemelerini yeniden yapilandirdi. Ceza
hakimleri, tek bir davanin sorusturma asamasinda tutuklama ve arama emirlerinin verilmesi,
miilke el konulmasi1 ve tutuklamalar konusunda karar verme yetkisine sahiptir. Ayrica, kendi
verdikleri kararlara iliskin temyiz basvurularina bakabilmektedirler. Elestirmenler, yeni
sistemin hakimlere olaganiistii yetkiler verdigini, atanan hakimlerin bir ¢ogunun hiikiimet
yanlist oldugunu ve bu yeni mahkemelerin, kisa bir siire dnce lagvedilen 6zel mahkemelerin
yerini aldigini ileri stirdller. Bu sistemin kaldirilmasi i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne iki itirazda
bulunuldu.

Ulkede, sorusturmaya dayali bir cezai yargi sistemi bulunmaktadir.

Ulkede hakimler ve savcilarin egitilmesi ve gorevlendirilmesine iliskin sistem, onlar arasinda
yakin baglantilar olusturdu Ve ceza davalarinin uygun ve adil bir sekilde goriilmedigi
izlenimini yaratti. Savcilar ve hakimler, HSYK tarafindan gorevlendirilmeden once birlikte
egitim gormektedirler ve atamadan sonra genellikle ayni binada goérev yapmaktadirlar ve ayni
ofis alanim1 paylagmaktadirlar, uzun yillar ayn1 mahkemede calisirlar ve hatta kariyerleri
boyunca gorev degistirerek birbirlerinin pozisyonunda g¢alismislardir. Uluslararasi insan
haklar1 kuruluslari, savcilara 6zel statii verildigini ve mahkemelere genellikle hakimlerle
birlikte girdiklerini ve savunma avukatlarindan daha yiiksek bir yerde oturduklarini belirtirler.
Insan haklari dernekleri ve barolar, savunma avukatlarinin genellikle savcilara gére daha az
egitim gordiiklerine ve asgari diizeyde uzmanliga sahip olduklarini kanitlamak icin bir sinava
girmelerinin gerekmedigine isaret ederler.
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Anayasa, iddia edilen sucun devlete veya anayasal diizene karsi islenmis olmasi halinde
askeri personelin sivil mahkemelerde yargilanmalarint 6ng6riir. Anayasanin belirli kosullarin
yerine getirilmesi halinde sivil adli incelemeyi dngérmesine karsin, YUksek Askeri Konsey'in
kararlari, genellikle sivil incelemeye acik degildir.

Besinci Yargt Reformu Paketi, terdrle miicadele davalarina bakmak i¢in olusturulmus olan
0zel ceza mahkemelerini lagvetmis ve terorle suglanan saniklarin yargilama oncesi tutukluluk
siirelerini 10 yildan 5 yila indirmistir. Insan haklar1 gruplari, bu degisikliklerin durumu
tyilestirdigine inanmalarina karsin aymi zamanda yetkili makamlarin, terérle miicadele
kanununu istismar etmeye devam ettiklerini ve siyasi iligkilerin adil yargilanma hakkini
olumsuz etkilemeye devam ettigini ileri stirduler.

18 Haziran'da Ankara Onuncu Agir Ceza Mahkemesi, 1980 askeri darbesinin hayatta olan iki
lideri olan eski genelkurmay baskani ve cumhurbagkan1 Kenan Evren'i ve eski Hava
Kuvvetleri komutan1 Tahsin Sahinkaya'y1 devlete kars1 islenen suglar nedeniyle agirlagtirilmis
Omiir boyu hapis cezasina ¢arptirdi. Ancak mahkeme, daha sonra hafifletici nedenlerle cezayz,
daha az kisitlayict olan "6miir boyu hapis" cezasina indirdi. Her iki general de 1980 sonrasi
askeri darbe doneminde anayasa ve parlamentoyu ilga suclamalariyla 2012'den bu yana
yargilaniyordu. Darbe liderlerinin, asir1 goriiglii siyasi gruplar arasindaki uzun siiren ve
Olimlere neden olan i¢ kargasadan sonra diizenin tekrar tesis edilmesi i¢in miidahale etmek
zorunda kaldiklarin1 sdylemelerine karsin askeri darbe, cesitli idam, tutuklama ve iskence ve
kay1p iddialarina neden oldu.

1997 "muhtira darbesini" (ayni zamanda "postmodern darbe" olarak bilinmektedir)
planlamakla suglanan 103 kisinin 2012'de baslayan yargilanmasi devam etti. Ust diizey askeri
yetkililer ve bir sivil sanik dahil olmak tizere davadaki biitiin saniklar, 2013'de sarth tahliye
edildiler. Besinci Yargi Paketi'nin Mart ayinda 06zel yetkili ceza mahkemelerini
lagvetmesinden sonra yargilama, Haziran ayindaAnkara Besinci Agir Ceza Mahkemesi'nde
devam etti. Elestirmenler, bu davanin siyasi amaclar giittiigiinii, yeterli kanit ve gerekce
bulunmadigini ve mahkemenin savunma taniklarin1 dinlemedigini ileri siirmeye devam ettiler.

Yargilama Usulleri

Yasalara gore saniklar, masumiyet karinesinden yararlanmaktadir ve kendilerine karsi
yoneltilen sug¢lamalar konusunda derhal ve ayrintili bilgi alma hakkina sahiptirler. Hiikiimetin
bu kanuna uymadigi yolunda teyit edilmis ¢esitli haberler vardir. AB ilerleme raporunda,
iddianamelerde gerekce bulunmamasmin ciddi bir endise kaynagi olmaya devam ettigi
belirtildi. Resit olmayanlarin yargilandigi davalar ve "devlete karsi islenen suglar" gibi
suclarla 1lgili olanlar disinda mahkemelerdeki biitiin davalar, kamuya agik olarak
gorulmektedir. Bu tur davalarda iddianameyi, dosya Ozetlerini, mahkeme kararlarii ve
mahkemelerde yapilan diger beyanlar1 igeren mahkeme dosyalari, bir davanin taraflar1 disinda
herkese kapalidir ve bu nedenle, davalarin sonuglart veya kaydedilen ilerleme hakkinda bilgi
alinmas1 guctir. 12 Aralik'ta kabul edilen Besinci Yargt Paketi, savcilar1 davalarin birinci
seviyede adli incelemesi disinda birakmaktadir. Bir hakimin bu inceleme seviyesinde bir
zanhy1 tutuklamaya veya tahliye etmeye karar vermesi durumunda dosya, miitalaasi alinmak
lizere savciya gonderilmektedir. Bir jiiri sistemi yoktur ve bir hakim veya hakimler heyeti,
butun davalarda karar vermektedir.

2014 insan Haklar1 Uygulamalarina liskin Ulke Raporlari
ABD Disisleri Bakanhigi ¢ Demokrasi Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



14

Davalilar, yargilama sirasinda hazir bulunma ve zamaninda bir avukatla gdériisme hakkina
sahiptir. Davalilar veya avukatlari, iddia makaminin taniklarin1 sorgulayabilirler ve belirli
sinirlar icinde kendi adlarma tanik ve kanit sunabilirler.

Ozellikle devlet giivenligi ile ilgili davalarda gizli taniklar sik sik kullamildi ve barolar,
mahkemelerin genellikle savunma avukatlarinin sorgulama yapmasina izin vermedigini ve
bunun yerine mahkeme tarafindan sorulmak tizere sorularini sunmalarini istedigini bildirdiler.
Saniklar ve avukatlari, kendi davalan ile ilgili olarak devletin elinde bulunan kanitlara
erisebilmektedirler. Saniklar, ifade vermeme veya sugunu itiraf etmeme hakkina ve temyize
gitme hakkina sahiptir. Ancak temyizin sonuglanmasi, genellikle birkag yil siirmektedir.
Saniklar, bazen yargilanmalarinin baslamasi igin birka¢ yil beklemektedirler. Givenlik
gorevlilerine karst agilan davalarda gorevlilerin ifadelerini derhal sunmamalar1 veya
yargilamalara katilmamalari, dava muamelelerinin uzamasina neden olmaktadir.

Genelkurmay eski baskani ve emekli orgeneral Ilker Basbug'un Ergenekon olarak bilinen bir
teror Orgiitiine liderlik yapmak sugundan 2013'de 6miir boyu hapis cezasina c¢arptirilmasindan
sonra Anayasa Mahkemesi, mahkumiyet gerekcesinin temyize gidebilmesi icin dngdrilen
stire i¢ginde yaymlanmamis olmasi nedeniyle, Basbug’un tahliyesi yoninde karar verdi.
Yiiksek mahkemenin, hak ihlalleri konusundaki karari ile birlikte Besinci Yargi Paketi
nedeniyle yargilama 6ncesi azami tutukluluk siiresini 10 yildan 5 yila indirmesi sonucunda
diger Ergenckon saniklar1 Mart'ta tahliye edildiler. Ergenekon davasinda 275 sanigin
bir¢ogunun dosyasinin temyize gonderilmis olmasina karsin bu saniklardan hig¢ biri tutuklu
degildir.

19 Haziran'da Istanbul Anadolu Dérdiincii Agir Ceza Mahkemesi, 2003'deki bir askeri
seminerde hiukumeti devirmek i¢in komplo kurmak su¢undan Balyoz davasinda haklarinda
mahkumiyet karar1 verilmis olan 236 subayin serbest birakilmasina karar verdi. Bu karar,
Anayasa Mahkemesi'nin 18 Haziran'da saniklarin adil yargilanma hakkinin, itiraz edilen
dijital kanitlar ve 6zel yetkili mahkemenin savunma taniklarmin beyanlarini reddetme karari
nedeniyle ihlal edilmis oldugu yoniinde oybirligi ile verdigi kararin ardindan alindi. 236
Balyoz sanigmin yeniden yargilanmasina 3 Kasim'da baglandi. Bunun disinda 24 Haziran’da
ceza mahkemesi, haklarindaki mahkGimiyet kararlar1 yeterli kanit olmamasi veya islemedigi
bir sucu kabul etme gerekceleri ile Ekim 2013'de bozulmus olan ilk Balyoz davasindaki 88
sanigi dosyasini inceledi. Mahkeme, 88 saniktan 25'ini tahliye etti ve geri kalan 63 samigin
yeniden yargilanmasmin 10 Kasim'da baslamasina karar verdi. 10 Kasim'daki durugmada
mahkeme, itiraz edilen dijital kanitlarin bir uzman tarafindan incelenmesini talep etti ve
durusmayi, 5 Subat 2015'e erteledi.

BM Cocuk Fonu’nun (UNICEF) bir raporuna gore hiikiimet, uzmanlagsmis ¢ocuk
mahkemelerinin  kurulmasi, tutukluluk siiresinin kisaltilmasi, alternatif tedbirlerin
uygulanmasi ve ¢ocuk yastaki magdurlarin korunmasi konusunda ilerleme kaydetti.

Siyasi Mahkamlar ve Tutuklular

[HD, gazeteciler, siyasi parti yetkilileri ve akademisyenler dahil olmak iizere gesitli siyasi
goriiglere sahip yiizlerce siyasi tutuklu bulundugunu ileri siirdii. Hiikiimet, bu kisilerin terdr
orgilitlerinin liyesi olmakla veya yardim etmekle suclandiklarini belirtti. Dordiincii ve Besinci
Yargi Paketleri ile getirilen terdrle miicadele kanunun kullanilmasindaki yeni sinirlamalara
karsin savcilar, terorizm ve ulusal glivenlige yonelik tehditlerin genis bir tanimini1 kullanmaya
devam ettiler. Bu kanun, hala siddeti tesvik eden, siddete bagvurulmasini destekledigi iddia
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edilen ancak bizzat siddete basvurmayan ve siddeti reddeden ancak cesitli siyasi hareketlerin
felsefi amaclarmin tamamina veya bazilarina sempati duyan kisiler arasinda bir ayrim
gbzetmemektedir.

Adalet Bakanligi'na gore 18 Agustos itibari ile terdr suglamasi ile 930 kisi gbzaltinda iken
4.889 kisi de cezaevlerinde bulunuyordu.

Medeni Hukuk Muhakemeleri Usulleri ve Careler

Medeni hukuk konularinda bagimsiz ve tarafsiz bir yargi bulunmaktadir. Yasalarda bitun
vatandaglarin, insan haklar1 ihlalleri dahil olmak {izere bedensel veya psikolojik zarar
nedeniyle tazminat almak icin bir hukuk davasi agma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.
Bireyler, karar diizeltmesi igin dogrudan Yargitay'a basvurabilmektedirler.

Bolgesel Insan Haklar1 Mahkemeleri Kararlar

2013'de kabul edilen bir kanun, bireylerin dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne temyiz
basvurusunda bulunmalarina izin vermektedir. Bu, itiraz edilen mahkeme kararlarinin {ist
diizeyde daha hizli ve lojistik olarak daha kolay bir sekilde incelenmesini saglamaktadir. Bu
nedenle Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), su anda Tiirkiye'den gelen yeni davalari
kabul etmeden dnce Anayasa Mahkemesi'ne basvuru da dahil olmak iizere biitiin i¢ hukuk
yollarmin tiiketilmesini sart kogsmaktadir.

30 Haziran itibar1 ile AIHM'de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ihlal edildigi iddias1 ile
devlete kars1 agilmis olan toplam 10.300 dava bulunuyor. 25 Agustos itibar1 ile mahkeme,
devletin aleyhine 62, lehine de bir karar verdi. Gézlemcilere gbre hikiimet, mevcut yasa ve
yonetmeliklerde degisiklik yaparak AIHM kararlarini segmeli olarak uygulad: ve genellikle
ilgili para cezalarii 6dedi. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne gore hiikiimet, AIHM'nin
Temmuz 2013'de polisin gostericilere kargi uygun olmayan bir sekilde biber gazi fisegi attigi
yoniindeki kararinm uygulanmasi i¢in herhangi bir adim atmadi. AIHM, hiikiimetin biber gaz1
kapsiillerinin kullanimina iliskin koruma 6nlemlerini iyilestirmesi tavsiyesinde bulundu.

Adalet Bakanligi'min Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, bakanligin insan haklar ile ilgili
konulardaki tek sorumlu birimidir. Ulkenin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi kapsamindaki
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin kolaylastirilmasindan ve AIHM Kkararlarinin
uygulanmasinin esgiidiimiinden sorumludur.

f. Mahremiyet, Aile, Konut veya Yazismaya Keyfi Miidahale

Anayasada "0zel yasamin gizliligi" ongoriilmekte ve bireylerin, kendi kisisel bilgileri ve
verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini talep etme hakkina sahip olduklari belirtilmektedir.
Ancak yil i¢inde kabul edilen yasalar, bu anayasal hak konusunda sinirlandirmalar getirmistir.

Yasalar, telekomiinikasyon baskanligmin (TIB), sadece uyusturucu kagakgilari, organize sug
orgiitleri tiyeleri veya teroristlere yonelik olmasi halinde bir mahkeme emri ile telefon
dinlemesi yapmasina izin vermektedir. Bununla birlikte yetkili makamlarin yasal ve yasal
olmayan dinleme cihazlar1 ve telefon dinleme yoOntemini yaygin olarak kullandiklari
yoniindeki spekiilasyonlar, ifade Ozgiirliiglinii olumsuz etkilemis ve evlerde ve caligma
ortamlarinda otosansiirii tesvik etmistir. Cesitli medya haberlerinde yer verilen istatistiksel
verilere gore binlerce vatandasin ve devletin {ist diizey yetkililerinin telefonlar1 2008 ve 2013
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arasinda dinlenmistir. Cumhurbaskan1 Erdogan, kendi telefonunun da yasa dis1 olarak
dinlendigini ileri stirmiistiir. Anayasanin davalarda gayri mesru olarak elde edilmis kanitlarin
kabul edilmesini veya dikkate alinmasini yasaklamasina karsin mahkemeler, biitiin davalarda
bu genis kapsamli yasaga uymamustir.

Nisan aymda kabul edilen bir yasa, Milli istihbarat Teskilati'mmn (MIT), bilgi toplama
yetkilerini biiyiik 0lc¢lide artirirken halkin veya gazetecilerin tacizleri ortaya ¢ikarma
imkanlarini ciddi bigimde simirlandirmaktadir. MIT, su anda herhangi bir miizekkereye ya da
onay icin baska adli siirece basvurmadan iilkedeki herhangi bir kurulustan veri alabilmektedir.
Yeni yasa, ayn1 zamanda MIT'in veri toplamasi dahil olmak {izere MiT'in faaliyetlerine
miidahalede bulunulmasi, MIT hakkinda bilgi toplanmas1 ve MIT hakkindaki bilgilerin
yayimlanmas1 konusunda hapis cezalar1 getirmektedir. Yasa, ayrica MIT ve personeline
dokunulmazlik saglamaktadir. Sadece bagbakanlik, MIT'i denetlemektedir ve faaliyetlerini
sorusturma yetkisine sahiptir.

B6lUm 2. Temel Haklara Sayg1 Gosterilmesi
a. ifade ve Basin Ozgiirliigii

Dordiincii ve Besinci Yargi Paketleri ile yapilan iyilestirmelere karsin ceza kanunu ve terorle
miicadele kanununda hala ifade ve basin oOzgirligini kisitlayan cesitli maddeler
bulunmaktadir. Uluslararas1t ve yerli insan haklar1 kuruluglari, terérle miicadele kanunu
cergevesinde terdrizmin asirt genis bicimde tanimlanmasi ve bunun, Ozellikle yetkili
makamlarca gazeteciler, akademisyenler, 6grenciler ve mubhaliflere karsi orantisiz bigimde
kullanilmas1 konusunda endiselerini dile getirdiler. Insan haklari gdzlemcileri, ayrica ceza
kanununda Ornegin bir su¢ veya suglunun Oviilmesi, halki kin ve dismanligi tahrik ve
asagilama ve kamu diizeninin korunmasi konularindaki hiikiimlerin de dahil edilmesi yoluyla
basin ve ifade 6zgiirliigiinii dogrudan kisitlayan ¢esitli maddelerin bulundugunu vurguladilar.

3 Mart'ta parlamento, dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi goriis, felsefi inang, din
veya mezhepsel farkliliklarla ilgili nefret sdylemi veya zarar verici fiiller konusunda bir
maddeyi yiiriirlige koyan Demokratiklesme Paketi olarak bilinen bir yasayr kabul etti. Bu
fiillerin failleri, ii¢ yila kadar hapisle cezalandirilabilmektedir.

Yetkili makamlar, kaynaklar1 ve sorusturmalar hakkinda bilgi vermeyi reddetmek, hiikiimete
kars1 diizenlenen komplolara katilmak, yasa disi siyasi gruplara {liye olmak, yargiy1
etkilemeye tesebbiis etmek, Tiirk milletine, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne, kurucusu Mustafa Kemal
Atatlirk'e veya devlet kurum ve kuruluslarina hakaret etmek ve bireyleri askerlik gorevlerini
yapmaktan caydirmak dahil olmak {izere ¢esitli gerekcelerle gazetecilere karsi suglamalarda
bulundular.

Savcilar, Twitter ve Facebook hesaplarini kullanarak 2013 Gezi Parki gosterilerini
diizenledikleri veya destekledikleri iddia edilen kisilere karsi ceza davalar1 agtilar. Subat
ayinda Izmir'de, Gezi Parki gosterileri sirasinda géndermis olduklari Tweeter mesajlariyla
takipgilerini ilkyardim saglanan yerler hakkinda bilgilendiren veya polis miidahalesi sirasinda
polisin siddete basvurdugunu bildiren 29 kisi bu mesajlarla gosterileri kiskirtmakla
suclandilar. Bu iddianamelerde, donemin Basbakani1 Erdogan, ii¢ y1l hapis cezasini gerektiren
sugun tek magduru olarak belirtildi. Mahkeme, 22 Eyliil'de saniklardan 27'sini tahliye etti
ancak Egemen Ciynekli hakkinda internette hakaret mesajlar1 gonderdigi gerekgesiyle
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mahkdmiyet karar1 verdi. Mahkeme, Ciynekli'yi 8.100 TL (3.600%) para cezasina carptirdi.
Diger sanik Efekan Karakas'in yargilanmasina yil sonunda devam ediliyordu.

ifade Ozgiirliigii: Birgok durumda bireyler, haklarinda hukuk veya ceza davasi agilmast riski
olmadan devleti veya hiikiimeti aleni olarak elestiremedi ve hiikkiimet, baz1 dini, siyasi veya
kiiltiirel goriislere sempati duyan bireylerin ifade Ozgiirliiklerini kisitlamaya devam etti.
Ozellikle siyasi Islam, Kiirtler ve Osmanli Imparatorlugu'nun son dénemindeki Turk-Ermeni
ihtilafinin ge¢misi ile baglantili olarak insan haklar1 ve hiikiimet politikalar1 konusundaki
yogun tartismalar kamusal alanda devam etti. Hiikiimeti elestirenler ve insan haklari
kuruluslari, baz1 konularda, 6zellikle de Kiirt ve Ermeni konularinda agik tartismalarin, on y1l
Onceye gore daha fazla kabul gordiiglinii kabul etmekle birlikte iktidar partisi dahil olmak
lizere hassas konularda yazan veya konusan birgok kisinin, sorusturma riski ile karst karsiya
kaldigini belirttiler. Baz1 kanaat 6nderleri, otosansiir uyguladiklarini bildirdiler.

Ceza kanunu, Tiirk milletine hakareti su¢ saymaktadir. Adalet Bakanligi, 31 Temmuz'a kadar
bu yasa cergevesinde bakanliga 251 su¢ duyurusunda bulunuldugunu ve bunlarin 117'sinin
reddedildigini bildirdi. Ornek olarak dénemin bagbakani Erdogan 16 Mart'ta izmir'e yaptigi
bir kampanya gezisi sirasinda evinin oniinden gecerken kaba bir el isareti yapan ve bagiran
Filiz Akinci, bir lidere hakaret etmekle suglandi. Savci, hakkinda iki yila kadar hapis cezasi
talep etti. 9 Eyliil'de yapilan ilk durusmadan sonra yargilanmasina devam edilmektedir.

Basin Ozgiirliikleri: Yazili basin, 6zel miilkiyete tabidir ve faal durumdadir. Siyasi yelpazenin
tamamin1 kapsayan yiizlerce 6zel gazete, Kiirtce, Ermenice, Arapca, Ingilizce ve Farsca dahil
olmak iizere cesitli dillerde yaymlanmaktadir. Milyarlarca liralik devlet ingaat, enerji veya
haberlesme ihaleleri dahil olmak iizere ¢ok c¢esitli ticari alanlarda hiikiimet nezdinde
menfaatleri olan blyiik sirketler veya gruplar medya kuruluslarinda artan bir paya sahiptir. Bu
sirketlerin karlarinin sadece kiigiik bir boliimii, medyadan gelmektedir ve diger ticari ¢ikarlar,
medyanin bagimsizligini kisitlamig ve bir otosansiir ortamini tesvik etmis olabilir. Medya
sahipliginin belirli ellerde toplanmasi, haberlerin igerigini etkilemis ve kamuoyundaki
tartismalarin kapsamini sinirlandirmistir.

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu (RTUK), yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde yayin
yapan birgok 6zel televizyon ve radyoyu kaydetdi ve ruhsat verdi. Bunun disinda 6zel
televizyon kanallari, kablolu aglar (izerinden yaymn yapti ve RTUK, 245 televizyon kanals,
139 kablolu televizyon kanali ve 1.022 radyo istasyonuna ruhsat verdi. Canak antenlerin ve
kablolu televizyonun yayginligi, halkin birka¢ Kiirtgce televizyon kanali dahil olmak iizere
yabanci yayinlari izlemesine imkan verdi.

RTUK, yil i¢inde radyo ve televizyon kanallarinin Uygur dili, Lazca ve Kiirtce (Kirmangi ve
Zaza) dillerinde yaym yapmasina izin verdi.

Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ) ve Freedom House dahil olmak iizere birka¢ kurulus,
yetkililerin gazeteciler, yazarlar, yazi isleri miidiirleri, yayincilar, ¢gevirmenler, insan haklari
savunuculari, avukatlar, se¢ilmis yetkililer ve 6grenciler hakkinda ifade 6zgiirliigii haklarini
kullandiklar1 i¢in adli kovusturma yapmak amaciyla terérle miicadele kanunu ve ceza
kanununu istismar etmeye devam ettiklerini bildirdiler. Dordiincti Yargi Reformu Paketinde
birkac istisna ile "terér propagandasi yapmak" sugundan haklarinda mahkGmiyet karari
verilmis olan kisilerin, artik bir terdr orgiitii iiyesi olduklari i¢in otomatik olarak ilave bir
cezaya carptirilmayacaklarinin 6ngoriilmesine karsin insan haklari1 savunuculari, bu reformun
6nemli sayida kisinin cezaevinden tahliye edilmesini saglamadigini belirttiler. Besinci Yargi
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Reformu Paketinde, yargilama oOncesi tutukluluk siiresinin azaltilmasi1 ve terdérle miicadele
kanunu c¢ergevesinde suglanan bireylerin yargilanmasi igin kullanilan 6zel mahkemelerin
lagvedilmesi amaciyla ilave adimlar atildi. Ancak insan haklar1 gruplari, reformlarin tilkenin
yasalarini, ifade 6zgiirliigii alaninda uluslararasi insan haklari standartlar1 ile uyumlu bir hale
getirmekte yetersiz kaldigini ileri stirduler.

Siddet ve Taciz: Hukimet, siyasi liderler ve sosyal medyadaki destekgileri, muhalif
medyadaki sesleri, onlar1 elestirerek ve kisisel saldirilara maruz birakarak susturmaya
tesebbiis etti. Mayis ayinda Der Spiegel, Soma maden kazasina iliskin haberlerinden sonra
oliim tehditleri nedeniyle Istanbul'daki muhabirini geri cagirdi ve polis, Gezi Parki
gosterilerinin y1ldoniimiinde Istanbul'daki gosterileri canli yaymladigi sirada CNN'in Istanbul
muhabiri Ivan Watson'u kisa bir siire gozaltina aldi. Bir sonraki giin donemin Basbakani
Erdogan, bir¢cok kanal tarafindan yayimnlanan konusmasinda Watson'u bir "ajan" olmakla
sucladi.

Cumhurbaskan1 Erdogan, sik sik elestirel haberlerine tepki olarak gazetecileri isim vererek
sucladi. Agustos'ta Erdogan, kampanya sirasinda Economist muhabiri Amberin Zaman'1, bir
televizyon programinda Miisliiman toplum hakkindaki s6zleri nedeniyle hedef aldi. Erdogan,
onu "gazeteci kiligina girmis utanmaz bir militan" olarak nitelendirdi ve "utanmaz kadin,
yerini bil" dedi. Eyliil ayinda New York Times'in Istanbul muhabiri Ceylan Yeginsu'nun resmi,
Cumhurbaskant Erdogan'in yazdigi bir haberi elestirmesinden sonra hiikiimet yanlisi
gazetelerin On sayfalarinda yayinlandi ve Yeginsu internet Gzerinden binlerce tehdit mesaji
aldi. Insan haklar1 ve basm &zgiirliigii savunuculari, yetkili makamlarin basin 6zgiirliigiinii
kisitlayan ¢esitli kanunlar ¢ercevesinde ideolojik nedenlerle gazeteciler, yazarlar ve
yayincilara kars1 ¢esitli su¢ duyurularinda bulunduklarini ileri stirdler.

Gazeteciler tizerindeki baski, daha dogrudan bi¢imlerde de goriildi. Subat ayinda Today's
Zaman gazetesi muhabiri ve Azeri vatandasi Mahir Zeynelov'un, ddnemin bagbakani Erdogan
hakkindaki elestirel Tweeter mesajlart nedeniyle sinir disi edildigi bildirildi. Nisan ayinda
yetkililer, baska bir Azeri gazeteci olan Rauf Mirkadirov'u bir gerek¢e belirtmeden ve ona
itirazda bulunma firsati tanimadan sinir disi ettiler. Mirkadirov, Baki'de guvenlik gorevlileri
tarafindan karsilandi ve vatana ihanet suclamasiyla tutuklandi. Mart ayinda yetkili makamlar,
sol egilimli Taraf gazetesi kdse yazari Onder Aytag'i, Disisleri Bakanlhigi'ndan sizdirilan
bilgileri aldig1 yolundaki hiikiimet kaygilari nedeniyle gozaltina aldilar.

Yetkili makamlar, bazi1 durumlarda ayrica gazete biirolarina baskinlar yapilmasi i¢in emir
verdiler, gazeteleri gecici olarak kapattilar, para cezas1 uyguladilar veya yasalari ihlal ettikleri
gerekgesiyle gazeteleri toplattilar. Hiikiimet yetkilileri ve siyasi liderler, yil boyunca
siirlandirma olmadan haberlere yer verilmesi de dahil olmak {izere medya icerigini
etkilemeyi amacladig1 anlasilan agiklamalar yaptilar.

Bes medya kurulusu (T24, sendika.org, haber.sol.org.tr, gercekgundem.com ve
Cumhuriyet.com.tr), yetkili makamlarin, hiikiimetin hos karsilamadigi igerigi kaldirmadiklari
takdirde web sitelerini kapatma tehdidinde bulundugunu bildirdiler. 30 Eylil'de polis, kuguk
bir internet haber sitesi olan karsigazete.com'un Istanbul'daki ofisini bast1. Karsigazete.com'un
yaz1 igleri mudiirli, medyaya polisin 17 Aralik yolsuzluk iddialar ile ilgili bilgi veren bir web
sitesi yazisini kaldirmasini istedigini ancak bu talebi reddettiklerini bildirdi. Yazi isleri
midiirii, baskini polisin korkutma girigimi olarak yorumladi. Ayn1 giin i¢inde kurulusun web
sitesi bloke edildi.
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Ankara'daki Gazeteciler Cemiyeti tarafindan Temmuz ayinda yayinlanan bir raporda
RTUK'iin, hiikiimet karsitt medya kuruluslarmi yildirmak igin para cezalari uyguladig
bildirildi. Cemiyet, bunun Kurul’un yayinlarin denetlenmesi ve izlenmesini kapsayan esas
gorevinin kapsami disinda oldugunu ve taciz olusturdugunu ileri strdd.

Gazeteci olduklar1 belirtilen ve bir¢ogu terdrle miicadele kanunu cercevesinde bir yasadisi
orglitle baglantili olmakla veya hiikiimet karsit1 komplolara katilmakla suglanan bazi kisiler,
cezaevinde kalmaya devam etti. CPJ ve diger STK'lar Aralik 2013'den bu yana 29
gazetecinin, cogunlukla Besinci Yargi Reform Paketi ile yargilama Oncesi tutukluluk
sliresinin bes yila indirilmesi sonucu cezaevinden tahliye edildigini bildirdiler. 3 Ekim itibar1
ile hala cezaevinde bulunan yedi gazeteci vardi. 2012'de cezaevlerinde 61 gazeteci
bulunuyordu. CPJ, cezaevlerinden tahliye edilen gazetecilerin birgcogu hakkindaki davalarin
hala devam etmekte oldugunu ve tekrar hapse gonderilebilecekleri i¢in otosansiir uygulamaya
tesvik edildiklerini belirtti. Haber kurulusu Bianet ise Temmuz ayinda cezaevlerinde 23
gazeteci bulundugunu bildirirken TIHV, bu saymnin 22 oldugunu agikladi. Bakanlik, bu
kisilerin suglarinin gazetecilikle baglantili olmadigini1 ve adi veya hafif suglar iglediklerini
iddia etti. Eyliil ayinda Adalet Bakanligi, 20 hiikiimlii ile bir tutuklunun, gazeteci olduklarini
iddia ettiklerini acgikladi. 14 Aralik'ta yetkili makamlar, acgik¢a hiikiimeti elestiren medya
kuruluglarint hedefledigi anlasilan baskinlarda 20'den fazla gazeteciyi goézaltina aldi.
Gozaltina alinanlar arasinda Zaman yazi isleri miidiirii Ekrem Dumanli ile Samanyolu Medya
Grubu bagkan1 Hidayet Karaca da bulunuyordu. Bunlarin c¢ogunlugu, yargilamalarinin
sonuglanmasina kadar tahliye edildi.

8 Mayis'ta Bianet, ayrica Istanbul 20. Agir Ceza Mahkemesi'nin 2006'da cezaevine konulan
ve Kasim 2013'de 0miir boyu hapis cezasina g¢arptirilan gazeteci Fiisun Erdogan, Bayram
Namaz, ibrahim Cigek ve dort diger sanig1 tahliye ettigini bildirdi. Dért sanik, yasadist bir
Marksist partiye Uye olmak ve siddet yoluyla "anayasal diizeni degistirmeye" tesebbiis
etmekle suclanmisti.

Sansiir veya Icerik Kisitlamalari: Hiikiimet ve siyasi liderler, bazi durumlarda haber
kuruluslarma karsi dogrudan sansiire bagvurdular. Ornegin hiikiimet, Musul'da 46 Tiirk
vatandasinin rehin alinmasi konusundaki haberlerin yayinlanmasinmi yasakladi. 9 Ekim'de
dogudaki Bing6l eyaletinde bir komiseri hedef alan bir saldirida iki komiser yardimcisinin
6lmesinden sonra yetkililer, sorusturma ve daha sonra yapilan islemler hakkindaki haberleri
yasakladilar. 25 Kasim'da Ankara'daki bir mahkeme, hala parlamenter olarak gérev yapmakta
olan dort eski bakanla ilgili yolsuzluk iddialar1 konusundaki meclis sorusturmasi hakkindaki
haberlere yayin yasagi koydu. Savci, yasak talebi dogrultusundaki yanitinda "kisisel haklara
zarar verilmesinin Onlenmesi ve eski bakanlarin itibart ve diger haklarmin korunmasi”
gereginden soz etti.

Hiikiimet yanlist medya, goriildiigi kadariyla genellikle yayin kararlarini birbirleri ile
koordineli bir sekilde aldi. Biitlin hiikiimet yanlis1 televizyon kanallari, ana muhalefet partisi
lideri Kemal Kiligdaroglu 17 Aralik yolsuzluk iddialar1 konusunda bir konusma yapmaya
hazirlandig1 sirada canli yayinlarini kestiler. Subat ayinda donemin basbakani Erdogan'in bir
televizyon haber miidiirii ile yaptig1 ve bir siyasi rakibi hakkindaki kayan alt yaziy1 kaldirmasi
emrini verdigi bir telefon konusmasinin ses kayitlar1 sizdirildi. Vergi daireleri ve diizenleyici
kuruluglar iizerinden medya sahiplerinin ekonomik ¢ikarlarin1 tehdit etmek amaciyla
uygulanan baskilar, bagimsiz veya ana akim egilimli medya sahiplerini, gazete ve
televizyonlarini iktidar partisinin miittefiklerine satmaya zorladi.
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Besinci Yargi Paketinin kabul edilmesi ile yasakli yayinlarin eskiden kalma listeleri iptal
edildi. Ancak yayinevlerinden kitaplar1 ve diizenli yayinlari, yayin tarihinde incelenmek iizere
savcilara gondermeleri istendi. Medya savunuculari, Kiiltir Bakanligi'nin bir sansiir araci
olarak bazen bitun yaylar i¢in zorunlu olan bir barkodu onaylamayi reddettigini bildirdiler.
EGM'ye gore 15 Agustos'a kadar 52 gazete, 197 dergi, 33 afis, 118 kitap, dokuz biilten ve 51
diger tip yazili iletisim dahil olmak {izere toplatilan 460 yayin hakkindaki davalarda henlz
karar verilmedi.

Tiurkiye Yayincilar Birligi, yayincilarin tartismali igerige sahip eserlerden kaginarak
haklarinda dava acilmamasi icin otosansiir uyguladiklarimi bildirdi. Birlik, ayrica devlet
okullarinda kitap inceleme komiteleri olusturuldugunu ve okul idarecilerinin, tavsiye edilen
kitaplar1 yakindan izledigini ve giderek artan Ol¢iide 6grencileri, devlet tarafindan onaylanmis
kitaplara yonlendirdigini kaydetti. Birlik, onaylanmamis yayinlari 6grencileri ile paylasan
ogretmenler hakkinda, tiniversite seviyesinde olsalar bile sorusturma agildigini belirtti.

Yazarlar ve yayincilar, iftira, agagilama, miistehcenlik, ayrilik¢ilik, terérizm, yikicilik,
koktendincilik, ve dini degerlere hakaret gerekgeleri ile adli takibata maruz kaldilar. Yetkili
makamlar, yil i¢inde ¢ok sayida yayin ve yayinci hakkinda sorusturma yiirtittiiler veya
davalar siirdiirdiiler.

Gozlemciler, ayrica medya organlarinin bagka ticari ¢gikarlar: bulunan birkag grubun elinde
toplanmasi sonucunda medya organlarinin, kamu ihalelerine katilabilmek i¢in giderek artan
6lglide otosansiir uyguladigini bildirdiler. Freedom House gibi insan haklar1 orgiitleri,
hiiklimeti elestiren gazete ve televizyonlara sahip sirketlerin, vergi sorusturmalarinda hedef
alindiklarin1 ve para cezalar1 6demek zorunda kaldiklarini belirttiler. Gazeteciler, baz1 medya
kuruluglarinin diger ticari ¢ikarlarinin tehlikeye girebilecegi endisesi ile hiikiimete asir1 dlciide
mubhalif olduklar1 veya catistiklari icin baz1 gazetecilerin isine son verdigini bildirdiler. Bir
onceki yilda isten ¢ikarilan bu gazeteciler arasinda Sabah'tan kovulan kose yazar1 Nazl Ilicak,
ile Hiirriyet yazi isleri miidiirii Enis Berberoglu ve Habertiirk gazetesi Ankara biiro sefi Erdal
Sen'in istifalar1 6rnek olarak gosterilebilir. Bianet, Haziran ayina kadar olan 12 aylik siirede
384 gazetecinin igine son verildigini veya istifa etmeye zorlandigini bildirdi. Ana muhalefet
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP), Ekim ayinda AKP'nin 2002'de iktidara gelmesinden bu yana
1.863 gazetecinin kovuldugunu veya islerine son verildigini ileri siiren bir rapor yayiladi.
Hiiklimetin, ayrica muhalif gazeteciler ya da bazi medya kuruluslarini akredite etmedigi
bildirildi.

Iftira Yasalari / Ulusal Giivenlik: Gozlemciler, hilkiimet yetkililerinin siyasi muhaliflerin
elestiride bulunmalarin1 Onlemek i¢in iftira yasalarmi kullandigint bildirdiler. Terorle
miicadele kanunu ve ceza kanunu, ifade 6zgiirliiglinlin sinirlandirilmasi agisindan en biiyiik
etkiyi yaratti. Yiizlerce gazeteci hakkinda "Tirkliigli asagilama" veya bir davanin sonucunu
etkilemenin yani sira, terérle miicadele kanunu ile ilgili suglar nedeniyle ceza davasi agilirken
bir¢cogu hakkinda birden fazla su¢glamada bulunuldu.

20 Ocak'ta donemin basbakani Erdogan, Haziran 2013'de Twitter hesabinda kendisini "bir
diktator, haramzade, yiyici, provokatdr, yalanci ve kiistah" olmakla suglayan yazar Ihsan
Eliacik'a kars1 agtigi manevi tazminat davasini kazandi. Erdogan'a tazminat olarak 2.000 TL
(890%) Odenmesine karar verildi. Wall Street Journal'deki bir makaleye gore Erdogan,
iktidara geldikten sadece iki yil sonra 57 hakaret davasi agti ve bunlarin 21'ini kazanarak
tazminat olarak 440.000$ esdegeri tazminatlarin kendisine O0denmesine karar verildi.
Hiikiimet, devam eden manevi tazminat davalar1 veya cumhurbaskani veya diger liderlerin
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agmis oldugu oOzel manevi tazminat davalarmin sayis1 hakkindaki giincel bilgileri
yaymlamadi. Nisan ayinda Radikal gazetesi, donemin basbakan1 Erdogan'in, Ankara
Bassavcililigi'ndaki 503 dava dosyasinda davaci olarak goriindiigiinii bildirdi. Bu dosyalarin
¢ogunlugu, donemin bagbakanina yonelik "hakaret veya tehdit igerdigi" kabul edilen sosyal
medya mesajlarina iligkindi. Gazete, bassavciligin failleri, internet protokol adreslerinden
belirlemeye ¢alistigin1 bildirdi. Ulkede ikamet ettiklerinin belirlenmesi halinde savc,
kendilerine kars1 derhal bir ceza davasi agacakti.

Internet Ozgiirliigii

Hiikiimet, internete erisim konusundaki kisitlamalari siirdiirdil. Internet kanunu, sitenin
asagida belirtilen sekiz sugtan birini islemekte oldugu yolunda yeterli siiphe olmasi halinde
hiiklimetin bir web sitesini yasaklamasina veya igerigini kaldirmasina izin vermektedir:
Atatiirk'e hakaret, miistehcenlik, fuhus, kumar, intiharin tesvik edilmesi, ¢ocuklara cinsel
tacizin tegvik edilmesi, uyusturucu kullaniminin tesvik edilmesi veya saglik i¢in zararl
maddelerin temininin tesvik edilmesi. Subat ayinda kabul edilen bir yasa, TiB'in internet
hizmeti saglayicilariin (IHS'ler), bildirimden sonra dort saat i¢inde igerigi kaldirmalarini
talep etme veya web sitelerini yasaklama konusundaki yetkilerini ve takdir yetkisini artirdi.
TIiB'in, konuyu 24 saat iginde bir hakime gétiirmesi, hakimin de 48 saat icinde konu hakkinda
karar vermesi gerekmektedir. IHS idarecileri, bir mahkeme emrine uymamalar1 halinde alt1
aydan iki yila kadar hapis cezasina carptirilabilmektedir. Yasa ayrica bir web sitesinin kendi
kisisel haklarini ihlal ettigini diisiinen kisilerin, hizmet saglayicisina hakaret iceren igerigi
kaldirmasi i¢in emir vermesi talebiyle TIB'e bagvuruda bulunmalarina imkan tanimaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Subat'ta yiiriirliige giren kanunun bazi hiikiimlerini iptal etmesinden
sonra parlamento, Eyliil ayinda sakincali olduklar1 kabul edilen sitelerin bir mahkeme karari
olmadan cumhurbagkaninin goriisiine dayali olarak 72 saate kadar kapatilabilecegini 6ngoren
benzeri bir mevzuati kabul etti. Yetkili makamlar, ayrica terdrle miicadele kanunu ve ceza
kanunun diger maddelerini web sitelerine erisimi engellemek i¢in kullandilar.

Google Saydamlik Raporu'na gore yetkili makamlar 27 Mart-3 Haziran arasinda YouTube'a
erisimi 68 giin boyunca engellediler. Freedom House'in Tiirkiye'nin Interneti icin Miicadele
baglikli raporunda Twitter'a erisimin 21 Mart'tan 2 Nisan'a kadar engellendigi belirtildi.
Hiklmet, daha sonra Anayasa Mahkemesi kararlar1 {izerine Twitter ve YouTube'a erigim
yasagimi kaldirdi. Ancak elestirmenler, hiikiimetin Nisan'da Twitter'a erisim yasaginin
kaldirilmas1 konusundaki karara 24 saat i¢inde uymasina karsin mahkemenin Mayis sonunda
karar vermesinden sonra bes giin daha YouTube'a erisilemedigini belirttiler. Ayrica Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, hakaret iceren igerigin kaldirilmas1 konusunda Twitter'e
yonelik taleplerini 6nemli olglide artirdi ve 2013'de dokuz talepte bulunurken, yilin ilk
yarisinda 186 talepte bulundu. Bunlarin yiizde 30'u kaldirildu.

Resmi makamlar, baz1 durumlarda "ulusal giivenlik, kamu diizeni, saglik ve ahlakin
korunmasi" veya bir sugun dnlenmesi amaciyla internet kullanici kayitlarina eristiler. Polisin,
bu tiir bir islem yapmadan 6nce bir mahkemeden veya acil durumlarda "en iist diizey idari
makamdan" izin almasi gerekmektedir. Y1l icinde 2013'deki Gezi Parki gosterilerine katilan
birkag kisiye karsi, hiikiimetin Tweeter mesajlarini ve Facebook hesaplarini izleyerek elde
etmis oldugu bilgilere dayali olarak suglamalarda bulunuldu. Yasalar, yetkili makamlarin
miistehcen olan veya ¢ocuk tacizini veya kumari tegvik eden internet igerigine erisimi
engellemelerine imkan tanimaktadir. Yasalar ayrica web sitesi kapatma emirlerinin
uygulanmasindan sorumlu olan ve icerik saglayicilari ile koordinasyon i¢inde hareket
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edecekleri varsayilan biitiin internet saglayicilarm bir IHS birligini olusturmaktadir. TIB,

engelleme emirleri konusunda icerik saglayicilara bilgi vermek veya engellemenin neden
uygulandig1 konusunda bir agiklama yapmak zorunda degildir. Twitter ve Facebook dahil
olmak iizere igerik saglayicilardan iilke i¢in bir faaliyet belgesi almalar1 istendi.

Internet 6zgiirliigii i¢in faaliyet gdsteren bir STK olan Engelliweb'e gore Ekim itibari ile
toplam 58.635 web sitesine erisim engellendi. Bunlarm 54.091'i TIB, 2.112'si mahkemeler,
952'si mahkemenin karar vermesine kadar savcilar ve 1.336'st da belirtilmeyen taraflarca
engellendi. Yilin ilk dokuz aymmda TiB, 16.871 web sitesine erisimi engellerken diger
kurumlar (Yiiksek Se¢im Kurulu gibi), 62 web sitesine erisimi engellediler. Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na gore Eyliil itibari ile hiikiimet, web sitelerine erisimi
engellemek icin toplam 18.491 karar ald:.

Internete erisim saglayicilarin, TIB tarafindan onaylanmis filtreleme araglarmi kurmalar1 ve
kullanmalar1 zorunludur. Resmi izin olmadan faaliyet gosteren erisim saglayicilara, idari
cezalar uygulanmaktadir. Internet savunucular1 ve basin, iilkedeki internet kafelerde bir
milyonun tizerinde web sitesinin yasaklandigini bildirdiler. 12 Haziran'da hiikiimet ayrica
Google Plus'a erisimi kisa bir siire engelledi. Bianet, Ocak ve Mart arasinda Vimeo,
Soundcloud, Vagus.tv, yenidonem.com ve Samsunanaliz.com dahil olmak Uzere diizinelerce
web sitesine erisimin yasaklandigini bildirdi. Ilave internet kisitlamalari, hiikiimet ve
liniversite binalarinda uygulandi.

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi istatistiksel verilerine gore Glkenin nifusunun ylzde
46.5'1 2013'de interneti kullandi. Igisleri Bakanligi, yil icinde iilkede 30.406 internet kafe
bulundugunu agikladi.

Akademik Ozgiirliik ve Kultirel Etkinlikler

Ifade 6zgiirliigiine getirilen hiikiimet kisitlamalari, bazen akademik o6zgiirlik ve kiiltiirel
etkinlikleri sinirlandirdi. Baz1 akademisyenler ve etkinlikleri diizenleyenler, hassas konularda
otosansiir uyguladiklarini sdylediler. Insan haklar1 kuruluslar1 ve &grenci gruplari, yasa ve
Yiiksek Egitim Kurulu'nun (YOK) kararlari sonucunda iiniversitelere uygulanan ve personelin
ise alinmasi, 6gretim ve arastirma politikalar1 ve uygulamalari konusunda f{iniversitelerin
ozerkligini sinirlandiran kisitlamalar elestirmeye devam ettiler.

1997'de bir askeri muhtira ile demokratik olarak secilmis hiikiimeti devirmeye tesebbiis
etmekle suglanan 103 sanigin yargilandigi "post-modern darbe" davasi, 6 Kasim'daki bir
durusma ile Ankara Besinci Agir Ceza Mahkemesi'nde devam eti. Ust diizey subaylar ve tek
sivil sanik olan eski YOK baskan1 Kemal Giiriiz dahil olmak iizere yargilanan biitiin saniklar,
2013'de saniklarin sagligi, yasi ve tutuklu kaldiklari siire yan1 sira kagma ve kanitlar1 karartma
olasiligmimn bulunmamasi1 nedeniyle sartli olarak saliverildiler. Insan haklar1 savunuculari,
Giirliz ve digerlerinin Ergenekon davasinda yargilanmalarinin, hiikiimetin tilkenin akademik
kurumlarina Islami unsurlar1 sokma veya dayatma cabalarina kars1 ¢ikan akademisyenlerin
sistemli bir sekilde yildirilmasini amagladigini ileri siirdiiler. Saveilar, Giirliz'l Universitelerde
gericilige kars1 onlemlerin uygulanmasi ve dini egilimleri olan 6gretim iiyelerinin figlenmesi
konusunda ordu ile igbirligi yapmakla sucladilar.

b. Baris¢1 Toplanma ve Dernek Kurma Ozgiirliigii

Toplanma Ozgiirliigii
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Yasalarda toplanma 6zgiirliigiiniin 6ngoriilmesine karsin hiikiimet, bircok gosteriyi devlete
kars1 giivenlik tehdidi olarak gordl ve gostericileri genellikle asir1 giig¢ kullanarak kontrol
altina almak i¢in ¢ok sayida ¢evik kuvvet polisini gorevlendirdi. Hukimet, kendi belirledigi
baz1 tarihlerde ve yerlerde ve dzellikle Istanbul'daki Taksim Meydan1 ve Ankara'daki Kizilay
Meydani’nda toplant1 yapilmasini kisitladi ve gostericilerin toplanmasini engellemek i¢in
barikatlar kurdu. Hikiimet, hassas konularla ilgili olabilecek veya hiikiimetin elestirilebilecegi
bazi gosterileri yasaklamaya tesebbiis etti. Jandarma, 31 Agustos'a kadar 13 yasadisi
gosterinin diizenlendigini ve yetkili makamlarin, 125 kisiyi gdzaltina aldigini ve
yargilanmalarina kadar serbest biraktigini bildirdi. Hukumet, bu sert gtivenlik tepkisini
destekledi. 14 Ekim'de giineydoguda bir hafta siiren ve hizip i¢i ¢atismalar sonucunda
diizinelerce kisinin 6ldiigii gosterilerin ardindan Bagbakan Davutoglu, gazetecilere yetkili
makamlarin "yakilan her TOMA aracinin (zirhli su piiskiirten arag) yerine bes ila 10 yeni arag
koyacaklarimi" sdyledi.

TIHV'ye gore 15 Ekim'e kadar giivenlik kuvvetleri, ayn1 zamanda 45 kisinin 6liimiine ve
1.267 kisinin yaralanmasina neden olan protestolar ve gosteriler sirasinda 5.282 kisiyi
gozaltina aldi1 ve 310 kisiyi tutukladi. Ana muhalefet partisi CHP'ye gore sadece Haziran,
Temmuz ve Agustos aylarinda giivenlik kuvvetleri, ¢esitli gosteriler sirasinda 1.051 kisiyi
gbzaltina aldu.

12 Subat'ta bir mahkeme, 17 kisi hakkinda 2012'de Eskisehir'deki bir protesto gosterisi
sirasinda slogan atarak "kamu gorevlilerine hakaret ettikleri" gerekg¢esiyle mahktimiyet karari
verdi. Bu grubun ti¢ tiyesi, bir y1l, digerleri ise iki yil hapis cezasina ¢arptirildi.

Bir dnceki yilda oldugu gibi bu yilda da iilke ¢apindaki mitinglerde Kiirt yeni yil1 olan
Nevruz, serbestce kutlandi. IHD, kutlamalar sirasinda polis tarafindan uygulanan bir kisitlama
veya midahale gozlemlenmedigini vurguladi. TIHV, Nevruz sirasinda 36 kisinin gozaltina
alindigini, 30 kisinin de yaralandigini bildirdi.

TIHV, 1 Mays isci bayramu gésterileri sirasinda polisin 121 kisiyi gdzaltna aldigin1 ve asirt
gii¢c kullanimi sonucu 428 kisinin yaralanmasina neden oldugunu agikladi. EGM'ye gore 5
Ekim itibari ile yetkili makamlar, 246 6grenciyi tutukladi. Bunlarin tamami daha sonra
mahkemeler tarafindan serbest birakildi. IHD, Eyliil ayina kadar yetkili makamlarmn 1.277
kisiyi gozaltina aldigini ve 20 6grenciyi tutukladigini bildirdi. Cesitli yerli ve yabanci insan
haklar1 kuruluglari, yetkili makamlarin ifade ve toplanma 6zgiirliiglinii kisitlamasini ve
giivenlik kuvvetlerinin gostericilere karsi cezalandirici bir sekilde asir1 glic kullanma egilimini
elestirdiler.

Insan haklar1 kuruluslari, gosterilerde polisin siddet igeren tepkisine ve biber gazi
kullanmasini elestirmeye devam ettiler. 11 Mart'ta Berkin Elvan, 2013 Gezi Parki gosterileri
sirasinda aldig1 yaralar nedeniyle hayatini kaybetti ve bu gosterilerle baglantili olarak hayatini
kaybeden sekizinci sivil oldu. Cenazesine binlerce gosterici katildi ve bitlin tlkedeki
sehirlerde gosteriler diizenlendi. Istanbul'da iki kisi, Berkin Elvan gosterileri ile baglantili
olarak 6ldi. Bunlardan biri, kalp krizi sonucu 6len bir polis memuru, digeri ise gosterilerle
dolayl1 olarak baglantil1 bir siddet olayinda dlen bir gencti.

[HD, 1 Mayis'ta (Is¢i Bayrami), hiikiimetin geleneksel yillik gosteriler i¢in Taksim
Meydani'n1 kapatmaya karar verdigi Istanbul'da olaganiistii giivenlik énlemleri aldigim
bildirdi. Toplu tagima sisteminin biiyiik boliimii kapatildi ve sehir tizerindeki uguslara izin
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verilmedi. Polis, Taksim Meydani'na giden biitiin yollar1 kapatt1 ve giin boyunca kentin baska
yerlerinde toplananlara karsi basingli su, biber gazi ve plastik mermi kulland:. Istanbul
Valiligi, 142 kisinin gézaltina alindigin1 ve 90 kisinin de yaralandigini bildirdi. Cagdas
Avukatlar Dernegi, 266 kisinin gézaltina alindigini agikladi. istanbul Tabip Odasi, binlerce
kisinin asir1 biber gazi kullanimindan etkilendigini belirtti.

Haziran ayinda Adana'da polisin giineydoguda devam eden askeri karakol ingaatlarina karsi
Diyarbakir'da diizenlenen bir mitingde iki kisinin 6liimiinii protesto etmek i¢in diizenlenen bir
gosteri sirasinda atilan bir biber gazi kapsiilii ile 15 yasinda bir Kiirt cocugun 6liimiine neden
oldugu iddia edildi. Haziran ayinda Mersin ilindeki benzeri gosteriler sirasinda baska bir
¢ocuk oldii. Cocugun cesedi, bes giin sonra bir nehirde bulundu.

Ekim ayinda giivenlik kuvvetleri, Kiirtlerin ¢ogunlukta oldugu Suriye'nin Kobani kentindeki
bir ISID saldirisina kars1 hiikiimetin harekete gegcmemesine tepki olarak giineydoguda biiyiik
Olctide Tiirkiye'nin Kiirt vatandaglar tarafindan diizenlenen gosterilere sert bigimde miidahale
etti. 6 Ekim haftasinda iki giin devam eden gosteriler ve bununla baglantili siddet olaylarinda
en az 40 sivil hayatini kaybetti. TIHV'ye gére giivenlik kuvvetleri 15 kisiyi 6ldiiriirken gesitli
Kiirt gruplar arasindaki ¢atigmalarda 31 kisi oldii. Gosteriler nedeniyle yetkililer, Diyarbakir
ve Mardin gibi niifusun biiyliik bolimii Kiirt olan c¢esitli illerde sokaga ¢ikma yasagi ve
seyahat kisitlamalar1 uyguladi. 13 Kasim'da Adalet Bakani, yetkili makamlarin Kobani
gosterileri ile ilgili 73 sorusturma baslattigini ve Ekim ayinda 894 kisinin gozaltina alindigini
ve 386 kisinin de tutuklandigini agikladi.

Toplanma Ozgiirliigii

Yasalarda toplanma Ozgiirlii§iinlin 6ngdriilmesine karsin hiikiimet, bu konuda birkag
kisitlamay1 uygulamaya devam etti.

Yasalar c¢ergevesinde bir toplant1 diizenleyen kisilerin, dnceden yetkililere haber vermeleri
gerekli degildir. Ancak bir dernegin, uluslararast kuruluslarla iliski kurmadan veya disaridan
mali destek almadan once bildirimde bulunmasi ve bu tiir faaliyetler hakkinda ayrintili
belgeler sunmasi zorunludur. Derneklerin temsilcileri, bu sartin ¢caligmalar lizerinde gereksiz
bir yiik yarattigini belirtdiler. Ozellikle LGBT ve kadin haklari gruplari, hiikiimetin idari
yiikler olusturmak ve biiyiik para cezalar1 uygulanacagi tehdidiyle onlar1 yildirmak amaciyla
ayrintili hesap denetimlerine basvurdugu sikayetini dile getirdiler. Avrupa Komisyonu'nun
Ekim ilerleme raporuna gore sivil toplum kuruluslari, 6zellikle hesap denetimi ve kanunun
kisitlayict yorumu nedeniyle orantisiz devlet denetimine maruz kaldilar ve bir¢ok dernek,
haklarin1 savunmak icin mahkeme korumasi talebinde bulundu. Ornegin LGBT haklar1 grubu
olan KAOS-GL, Van Valiliginin, tiiziigiinde "cinsel yonelim" ifadesini kullandigi ve bir
"hiyerarsik" idari yapiya sahip olmadigi gerekgesiyle Van'daki Ekogenc'in (Genglik ve
Ekoloji Dernegi) feshedilmesi igin dava agtigini bildirdi. Dava, halen devam etmektedir.

Gezi Parki gosterilerinden sonra polis, gosterileri diizenledikleri iddia edilen kisileri bulmak
amaciyla iilke ¢apinda diizinelerce baskin yapti ve savcilar, yiizlerce gostericiye karsi ceza
davalar1 agti. Uluslararast Af Orgiitii, i{iyeleri arasinda mimarlar, miihendisler, doktorlar,
sendikacilar ve digerlerinin bulundugu 100'den fazla kurulusun olusturdugu bir koalisyon olan
Taksim Dayanigma Platformu'nun 26 iiyesi hakkinda, "bir sug¢ orgiitii kurmak" ve Toplant1 ve
Gosteri Yiriiylisleri Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekgesiyle 15.5 yila kadar hapis cezasi
istendigini bildirdi. Gezi Parki gelistirme projesi hakkinda halki bilinglendirmek amaciyla
kurulan koalisyon, parkin planlanan yikimina kars1 baris¢1 gosteriler diizenlenmesi ¢agrisinda
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bulundu. Uluslararas1 Af Orgiitii, saveiligin "yetkili makamlarin, hiikiimet politikalarina kars
cikan ve gosteri diizenleyen herkese karsi acimasizca davranacagi konusunda Tiirkiye'nin geri
kalan boliimiine gii¢lii bir mesaj géndermek amaciyla bir dava uydurdugunu" belirtti.

Uluslararas1 Af Orgiitii, gdsterilerden sonra gostericilere ilk yardim saglayan doktorlarin,
haksiz mesleki cezalara ve iki olayda da cezai sorusturmaya maruz kaldigimi agikladi. 2
Ocak'ta parlamento, "ruhsatsiz saglik hizmetleri" verilmesini su¢ sayan ve bir ila li¢ y1l hapis
cezast ve iki milyon liraya (890.0008) kadar para cezasi ile cezalandirilmasini 6ngoren
hiikiimleri igeren bir kanun degisikligi teklifini kabul etti. Parlamento, bu karar1 BM saglik
haklar1 6zel raportoriiniin yasal degisikliklerin, "dogal afetlere acik olan bir iilkede ve
gosterilerin yapilabilecegi bir demokraside acil saglik hizmetlerinin verilmesi ve bunlardan
yararlanma konusunda olumsuz bir etki yaratacagi" yoniindeki uyarilarina ragmen aldi.
Yasanin kabul edilmesinden sonra hiikiimet yetkilileri, Gezi Parki gosterileri sirasinda hizmet
verenler gibi gecici olusumlarin , yeni hiikiimler 1s18inda gayr1 mesru olacagini teyit ettiler.

8 Eyliil'de istanbul Bagsavciligi, bir yil devam eden bir sorusturmanin ardindan Besiktas
futbol takiminin taraftar grubu olan Carsi'nin 35 {iyesine karsi agirlastirilmis dmiir boyu hapis
cezasl istedi. Bu grup, Istanbul'daki Haziran 2013 Gezi Parki gosterileri sirasinda énemli bir
giic olmustu. 35 kisi, gosteriler sirasinda "silahl1 6rgiit kurarak, Tiirkiye’de Arap Bahari imaj1
olusturarak, hiikiimeti devirmeye ¢aligmakla" su¢landi.

TIHV, 16 Ekim itibar1 ile yetkili makamlarm, Gezi Parki gosterileri ile ilgili olarak iilke
capindaki 115 davada 6.146 kisiye kars1 huzursuzluk yaratmak, devlet yetkililerine direnmek
ve Toplantt ve Gosteri Yiriyiisler Kanunu'nu ihlal ettikleri gerekgesiyle suglamalarda
bulunduklarini bildirdi. 340.000 niifuslu Kirklareli ilinde yetkili makamlar, 3.000'den fazla
kisi hakkinda adli takibat yapti. TIHV, bu 115 dosyadan 22'sinin sonuglandirildigini, sekiz
kisinin toplam alt1 yil bir ay hapis, digerlerinin de toplam 57.660 (25.600%) hapis cezasina
carptirilldigini kaydetti. 5.290 kisinin yargilanmasina ise devam ediliyor. Adalet Bakanligi,
Gezi Parki ile ilgili suclar nedeniyle sekiz farkli ilde 5.020 kisiye karst 591 ceza davasi
acildigini, bunlardan 14'iiniin terérle miicadele kapsaminda bulundugunu agikladi. Bunlardan
301'i sonuglandirildi.

c. Din Harriyeti

Disisleri Bakanligi'nin www.state.gov/religiousfreedomreport/ adresindeki Uluslararast Din
Hurriyeti Raporu'na (International Religious Freedom Report) bakiniz.

d. Seyahat Hiirriyeti, Ulke Icinde Yerlerinden Edilmis Kisiler, Miiltecilerin Korunmasi
ve Vatansiz Kisiler

Anayasa'da tilke icinde dolasim hiirriyeti, dis lilkelere seyahat, go¢ ve kisinin iilkesine iade
edilmesi dngoriilmektedir. Ancak hiikiimet, bazi durumlarda bu haklar1 sinirlandirmstir.

11 Nisan'dan itibaren Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki GIGM, sigima veya miilteci statiisii
verilmesi konusundaki sorumlulugu istlendi. Yasalarda siginmacilara karsi iilke ¢apinda
standart bir muamele yapilmast Ongoriilmekte ve bir koruma sistemi olusturulmaktadir.
Ancak 1951 tarihli BM Siginmacilar S6zlesmesi ile verilen haklari, sadece Avrupa'dan gelen
miiltecilerle sinirlandirmaktadir Avrupali olmayan siginmacilarin  ¢ogunlugunun, yasa
kapsaminda miilteci olarak goriilmemesine karsin hiikiimet, Suriyelilere Gegici Koruma
Statiisii tanirken diger siginmacilar igin (cogunlugu Irak, Afganistan ve Iran'dan) sartli/tali
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milteci statlistnd strddrdd. Yetkili makamlar, 1951 s6zlesmesinde yer alan ve BM Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan yapilan statii belirlemeleri ile belirlenen miilteci
tanimina uyan biitiin Avrupali olmayan siginmacilara sinir dis1 konusunda koruma onerdiler.
Gegici korumaya tabi olanlarin yani sira sartli/ikincil miilteci statiisiinde bulunanlarin, bir
ticiincii tilkeye yerlesene kadar Tiirkiye'de gegici olarak ikamet etmelerine izin verildi.

Hiikiimet, miilteciler, geri donen miilteciler, ftgiincii ilkelere yerlesmeyi bekleyen
siginmacilar, vatansiz kisiler ve diger ilgili kisilerin korunmasi ve yardim saglanmasi, ilgili
olarak UNHCR ve diger insani yardim kuruluslar1 ile isbirligi yapti. Yetkili makamlar,
siginmacilari, valiliklerin sorumlulugunda yerel makamlardan hizmet aldiklar1 62 kentten
birine gonderdi. Bu siginmacilarin, UNHCR veya yeniden yerlesecekleri tilkelerin temsilcileri
ile yapacaklar toplantilarla ilgili olanlar dahil olmak iizere gonderildikleri sehir digindaki
schirlere seyahat etmek icin yerel makamlardan izin almalar1 gerckmektedir. Yerel
yetkililerin, siginmacilar ve STK'larla iligkiler konusunda 6nemli bir takdir yetkisi vardir ve
sagladiklar1 yardimin diizeyleri genis dl¢lide degisiklik gostermistir.

Yetkili makamlar, siginma talebinde bulunan kisilerin lilkede gegici olarak kaliglarini mesru
hale getirmek i¢in GIGM'ye baglh Yabancilar Polisime kayit yaptirmalarmi sart kostu. Bir
UNHCR siireci ile yeniden yerlesmek iizere bir liglincii {ilke tarafindan kabul edilen bir
miiltecinin, iilkeden ayrilmadan once ¢ikis izni almasi gerekti. 2013'de toplam 7.226 kisi ¢ikis
izni aldi1 ve bir G¢lincu tlkeye gitti. 12 Eyliil'e kadar yil i¢indeki toplam 6.053 oldu.

UNHCR, iran'dan gelen yaklasik 490 LGBT siginmaci ve sarth miltecinin iilkede yasamakta
oldugunu agikladi. Insan haklar1 gruplari, bu miiltecilerin, cinsel yonelimleri veya cinsiyetleri
nedeniyle miilteci statiilerinden kaynaklananlara ilave olarak cesitli sorunlarla kargilagtiklarini

bildirdiler.

Ulke iginde Dolasim: Anayasada sadece bir hakimin, seyahat ozgiirliigiinii
siirlandirabilecegi ve bunu da sadece bir ceza sorusturmasi veya takibati ile baglantili olarak
yapabilecegi Ongoriilmektedir. Ancak sarth miilteciler, bir uydu kente gonderildiler ve
Yabancilar Polisi'nden izin almadan seyahat edemediler. 22 Ekim'de yetkili makamlar,
seyahat Ozgiirliiklerine iliskin benzeri kisitlamalari tanimlayan Suriyelilerle ilgili gegici
koruma statiisiine iliskin yeni bir yasay1 yaymladilar. Dolasim 6zgiirliigii, PKK ile silahl1
catismalar nedeniyle 1990'larda ve 2000'lerin basinda hiikiimet ve muhalefet kontrol noktalar
ve barikatlarin kurulmus oldugu dogu ve giineydoguda da bir sorun olmustu. 2013'den bu
yana ¢OzUm sireci devam ederken hiikiimet ve Kiirt muhalefet gruplari, yol kontrol
noktalarini biiyiik 6l¢iide kaldirdilar. PKK mensuplari ve destekgileri bazen yeni karakol,
askeri tesis, baraj ve diger altyap1 projeleri ingaatlarini protesto etmek i¢in yollar1 kapattilar ve
kontrol noktalari kurdular ve bu nedenle dogu ve giineydogu’da dolasim gecici olarak
kisitlandi.

Ulke i¢inde Yerlerinden Edilmis Kisiler ((TYEK 'ler)

1984'den bu yana giivenlik kuvvetleri ve PKK arasindaki c¢atigmalar nedeniyle ¢cogunlugu
giineydogulu Kiirtler olmak iizere ylizbinlerce vatandas evlerini terk etti. Hacettepe
Universitesi'ndeki Ulke I¢inde Yerinden Edilme Izleme Merkezi'ne gore ¢atismalar, 950.000
ila 1,2 milyon arasinda kisinin baska yerlere gd¢ etmesine neden oldu. igisleri Bakanligs,
386.360 kisinin yasadiklari yerleri terk ettigini ve bunlarin 187.861'inin evlerine geri
dondiigiinii agikladi. Igisleri Bakanligi'na gore evlerini terk eden kisilerden bazilari, giiven
ortaminin olmamasi, kdy korucular1 ve mayinlarin mevcudiyetinden kaynaklanan kaygilar ve
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bolgede temel sosyal hizmetler ve ekonomik firsatlarin bulunmamasi gibi nedenlerle daha
once yasadiklar1 yerlere artik geri donmek istememektedirler.

Yasalar, PKK ile c¢atismalar sirasinda giivenlik kuvvetleri veya PKK tarafindan
gerceklestirilen terér eylemleri nedeniyle 6nemli maddi kayiplara ugramis olan Kkisilerin,
tazminat i¢in hiikiimetin hasar belirleme komisyonlarina bagvurmalarina imkan tanimaktadir.
Icisleri Bakanlig1, biitceden 50 milyon lira (22,2 milyon $) tahsis edildigini ve Agustos itibari
ile bagvurular1 kabul edilen kisilere 34,5 milyon lira (15,3 milyon $) 6dendigini agikladi
ancak odemelerdeki gecikmeler devam etti. 2009 ve 2014 arasinda Koye Doniis ve
Rehabilitasyon Projesi kapsaminda 250 proje uygulandi. 1999'dan bu yana rehabilitasyon
projesi kapsamindaki iller i¢in bakanligin biitgesinden toplam 180,7 milyon lira (80,3 milyon
$) tahsis edildi.

Miiltecilerin Korunmasi

Sigimmadan Yararlanma: Yasalar, yabancilarin iilkeye girisi, kalis1 ve ¢ikisi ile siginmacilarin
korunmasi hakkinda diizenleyici hiikiimler igermektedir. Yasalar, siginma basvurusunda
bulunmak i¢in kesin bir siire ongdrmemekte ancak sadece sigmmacilarin bunu iilkeye
gelislerinden sonra "makul bir siire i¢inde" yapmalarini sart kosmaktadir. Yasalar ayrica
siginmacilarin, miilteci statiisii basvurusunda bulunmak i¢in gegerli bir kimlik belgesini ibraz
etmelerini sart kosmamaktadir. Yasalarda sarthh miilteciler ve "gecici koruma" kapsamindaki
yabancilar arasinda fark gozetilmektedir. Ulkelerindeki krizden kacan Suriyeliler acik bir
sekilde belge sart1 olmadan Tiirkiye'ye kabul edilirken ve gecici koruma saglanirken baska
iilkelerden gelen ve Avrupali olmayanlardan (genellikle Irak, Iran, Afganistan ve Somali),
UNHCR tarafindan uygulanan bir statii belirleme siirecini izleyerek sartli miilteci statiisii i¢in
basvuruda bulunmalari istenmistir.

UNHCR, Eyliil itiban ile iilkede yaklagik 200.000 Iraklinin ikamet etmekte oldugunu ve
bunlarin 100.000'inin, UNHCR miilteci statiisii belirleme siirecine dahil oldugunu agiklada.
Ayrica, Temmuz sonu itibari ile 12.073 iranli, 29.764 Afgan ve baska milliyetlerden 14.395
kisi, UNHCR statii belirleme siirecinde bulunuyordu (ayrica Suriye'deki savas nedeniyle
Tirkiye'ye kagmis olan kisiler hakkinda bilgi i¢in asagidaki Gegici Koruma boliimiine bakin).

Somalililer ve Yezidiler dahil olmak tizere sigimmaci olarak smiflandirilabilecek gruplarin
giriginin reddedildigi sinirli durumlar s6z konusu oldu.

Giivenli Mense/Gegis Ulkesi: UNHCR, siginmacilarin iilkeye yasal yollardan geldigi birgok
durumda basarili miidahaleler yapildigin1 agikladi. Ayrica goézaltinda veya uluslararasi
havaalanlarinda bulunan kisilerin siginma usullerinden genellikle iyi bir sekilde yararlandigini
bildirdi.

Simir Dis1 Etme: UNHCR, sinir dist etme vakalarmin azalmakta oldugunu bildirdi.
UNHCR'ye gore yetkili makamlar, Kasim'a kadar yedi kisiyi, istekleri disinda geldikleri
ulkelere geri gonderdiler.

Ekim ayinda ISID saldirilari nedeniyle yaklasik 180.000 Suriyeli, Kobani bdlgesinden
Turkiye'ye kacti. Uluslararas1 Af Orgiitii, hiikiimetin 302 Suriyeliyi yasadis1 Kiirt terdr orgiitii
PKK veya Suriyeli Demokratik Birlik Partisi (PYD) ile baglantilar1 oldugu siiphesi ile
gozaltinda tuttugunu teyit etti. 14 Ekim'de hiikiimet, 82 kisiyi Suriye'ye geri donmeye zorladi
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ve 40 kisi de 16 Ekim'de zorla geri gonderildi. Geri kalanlar, serbest birakilmalar1 i¢in aglik
grevine baslamalarindan sonra 20 Ekim'e kadar Tiirkiye'deki kamplara gonderildiler.

UNHCR, bazen giivenlik kuvvetleri tarafindan {ilkeye yasadist yollardan girdikleri
gerekgesiyle gozaltina alinmis veya tutuklanmis olan muhtemel miiltecilerle goriismekte
giiclikler yasadi. Ancak genel olarak UNHCR, transfer merkezleri dahil olmak uzere
siginmacilarla daha fazla goriisme imkani oldugunu bildirdi.

Temel Hizmetlerden Yararlanma: Yerel STK'larla isbirligi yapan valilikler, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanma imkaninin saglanmasi dahil olmak iizere kendi gorev
bolgelerindeki uydu kentlere yerlestirilen UNHCR tarafindan taninmis miilteciler ve diger
siginmacilarin ~ yan1 sira, illerinde bulunan  Suriyelilerin  temel gereksinimlerinin
karsilanmasindan sorumludur. Temel hizmetler, yerel yetkililerin ilgili mevzuat hiikiimlerini
yorumlamasina baglhidir. Valiler, siginmacilar ve STK'larla iligkiler konusunda 6nemli takdir
yetkisine sahiptir ve yerel yetkililerin mevcut multeciler konusundaki tedbirleri buyik
degisiklik gostermistir. Kasim ayinda gegici koruma yonetmeliklerinin kabul edilmesinden
sonra baz il yetkilileri, STK'larin, kayith olmadiklar1 takdirde Suriyeli miilteciler i¢in saglik
hizmetleri vermemelerini talep ettiler.

Gegici Koruma: Hiikiimet, Suriyeli miiltecilerin gelisinden sonra bir gegici koruma statlisi
rejimini ve yasadaki Avrupa mensei sinirlamasi nedeniyle miilteci olarak kabul edilmeme
ihtimali olan sigimmacilar i¢in bir sartl miilteci statiisiinii uygulamaya koydu.

2011 yilmin ortasinda 6nemli sayida Suriyeli, ¢catigma nedeniyle Tiirkiye'ye kagmaya basladi.
Tiirk hiikiimetinin, {ilkeden kagan biitlin Suriyeliler i¢in bir agik kap1 politikasini ilan etmis
olmasina karsin giivenlik endiseleri, bu politikay1 etkiledi. Genel olarak yetkili makamlar, acil
durumlarda gegislere izin verme konusunda cok toleransli davrandilar. ISID'in Kobani'ye
saldirmasindan sonra yetkililer, 19 Eyliil'de ¢ogunlugu bes giinliik bir siire i¢inde olmak {lizere
170.000'in tizerinde Suriyelinin girigine izin vermeye basladilar ve acil durumlarda sinirt agik
tutmaya hazir olduklarin1 gosterdiler. Sinirda veya yakinindaki siddetli saldirilardan sonra
hiikiimet, bazen giivenlik durumu nedeniyle resmi sinir kapisini gegici olarak kapatti.

Hiikiimet, evlerini terk etmis olan Suriyelilerin insani gereksinimlerini etkin bigimde
karsilamaya calist1 ve 6zellikle giineydogudaki 23 kampin ingaat1 ve idaresi i¢in olmak {izere
yardim i¢in 10 milyar liranin (4.4 milyar $) harcama yapti. Eylill itiban ile iilkede, yaklasik
221.000'i Suriye smirindaki kamplarda bulunan, tahmini 1,5 milyon Suriye vatandasi i¢in
gecici koruma statiisii ve yardim saglandi. Gozlemciler, bu kamplarda saglanan yardimin
diizeyinin, uluslararas: standartlarin iizerinde oldugunu ve hiikiimet idaresindeki kamplarda
kalan kisilerin, ¢esitli temel saglik ve egitim hizmetlerinden yararlandigini belirttiler.

Ulkeye pasaportla resmi olarak giren Suriyeliler, devlet tarafindan kaydedildikten sonra bir
yillik oturma izni alabiliyorlar. UNCHR, Turkiye'deki Suriyelilerin sadece ylzde 4'Uniun
ikamet izni alabildiginin tahmin edildigini bildirdi. Biitiin Suriyelilerin, devlet tarafindan
kaydedilmesi zorunludur ancak kayit usulleri, iller arasinda farklilik gostermis ve kayit ve
daha sonraki yardim hakkinda bilgi alinmasinda gii¢liiklerle karsilagilmistir. 6 Kasim itibari
ile tllkedeki tahmini 1,6 milyon Suriyeli arasindan sadece 1.073.000 kisi, resmi olarak
kaydolmus ve tahmini 550.000 Suriyeli kayitlara dahil edilmemistir. Resmi olarak
kaydedilmis olan Suriyeliler, bir kimlik karti, {cretsiz saglik hizmeti ve bazen
kaymakamliklar tarafindan saglanan baska yardimlar1 alabilmistir.
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Hiikiimet, Eylil 2013'de kayithh her Suriyelinin her vilayette iicretsiz saglik hizmeti
alabilecegini agikladi. Bu aciklama, gecici korumayir tanimlayan bir yonetmeligin
yayinlanmasi ile 22 Ekim'de mevzuata dondstiirildd.

GIGM, 8 Eyliil'e kadar iilkede Suriyeliler i¢in 2.650.133 tibbi muayene yapildigini ve 491.643
kisinin hastaneye yatirildigini belirtti. 8 Eylill itibar1 ile bu hastalardan 570'inin muayenesi
devam etmekteydi. Saglik hizmetleri verilmesine karsin evlerini terk etmis olan Suriyeliler,
22 Ekim tarihli yonetmeligin calisma, egitim ve diger sosyal hizmetlerden daha fazla
yararlanma yolunu a¢gmasina ragmen ¢alisma veya ¢ocuklarini1 okula génderme konusunda
yasal bir hakka sahip degildi ve baska sosyal hizmetlerden sinirli 6l¢iide yararlaniyorlardi.
UNICEF, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligr ile Milli Egitim Bakanli§i'min Suriyeli
cocuklar i¢in daha iyi egitim verilmesi amaciyla ulusal ve bolgesel diizeyde ortaklarla yakin
isbirligi i¢inde gaba gosterdi. Bakanlik, Mart ay1 itibart ile kamplardaki Suriyeli ¢ocuklarin
yiizde 93"l ve kamplar disindaki ¢ocuklarin yiizde 26'sinin okula gittigini acikladi. UNHCR
ve UNICEF ise Eyliil'de kamplar disinda okulluluk oraninin yiizde 17 oldugunu bildirdiler.

Boliim 3. Siyasi Haklara Saygi: Vatandaslarin Hiikiimetlerini Degistirme Hakki

Anayasa ve kanunlar, vatandaslara serbest ve adil se¢imler yoluyla hiikiimetlerini degistirme
imkanini saglamaktadir ve vatandaglar, bu hakki genel oy hakkina dayali se¢imler yoluyla
kullandilar. Hiikiimet, bazi siyasi partilerin ve liderlerin faaliyetlerini kisitladi.

Secimler ve Siyasi Katihm

Son Donemdeki Secimler: Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na (AGIT) gore adaylar,
profesyonelce diizenlenen ancak kampanya imkanlarinin esit olmadigi 10 Agustos'taki
cumhurbagkanligi seciminde genellikle serbestce kampanyalarii yiiriitebildiler. AGIT,
secimden sonraki gozlem raporunda donemin basbakani Erdogan'in kampanyasinda devlet
kaynaklarimi uygun olmayan bir sekilde kullanmasi, medyanin onun lehine tarafliligi ve
celisen secim yasalarinda agiklik olmamasi nedeniyle kaygilarini dile getirdi. 12 Kasim'da
ulkenin medya izleme kurulu, devlet televizyon kurumunun Agustos se¢imlerinden 6nceki iki
giin i¢inde Erdogan'in konusmalarini bes saat 26 dakika yayinlayarak, fakat dnde gelen
muhalefet adaylarinin hi¢bir konusmasini gostermeyerek, se¢cim izleme kurallarini ihlal
ettigini belirledi. Yaymeci Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'na para cezasi uygulandi ve
ceza programlar yayinlanmasi emri verildi.

Mart ayindaki yerel se¢imlere 6zellikle baskent Ankara olmak tizere rekor sayida usulsiizliik
ve hile iddialar1 nedeniyle golge diistu.

14 belediye ve mahallede oylar, 1 Haziran'da yeniden sayildi ve yeniden sayim sonucunda iki
belediye seciminde sonuglar degisti.

Yasalar, bir partinin parlamentoya girmek i¢in iilke capinda kullanilan gecerli oylarin en az
yiizde 10'unu almasini sart kogsmaktadir. Birgok siyasi parti ve insan haklar1 grubu, bunu ¢ok
yiiksek oldugu gerekgesiyle elestirmektedir. 2011 genel segimlerine katilan 15 partiden tigii
bu baraj1 asmistir. Bagimsiz olarak se¢ime katilan adaylar, baraji asabilmisler ve 36 bagimsiz
aday secimden sonra bir araya gelerek su anda Halklarin Demokratik Partisi (HDP) adim
tagiyan Kiirt yanlist Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) catis1 altinda doérdiincii bir grup
olusturmuslardir.
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Milletvekilleri, gorevleri siresince dokunulmazliga sahiptirler. Ancak yil basinda KCK ve
Balyoz davalan ile ilgili olarak alt1 se¢ilmis milletvekili cezaevinde bulunuyordu. Bunlarin
tamami yil icinde serbest birakildi. Ibrahim Ayhan ve Giilser Yildirim, 3 Ocak'ta, Kemal

Aktas, Selma Irmak ve Faysal Sariyildiz, 4 Ocak'ta ve Engin Alan da 19 Haziran'da tahliye
edildiler.

Siyasi Partiler ve Siyasi Katilim: Siyasi partiler ve adaylarin, serbestce aday olduklarini
aciklayabilmeleri ve secimlere katilabilmelerine karsin Yargitay bassavcisi, Anayasa
Mahkemesi'nde dava acarak siyasi partilerin anayasaya aykiri faaliyetleri nedeniyle
kapatilmalarin1 talep edebilmektedir. 2 Mart'ta hiikiimet, devletin mali yardimina iligkin
kriteri, kullanilan oylarin yiizde 7'sinden yiizde 3'Une indirdi ve klgik partilerin devlet
yardimi alma sansini artirdi.

Kadinlarin ve Azinliklarin Katilimi: 550 sandalyeli parlamentoda 78 kadin, 26 tiyeli bakanlar
kurulunda da bir kadin bulunuyordu. Parlamentoda, yaklagik 50 yildan bu yana segilen ilk
Hiristiyan olan bir Siiryani milletvekili de vardi.

B6lum 4. Yolsuzluk ve Hikimette Saydamlik Olmamasi

Yasalarda resmi yolsuzluk i¢in cezalar dngoriillmesine karsin hiikiimet, bu yasalar1 etkin bir
sekilde uygulamadi ve yolsuzluga karisan bazi yetkililere ceza verilmedi. Avrupa Komisyonu,
tilkenin milletvekillerinin ve {ist diizey kamu yetkililerinin dokunulmazliklarinin yolsuzlukla
ilgili davalarda smirlandirilmas1 veya dokunulmazliklarinin kaldirilmasi konusunda nesnel
kriterler belirlenmesi alanlarinda ilerleme kaydetmedigini belirtti.

Yolsuzluk: Yolsuzlukla suglanan kisilerin sorusturulmasi, haklarinda suglamada bulunulmasi
ve mahk(m edilmelerine iligkin yerlesik bir sistem veya mekanizma yoktu ve yolsuzlukla
mucadele davalarinda yarginin tarafsizligina iliskin kaygilar vardi.

Subat ve Mart aylarinda sosyal medyaya konulan diizinelerce sizdirilmis dinleme kayitlari,
donemin basbakani Erdogan, ¢ocuklart ve en yakin siyasi danismanlar1 ve is ortaklarinin
bliyiik capli ve sistemli yolsuzluk, adaletin engellenmesi ve genel olarak gii¢ istismarina
karistiklarina isaret etti. Dinleme kayitlarinda iddia edilen faaliyetler arasinda yiliz milyonlarca
dolar diizeyinde riigvet, medyaya yonelik sansilir ve manipiilasyon, ve yargidaki atamalara ve
mahkemelerde goriilen davalara dogrudan miidahale bulunuyordu. Hiikiimetin baslangigta
kayitlarin sahte oldugu yolundaki iddialari, basbakanin, kendi davranisini savunmasi ve
telefonunu dinleyen "paralel yapiya" karst kizgin sozleri ile ciiriitiildii. Hiikiimet, bunun
tizerine kayitlar1 sizdirdiklarindan siiphelenilen gruplara karsi sorusturma acti. Erdogan'a karsi
higbir sorusturma agilmadi.

1 Eyliil'de Istanbul bassavciligi, Erdogan'in oglu Bilal ve diger 96 zanliya kars: adli takibatta
bulunulmayacagini agikladi ve dosyalar1 kapatacagini ve kanit dosyalarin1 bertaraf edecegini
belirtti. 18 Kasim’da hiikiimetin Adli Tip Kurumu, kayitlar1 incelemesi sonucunda yetkililerin
konusmalarin sizdirilmaya baslanmasindan sonra iddia ettigi gibi montajlanmadig1 veya ayr1
konusmalarin birlestirilmesi yoluyla olusturulmadigr sonucuna varildigin1 agikladi. Ancak
Adli Tip Kurumu, kayitlarin gercek olup olmadigii veya kaydedildigi iddia edilen hiikiimet
yetkililerinin sesleri ile eslesip eslesmedigini belirtmedi.

Riigvet, kara para aklama ve devlete ait arazilerin uygunsuz kullanimi kuskusu ile Aralik
2013'de gozaltina alinan diizinelerce zanliya karsi baslatilan sorusturmalar kapatildi veya
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askiya alind1 ve bu dosyalarda gorev alan binlerce polis ve savci, bagka yerlere tayin edildi.
Zanlilarin birgogunun iktidardaki AKP'nin iist yonetimi ile ailevi veya ticari baglantilari vardi.
Skandala karigsan dort bakan, bakanliktan istifa ettiler ancak milletvekillikleri devam etti.
Anayasa, milletvekillerini gorev siireleri boyunca cezai sorusturmaya karsi: korumakta ancak
arastirma sorumlulugunu parlamentoya vermektedir. 17 Ekim'de parlamento, dort eski bakana
(¢evre ve sehircilik eski bakani1 Erdogan Bayraktar, AB eski bakan1 Egemen Bagis, ekonomi
eski bakan1 Zafer Caglayan ve igisleri eski bakani Muammer Giiler) kars1 yolsuzluk iddialari
konusunda uzun siiredir ertelenen resmi sorusturmayi yapmak iizere bir komisyon kurdu.
Sorusturma, yilsonuna kadar sonu¢lanmamisti. Ancak yolsuzluk iddialarindan hemen sonra
polis sorusturmasina kars1 gorevi kotiiye kullanma sorusturmalari baglatti.

Adalet Bakanlig1, bu polis memurlarina kars1 141 sorusturma yiiriitiildiigiinii ve Istanbul'da bir
grup polise karst bir ceza davasi agildigimi bildirdi. EGM, 35 ilde polis mudurleri ve
memurlarina karst istihbarat subelerinin sorusturmalar yiirlitmekte oldugunu belirtti.
Medyadaki haberlere gore yasadisi dinlemenin sorusturulmasini amacladigl belirtilen
operasyonlarda 22 Temmuz'dan bu yana 300'in {lizerinde polis memuru gozaltina alind1 veya
sorusturuldu. Ulkedeki dizinelerce ilde 100'Un (zerinde polis memuru tutukland: veya
haklarinda suglamalarda bulunuldu. 18 Kasim'da igigleri bakani, 155 polis memurunun yilin
basinda baslayan operasyondan bu yana yasa dis1 dinlemelere katildiklari i¢in azledildiklerini
agikladi.

Mal Varlig1 Beyani: Yasalar, st diizey kamu gorevlilerinin, her bes yilda bir ("0" ve "5" ile
biten yillarda) bir gayrimenkul listesi dahil olmak Uzere, tam bir mal varligi beyaninda
bulunmalarin1 6ngdérmektedir. Yolsuzluk Sorusturmalart Komitesi'ne tavsiyelerde bulunan
Bagbakanlik Teftis Kurulu, biiyiik yolsuzluk dosyalarinin arastirilmasindan sorumludur.
Hemen her devlet kurumunun, i¢ yolsuzluklarin sorusturulmasindan sorumlu kendi miifettis
kadrosu vardir. Parlamento, bakanlar veya bagbakan hakkindaki yolsuzluk iddialarinin
incelenmesi i¢in sorusturma komisyonlar1 kurabilir ancak bu mekanizmanin etkisiz oldugu
goriilmiistiir. Bu tiir dosyalar, ¢ogunluk oyu ile baska islem yapilmak {izere mahkemelere
havale edilebilmektedir. Denetim konusunda sivil toplumla esgiidiim yoktu.

Halkin Bilgilere Erisimi: Yasalar, halkin resmi bilgilere erisebilmesini dngérmektedir. Ancak
hiikiimet, baz1 durumlarda bagvurular1 ulusal giivenlik gerekgeleriyle reddetmistir. Yasalar,
devlet sirlariin yani sira, kisilerin 6zel yasamlar1 ve fikri miilkiyete iliskin bilgilere erisimi
kisitlamaktadir. Yasalar, kurumlarin istenen bilgileri, bunlarin hacmine bagli olarak 15 veya
30 calisma giinii icinde vermesini sart kosmaktadir. Boyle bir durumda basvuru sahibine,
uzatma ve bununla ilgili gerek¢e konusunda 15 calisma giinii i¢inde bilgi verilecektir.
Gozlemcilerin makul buldugu islem ticretleri, bilgilerin e-mail ile elde edilmesi ve saglanmasi
halinde alinmamaktadir. Thmal veya dikkatsizlik sonucu ya da kasith olarak kanunu
engelleyen yetkililer ve diger kamu gorevlileri, disiplin cezalarina carptirilmaktadir.

Bilgi taleplerinin reddedilmesine itiraz edilebilmektedir. Resmi bildirim tarihinden sonra 15
giin i¢inde bilgi talebi reddedilmis olan basvuru sahibi, Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulu'na itirazda bulunabilir. Kurulun, 30 gin iginde karar vermesi gerekir. Kurulun karar
vermesinden sonra bireyler, bir idari mahkemede adli inceleme i¢in de basvuruda
bulunabilirler.

Boliim 5. Hiikiimetin insan Haklar: ihlal iddialar1 Konusunda Uluslararasi ve Hiikiimet
Dis1 Sorusturmalar Konusundaki Tavri
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Yerli ve yabanci insan haklar1 gruplari, lilke ¢apinda faaliyet gosterdiler ancak bazilari, yasal
kuruluslar olarak Icisleri Bakanhigi nezdinde tescil yaptirma konusunda giicliiklerle
karsilastilar. Diger baz1 gruplar, 6zellikle giineydogudaki faaliyetleri konusunda hiikiimetin
engellemesi ve kisitlayict yasalarla karst karsiya kaldilar. Uluslararast STK'lar, kendi
personelleri i¢in oturma izinleri alinmasi konusunda giigliikler yasadiklarini bildirdiler ve
belge sartlarnin acik olmadigindan sikayet ettiler. insan haklari gruplari, hiikiimetin bazen
toplant1 taleplerine yanit vermedigini ve goriislerini, politikalar olusturulurken dikkate
almadigin1 bildirdiler. Insan haklar1 kuruluslar1 ve gozlemcileri yami sira insan haklari
ihlallerinin belgelendirilmesi konusunda gorev yapan avukatlar ve doktorlar, bazen gozalt,
adli takibat, yildirma, taciz ve faaliyetlerinin durdurulmasina yonelik emirlerle karsi karsiya
kaldilar. Insan haklar1 kuruluslari, resmi insan haklari mekanizmalarmm tutarl bir sekilde
islemedigini ve ciddi ihlalleri 6nleyemedigini bildirdiler. Avukatlar, bazen gostericiler adina
miidahalede bulunmaya tesebbiis ettiklerinde gézaltina alindilar.

2009'da KCK davasi ile ilgili suclamalar nedeniyle tutuklanan Diyarbakir IHD subesi baskani
ve IHD baskan yardimcisi olan Muharrem Erbey, mahkemenin dosyasindaki kanitlar1 yeniden
incelemesinin ardindan dort yil {i¢ ay sonra cezaevinden tahliye edildi. Ancak, beraat etmedi
ve yargilanmasina devam edildi. Birgok uluslararasi insan haklar1 kurulusu, Erbey'in
yargilanmasmin {HD'deki gdrevi ve insan haklar1 avukati olarak yiiriittiigii faaliyetlerden
kaynaklandigm ileri stirdl. Benzeri bir davada Aralik aymda bir mahkeme, IHD'nin Siirt
subesi yoneticisi Abdullah Giirgen'i, bir teror 6rgiitii tiyesi oldugu ve orgiit adina propaganda
yaptig1 gerekgesi ile sekiz yil alt1 ay hapis cezasina ¢arptirdi. Glrgen, hapis cezasinin, Ekim
ayinda Kobani ile ilgili gosteriler sirasinda yetkili makamlara yonelttigi elestirilerle baglantili
oldugunu belirtti.

Hiikiimetin insan Haklar1 Organlari: Hiikiimet, Insan Haklar1 Baskanligi'min yerini almak
lizere 2012'de Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nu olusturdu. Kurumun amact, insan haklarinin
korunmasi ve tesvik edilmesi i¢in hiikiimet biinyesinde 6zerk bigimde caligmalar yapmaktir.
Kurum, yil i¢cinde Sanliurfa'daki bir muhtemel toplu mezar, Sincan'daki bir ¢ocuk cezaevi,
mahkimlarin saglik hizmetlerinden yararlanmasi ve Gezi Parki gosterileri hakkinda raporlar
yayinlad.

2012'de kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu, parlamentoya bagli olarak faaliyet gosterir ancak
sorusturma ve arastirma yiriitiillmesi ve Ozellikle insan haklar1 ile ilgili meselelerde
hiikiimetin uygulamalar1 ve islemleri hakkinda tavsiyelerde bulunulmasi konusunda
vatandaslar i¢in bagimsiz bir sikdyet mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir. 25 Agustos
itibar1 ile Kuruma kamu personeli ile ilgili insan haklar1 iddialari, hiikiimet egitimi, ¢calisma ve
sosyal giivenlik konularinda 3.562 sikayette bulunuldu. Kurum, 56 tavsiyede ve 18 kismi
tavsiyede bulundu ve 113 basvuruyu reddetti. AB ilerleme raporunda, kurumun heniiz sivil
toplumun glivenini tam olarak kazanamadigi, kendi inisiyatifi ile yerinde incelemeler yapma
konusunda daha fazla yetkiye sahip olmasi gerektigi ve parlamentonun, kurumun tavsiyelerini
yerine getirmesi gerektigi degerlendirmesine yer verildi.

Adalet Bakanhigi'min Insan Haklar1 Daire Baskanligi, bakanlikta insan haklari ile ilgili
konularda tek yetkili birimdir. Ulkenin, AIHS cercevesindeki yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinin kolaylastirilmasindan ve AIHM kararlarinin uygulanmasinin esgiidiimiinden
sorumludur.

Parlamento IHIK, bir ulusal izleme mekanizmas1 olarak gérev yapar. Komisyon (yeleri,
tutukevleri ve cezaevlerinde yerinde teftisler yaptilar ve STK'larla diyalog icinde oldular.

2014 insan Haklar1 Uygulamalarina liskin Ulke Raporlari
ABD Disisleri Bakanhigi ¢ Demokrasi Insan Haklar1 ve Calisma Biirosu



33

Komisyon islem yapilmasi igin ilgili resmi kuruluslara raporlar gonderdi. 25 Agustos'a kadar
[HIK'e adli siirecler, cezaevi kosullari, devlet gdrevlilerinin uygulamalari, sosyal giivenlik
meseleleri, mali yardim talepleri ve askerlerin, iscilerin ve engellilerin haklar1 dahil olmak
tizere insan haklar1 ihlal iddialart ile ilgili 1.147 sikayette bulunuldu.

Boliim 6. Ayrimeihk, Sosyal Tacizler ve insan Kacakcilig

Yasalar, 1rk, cinsiyet, engellilik, dil veya sosyal statiiye dayali ayrimcilig1 yasaklamaktadir.
Ancak hiikiimet, bu yasaklari etkin bir sekilde uygulamadi. Hukumet yetkilileri, gostericiler,
kadinlar, Aleviler, Kiirtler ve diger azinliklar hakkinda ayrimci bir dil kullandilar. Anayasa,
ayrimciliga karst anayasanin  getirdigi yasak ihlal edilmeden cinsiyet esitliginin
guclendirilmesine yonelik tedbirlere ve gocuklar, yaslhlar, engelliler, dullar ve gaziler lehine
tedbirler alinmasina imkan vermektedir.

3 Mart'ta parlamento, dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi goriis, felsefi inang, din
veya mezhepsel farkliliklarla ilgili nefret séylemi veya rencide edici fiiller konusunda bir
maddeyi uygulamaya koyan Demokratiklesme Paketi olarak bilinen bir yasay1 kabul etti. Bu
fiillerin failleri, ii¢ yila kadar hapis cezasia carptirilabilecektir. Gozlemciler, bu kanunu
olumlu bir adim olarak gérmelerine karsin etnik kimlik, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas ve
meslegin dahil edilmemis olmasi nedeniyle igerdigi kategorilerin AGIT'in tavsiyeleri ile
ortiismedigini belirttiler. Bu nedenle sivil toplum kuruluslari, yasada ayrimcilik ve nefretin
cezalandirilmasina iligkin gerekgelerin ¢ok smirli kaldigini ve ayrimcilik ve/veya nefretten
kaynaklanabilecek onemli suglari hari¢ tuttugunu ve oOzellikle kadinlar, engelliler, LGBT
bireyler, Romanlar ve dini azinliklar gibi en ¢ok zarar gorebilir gruplar1 korumakta yetersiz
kaldigini ileri siirduler.

Kadinlar

Tecaviiz ve Aile i¢i Siddet: Yasalar, kadimlara kars1 siddeti yasaklamaktadir ancak insan
haklar1 kuruluslari, hiikiimetin, bu yasalar1 etkin bir sekilde uygulamadigimi iddia ettiler.
Yasalar, tecaviiz ve esin tecaviizii dahil olmak {izere cinsel saldirtyr yasaklamakta ve iki ila
yedi yil hapis cezasi dngérmektedir. Hiikiimet, bu yasalart etkin bigcimde veya tam olarak
uygulamamis veya genellikle utanma duygusu veya misilleme korkusu nedeniyle tacizleri
bildirmek i¢in gilinler veya haftalar boyunca bekleyen magdurlar1 etkin bicimde veya tam
olarak korumamistir. Bu durum, miitecavizler hakkinda etkin adli kovusturma yapilmasini
engellemektedir. Kadinlara yonelik siddet hakkindaki resmi istatistiksel veriler eksiktir ve
insan haklar1 kuruluslari, yetkili makamlarin konu hakkinda ilerleme saglandigin1 gostermek
amaciyla verilerde degisiklik yaptiklarini iddia ettiler. Baz1 durumlarda aile i¢i tacizin sosyal
olarak kabul edilmesi, cinsiyete dayali siddetin yeterli bi¢imde bildirilmemesine katkida
bulunmustur.

Yasalar, medeni durumlarina bakilmaksizin biitiin kadinlar1 kapsamakta ve polisin ve yerel
makamlarin, siddet magdurlar1 veya siddet tehlikesi altinda bulunanlara ¢esitli diizeylerde
koruma ve destek hizmetleri vermelerini ongdrmektedir. Ayrica magdurlar i¢in barinma ve
gecici mali destek gibi hiikiimet hizmetlerini sart kosmakta ve faillere yaptirimlar
uygulanmasi i¢in aile mahkemelerinin kurulmasini 6ngérmektedir.

Yasalarda ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim saglanmasi amaciyla siddetin
Onlenmesi ve izleme merkezleri kurulmasi ongoriilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2.527 kisi kapasiteli 93 kadin siginma evinde hizmet verirken belediyelerin, 761
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kisi kapasiteli 33 kadin siginma evi bulunmaktadir. Bir STK, bir kadin siginma evini idare
etmistir. Mor Cat1 Dernegi, bakanlik tarafindan idare edilen ve kadin siginma evleri anlamini
tastyan SONIM adli 14 kabul merkezi bulundugunu bildirdi. Mavi Cati, SONIM'lerin ve
siginma evlerinin, verdikleri hizmetin kalitesi ve say1 agisindan yetersiz olduklarini ileri
strd.

Yonetmeliklerde her 100.000 kisi i¢in devlet tarafindan finanse edilen bir kadin si§inma evi
kurulmas1 dngoriilmektedir ancak buna uyulmadig: takdirde bir yaptirim uygulanmamaktadir.
Gozlemciler, niifusu 100.000'in iizerinde olan bir¢cok sehirdeki kadin sigimma evlerinin
sayisinin yetersiz oldugunu veya hi¢ bulunmadigm belirttiler. Ornegin iki milyon niifusa
sahip bir sehir olan Adana'da sadece li¢ siginma evi vardir. Hiikiimet, iilke capinda bir aile i¢i
siddet yardim hattin1 hizmete soktu ancak kadin haklart STK'lar1, hiikiimetin sikayet hattinin
adin1 "Aile, Kadin, Cocuk, Engelli, Sehit Aileleri ve Gaziler Yardim Hatt1" olarak degistirerek
kadinlara karsi siddetten ¢ok daha genis siddetle ilgili konulara 6nem verilmesine neden
oldugu gerekgesiyle hiikiimeti elestirdiler. STK'lar, aramalar sirasinda saglanan hizmetlerin
kalitesinin, aile i¢i siddet magdurlar1 agisindan yetersiz oldugunu bildirdiler. 25 Agustos'a
kadar yardim hatti, siddet, ihmal veya istismarla ilgili olarak 69.774 kez arandi. Ankara
Barosu bagkani, 6 Nisan'daki bir basin agiklamasinda 2011'den bu yana aile i¢i siddet yasayan
kadinlara hukuki yardim saglayan Gelincik Merkezi'ne, kadin ve ¢ocuklardan yaklasik 25.000
yardim talebi geldigini belirtti. 2.923 bireysel basvuru yapilmis ve baro, 2.418 vaka ile ilgili
olarak avukat gérevlendirmistir. Baro baskaninin tahminine gore aile i¢i siddete maruz kalan
magdurlarin sadece ylizde 10'u, kurumsal yardim i¢in bagvuruda bulunmustur.

Eslerin tacizi dahil olmak tizere kadinlara kars: siddet, kirsal ve kentsel alanlarda ciddi ve
yaygin bir sorun olarak varligini siirdiirdu. Eslerin tecaviizii bir sucgtur ve yasalarda ayrica
saldiri, zorla alikoyma veya tehditler gibi suclar nedeniyle cezalar ongoriilmektedir. Bu
onlemlere karsin iilkede kadin cinayetleri ve baska bicimdeki siddet olaylarinin sayis1 yiiksek
duzeyde seyretmeye devam etti ve kadin haklar1 savunuculari, daha fazla sayida kadinin aile
i¢i siddet magduru olmasmin onlenmesi i¢in bilinglenme ve zihniyet degisikliginin gerekli
oldugunu belirttiler.

Mahkemeler, magdurlari korumak i¢in diizenli olarak yaklasmama kararlari verdiler. Ancak
insan haklar1 kurulusglari, polisin nadiren bu kararlari etkin bigimde uyguladigimni bildidiler.
Kadin dernekleri ayrica hiikiimet avukatlarinin bazi durumlarda kadinlari, bosanma yerine
istismar iceren evlilikleri kendilerini tehlikeye atarak stirdirmeye tesvik ettiklerini ileri
surddler.

8 Agustos'ta Istanbul'da bir adam, Hasret Kara adli karisim1 ¢ocuklarmin gézii 6niinde bir
tornavida ile 43 kez yaraladi. Kadin, saldiridan sag kurtuldu ancak akcigerlerinden ameliyat
oldu. Mahkeme, kocasini gozaltina alinmasindan sonra serbest birakti. (Ayrica komsularin
yardimi ile evinde noébet tutan) kadin haklari savunucular1 ve STK'larin Onciiliigiinde
yiriitiilen bir kampanyanin ardindan yetkili makamlar, adami 27 Agustos'ta yeniden tutukladi.

Medya haberlerine dayali olarak istatistiksel verileri izleyen Bianet'e gore Ekim ayina kadar
tilkede 235 kadin 6ldiriildi, 88 kadin ve kiz tecaviize ugradi ve 499 kadin doviildi. Jandarma,
31 Agustos'a kadar 7.552 aile i¢i siddet vakasinin bildirildigini, bunun bir 6nceki yila gore
yiizde 6 daha yiiksek oldugunu agikladi. Jandarma, 1 Agustos itibari ile 25 tecaviiz ve 290
cinsel saldir1 olaymin meydana geldigini ve 328 zanli bulundugunu kaydetti.
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Kadin _Siinneti: Yasalar, kadin siinnetini yasaklamamaktadir. Ulkede herhangi bir
belgelendirilmis kadin siinneti vakast meydana gelmemistir ve bu, geleneksel bir uygulama
degildir.

Diger Zararli Geleneksel Uygulamalar: Kadinlara yonelik namus cinayetleri, bir sorun olarak
varligini siirdiirdd. Namus cinayetlerinin bir¢ogu, tilkenin kirsal giineydogu kesiminde veya
biiyiikk sehirlerde yasayan giineydogulu gé¢men aileleri i¢inde meydana geldi. Namus
cinayetinden hiikkiim giyen kisiler, dmiir boyu hapis cezasina carptirilabilmektedir ancak
STK'lar, cezalarin genellikle hafifletici nedenlerle azaltildigini bildirdiler. Yasalar, hakimlerin
cezalar1 belirlerken magdurun "uygunsuz davranisinin" neden oldugu o6fke veya tutkuyu
dikkate almalarina izin vermektedir. Yasalarda namus cinayetleri konusunda agir cezalarin
Ongoriilmesi nedeniyle aile iiyeleri bazen kizlara, ailenin serefini korumak ig¢in intihar
etmeleri icin baski yapmaktadirlar. Kadin Dernekleri Federasyonu, yil i¢inde Adiyaman ve
Siirt Pervari bolgelerinde gen¢ kizlar arasinda kusku yaratan bir intihar egilimi oldugunu
bildirdi. Hiikiimet, 2014 ile ilgili namus cinayeti rakamlarin1 agiklamadi ancak kadin haklar
savunuculari, bunun sorunun bir parcasi oldugunu belirttiler. Insan haklari gruplari, ayn
zamanda cinayetlerin her zaman namus cinayeti olarak gortlmemesi, intihar gorintisu
verilmesi veya gercekte baski sonucu suikast olmasi nedeniyle, namus cinayetlerinin,
medyada muhtemelen yeterli bigimde haberlestirilmedigini ve polis tarafindan yeterli sekilde
arastirilmadigini ileri siirdiler.

Siirt'te yasayan Kader Erten, gen¢ yasta evlenmeye zorlanmisti. 16 yasina gelene kadar iki
cocugu olmustu. Esi askerligini yaparken Ocak ayinda evinde 6lii bulunmustu. Esinin ailesi,
intihar ettigini ileri surdl ancak yerel bir STK, esini aldattigi konusundaki dedikodularin
yayilmasi nedeniyle bir namus cinayeti oldugunu belirtti. Bir mahkeme, bunun intihar veya
namus cinayeti olup olmadigini belirlemeye ¢alismaktadir.

Diyarbakir'daki bir baska olayda ise Veysi Turan, karis1 Miibarek'i kendisini aldattigi kuskusu
ile 6ldirmekle suglandi. Turan, karisinin elektrik diigmesine bastigi anda elektrik ¢arpmasi
sonucu Oldiirmek icin prizle oynamis ve Olimiiniin bir kaza sonucu meydana geldigi
izlenimini yaratmaya ¢aligmisti. Turan, cezaevinde bulunuyor ve mahkemede yargilanmasina
devam ediliyor.

Cinsel Taciz: Y1l i¢inde kadin ve ¢ocuklara karsi1 islenen cinsel suglara iliskin cezalar artirildu.
Yasalarda cinsel taciz ve cinsel saldir1 suglari i¢in farkli cezalar 6ngoriilmektedir. Cinsel taciz
icin iki ila bes yil arasinda hapis cezasi ve bir yetiskinin cinsel saldirisi i¢in de bes ila on yil
arasinda hapis cezasina carptirilmaktadir. Magdurun bir cocuk olmasi halinde tavsiye edilen
cezalar daha uzun olmaktadir. Kadin haklar1 savunuculari, yetkili makamlarin bu yasalari
nadiren uyguladigini belirttiler. Bianet, Ekim ayina kadar 75 cinsel taciz olayr meydana
geldigini bildirirken hiikiimet, cinsel taciz konusunda veri aciklamadi.

Ureme Haklari: Ciftler ve bireyler, birgok durumda ayrimcilik, zorlama ve siddet olmadan
cocuklariin sayisi, aralarindaki yas farki ve dogumun zamanlamasi, bunu nasil yapacaklari
konusunda bilgi ve araglara sahip olma ve en yiiksek tireme saglig1 standardindan yararlanma
hakkina sahiptir. Kadinlar ve erkekler, cinsel yollardan bulasan enfeksiyonlarla ilgili tani
hizmetleri ve tedaviden esit big¢imde yararlanmaktaydir. Kadin haklar1 STK'lar1, hiikiimeti
dogum kontrol haplar1 konusunda gayr1 resmi yasak uyguladigi veya miidahalede bulundugu
gerekgesiyle elestirdiler.
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Dinya Nifusunun Durumu 2013 bashikli BM Niifus Fonu raporunda 2010'da biitiin
dogumlarin yiizde 91'ine gerekli becerilere sahip kisilerin yardime1 oldugu ve evli kadinlarin
yuzde 73'Gnin bir tlr dogum kontrol yontemi kullandig1 belirtildi.

Ayrimcilik: Kadinlarin yasa uyarinca erkeklerle ayni haklara sahip olmalarina karsin yaygin
sosyal ve resmi ayrimcilik s6z konusu oldu. 28 Temmuz'da Bagbakan Yardimcisi Biilent
Aring, kadinlarin toplum iginde yliksek sesle kahkaha atmamalar1 gerektigi yolundaki
aciklamasi nedeniyle kamuoyunda tepkilere neden oldu. Aring, "Herkesin igerisinde kahkaha
atmayacak ve her zaman iffetini koruyacak™ seklinde konustu. Aring, cep telefonlarini asiri
bigcimde kullanan kadinlara alay etti ve kadinlarin, kadin arkadaslari ile birlikte olduklar
zamanlarda bile sessiz ve itaatkar olmalar1 gerektigini soyledi. 24 Kasim'da Cumhurbaskani
Erdogan, BM Uluslararas1 Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesi Giinii dolayisiyla diizenlenen
bir zirvede sunlar1 sdyledi: "Kadin ve erkeklerin esit oldugunu iddia edemezsiniz ¢iinkii
tabiatlar1 farklidir." Sozlerini su sekilde agikliga kavusturdu: "Bizim dinimiz kadmna bir
makam vermis, annelik makami." Erdogan, kadin ve erkeklere esit muamele
yapilamayacagini sdyledi ve sunlari ekledi: "¢linkli o fitrata terstir... Cocugunu emzirmek
zorunda olan bir anneyi, bir erkek ile esit konuma getiremezsiniz."

Anayasa, pozitif ayrimcilik dahil olmak {izere cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine yonelik
tedbirler alinmasina izin vermektedir. Mavi Cati Dernegi, Tiirk¢e konusmayan kadinlarin ve
engelli kadimlarin, bu hizmetlerden yararlanma konusunda giicliiklerle kargilagtiklarini

bildirdi.

Kadinlar, isttihdamda ayrimcilikla karsilasmaya devam ettiler ve is diinyasinda ve hiikiimette
yonetici dizeyindeki gorevlerde yeterli bicimde temsil edilmediler. Tiirkiye Istatistik
Kurumu'na gore kadinlarin isgiicii piyasasina katilim oran1 2013'de yilizde 27 diizeyindeydi.
Kadinlar ¢ogunlukla diger aile iiyeleri tarafindan saglanan disinda bir sosyal glivenceye sahip
olmayan tcretsiz aile is¢ileri olarak caligtilar. Devlet Personel Dairesi'nin Haziran verilerine
gore devlet kurum ve kuruluslart tarafindan istthdam edilen kisilerin yiizde 37,3"i kadindi.
Kadimlar, devlet biirokrasisinde idareci gorevlerinin sadece yiizde 9,2'sinde bulunuyordu.
Avrupa Komisyonu ilerleme raporuna gore kadinlarin istihdami, ev islerinin cinsiyete dayali
olarak boliinmesi ve yetersiz ¢ocuk bakim hizmetleri veya yaglilara hizmet nedeniyle
siirlandirilmist: (boliim 7.d'ye bakin).

Siyasette ve yargidaki kadinlarin sayisi, ¢ok kiiciik bir diizeyde kalmistir. Nisan'da Kadin
Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, Temsilde Kadin-Erkek Esitligi baghkli raporunda
Icisleri Bakanlig1 tarafindan atanan 81 validen sadece birinin kadin oldugunu bildirdi. Yiksek
yargida kadmlarin temsil orani, yiizde 14.2 diizeyindedir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 458 vali yardimcist ve 860 kaymakamdan 21'inin kadin oldugunu acikladi.
Bakanlik, ayrica Subat itibari ile kadinlarin tiniversitelerdeki 6gretim kadrolarinda ytizde 41
paya sahip oldugunu ve profesorlerin yiizde 28'inin kadin oldugunu belirtti. 176 Universitenin
14'liniin rektorl kadindir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Eyliil 2013 itibari ile toplam
13.666 hakimden 3.549'unun kadin oldugunu acgikladi. 550 milletvekilinden 78'i kadindir.
Milletvekilleri, bazen kadinlar1 asagilayan sozler sdylediler.

Kadinlar ayrica sendikalarin yonetiminde yeterli sekilde temsil edilmediler. Huklmet, devlet
is bulma kurumu olan Is-Kur ve kadin haklar1 gruplari ile birlikte kadinlarin ise alinmasini
tesvik eden programlar hazirladi. Hiikiimet, erkeklerin ve kadinlarin esit istihdam firsatlarina
sahip oldugunu ve esit is i¢in esit ticret aldigini bildirdi.
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Cocuklar

Niifusa Kayit: Niifusa kayit genel bir uygulamadir ve dogan cocuklar, genellikle derhal
kaydedilmektedir. Bir ¢ocuk, iilkede dogumu dolayisiyla degil anne ve babasi dolayisiyla
vatandas olmaktadir. Cocugun vatandas olabilmesi i¢in sadece anne veya babanin vatandas
olmasi yeterlidir. Tiirkiye'de dogan bir ¢ocugun, anne ve babasinin statiisii nedeniyle baska bir
iilkenin vatandasi olamadig1 6zel durumlarda ¢ocuk, hukuken Tiirk vatandasligi hakkini elde
etmektedir. Hiikiimet, Eyliil ayinda kamplarda yaklasik 30.000 Suriyeli bebegin diinyaya
geldigini bildirdi. Anne ve babalarinin dogum belgelerinin alinmasi i¢in Suriye hiikiimetine
bagvuramamalari nedeniyle bu bebeklerin vatandashigi ve kimlik statiisii belirsizdi. Hiikiimet,
ulkede gecici koruma statiisiinde bulunan Suriyelilerden dinyaya gelen cocuklar icin bir
kimlik ve belge politikasini heniiz ilan etmedi.

Egitim: Insan Haklar1 STK'lari, zorunlu egitim kanununun kiz 6grencilerin okula
gitmemelerine ve erken evlenmelerine izin verdigi yolunda kaygilarini dile getirdiler.
Genellikle "4+4+4" olarak bilinen sistem, egitimi ii¢ adet dort yillik doneme bolmektedir.
Ogrenciler, ilk dort yillik zorunlu temel egitimden sonra genel ortaokullara veya imam hatip
olarak bilinen dini mesleki ortaokullara gitme tercihini yapabilmektedir. Yasalar ayrica
ebeveynlerin, besinci sinifa kadar ¢ocuklarina evde egitim vermeleri imkanini tanimaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ailelerin ve ¢ocuklarin desteklenmesi i¢in Temmuz ayima
kadar 55.596 kisiye kosullu nakit transferi yapildigini bildirdi. Bakanlik, bu nakit
transferlerinin 6zellikle yoksul ailelerin kiz ¢ocuklarinin egitimini silirdiirmelerine yardimci
oldugunu belirtti.

Cocuk Istismari: Cocuk istismari, bir sorun oldu ve tibbi, psikolojik ve hukuki yardim
saglanmasina yonelik kapsamli sosyal hizmetler sinirl diizeyde kaldi. Yasalar, polise ve yerel
yetkililere, siddet magdurlarina veya siddet tehlikesi altinda bulunanlara degisen diizeylerde
koruma ve destek hizmetleri verme yetkisini tanimaktadir. Yasalar, hiikiimetin magdurlara
siginacak yer ve gecici mali destek gibi hizmetler vermesini Ongérmekte ve aile
mahkemelerine siddetten sorumlu olanlara yaptirimlar uygulama yetkisini vermektedir. 28
Haziran'da ¢ocuk tacizcileri ve kadinlara kars1 siddetin failleri gibi cinsel saldirganlar icin
daha agir cezalar uygulanmasini ongéren yeni bir yasa yiiriirliige girdi. Bu yasa, 6zellikle
cocuklara yonelik suclar i¢in cinsel taciz ve istismara iligkin asgari cezay1 en az iki katina
cikartmaktadir. Bununla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi'nin yasanin
hazirlanmasinin herhangi bir asamasinda onlara danismamis olmasi nedeniyle 269 kadin ve
cocuk haklar1 STK's1 ortak agiklama ile yasay1 elestirdiler. Bir cinsel sug¢ sikdyetinde
bulunulmasina iligkin alt1 aylik siire gibi yasadaki bazi hiikiimler, olas1 faydalarini azaltmistir.

EGM, c¢ocuk subelerinde gorev yapan 6.839 polis memurunun, ¢ocuk cinsel tacizinin
arastiritlmasi (201 polis), ¢ocuklara karsi islenen suclar konusunda uzmanlasan polisler icin
temel egitim (4.615 polis) veya ¢ocuk yargi sistemi konusunda egitim (2.023 polis) aldigini
bildirdi.

Saglik Bakanligi, 17 farkli ilde 18 ¢ocuk izleme merkezi bulundugunu rapor etti.

3 Eyliil’de, Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, Adli Tip Kurumuna her ay 650 ¢ocuk istismari dosyasinin
geldigini ve bu kurumun halen ii¢ yil dnce alinan vakalar {izerinde ¢alismakta oldugunu belirtti. Bu
kurumun agig1 kapamakta oldugunu ve cocuk istismari vakalarini gegmise kiyasla daha cabuk
islemden gecirdigini vurguladi.
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Zoraki ve Erken Evlilik: Cocuklar, ebeveyn izni ile 17 yasinda ve mahkeme onayi ile 16 yasinda
evlenebilmekle birlikte, kanunda asgari evlenme yasi1 18 olarak tanimlanmaktadir. Cocuklar, 6zellikle
yoksul, kirsal bolgelerde resmi olmayan imam nikahi ile 12 yasinda evlendirildiler. Bazi aileler “yasal
olarak” evlenebilsinler diye kiz ¢ocuklarinin dogum tarihini degistirmek i¢in mahkemeye bagvurdular.
. Erken ve zoraki evlilik 6zellikle Giineydogu bolgesinde yaygindir ve kadin haklar1 aktivistleri, bu
sorunun ciddi oldugunu rapor ettiler. Ocak ayinda, kadin sivil toplum kurulusu Ucan Siipiirge, polis
verilerine dayali olarak, tiim evliliklerin {igte birinin 18 yasindan kiigiik kizlarla yapildigimi ve o
evliliklerin tigte birinde ikinci zevce olduklart tahminini yayinladi. Bazi kiz ¢ocuklar1 12 yasinda
evlendiler. Bu olgunun bir gostergesi, 19 yasindan kii¢iikk kizlarin dogum orani olabilir. BM Nifus
Fonu’na gore, 2005-2010 déneminde dogum orani, 13-19 yaslar arasindaki bin kiz igin 29, 15-19
yaslar1 arasindaki bin kiz i¢in 38 idi. Ulkede her y1l 18 yasindan kiigiik 91.000 kiz dogum yaparken, en
yiksek oranlar Glineydogu bdlgesinde yogunlasmaktadir.

Kadin Siinneti: Kanun, kadin siinnetini yasaklamamaktadir. Bu iilkede belgelenen kadin siinneti vakasi
yoktur ve geleneksel bir uygulama degildir.

Cocuklarm Cinsel istismari: Anayasada, cocuklari istismardan koruyacak tedbirlerin devlet tarafindan
alimacagr belirtilmektedir. Kanunda, ¢ocuklarin cinsel istismari, asgari sekiz yillik hapis cezasi
gerektiren bir sug teskil etmektedir. Cocuklarin ticari cinsel istismara tabi tutulduguna dair raporlar
vardir. Cocuklar fuhsa tegvik etme veya fuhsa girisini kolaylastirma cezasi, 4 ila 10 yillik hapistir;
siddet veya baski uygulanmasi1 halinde, bu ceza iki katina ¢ikabilir.

Resitlik yast 15°tir. Kanunda, resit olmayan birinin 1rzina ge¢me (zor kullanmaksizin) cezasi, iki ila
bes yillik hapistir. Suglunun magdurdan bes yas biiyiik olmasi1 halinde, bu ceza iki katina ¢gikmaktadir.
Kanunda, ¢ocuk pornografisinin iiretilmesi veya dagitilmasi yasaklanmakta ve alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve ayrica ihlaller i¢in para cezas1 dngoriilmektedir.

Cocuklar iceren ensest, bir sorun olarak devam etmektedir; resmi istatistikler eksik ve kovusturmalar
ise asgari seviyede kaldi. Alt1 aydan iki yila kadar olan ensest cezasi, yeni kanunla iki ila bes yila
¢ikarildi. Jandarma, raporlama déneminde 47 ensest vakasi rapor etti.

Cocuk Askerler: Terorist grup PKK, geg¢miste ¢ocuklari diizenli olarak toplardi ; ancak bu yil
doneminde PKK’nin ¢ocuk askerlerinin sayisi bilinmemekteydir. PKK, arada sirada gengleri
kacirmaya ve mecburi askerlik yaptirmaya devam etti; fakat genellikle, gen¢lerin goéniillii olarak mu,
yoksa baski nedeniyle mi katildigi agik degildir. Cocuklarinin kagirildigini iddia eden aileler, yil
esnasinda birkag protesto gosterisi yaparak PKK’nin ¢ocuklarimi iade etmesini talep ettiler. 21
Haziran’da, PKK, cocuklar1 toplamasina yonelik artan elestirilerin ardindan, 15 yasindaki Yusuf
Aslan’1 serbest birakti.

Uluslararas1 Cocuk Kagirma: Bu iilke, Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair
Lahey Sozlesmesine taraftir. Bu konuda bilgi igin, Disisleri Bakanligi’nin uyum ile ilgili raporunu su
adreste inceleyebilirsiniz: travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html

ve llkeye 6zgii bilgiler i¢in su adrese bakiniz:
travel.state.gov/content/childabduction/english/country/turkey.html.

Antisemitizm

Yahudi aleyhtarligi olaylar1 yil icinde, 6zellikle Gazze’deki gatigmaya tepki olarak ve Agustos
aymdaki Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinden nceki donem esnasinda artti. Medya ve secilmis gorevliler,
diizenli olarak Israillilerin aleyhinde konustu ve Yahudilere yonelik sdylemlerini genellestirdi. Pop
sarkicis1 Yildiz Tilbe, 12 Temmuz’da, Israil’in Gazze’deki eylemlerini kinayan bir dizi Yahudi
aleyhdar1 twitter mesaj1 atti, ki bunlarin arasinda “Allah Hitler’den Razi Olsun” mesaji da yer
almaktaydi. Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Melih Gokeek, Tilbe’nin mesajlarinin ¢ogunu
tekrar tweet’ledi (spesifik olarak Hitler’e atif yapan mesaj haricinde). Ulkedeki Yahudi toplulugunun
mensuplar1 (hemen hemen tiimii Istanbul’da yasayan 18.000 kisi olduklari tahmin edilmektedir),
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Tilbe’ye karsi yasal islem bagslatmasi i¢in baski yapti ve onun twitter mesajlariin saldirgan oldugunu
belirten bir bildiri yayimlad: ve 6ziir dilemesini talep etti.

Donemin basbakanit Erdogan, 15 Temmuz’da TBMM’de yaptigi konusmada, Filistinli annelerin,
“daha fazla terdrist dogurmalarma” son vermek igin dldiiriilmeleri gerektigini sdyleyen Israilli kanun
yapict Ayalet Shaked’i Hitler ile kiyasladi. Iki giin sonra, 17 Temmuz aksaminda, Tiirk ve Filistin
bayraklar1 sallayan protestocular, Istanbul’daki Israil Konsoloslugu binasina saldirdilar. Ankara
Belediye Baskan1 Gokgek, su twitter mesajini atti: “Tiirkiye’de katillerin biiyiikelgiligini istemiyoruz!”

19 Temmuz’da, o zamanki Basbakan Erdogan’in kidemli bir danismani, Tiirklere “Tirkiye’deki
Yahudiler hakkinda basiretli olmalar1” ¢agrisin1 yapt: ve sdyle devam etti: “Elestirimiz, Israil halkina
ve Tiirk vatandasi olan Tiirkiye’deki Yahudi topluluguna yénelik olmayip, Israil hiikiimetine
yoneliktir”. Ancak Basbakan bir televizyon roportajinda séyleminin dozunu arttird: ve Israil hiikiimeti
ile Naziler arasinda yaptig1 benzetimin arkasinda durarak su ifadeyi kullandi: “Su anda Israil’in
Filistin’e, Gazze’ye yaptiklari, Hitler’in onlara yaptiklarin1 asmistir”. Se¢imden sonra 22 Eyliil’de
kendisiyle yapilan bir roportajda, yeni segilen Cumhurbaskani Erdogan, sdyleminin kapsamini su
sekilde daraltti: “Elestirimiz, Yahudilere yonelik degildir. Sadece ve sadece Israil yonetimine
yoneliktir ve kimse bunu garpitmamalidir. Burada bir ayrim var.”

insan Kacake¢ihig1

Disisleri Bakanligi'nin  Insan Kacak¢ilig Raporu icin su adrese bakiniz:
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Engelliler

Anayasada, engellileri kayiran pozitif ayrimciliga izin verilmektedir ve kanun, istihdamda, egitimde,
hava ulasiminda ve diger ulasimda, saglik hizmetlerine erisimde ve diger devlet hizmetlerinin
saglanmasinda onlar aleyhine ayrimcihi@i yasaklamaktadir. 6 Subat’ta, TBMM, devletin
yiikiimliiliiklerini, uluslararas1 tanimlara ve standartlara uygun olarak revize etmek iizere Engelliler
Kanununu degistirdi. Bu degisiklikler, engelliler aleyhine ayrimcilifi yasaklamaktadir. Engeliler
lehine savunuculuk yapan STK’lar, hiikiimetin bu kanunu etkin bir sekilde uygulamadigin1 6ne
surdler.

Kanun, tiim resmi kurumlarin ve igletmelerin, engellilerin kamusal alanlara ve kamu ulagimina erigim
saglamalarint ve inceleme komisyonlarinin kurulmasini ve uyumsuzluk i¢in para cezalar
ongormektedir. Yine de hiikiimet, bu kanunun uygulanmasinda ¢ok az ilerleme kaydetmeye devam
etti. Cogu sehirde erisim, son derecede sinirli kaldi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesindeki
Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudiirliigii, engellilerin korunmasindan sorumludur.

Kanun, 50°den fazla isci ¢alistiran sirketler igin, isgiiciiniin en az yiizde 3’iiniin, kamu sektoriinde ise
yiizde 4’iiniin engellilerden olugsmasini 6ngérmektedir. Bakanligin bildirdigine gore, 2012 yilinda
baglatilan bir ige yerlestirme girisimi ile engelliler igin 5.254 pozisyon, Ekim 2013 itibariyle ilave
5.926 pozisyon saglandi. Bakanlik, Mayis ay1 itibariyle kamu ve 6zel sektorlerde galisan engelli
sayisin1 12.329 kisi olarak rapor etti. Devlet Personel Dairesi, Eyliil ayinda, 34.088 engelli kiginin
kamu gorevlisi olarak hizmet verdigini rapor etti. Hilkiimetin bu proaktif ¢cabalarina ragmen, STK’lar,
istihdamda ayrimcilik 6rnekleri rapor ettiler.

Kanun, tiim devlet okullarinin engelli 6grencileri okula almalarim 6ngérmektedir; ancak aktivistler, bu
ogrencilerin okula alinmadigi veya okuldan ayrilmaya tesvik edildikleri vakalar1 rapor ettiler.
Engellilik aktivistlerine gore, okul yasindaki ¢ok sayida engelli g¢ocuk, egitime yeterli erisimden
yararlanamadi. Yine de, Egitim Bakanligina gore, engelli 6grenciler ayda en az sekiz saatlik bireysel
egitim ve dort saatlik grup egitimi aldi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 6zel egitim okullarinda
onuncu sinifin iizerinde 20.632 engelli 6grenci oldugunu rapor etti. Buna ilaveten, 5.455 6grenci,
engelli ¢ocuklara yonelik ozellestirilmis programlara devam etmekteydi. Bakanligin rapor ettigine
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gore, 2012 yil itibariyle, iilkede, 255.848 engelli kisiye destek ve egitim hizmetleri saglayan 1.728
6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi vardi.

Esit Haklar igin Izleme Platformunun koordinasyonu altinda Mart ve Agustos aylarindaki
cumhurbagkanli1 segcimlerini ve yerel segimleri izleyen Bagimsiz Se¢im Izleme Platformu, erisilebilir
olmayan oy verme merkezlerinin karistig1 545 ihlal oldugunu rapor etti.

Ulusal/lrksal/Etnik Azinlhiklar

Anayasada, tiim vatandaglar i¢in tek uyruk belirtilmesi 6ngoriilmekte olup, Miisliiman olmayan {i¢
azmlik (Ermeni Ortodoks Hiristiyanlar, Yahudiler ve Yunan Ortodoks Hiristiyanlar) haricinde, ulusal,
irksal veya etnik azinliklar1 agikca tanimamaktadir. Diger etnik veya dini azinliklarin (Aleviler,
Slryaniler, Protestanlar, Roman Katolikler, Caferiler, Yezidiler, Kurtler, Araplar, Romanlar, Cerkezler
ve Lazlardahil) kendi dillerini, dini ve kiiltiirel haklarim1 tam olarak kullanmalarina izin
verilmemektedir.

15 milyondan fazla vatandasin Kiirt kokenli oldugu ve Kiirtge lehgelerle konustuklart tahmin
edilmektedir. Hiikiimet ile PKK arasindaki ¢6ziim stireci gorlismelerini i¢eren arka plana karsi, alenen
Kiirtce konusan veya kendi etnik kimligini 6ne siiren Kiirtlere kars1 resmi sansiir veya tacizde kayda
deger azalma oldu. Hem hukukta, hem de uygulamada, Hiikiimet, 6zel egitimde, yargt sisteminde,
devlete ait medyada ve kamu hizmetlerinde Kiirtge dilinin kabul edilmesine yonelik adimlar att1.

TBMM tarafindan 3 Mart’ta onaylanan Demokratiklesme Paketinde, 6zel okullarin Tiirk¢eden baska
dillerde 6gretim yapmalarina izin verilmektedir. Kanunda, vatandaglarin, geleneksel olarak giinliik
yasamlarinda kullandiklar dillerde ve lehgelerde egitim saglamak amaciyla 6zel egitim kurumlar
acmalarina izin verilmektedir; su sartla ki, bu okullar, Ozel Egitim Kurumlar1 Kanununa tabi olacak ve
Milli Egitim Bakanligi tarafindan teftis edileceklerdir. En az {i¢ tiniversite, Kiirtge dilinde programlar
sagladi ve Diyarbakir’da derslerin esas olarak Kiirtge ve ayrica Tiirk¢e, Ermenice, Siiryanice ve
Ingilizce dillerinde ogretilecegi bir iiniversite kurulmasi icin hiikiimete bagvuru yapildi. Y1l sonu
itibariyle, Diyarbakir {iniversitesi kurulus asamasinda kaldi.

Demokratiklesme paketinde ayrica, kodylerin ve mahallelerin Tiirkce olmayan eski adlarinin geri
verilmesine izin verilmekte ve siyasi partilere ve onlarin {iyelerine, herhangi bir dilde kampanya
yapma ve tanitim materyali kullanma hakki verilmektedir. Hilkiimette ve kamu hizmetlerinde
Tilrk¢eden bagka dillerin kullanimu {izerindeki kisitlamalar kaldirilmadi.

Kiirt sivil toplum kuruluglar1 ve siyasi partileri, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini kullanmada
sorunlar yagamaya devam ettiler. Kiirtlerden olusan biiyiik gruplar toplandiginda, genellikle blyik bir
polis varligr ile karsilagtilar ve bu da catismalara yol acti. Bu 6zellikle, Suriye’de agirlikli olarak
Kiirtlerin yasadigi Kobani kasabasmin ISID giiclerinin eline gegmesi karsisinda eylemsiz kaldigi
algilanan hiikiimete kars1 Giineydogu bolgesinde yapilan Ekim protestolar1 esnasinda meydana geldi.

Ermeni meselesi ve 1915 yilindaki trajik olaylar ile ilgili olaylar1 anmak i¢in yapilan aleni toplantilar,
sakin ve gerektiginde polis korumasi altinda yapildi. Ancak, Agustos ayindaki Cumhurbaskanligi
secimlerine uzanan donemde, o zamanki Bagbakan Erdogan, Ermenileri iceren azinliklari ayri tutan
sOylemini arttird1. 5 Agustos tarihindeki bir televizyon réportajinda, Erdogan, kendi ailevi ge¢misinin
bazilar tarafindan sorgulanmasindan sikayet ederek su ifadeleri kullandi: “Bana Giircii dendi. Bunun
i¢in Oziir dilerim, fakat daha kotiisii de sdylendi: Bana Ermeni dendi.” Bu ifade, sosyal medyada ve
Ermeni diyasporasinda aninda 6fke yaratti.

19 Ocak’ta, Istanbul’da binlerce kisi, suikasta kurban giden Tiirk-Ermeni gazeteci Hrant Dink’i anmak
ve adalet ¢agris1 yapmak i¢in gosteri yiiriiyiisii yapti. Bu cinayeti planlamakla suglanan 18 davalinin
yargilanmasma devam edildi; ancak yetkililer, bir zanlinin mahkimiyet Oncesi tutuklulukta
gecirebilecegi azami siire ile ilgili bir yasal degisiklik nedeniyle, birinci derecede siipheli Erhan
Tuncel’i, Mart ayinda serbest biraktilar. Temmuz’da Anayasa Mahkemesi, Hiikiimetin Dink cinayetini
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yetersiz tahkik etmesinin, Dink ailesinin haklarini ihlal ettigine hiikmetti. Mahkemenin bu karari,
ailenin iki ayr1 bagvurusuna dayanmaktaydi; ki bu bagvurularda, aile, yerel mahkemelerin verdigi
gizlilik kararlarinin ve hiikiimetin belirli kamu gorevlilerinin tahkikata tabi tutulmasini reddetmesinin,
bu cinayeti uygun sekilde tahkik etmelerini engellemesi nedeniyle, haklarmin ihlal edildigi 6ne
stiriilmekteydi. Bu hitkme ragmen, gérev ihmaliyle suclanan gorevliler aleyhine hi¢bir dava agilmadi.

Gozlemciler, tilkede iki milyondan fazla Roman oldugunu tahmin ediyorlar. Roman toplulugu,
egitime, saglik hizmetlerine ve konuta erigsimde sorunlarla karsilasmaya devam etti. Roman
topluluklari, yeni konut gelistirme projeleri kendi geleneksel ikamet alanlarima uzandikca, yer
degistirme sorunu yasadilar. Romanlar, igsyerinde ayrimcilik oldugunu da rapor ettiler.

Heterodoks bir Islami inang sistemine sahip olan Aleviler, niifusun yiizde 10 ila 25’ini olusturuyor.
Onlar devlet biirokrasisinde eksik temsil edildiler ve merkezi hiikiimet tarafindan atanan 81 valiligin
higbirini Gstlenmediler. Alevi ibadethanelerinin, veya Cemevlerinin, camilerinkine esit statiisii yoktur
veya devlet fonlamasindan yararlanmadilar ve Diyanet Isleri Baskanlig1, sadece Siinni din kurumlarini
ve okullarda zorunlu din egitimini destekledi. 23 Eyliil’de, binlerce Alevi, ¢ocuklarindan bazilar1 laik
okullar yerine devlet tarafindan idare edilen imam hatip okullarina verildiginde bunu protesto ettiler.

16 Eyliil’de, Avrupa insan Haklar1 Komisyonu (ECHR), devletin 14 Alevi &grenciyi zorunlu Siinni
din egitimi siniflarina katilmaya zorlayarak onlarin egitim hakkini ihlal ettigini tespit etti. ECHR,
ogrencilerin kendi dini veya felsefi kanaatlerini agiklamak zorunda olmaksizin din veya ahlak
smiflarindan muaf tutulabilecekleri bir sistemi derhal getirerek, bu durumu diizeltmesi i¢in hukiimete
cagr1 yapti. Buna cevaben, Disisleri Bakan1 Davutoglu, zorunlu din egitim sistemini hakli gostererek
su ifadeleri kullandi: “Bir ateistin bile din kiiltlirii hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekir; tipki benim,
Marksist olmamama ragmen, Marksizm hakkinda bilgi sahibi olmam gerektigi gibi.” Davutoglu, din
bilgisinin, Tiirkiye ve Orta Dogu’daki sosyal olaylari anlamak i¢in elzem oldugunu ve uygun din
egitimi eksikliginin, radikallesmeye katki yaptigim1 6ne siirdi. Zorunlu ders miifredatinda
gayrimuslimler iizerine dini baski getiren herhangi bir unsur gormemis oldugunu ilave etti.

Aleviler, diizenli olarak toplumsal ayrimcilikla karsilastilar. Ornegin 26 Mart’ta, Van’in Tusba
ilgesinde, vandallar, 1978’de Kahramanmaras ilinde diizinelerce Alevinin katledilmesinden onceki
benzer uyarilari ¢agristiracak sekilde, Erkan Giir’iin evini kirmizi boya ile isaretlediler.

22 Mayis’ta, Soma maden faciasi ve Berkin Elvan’in 6limii miinasebetiyle 6nemli Alevi niifusa sahip
olan Istanbul’'un Okmeydan1 mahallesinde protestolar yapildi. Bu protestolara cephaneyle karsilik
veren polis, bir Alevi ibadethanesinde cenaze merasimine katilmakta olan Ugur Kurt'u vurarak
oldurda.

Ulkede Sii azinlik da bulunmaktadir. Cumhurbaskani Erdogan, Eyliil’de yapilan bir televizyon
roportajinda Giilencilerle birlikte Siilere de hakaret etti. Bir Tiirk Islam alimi tarafindan baslatilan bu
Stinni din hareketinin mensuplari olan ve iktidardaki AKP hiikiimetine karsi darbe planlamakla
suclanan Giilenciler ile ilgili bir soru soruldugunda, Erdogan: “Bunlarin ii¢c 6nemli &zelligi var:
Ikiyiizliiler, yalan sdyliiyorlar, iftira atryorlar. Bunun sonucunda fitne, fesata karistyorlar. Onlar Siileri
geemisler. Siiler onlarla yarisamaz,” dedi.

TIHV’na gore, 15 Ekim itibariyle, Kirtlere, Alevilere, Romanlara, Ermenilere, Yahudilere ve cinsiyet
degistiren (transgender) bireylere yonelik nefret suclarinda, 11 kisi hayatin1 kaybetti ve 82 kisi
yaralandi.

Siddet, Ayrimcihk Eylemleri ve Cinsel Yonelime ve Cinsel Kimlige Dayanan Diger istismarlar

Kanunda LGBT bireylerine karsi agikga ayrimcilik yapilmamakla birlikte, kanunda “kamu ahlakina
aykirt suglar”, “ailenin korunmas1” ve “dogal olmayan cinsel davranis” ile ilgili olarak yapilan atiflar,
bazen isverenler tarafindan istismar ve polis tarafindan istismar i¢in bir dayanak teskil etti. LGBT

fahiseleri, polisin onlar1 riigvet almak i¢in tutukladigimi rapor ettiler. Kanunda, “kanuna ve ahlaka
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aykirt amaglar i¢in hi¢bir dernek kurulamayacagi” belirtilmektedir. Yetkililer, bu kanunu, LGBT
konularinda calisan STK’larin faaliyetlerini durdurma veya sinirlama tesebbiislerinde uyguladi ve
TIiB, LGBT sosyal web sitesini bloke etti. Ornegin, Agustos 2013’te bloke edilen Grindr adli web
sitesi y1l esnasinda bloke edilmis olarak kaldi.

LGBT bireyleri, ayrimcilik, korkutma ve siddet su¢larinin magduru olmaya devam ettiler. Bir STK
olan KAOS-GL, 2010 ile Haziran 2014 tarihleri arasinda 6z kimligi lezbiyen, escinsel, biseksiiel veya
transgender olarak bilinen en az 41 bireyin nefret cinayetine kurban gittigini rapor etti.

KAOS-GL ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin ve Calisma Bakanligi’nin, LGBT
bireylerinin mevcudiyetini tanimamasi nedeniyle, LGBT bireylerinin sosyal korumadan mahrum
kaldigin1 da rapor etti. KAOS-GL, bu iki Bakanliktan higbirinin, LGBT gruplar1 ile angaje olmadigini
veya LGBT bireylerinin haklarini veya onlarin hizmetlere ve korunmaya duyduklari ihtiyact gézoniine
almadigini rapor etti.

Mahkemeler ve savcilar, LGBT avukatlar1 tarafindan, fahiselikte transgender kisilere yapilan
saldirilart cezasiz birakan bir ortam yaratmakla suglandilar. Insan haklari avukatlari, polisin ve
savcilarm, transgender kisilere saldirganca uygulanan siddeti sik sik takibata tabi tutmadiklarini rapor
ettiler. Onlar zanlilar1 tutuklamadilar veya diger davalilarda oldugu gibi onlar1 durusma Oncesi
gozaltinda tutmadilar. Tutuklamalar yapildiginda, davalilar ceza kanunu altinda ‘haksiz
provokasyonu” One siirerek cezanin azaltilmasini talep edebilmekteydiler. Kanunda su ifade yer
almaktadir: “eger fail, yanlis bir eylemin neden oldugu 6fkenin veya ani, giiglii hiddetin etkisi altinda
bir sug islerse, ceza azaltilacaktir”. Hakimler, kanunu rutin olarak, LGBT bireylerini oldiirenlerin
cezalarmi azaltmak iizere uyguladilar. Ornegin 26 Subat tarihinde, bir mahkeme, bir transgender
kadin1 Sldiiren bir kisinin cezasini, “haksiz provokasyon” hiikmii altinda miiebbet hapisten 18 yila
indirdi. Mahkeme kararina gore, “haksiz eylem”, magdurun “bir travesti olmasiydi”. Temyiz

9

mahkemeleri, bu kararlari, kismen magdurun “ahlaksiz niteligi” nedeniyle onadh.

21 Nisan’da, iki transgender kadm, istanbul’un Tarlabas1 ilgesinde saldirtya ugradi. Bunlardan Nalan
yaralandi ve arkadasi olan 21 yasindaki Cagla 6ldii. Bagka bir transgender kadin bu saldiriyi
anlatirken, polisin ve ambulans gorevlilerinin o&lilye dokunmayi reddettikleri i¢in, magdurun
arkadaslarinin onu tagimak zorunda kaldigini rapor etti.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Eskisehir ve Diyarbakir’da aktif LGBT &rgiitleri vard: ve daha kiiciik
sehirlerde ve {iiniversite kampiislerinde resmi olmayan gruplar vardi. Bu gruplar, polis ve resmi
makamlar tarafindan taciz yapildigimi rapor ettiler. Kiiciik sehirlerdeki birgok iiniversite grubu,
rektdrlerin onlarin orgiitlenmesine izin vermemesinden sikayet ettiler. 18 Haziran’da Mardin Artuklu
Universitesi ydnetimi, nefret sdylemi igeren tehditler nedeniyle, bir lisansiistii sinifa yénelik olan bir
“egcinsel ve mimarlik” ¢alistayini iptal etti.

LGBT orgiitleri, hiikiimetin, idari kiilfetler yaratmak ve biiyiik para cezalari olasiligiyla gdzdag
vermek igin diizenli ve ayrintili denetim uyguladigini rapor ettiler. Ayrica, mal sahiplerinin ayrimciligt
nedeniyle, kiralayacak ofis mekani bulmakta zorlandiklarini da rapor ettiler.

LGBT bireyleri, istihdamda ayrimcilikla karsilagtilar. Kanunda, bir hiikiimet ¢alisaninin “bir memurun
pozisyonuna uygun olmayan utang verici ve mahcup edici bir sekilde davrandiginin tespit edilmesi
halinde, isten ¢ikarmaya izin veren bir madde yer almaktadir ve diger kanunlar, muglak iffetsizlik
pratigini sug olarak goérmektedir. Mart ayinda Gaziantep’teki bir LGBT polis gorevlisi isten ¢ikarildi
ve “iffetsizlik” sugu ile suglandi. Idare mahkemesi, bu gorevlinin kararin iptal edilmesi talebini
reddetti.

HIV ve AIDS Toplumsal Damga

Saglik Bakanligi, 2013 yilinda 1.313 yeni HIV/AIDS vakasi rapor etti; ki bunlarin 1.220’si HIV, 93’i
AIDS idi. Bu, bir yilda kaydedilen en biiyiik artis idi. 2013 yilinin sonuna kadar, tilkede 6.381 HIV-
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pozitif kisi ve 1.147 AIDS’li kisi vardi. Insan haklar &rgiitleri, medyanin ve tip profesyonellerinin
genellikle HIV/AIDS’li bireylerin mahremiyetine saygi gostermemesinden sikdyet ettiler.
HIV/AIDS’li bir¢ok kisi, istihdama, konuta, kamu hizmetlerine, yardimlara ve saglik hizmetine
erisimde ayrimcilik rapor ettiler. Pozitif Yagim Dernegi, iilkede HIV/AIDS’1i kisileri ayrimciliktan
koruyacak kanunlarin olmadigin1i ve isim vermeden HIV testi yaptirmanin yasal engellerle
karsilastigini not etti. AB ilerleme raporunda, hiikiimetin HIV/AIDS’e iligkin eylem planini1 heniiz
nihai hale getirmemis oldugunu ve ilave bilinglendirme faaliyetlerine ihtiya¢ duyuldugunu not etti.

Boliim 7. Isci Haklar
a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sézlesme Hakki

Kanunda iscilere, bagimsiz sendikalar olusturma ve bunlara katilma, toplu soézlesme ve yasal grev
yapma hakki taninmaktadir. Hilkiimet genellikle, bu haklara, 6nemli yasal kisitlamalarla saygi
gosterdi. Kanun, sendika karsiti ayrimcilig1 yasaklamaktadir ve sendika faaliyeti nedeniyle isten atilan
iscilerin tekrar ise alinmasini veya bir yillik maasa esdeger para cezasi 6denmesini dngdérmektedir.

Belirli kamu ¢aligsanlar1 (6rnegin, kidemli memurlar, sulh hakimleri, asker, polis) sendika kuramazlar.
Kanun, grev hakki tanimakta, fakat can ve mali korumakla gorevli olan kamu iscileri tarafindan ve
komiir madenciligi ve petrol endiistrilerinde, hastanelerde ve cenaze endiistrilerinde, kentsel ulagim,
enerji ve ¢evre saglig1 hizmetlerinde, ulusal savunma, bankacilik ve egitimde ¢alisan isciler tarafindan
grev yapilmasini yasaklamaktadir. Sayilan son gruplar toplu sozlesme yapabilmekle birlikte, kanun,
onlarin anlagmazliklari grevler yerine baglayici tahkim yoluyla halletmelerini Ongormektedir.
Kanunda, hiikiimetin, halk saglig1 veya ulusal giivenlik agisindan tehdit olarak tespit ettigi herhangi bir
durum icin grev hakki tamimamasina izin verilmektedir. Hiikiimet, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu
sOzlesmeye getirilen birtakim kisitlamalar1 devam ettirdi. Kanun, sendikalarin, resmi olarak belirtilen
alanlarda yapmalar1 gereken toplanti veya mitingleri yapmadan Once resmi gorevlileri haberdar
etmelerini 6ngérmekte ve hiikkiimet temsilcilerinin onlarin toplantilarina katilarak toplanti islemlerini
kaydetmelerine izin vermektedir. On onay olmaksizin bir sendika kurmak icin asgari yedi isci
gereklidir. Bir sendika, toplu sdzlesme yapma yetkisine sahip olmak igin, belirli bir isyerinde
calisanlarin yiizde 40’m1 ve on endiistrideki tiim iscilerin yiizde 1’ini temsil etmelidir. Is kanunu,
sendika liderlerinin, siyasi partilerin gorevlileri olmalarimi veya onlara bagka sekilde gorev
yapmalarini veya herhangi bir kar amaglh isletme i¢in ¢aligsmalarini veya boyle isletmelerin faaliyetine
katilmalarimi yasaklamaktadir. Sendikasiz isgiler (6rnegin, gdgmenler, ev hizmetgileri ve kayitdisi
ekonomide calisanlar) toplu sézlesme kapsami icinde degillerdi. Is mahkemeleri etkin ve goreceli
olarak verimli bir sekilde calisti. Ancak temyizler, yillarca siirebilmektedir. Bir mahkemenin, bir
igverenin bir is¢iyi adil olmayan bir sekilde isten ¢ikardigina ve o is¢iyi tekrar ige almasi veya onu
tazmin etmesi gerektigine karar vermesi halinde, igveren genellikle, isciye bir para cezasi ile birlikte
tazminat Gdemektedir. Isci avukatlarinin belirttigine gore, bu para cezalari diisiik oldugundan,
isverenler onlar rutin isletme masrafi olarak gorebilmektedir.

Hiikiimet ve isverenler, orgiitlenme G6zgiirliigline ve toplu sozlesme hakkina miidahale ettiler. Resmi
miidahale ve kisitlamalar, sendikalarin kendi faaliyetlerini (6zellikle orgiitlenme 6zgiirliigi ile ilgili
olarak) yapma imkanlarini sinirlandirdi. Sendika toplantilarinda genellikle polis mevcut bulundu. 20
Haziran’da, Sisecam fabrikalarinda 6.000 isci grev ¢agrisi yapti. Hiikiimet, halk sagligina veya ulusal
giivenlige tehdit saydig1 grevleri erteleme yetkisini kullanarak, bu grevi sona erdirdi. 21 Nisan’da
Istanbul’da polis, sendikalarin Taksim Meydaninda, hiikiimetin bu meydanda protestolart
yasaklamasina ragmen, geleneksel 1 Mayis mitinglerine iliskin planlarini medyaya duyuran bir
bildiriyi okumaya ¢alistiklarinda, sendika mensuplarina birer gazi sikti. Istanbul’daki yetkililer,
sendikalarm 1 Mayis’ta Taksim Meydanina girmelerini engellemek i¢in, tazyikli su ve biber gazi dahil
hatir1 sayilir gii¢ kullandi. Baro, yetkililerin 266 kisiyi tutukladigini rapor etti. Sehrin bagka yerlerinde
barisgil protestolar yapildi.

Isverenler sendikalasan isyerlerinde giderek artan oranda tehditler, siddet ve sistematik isten
¢ikarmalar uyguladi. Sendikalar, sendika karsiti ayrimciligin sektorlerde diizenli olarak meydana
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geldigini iddia ettiler. Hizmet sektorii sendika organizatorleri, dzel sektor igverenlerinin bazen kanunu
gdz ard1 ederek, sendika faaliyetini caydirmak icin iscileri isten cikardiklarimi rapor etti. Iscileri bir
yildan kisa siireli yenilenebilen sozlesmelerle ise alma uygulamasi giderek artti; ki bu soézlesmeler
onlara esit yardimlar veya toplu s6zlesme haklar1 tanimamaktadir. Haziran ayinda, M&T Reklam’in
iki tesisindeki basarili organizasyon kampanyalarinin ardindan, yaklasik 50 isci isten ¢ikarildi. Bu
rakam, Agustos’a kadar 110 is¢iye ¢ikti. Sendika gruplari, bu sirketin, Calisma Bakanligi tarafindan
toplu sézlesme yapmasi tasdik edilen sendika ile toplu sdzlesme yapmayi reddettigini belirttiler.

b. Zorla veya Zorunlu Calisma Yasagi

Kanun, zorla veya zorunlu ¢alismanin tiim sekillerini genel olarak yasaklamaktadir ve hiikiimet bdyle
kanunlar1 genel olarak etkin bir sekilde icbar etti. Zorla ¢aligma genel olarak meydana gelmedi; ancak
bazi aileler, cocuklarini, sokakta bir seyler satmaya veya dilencilik yapmaya gonderdi (bakiniz: bolim
7.c.).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, iilkede zorla ¢alisma kaniti bulundugunu belirtti. Nisan ayinda,
kacakeilikla (zorla ve zorunlu galigma dahil) miicadele gozetimi, kurumlararast ulusal gorev
kuvvetinden, DGMM’ye kaydirildi. Hiikiimet, kacak¢iligin 6nlenmesinde ve kagakgilik magdurlarinin
belirlenmesinde zayif ¢aba gosterdi. Kacakeilik ihlallerine iligskin cezalar, 8§ ila 12 yillik hapis arasinda
degismektedir ve diger ciddi suglara kiyasla yeterince zorlu idi.

Kanun, askere alinanlarin, ekonomik kalkinma amagclar1 i¢in kullanimina izin vermektedir. Toplu
sozlesme, grev ve lokavt kanununda da, grevlere katilim ig¢in, zorunlu c¢aligmayi igeren cezai
miieyyideler yer almaktadir.

Ayrica Disisleri Bakanligi’nin nsan Kagak¢ihigr Raporu na su adresten bakiniz:
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

¢. Cocuk isg:iliginin Yasaklanmasi ve Asgari Calisma Yasi

Kanun, ¢ocuklarin, 14 yasindan itibaren okula devam etmelerini engellemeyen hafif isler yapmalarina
izin vermektedir ve 16 yasindan kiigiik ¢cocuklarin gii¢ ve tehlikeli igler yapmalarin1 yasaklamaktadir.
Hiikiimet, 18 yasindan kiiciik cocuklarin belirli mesleklerde veya tehlikeli sartlar altinda (6rnegin gece
calisma veya yeraltt madeninde ¢aligma gibi) yasaklamaktadir. Hiikiimet, 2013 yilinda, ¢ocuklari diger
agir ve tehlikeli igslerden koruyan kanunlari iptal etti ve yonetmelikleri revize ederek, 16 ile 18 yaslar
arasindaki ¢ocuklarin tugla ve plastik fabrikalarinda calistirilmalarina izin verdi. Zorunlu egitim ile
ilgili 2012 tarihli kanun, 13 ve daha yash ¢ocuklarin, evde 6gretim gdrmelerine izin vermektedir
(ayrica bakimiz: boliim 6, Cocuklar). Asgari ¢aligma yas1 15 olarak kalmasina ragmen, yeni kanunda,
cocuk is¢iligine karsi korumalar azaltilmaktadir.

Cocuk isciligi, imalatta, kayitdisi ekonomideki bazi sokak endistrilerinde ve ¢ocuklarin aileleriyle
birlikte hasat yaptig1 mevsimsel gégmen tarim isinde kullanildi. Hiikiimet kaynaklarina ve Uluslararasi
Calisma Orgiitine (ILO) gore, cocuk isciligi, ayakkabicilik veya oto tamirciligi gibi kiiciik
endistrilerde hatir1 sayilir derecede azaldi ve boyle isyerlerinde bu sorunun artik mevcut olduguna dair
kanit bulunmuyor. UNICEEF, 6 ila 17 yaslari arasindaki istihdam oraninin yiizde 5.9 oldugunu rapor
etti. Ebeveynler ve digerleri, Roman c¢ocuklar1 sokakta kagit mendil veya gida satmak, ayakkabi
boyamak veya dilencilik yapmak iizere sokakta ¢alismaya gonderdiler. Bu uygulamalar, Suriyeli,
Afgan ve Irakli gogmenler arasinda da artan bir sorun oldu. Calisma Bakanligi, mevsimsel ticari
tarimda calismayr veya sokakta calismayi, cocuk isciliginin en kotii sekilleri olarak belirledi.
Cocuklara yonelik ticari cinsel istismar meydana geldi (bakimiz: bdliim 6, Cocuklar). Mevcut en yeni
bilgileri iceren hiikiimetin 2012 yili Ulusal Cocuk Isciligi Anketinden alinan verilere gore, ¢alisan
cocuklarin iicte biri 6 ile 14 yaslar1 arasindaydi ve {igte ikisi, 15 ile 17 yaslar1 arasindayd.

Kaynaklar ve denetimler, anilan kanunu tiim sektorlerde etkin bir sekilde izlemek ve icbar etmek igin
yeterli olmadi. 50 veya daha az is¢i ¢alistiran ¢iftlikler, deniz ve hava ulasim tesisleri, elisi ile istigal
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eden aile isletmeleri ve ii¢ kisiye kadar istihdam saglayan kiiciik diikkanlar, atelyeler, miifettisler
tarafindan rutin olarak ziyaret edilmedi. Bu igyerleri, genellikle ancak bir sikayet basvurusu
yapildiginda Calisma Bakanligi tarafindan denetlendi. Eyliil itibariyle miifettisler, 22 ¢ocuk is¢iligi
vakasi belirlediler ve toplam 26.360 liralik (11.700 $) ceza kestiler. Cezalar, ihlalleri caydirmaya her
zaman yeterli olmadi.

Ayrica, Calisma Bakanhigi’nin Cocuk Isciliginin En Kotii Sekillerine Dair Bulgular’ina su adreste
bakiniz: www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Istihdam veya Meslek ile Tlgili Ayrimeihk

Calisma kanunlar1 ve yonetmeliklerinde, irk, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, engellilik, dil, din veya
mezhep, siyasi gorlisler veya felsefi inanclar ile ilgili olarak isttihdamda veya meslekte ayrimcilik
yasaklanmaktadir. Pozitif Yagam Dernegi, uygulamada bu korumalarin, tibbi sartlar1 da (Ornegin,
HIV) igerdigini rapor etti. Hiikiimet, bu kanunlar1 ve yonetmelikleri etkin bir sekilde icbar etmedi.
Istihdam veya meslekte ayrimcilik, toplumsal cinsiyet, etnik koken, din, cinsel yonelim HIV-pozitif
olma durumu ve engellilik mevcudiyeti ile ilgili olarak meydana geldi.

e. Kabul Edilebilir Calisma Sartlar:

Ulusal asgari iicret aylik 1.134 lira (504 $) idi. Eylil itibariyle dort kisilik bir aile igin resmi yoksulluk
seviyesi 3.876 lira (1.722 $) idi. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), ulusal asgari
iicrette, iiretkenlik ve gecinme maliyetlerindeki ulusal degisikliklerin yeterince hesaba katilmadigini
belirtti.

Kanunda, haftada 45 saatlik ¢alisma ve haftalik dinlenme giinii tespit edilmektedir. Fazla mesai, glinde
ic saat veya yilda 270 saat ile sinirlidir. Kanun, fazla mesai igin prim 6denmesini dngoérmekte, fakat
isverenlerin ve calisanlarin, esnek bir ¢alisma takvimi iizerinde anlagmalarma izin vermektedir.
Calisma Bakanligi’nin Caligma Miifettisligi, sendikalasan sanayi, hizmet ve resmi sektorlerde icret ve
saat hiikiimlerini etkin bir sekilde icbar etti. Kayitdis1 ve sendikalasmamis sektorlerde calisan isciler,
kanunen hak kazandiklar1 fazla mesai 6demesini almakta zorluk ¢ektiler. Kanun, asir1 zorunlu fazla
mesaiyi yasaklamaktadir. Sendikalara gore, hiikiimet tarafindan tespit edilen is sagligi ve giivenligi
standartlar1 her zaman giincel olmadi veya belirli endiistriler i¢in uygun degildi. Kanun, kayitdisi
ekonomide ¢alisan isgileri kapsamamaktadir.

Hukiimet, Calisma Bakanlig1 vasitasiyla, bu kanunlar1 bazi sektorlerde etkin bir sekilde icbar etti.
Kaynaklar ve denetimler, tiim sektdrlerde icbari temin etmeye yeterli degildi. Thlal edenler, ihlal
bagina 1.120 liradan 89.629 liraya (498 $ ila 39.840 $) kadar degisen para cezalariyla
cezalandirilabiliyordu. Eyliil itibariyle Bakanlik, 5.148 denetim ile, 6.985 adet is kanunu ihlalini
ortaya ¢ikardigini, bunlar i¢in toplam 25.9 milyon lira (11.5 milyon $) tutarinda idari para cezasi
kesildigini rapor etti. 5.956 ilave saglik ve giivenlik denetimi, 14.117 ihlali ortaya ¢ikardi ve bunun
sonucunda 14.1 milyon lira (6.3 milyon $) tutarinda para cezas1 kesildi. Ulke tarihsel olarak biiyiik bir
kayitdis1 ekonomiye sahip olmustur. Mevcut en giincel verilere gore, 2013 yilinda Maliye Bakanligi,
kayitdis sektdriin ekonomideki paymin, GSYIH’nin yiizdesi olarak, 2012 yilinda yiizde 28’den
tahminen yiizde 26,5’c¢ distiigiinii rapor etti. Cogu sektorlerde, isciler, istihdamlarini tehlikeye
sokmaksizin saglik veya giivenliklerini tehlikeye atan durumlardan sakinamiyorlardi ve yetkililer, bu
durumda calisanlar etkin sekilde korumadilar.

Isgilerin savunuculugunu yapan bir &rgiit olan Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi Meclisine gore, yil
esnasinda 31 Ekim’e kadar en az 1.573 adet isyeri 6liimii meydana geldi, ki bu, 2013’e kiyasla yillik
ylizde 50 artisa tekabiil etmektedir. En tehlikeli sektorler, ingaat, metaliirji, madencilik ve tarim
sektorleriydi.

13 Mayis’ta, Soma’daki komiir madeninde meydana gelen bir patlama ve yangin sonrasmda 301
madenci karbon monoksit zehirlenmesinden 6ldii. Calisma yonetmeliklerinde ardil olmasi gereken
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vardiyalarin ortlismesi yiiziinden, yeraltinda bulunan madencilerin sayis1 o anda iki katina ¢ikmugti.
Kanunda, madenin kacis alanlarina veya hayatta kalma odalarina sahip olmasi 6ngdriilmemektedir ve
s6z konusu maden de bu imkanlara sahip degildi. Iscilerin beyanina goére, maden y&netimi,
iiretkenligin azalmamasi igin gaz sensorlerini, yangin alarmlarini ve iletisim sistemlerini kapatmusti.
Isciler ayrica, giivenlik techizatinin eski ve kusurlu oldugunu da belirttiler. TBMM, daha 6nce, o
madende uzun siiredir devam eden giivenlik kaygilarinin arastirilmasina dair bir oneriyi kabul
etmemisti. Sendikalar, bu madenin, Calisma Bakanlig1 tarafindan yapilan alt1 aylik 16 teftisi itirazsiz
geemis oldugunu belirttiler. Onlar, maden isinin, kisa vadeli sozlesmelerle tageron is¢ilere verilmesini
elestirdiler, yayginlasan bu uygulamanin, isverenlerin mali sorumluluktan ve dolayisiyla is¢i giivenligi
sorumlulugundan kagimmmalarint miimkiin kildigin1 belirttiler. 5 Kasim’da yayimlanan resmi kaza
arastirma raporunda, maden yonetim kurulu baskani ve diger yedi kisi igin, 301 kisinin 6liimiine
sebebiyet vermekten agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi verilmesi tavsiye edildi. Sekiz sirket
yOneticisi ve maden miidiirlerini, miithendislerini ve giivenlik siipervizorlerini iceren diger 29 calisan,
cezai takibatla kars1 karsiya kaldi; Soma savcist madende 20 agir ihmal sugu tespit etti.

28 Ekim’de, Ermenek’te, 18 madenci, bir komiir madeninde su baskini1 sonucunda yeraltinda mahsur
kaldi. 26 Kasim’da yayimlanan bir bilirkisi raporunda, bu kazada Enerji Bakanligi’nin Madencilik
Genel Miidiirliigt ile madeni isleten iki sirket suglandi; ¢iinkii Agustos ayindaki teftis esnasinda tespit
edilen problemler giderilmemis olmasina ragmen, bu madenin tekrar agilmasina izin verilmisti.
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