Suriname - Tier 2 Watch List

Suriname is een bronland, doorvoerland, alsook het land van bestemming voor vrouwen
en kinderen die onderworpen worden aan sekshandel, en voor mannen, vrouwen en
kinderen die onderworpen worden aan dwangarbeid. Het aantal gerapporteerde gevallen
van mensenhandel in het afgelegen door oerwoud overdekte binnenland — dat ongeveer
80 procent van het land vormt — is toegenomen in de afgelopen jaren; beperkte
aanwezigheid van de overheid in het binnenland maakt dat de volle omvang van het
probleem onbekend is. Vrouwen en meisjes uit Suriname, Guyana, Brazilié en de
Dominicaanse Republiek worden onderworpen aan sekshandel in Suriname, waaronder in

afgelegen en illegale goudwinningskampen in het binnenland van Suriname.

Arbeidsmigranten in de landbouw en op vissersboten voor de kust van Suriname zijn
zeer kwetsbaar voor dwangarbeid, net als kinderen die werken in goudmijnen en in de
informele stedelijke sectoren. Chinese immigranten worden onderworpen aan
mensenhandel voor seks- en arbeidsdoeleinden in Suriname, alsook om te werken in de
mijnbouw, de dienstverlenings- en de bouwsector. Surinaamse vrouwen in buurlanden en
de omringende gebieden houden zich bezig met prostitutie en kunnen kwetsbaar zijn voor
sekshandel. Mensenhandelaars uit Suriname buiten slachtoffers in Nederland uit. De
doorvoer van slachtoffers van mensenhandel kan geschieden via het afgelegen
binnenland van Suriname om de officiéle controleposten te omzeilen. Corruptie binnen
de overheid en mogelijke medeplichtigheid van lokale functionarissen aan misdaden met
betrekking tot mensenhandel, belemmeren de inspanningen om mensenhandel te
bestrijden.

De regering van Suriname voldoet niet volledig aan de minimumnormen voor de
uitbanning van mensenhandel, maar pleegt wel aanzienlijke inspanningen daartoe.
Functionarissen op operationeel niveau — voornamelijk de politie en aanklagers — gingen
door met het onderzoeken en vervolgen van gevallen van mensenhandel en verwezen
meer slachtoffers naar hulpinstanties dan in 2013. Ondanks deze maatregelen heeft de
regering vergeleken met de vorige verslagperiode geen integrale verhoging getoond van

inspanningen om mensenhandel te bestrijden. Dientengevolge is Suriname voor het



vierde achtereenvolgende jaar op de Tier 2 Watch List geplaatst. Aan Suriname werd
ontheffing verleend van een anders vereiste degradatie naar Tier 3, omdat zijn regering
een schriftelijk plan heeft dat, indien uitgevoerd, zou betekenen dat er aanzienlijke
inspanningen zullen worden gepleegd, om te kunnen voldoen aan de minimumnormen
inzake de uitbanning van mensenhandel. Voorts heeft de regering toegezegd voldoende
middelen te zullen reserveren om dit plan uit te voeren. Hoge regeringsfunctionarissen

hebben beperkte inspanningen gepleegd om mensenhandel te bestrijden.

De regering besteedde onvoldoende middelen om inspanningen inzake de
rechtshandhaving te ondersteunen of slachtoffers op adequate wijze te helpen. Zij is er
niet in geslaagd een voorgesteld openbaar opvanghuis te openen voor vrouwen en
kinderen, die het slachtoffer zijn van mensenhandel. De coordinatie tussen de
verschillende instanties werd belemmerd door aanhoudende vertragingen bij het opzetten

van een nieuwe overkoepelende structuur inzake anti-mensenhandel.

AANBEVELINGEN VOOR SURINAME:

Zorg voor voldoende lange-termijnopvang voor mannelijke en vrouwelijke slachtoffers
van mensenhandel van alle leeftijden en open de voorgestelde openbare opvang voor
kinderen en vrouwen die het slachtoffer zijn; verhoog de middelen voor de anti-
mensenhandeleenheid van de politie; verricht krachtdadig onderzoek naar en vervolg
overtredingen inzake mensenhandel, en veroordeel en straf mensenhandelaars, met
inbegrip van ambtenaren die  medeplichtig zijn aan mensenhandel; verbeter de
communicatie tussen de verschillende instanties door het opzetten van een nieuwe
overkoepelende toezichtstructuur; verhoog de inspanningen om slachtoffers van
mensenhandel te identificeren, met inbegrip van de slachtoffers van dwangarbeid in het
binnenland; versterk en ondersteun partnerschappen met NGO's om slachtoffers te
identificeren en biedt beschermende diensten aan; financier en implementeer de
nationale strategie ter bestrijding van mensenhandel; zorg voor aanvullende training aan
de functionarissen belast met rechtshandhaving, immigratie, gezondheidszorg, arbeid,

alsook gerechtelijke ambtenaren en maatschappelijk werkers, om hen in staat te stellen



slachtoffers beter te identificeren en te beschermen; en verhoog de inspanningen om het

bewustzijn met betrekking tot mensenhandel te verhogen.

VERVOLGING

De regering ondersteunt inspanningen inzake rechtshandhaving. Suriname verbiedt alle
vormen van mensenhandel middels een 2006-wijziging van het wetboek van strafrecht,
waarbij straffen worden opgelegd van vijf tot 20 jaar gevangenisstraf, die voldoende
streng en evenredig met die voor andere ernstige misdrijven, zoals verkrachting,
voorgeschreven zijn. De politie maakte melding dat zij 11 mogelijke gevallen van
sekshandel en vier mogelijke gevallen van dwangarbeid, waarbij 29 verdachten
betrokken waren, heeft onderzocht. Dit betekent een stijging van vijf gevallen van
kinderhandel voor seksuele doeleinden en nul gevallen van gedwongen arbeid onderzocht
in 2013. Het openbaar ministerie meldde dat zij in 2014 vervolgingen van 10 verdachten

van mensenhandel had gestart in vergelijking met zeven vervolgingen in 2013.

Van overheidswege werden 10 sekshandelaren veroordeeld in 2014, in vergelijking met
acht in 2013; er waren geen veroordelingen wegens gedwongen arbeid. Straffen voor
veroordeelde [mensen]handelaren varieerden van één tot negen jaar gevangenisstraf. De
regering reserveerde onvoldoende middelen om onderzoek te verrichten in het binnenland
van Suriname. De politie had een gespecialiseerde eenheid bestaande uit 13 personen,
belast met het onderzoek van gevallen, maar het personeel had extra training nodig. De
regering maakte geen melding van enig onderzoek, vervolging of veroordeling van

overheidsfunctionarissen medeplichtig aan misdrijven met betrekking tot mensenhandel.

BESCHERMING

De regering verhoogde de identificatie van slachtoffers van mensenhandel, maar
verschafte onvoldoende hulp aan de slachtoffers. De politie maakte melding dat zij 17
potentiéle slachtoffers van sekshandel en 42 slachtoffers van gedwongen arbeid
(waaronder een aantal slachtoffers uit China en Guyana) had geidentificeerd in
vergelijking met vier potentiéle slachtoffers van sekshandel in 2013. De politie meldde

dat zij basishulp had verleend aan de geidentificeerde slachtoffers, waaronder voedsel,



medische zorg, begeleiding en korte-termijnonderdak. Zonder voldoende financiéle steun,
heeft de politie de verantwoordelijkheid op zich genomen om die basisdiensten aan de
slachtoffers te verlenen en hen verwezen naar korte-termijnopvanghuizen voor

slachtoffers van huiselijk geweld.

NGO's boden onderdak en diensten aan slachtoffers van kinderhandel; echter, de politie
plaatste sommige kindslachtoffers in jeugdgevangenissen. Het ontbrak Suriname aan
gespecialiseerde, lange-termijnopvang voor volwassen slachtoffers van mensenhandel en
de diensten ter bescherming van volwassen- en kindslachtoffers waren ontoereikend. In
2013 startte het ministerie van Sociale Zaken met een proces om een door de overheid
gedraaid opvanghuis voor Kkinderen en vrouwen, die het slachtoffer zijn  van
mensenhandel, te openen, maar aan het einde van de verslagperiode was dit onderdak nog
steeds niet geopend. De regering gaf niet aan welke eventuele financiering zij had

verstrekt aan NGO-opvanghuizen of voor slachtofferhulp.

De regering heeft geen specifieke programma's ondersteund om herintegratie van
slachtoffers te vergemakkelijken, zoals een getuigenbeschermingsprogramma of lange-
termijn psychologische begeleiding. Zij had geen gespecialiseerd mechanisme om
buitenlandse slachtoffers te voorzien van alternatieven voor hun uitzetting naar landen
waar ze geconfronteerd werden met vergelding of ontbering. Nadat een rechtszaak inzake
[mensen]handel was afgesloten, konden buitenlandse slachtoffers een werk- of
verblijfsvergunning aanvragen, die ook beschikbaar is voor andere buitenlandse burgers;
echter, geen enkel slachtoffer diende in het verslagjaar een aanvraag in.

Er waren geen meldingen van slachtoffers van mensenhandel bestraft voor misdaden als
een direct gevolg van het feit dat zij onderworpen werden aan mensenhandel.
Slachtoffers hadden de optie om civiele procedures in te stellen tegen hun
[mensen]handelaars, maar er werd geen enkel dergelijk geval gemeld. Autoriteiten
gebruikten een aantal formele procedures om slachtoffers te identificeren, hoewel
gezondheidswerkers geen onderzoek deden naar indicatoren voor mensenhandel onder

personen in de prostitutie, en de identificatie van slachtoffers in het binnenland was



beperkt.

PREVENTIE

Er was sprake van minder preventie-inspanningen van overheidswege. De regering
maakte geen melding van de voortgang van haar inspanningen voor de uitvoering van de
2014-2018 roadmap van Suriname voor de bestrijding van mensenhandel. De
overkoepelende anti-mensenhandelwerkgroep, actief sinds 2003, bestond uit
vertegenwoordigers van zes overheidsinstellingen en een NGO. De werkgroep was niet
effectief bij de coodrdinatie van inspanningen op het gebied van anti-mensenhandel. De
regering kondigde plannen aan om een nieuwe overkoepelende structuur op te zetten om
inspanningen inzake anti-mensenhandel te overzien en ontbond de bestaande werkgroep
in december 2014; deze nieuwe structuur was aan het einde van de verslagperiode nog
steeds niet opgezet.

De anti-mensenhandeleenheid van de politie verzorgde bewustzijnsessies op de radio en
de televisie, en plaatste advertenties in kranten om  potentiéle slachtoffers te
waarschuwen tegen frauduleuze werkaanbiedingen. De anti-mensenhandeleenheid van
de politie zorgde voor een hotline, hoewel zij in het verslagjaar geen enkel telefoontje
heeft ontvangen. De regering deed geen pogingen om de vraag naar commerciéle
seksuele handelingen of gedwongen arbeid te verminderen. De regering verschafte geen
training inzake anti-mensenhandel of -begeleiding voor haar diplomatiek personeel.



