Porocilo o trgovini z ljudmi (TIP) za leto 2011
SLOVENIJA (stopnja 1)

Slovenija je tranzitna in namembna drzava, v manjSem obsegu pa tudi drzava izvora Zzensk in otrok, podvrzenih
prisilnemu delu in trgovini z ljudmi za spolne namene. V Sloveniji so trgovini z ljudmi za spolne namene podvrzeni
Zenske in otroci, prisilnemu delu pa poleg njih tudi moski. Zrtve izkori§&anja delovne sile v Sloveniji prihajajo iz
Ukrajine, Romunije, Srbije ter Bosne in Hercegovine. Obc¢asno se te osebe selijo preko Slovenije v Italijo, Avstrijo in
Nemgijo, kjer so nato podvrzene prisiinemu delu. Zenske in otroci iz Slovenije, pa tudi iz Moldavije, Srbije, Hrvaske,
Ukrajine, Romunije, Slovaske, Ceske republike, Madzarske in Dominikanske republike, so podvrzeni prisilni
prostituciji v Sloveniji, prek Slovenije pa se tudi selijo v zahodno Evropo (predvsem v Italijo in Nemcijo), kjer se
spopadajo z enako obliko izkoris¢anja.

Vlada Republike Slovenije v celoti uposteva minimalne standarde za boj proti trgovini z ljudmi. Vlada je povecala
koli¢ino finan¢nih sredstev, namenjenih zas¢iti zrtev, in med letom odkrila znatno ve¢ zrtev. Pokazala je tudi, da si
mocno prizadeva za preprecevanje trgovine z ljudmi, in sicer z razvojem dveletnega nacionalnega akcijskega nacrta,
z izvajanjem multimedijske kampanje za ozaves¢anije ljudi in z izvajanjem programov za usposabljanje socialnih
delavcev in zaposlenih v Solstvu na podrocju prepoznavanja zrtev. Vlada je v preteklem letu v okviru svojega
obseznega zakona o trgovini z ljudmi kazensko preganjala ve¢ domnevnih storilcev kaznivih dejanj na podrocju
trgovine z ljudmi, vendar pa je porocala le o obsodbah v okviru zakona v zvezi s prisilno prostitucijo, saj so sodniki

primere trgovine z ljudmi pogosto prerazporedili.

Priporocila za Slovenijo: intenzivno preiskovati in preganjati kazniva dejanja trgovine z ljudmi ter obsoditi in
kaznovati storilce kaznivega dejanja trgovine z ljudmi v okviru zakona o trgovini z ljudmi ter vse vpletene javne
usluzbence in tiste, ki so vpleteni v prisilno delo; podpreti usposabljanje preiskovalcev, tozilcev in sodnikov pri
uveljavljanju zakona o trgovini z ljudmi, povecati prizadevanja za odkrivanje Zrtev trgovine z ljudmi tako za spolne
namene kot za namene prisilnega dela; zagotoviti pomo¢ ve¢jemu Stevilu zrtev, napotenih po pomoc¢ k nevladnim
organizacijam; zagotoviti ustrezna in varna sredstva za pomo¢ otrokom, Zrtvam trgovine z ljudmi; Se naprej
zagotavljati preventivno pomoc ranljivim prebivalcem, kot so romski otroci, in si Se naprej prizadevati za ozaveS€anje
javnosti o prisilnem delu in prisilni prostituciji.

Kazenski pregon

Vlada Republike Slovenije je leta 2011 kazala meSana prizadevanja na podrocju kazenskega pregona trgovine z
ljudmi. Slovenija prepoveduje vse oblike trgovine z ljudmi v okviru 113. ¢lena Kazenskega zakonika, ki za krsitve
predpisuje kazni v viSini od enega leta do 15 let zapora. Te kazni so dovolj stroge in sorazmerne s kaznimi, ki so
predpisane za druga resna kazniva dejanja, kot je posilstvo. Vlada, ki nadaljuje s padajoCim trendom, je leta 2011
izvedla 4 preiskave trgovine z ljudmi, kar je manj kot leta 2010, ko jih je izvedla 12, in leta 2009, ko jih je izvedla 28.
Pristojne sluzbe so leta 2011 v skladu s 113. €lenom kazensko preganjale 16 domnevnih storilcev kaznivega dejanja
trgovine z ljudmi, v primerjavi z 12 kazenskimi pregoni in 8 obsodbami leta 2010 ter s 4 kazenskimi pregoni in 2
obsodbama leta 2009. Vlada je uveljavljala 175. €len, ki prepoveduje sodelovanje v izkori§€anju skozi prostitucijo, za
obsodbo 6 storilcev kaznivega dejanja, ki so bili prvotno kazensko preganjani v okviru 113. ¢lena. Porocalo se je, da
se sodniki ne zavedajo dovolj zapletenosti zlo€ina trgovine z ljudmi in da so primere trgovine z ljudmi pogosto



prerazporedili na podrocje izkoriS¢anja skozi prostitucijo. Medresorska delovna skupina Ministrstva za notranje
zadeve je izvedla vrsto programov za usposabljanje proti trgovini z ljudmi, vkljuéno z usposabljanjem policistov v
zvezi z izkori§€¢anjem delovne sile ter tozZilcev in sodnikov v zvezi s kazenskim pregonom trgovine z ljudmi. Viada je
ve€ programov usposabljanja za klju¢ne akterje v Sloveniji, vklju€no s konzularnimi in azilnimi uradniki, mejno strazo
in inSpektorji za delo, osredotocCila na zgodnje odkrivanje zrtev trgovine z ljudmi. V obdobju poro¢anja je vlada
obsodila policista, ki je bil leta 2010 obtozen dajanja informacij storilcu kaznivega dejanja trgovine z ljudmi v podporo
kaznivemu dejanju trgovine z ljudmi; dobil je pogojno zaporno kazen. V obdobju poro¢anja ni bilo drugih preiskav
proti javnim usluzbencem.

Zascita

Vlada Republike Slovenije je leta 2011 ohranila svoja prizadevanja na podroc¢ju zas¢ite Zrtev trgovine z ljudmi, kljub
temu da je bilo v nekaterih porocilih navedeno, da sta oskrba in nastanitev otrok, zrtev trgovine z ljudmi, neustrezni.
Vlada je financirala celovito zas¢ito Zrtev prek dveh NVO, vkljuéno z zdravstveno in psiholo$ko oskrbo, nastanitvijo in
fizi€no varnostjo. Pomoc je bila na voljo tako moSkim kot Zenskam, Zrtvam trgovine z ljudmi, ter Zzrtvam iz tujine in iz
Slovenije. Po trimese¢nem obdobju za razmislek je bila Zrtvam trgovine z ljudmi iz tujine zagotovljena pomo¢ za
zrtve, Ce so se udelezile kazenskih postopkov. Lokalni strokovnjaki so opozorili, da tuje Zrtve, ki se ne odlocijo za
sodelovanje v kazenskih postopkih, nimajo dostopa do zdravstvene oskrbe, ki presega osnovno zdravljenje v nujnih
primerih. Leta 2011 je vlada za za$cito Zrtev dodelila priblizno 138.000 $, kar je pomenilo zvi$anje glede na

120.000 $ leta 2010. Vlada je leta 2011 odkrila 20 Zrtev trgovine z ljudmi, v primerjavi z 10 Zrtvami, ki jih je odkrila
leta 2010, in s 23 Zrtvami leta 2009. Ena od 20 odkritih Zrtev je bila Zrtev trgovine z delovno silo. Nevladne
organizacije so poroCale o pomoci 18 Zrtvam trgovine z ljudmi, vkljuéno z eno mladoletno osebo. Skupaj je vlada leta
2011 pomagala 8 zrtvam, v primerjavi z letoma 2010 in 2009, ko je pomagala 12 Zrtvam; Sest od teh Zrtev je dobilo
zasilno nastanitev, ena je bila name&¢ena v varno hiSo, ena pa je podaljSala bivanje v varni hidi iz leta 2010 zaradi
sodelovanja pri kazenskem pregonu. Zrtvam, name$éenim v zavetiséih, ki jih financira vlada, je bil dovoljen izhod
brez spremstva in po lastni volji. Ceprav je vlada poroéala, da je za otroke, Zrtve trgovine z ljudmi, na splo$no
poskrbljeno v centrih za nujno pomog, je bilo v nekaterih porocilih navedeno, da sta tak$ni nastanitev in pomo¢
neustrezni in da predstavljata nevarnost, da bi mladoletniki ponovno postali Zrtve trgovine z ljudmi. Policisti so morali
uporabiti postopek napotitve — ki odraza predhodni dogovor med policijo in Ministrstvom za notranje zadeve — za
napotitev odkritih Zrtev trgovine z ljudmi na eno od dveh nevladnih organizacij, ki za zagotavljanje storitev prejemata
vladna sredstva. Vendar pa po podatkih nevladne organizacije policija Zrtev pogosto ni napotila k njim oziroma jih ni
obvestila o morebitnih Zrtvah. Nobena odkrita Zrtev ni bila kaznovana zaradi nezakonitih dejanj, ki jih je izvrSila kot
Zrtev trgovine z ljudmi.

Preprecevanje

Vlada je v obdobju poro¢anja ohranila mo¢na prizadevanja za preprecevanje trgovine z ljudmi. Prizadevanja za boj
proti trgovini z [judmi je usklajevala prek Medresorske delovne skupine Ministrstva za notranje zadeve, ki za namen
oblikovanja nacionalne politike zdruzuje predstavnike ustreznih ministrstev, Drzavnega sveta, Drzavnega tozilstva in
NVO. Delovna skupina se je med letom sestala Sestkrat in razvila nacionalni akcijski nacrt za obdobje 2012-2013, ki
bo objavljen v prvi polovici leta 2012. V nacrtu bodo opredeljena kljuéna problemati¢na podrocja, akterjem bodo
dodeljene odgovornosti, dodeljena bodo ustrezna sredstva in dolo¢eni bodo roki za dokon€anje nalog. Vlada je v

okviru svoje letne regionalne ministrske konference o sodelovanju pri kazenskem pregonu spodbudila tudi regionalna



prizadevanja za boj proti trgovini z ljudmi. Podobno kot v preteklih letih je Medresorska delovna skupina nadaljevala
kampanjo za pomo¢€ v boju proti trgovini z ljudmi z uporabo televizije, radia, interneta in programov osebne pomoci,
katerih cilj so morebitne Zrtve trgovine z ljudmi, zlasti mladi Zenske in moski. Medresorska delovna skupina je izvedla
tudi ve€ programov za usposabljanje v zvezi z odkrivanjem Zrtev trgovine z ljudmi v ranljivih populacijah za klju¢ne
akterje, vkljuéno s socialnimi delavci, ucitelji in svetovalci javnih $ol. Vendar pa je bilo v nekaterih nepreverjenih
porocilih navedeno, da so romski otroci bolj podvrzeni trgovini z ljudmi s strani druzinskih ¢lanov in da vlada daje tej
skupini neustrezno pomo¢€. Vlada v obdobju poro€anja ni sprejela zadostnih ukrepov, da bi zmanjSala povprasevanje

po komercialnem spolnem izkoriS¢anju.



