SPRAVA O ELUDSKYCH PRAVACH NA SLOVENSKU ZA ROK 2014

ZHRNUTIE

Slovenska republika je pluralitnd parlamentnd demokracia vedena predsedom vlady
a 150-¢lennym parlamentom (Narodnou radou SR). Premiér Robert Fico je
predsedom strany Smer-SD (Smer-Socialna demokracia), ktora v parlamentnych
vol'bach v roku 2012 ziskala vacSinu kresiel v 150-Clennej Narodnej rade SR. 29.
marca bol do funkcie prezidenta a hlavy s§tatu na patro¢né funkéné obdobie zvoleny
Andrej Kiska. Stat vykonaval u¢inni kontrolu nad bezpe&nostnymi silami.

K vyraznym problémom v oblasti 'udskych prav patrilo zneuzivanie moci
predstavitel'mi stidnictva, chybajuce vzajomné kontroly a vyvazenost’ v justi¢cnom
systéme, nizka dovera verejnosti v sudnictvo a diskriminacia Rémov v spolo¢nosti

a nasilie vo¢i nim.

Dal3im problémom Slovenska Vv oblasti I'udskych prav boli ob&ianskopravne Zaloby
podavané ¢lenmi politickej a justi¢nej elity proti médiam za ohovaranie.

Spravy 0 zneuzivani pravomoci prislusnikov bezpecnostnych sil a predstavitel'ov
d’alSich Statnych institicii organy preSetrovali, ale niektori pozorovatelia vyjadrovali
pochybnosti 0 dokladnosti tychto vysetrovani. Dochadzalo aj ku korupcii niektorych
Statnych uradnikov, ktora zostala nepotrestana.

Cast’ 1. Re$pektovanie nedotknutelnosti osoby, vratane ochrany pred:

a. svojvolnym alebo nezakonnym zbavenim zivota

Neobjavili sa ziadne spravy 0 svojvol'nom alebo nezakonnom zbaveni zivota vladou
alebo jej orgdnom.

b. zmiznutim
Neobjavili sa ziadne spravy 0 politicky motivovanych zmiznutiach alebo tinosoch.

c. mucenim a inym krutym, nePudskym alebo ponizujicim
zaobchadzanim alebo trestanim

Ustava a ostatné zakony takéto praktiky zakazuji a vlada tento zdkaz prevaZne



reSpektovala.

Mimovladne organizacie a prislusnici romskej komunity hovorili 0 pretrvavajicom
trende zlého zaobchadzania policie S podozrivymi romskeho povodu pri zatykani

a v priebehu policajného zaistenia. Mimovladne organizacie a verejna ochrankyna
prav (ombudsmanka) referovali 0 nadmernom pouziti sily, zastraSovani

a materiadlnych Skodach spdsobenych pri zdsahu maskovanych prislusnikov policie
v romskej osade v Moldave nad Bodvou v jani 2013.

V sprave 0 Slovensku za rok 2013 vybor Rady Europy na zabranenie mucenia (CPT)
konStatoval, Ze viacSina viznenych a zadrZiavanych osob sa na zl¢ fyzicke
zaobchadzanie nest'azovala, ale v sprave sa uvadza viacero vierohodnych tvrdeni —
vratane tvrdeni niekol'’kych mladistvych — 0 zlom fyzickom zaobchadzani, vac¢sinou
v podobe faciek, buchnatov a kopancov do roznych Casti tela.

Podmienky vo vézniciach a v zariadeniach predbezného zadrzania

Podmienky vo véazniciach a zariadeniach predbezného zadrzania boli vo vSeobecnosti
v sulade s medzinarodnymi normami.

Fyzické podmienky: Zda sa, Ze problém preplnenosti vdznic z predchadzajuceho
obdobia bol vo vicsine pripadov odstraneny. Od januara do jina sa vo vdzenskych
zariadeniach nachadzalo v priemere 10 093 o0sob, z toho 1 420 osdb Vo vizbe

V pripravnom konani. Vzhl'adom na celkovu kapacitu 11 302 osdb to znamenalo
priblizne 90-percentnil obsadenost’. Od janudra do jina sa vo vdzenskych zariadeniach
nachadzalo v priemere 644 Zien a 64 mladistvych. Muzi boli umiestneni oddelene od
zien. Mladistvi vdzni boli umiestneni oddelene od dospelych okrem pripadov, ked’ na
umiestnenie dospelych spolu s mladistvymi boli primerané dévody, ako napr.
pribuzenské vztahy. Vo vSetkych vidzenskych zariadeniach bol zabezpeceny
dostato¢ny pristup k pitnej vode a k primeranej strave; neobjavili sa zZiadne spravy

0 nedostato¢nom prisune jedla.

Administrativa: Evidencia o vdznenych osobach bola primerana. V pripade, Ze trestna
sadzba za dany ¢in neprevySuje pét’ rokov odnatia slobody, zakon umoznuje ulozit
alternativny trest K trestu odnatia slobody. Dva z moznych alternativnych trestov —
domace vizenie a trest verejnoprospesnych prac — sa ukladali len zriedkakedy.

V roku 2013 sudy ulozili trest domaceho vidzenia 21 osobam a trest
verejnoprospesnych prac v celkovej vymere 3 581 hodin. Organy ¢asto vyuZzivali
podmienecné ukoncenie trestného stihania. Vaznené osoby mohli podavat
necenzurované st'aznosti a mohli sa obratit’ aj na verejni obhajkynu prav,




ombudsmanku. Vierohodné tvrdenia 0 nel'udskych podmienkach organy presetrovali.
Vizni mali pravo prijimat’ navstevy a slobodne praktizovat’ svoje naboZenstvo.

Nezavislé monitorovanie: Vldda povol'ovala navstevy nezavislych pozorovatel'ov
dodrziavania 'udskych prav. Nezavisli monitorovaciu navstevu vykonala v novembri
2013 aj ombudsmanka s ciel'om preverit pristup vaznov K lekarskej starostlivosti a k
primeranej vyzive. Zistila, ze podl'a sucasnej praxe ziadost’ 0 lekarske vySetrenie je
mozné zamietnut’ bez toho, aby ju predbezne posudil zdravotnicky pracovnik. Zo
spravy ombudsmanky vyplynulo, Ze systém neumoznuje dokladne a objektivne
preskumat’ staznosti tykajuce sa poskytovania zdravotnej starostlivosti.
Ombudsmanka d’alej zistila, Ze strava sa vdaziiom podavala v intervaloch, ktoré neboli
jednoznacne vymedzené, ¢o V niektorych pripadoch znamenalo, Ze boli hladni.

d. svejvolnym zatknutim alebo zadrzanim

Ustava a ostatné zakony zakazujii svojvolné zatknutie a zadrziavanie 0sob a vlada
tento zdkaz vo vSeobecnosti reSpektovala.

Uloha policie a bezpe¢nostného aparatu

Vyhradna zodpovednost’ za vnutorni bezpecnost’ a ochranu hranic ma Statna policia,
ktord podlieha ministerstvu vnutra. Najvyssi predstavitel’ policajného zboru je priamo
podriadeny ministrovi vnutra, V ktorého pravomoci je prepustit’ zo sluzby
ktoréhokol'vek prislusnika policie. Pripady korupcie riesi Specializovany protikorupény
utvar policajného zboru, Girad Specialnej prokuratiry a Specializovany trestny sud.

V roku 2013 — poslednom roku, za ktory boli k dispozicii iidaje — bolo proti
prislusnikom policie vznesenych 146 obvineni za podozrenie zo spachania 187
trestnych ¢inov, z ktorych 65 sa tykalo zneuzitia pravomoci verejného ¢initel’'a. V' roku
2013 bolo osem policajtov obvinenych z uplatkarstva a dvaja boli obvineni

Z nepriameho uplatkarstva.

Vzdelavanie 0 I'udskych pravach bolo nad’alej sucastou u¢ebného programu
vzdelavacich zariadeni policie.

Postup pri zatykani a zaobchadzanie so zadrZanymi osobami
Ustava a ostatné zakony ustanovuji, Ze organy mozu osobu zadrzat iba z presne

vymedzenych dévodov a musia ju bezodkladne informovat’ 0 dévodoch jej zadrzania.
Sud musi zadrzanu osobu do 48 hodin vypocut’ alebo ju prepustit’ na slobodu. Osoba



obvinena zo spachania trestného ¢inu musi byt do 48 hodin (alebo najviac 72 hodin

Vv ,,zavaznych pripadoch* definovanych ako nasilné trestné Ciny, vlastizrada alebo iné
trestné ¢iny S dolnou hranicou trestnej sadzby najmenej osem rokov odiiatia slobody)
predvedend pred sudcu, ktory ju musi nasledne prepustit’ na slobodu alebo nariadit’ jej
vzatie do vizby. Systém penlaznych zaruk fungoval efektivne. Podl'a zdkona maja
zadrzané osoby pravo radit’ sa S advokatom hned’ po vzneseni obvinenia, 0 ¢om ich
organy musia poucit’. Zadrziavanym osobam bez prostriedkov stat poskytuje
bezplatné pravne zastipenie. Zadrziavané osoby moZzu prijimat’ navstevy svojich
pravnych zastupcov tak ¢asto, ako je to potrebné, a na poziadanie moéZu raz mesacne
prijat’ navstevu rodinnych prisluSnikov. Orgény tieto ustanovenia dodrziavali.

Vybor CPT v minulosti konstatoval, Ze podl'a tvrdeni vac¢Siny opytanych 0 prave na
obhajcu boli informovani az pri prvom pojednavani pred sidom, kedy im bol
ustanoveny obhajca ex offo. Vybor zistil, Ze len vel'mi maly pocet zadrzanych osob
mal moznost radit’ sa s advokatom hned’ na zaciatku policajného zaistenia alebo
poZziadat’ 0 pritomnost’ obhajcu pri vysluchu alebo tvodnom vypocuvani.

Po policajnej razii v romskej osade v Moldave nad Bodvou Vv juni 2013 policia dva
a pol mesiaca zadrziavala romskeho muza s mentalnym postihnutim. Podl'a
Eurdépskeho centra pre prava Romov nebol na zadrziavanie tohto muza Ziadny zakonny
dovod. Po intervencii mimovladnej organizacie bol muz prepusteny na slobodu.
Vysetrovanie tohto pripadu sa eSte neskoncilo.

Vizba v pripravnom konani: Podl’a trestného poriadku nesmie celkové trvanie vizby (v
pripravnom konani a v konani pred sidom) presiahnut’ 12 mesiacov pri precinoch, 36
mesiacov pri beznych trestnych ¢inoch, 48 mesiacov pri zlo¢inoch a pét’ rokov pri
trestnych ¢inoch, za ktoré mozno uloZit’ trest odnatia slobody Vv trvani od 25 rokov po
doZivotie. Okrem toho védzba V pripravnom konani nesmie presiahnut’ polovicu
celkového €asu vizby pri prec¢inoch, 19 mesiacov pri beznych trestnych ¢inoch a 25
mesiacov pri zloCinoch. V pripadoch obzvlast’ zavaznych trestnych ¢inov moze sud
predizit vizbu v pripravnom konani na 4 roky. Trestnopravne konanie vratane
preskimavania zakonnosti vizby bolo Vv niektorych pripadoch prili§ zdihavé.

€. odoprenim spravodlivého verejného sudneho procesu

Zakon zaruCuje nezavislost’ sidnictva; sudcovskl nezavislost’ v§ak nad’alej oslabovali
problémy korupcie, oficialneho zastrasovania sudcov, neefektivnost’ a nedostatky
suvisiace S bezithonnost'ou a zodpovednostou sudcov. Sudcovia udavali, ze

Vv niektorych pripadoch boli vystaveni natlaku s ciel'om ovplyvnit’ ich rozhodovanie

a zastrasovaniu V podobe disciplinarnych opatreni.



V juni parlament schvalil novelu ustavy, podl'a ktorej vSetci sudcovia a justicni
Cakatelia musia od prislusného organu ziskat’ bezpecnostnu previerku potvrdzujicu,
7e spitiaji predpoklady sudcovskej sposobilosti. Toto opatrenie ostro kritizovali
sudcovské zdruZenia, mimovladne organizacie aj pravni experti, ktori tvrdili, Ze
proces bezpecnostnych previerok je netransparentny, mohol by byt’ zneuzity na
politické ucely a obmedzil by sudcovska nezavislost. Predseda Sudnej rady napadol
zakon na ustavnom sude. Ustavny sud v septembri rozhodol pozastavit’ i¢innost’
ustanoveni zakonov tykajtice sa previerok. Konanie o st'aznosti este nebolo ukoncené.

Disciplinarne konania vedené proti sudcom za prietahy vV konani posobili nanajvys
nekonzistentne. Vo viacerych pripadoch organy disciplinarne konanie jednoznaéne
pouzili s ciel'om sudcov zastrasit’ a primdt’ ich rozhodovat’ tak, ako si to zelaja ich
nadriadeni, alebo ich potrestat’ za kritické vyhlasenia. Vysledkom tychto praktik bolo
vytvorenie ovzdusia v§eobecnej nedovery V sudnictve.

V maji vtedajsi predseda najvyssieho sidu Stefan Harabin stiahol navrh na
disciplinarne konanie proti sudcovi Miroslavovi Gavalcovi, hovorcovi organizacie Za
otvorent justiciu volajicej po reforme sudnictva. Proti Gavalcovi sa viedli dve
disciplinarne konania — jedno za ,,zanedbanie povinnosti dopiiiat’ si vedomosti*, druhé
za uverejnenie kritickych ¢lankov o stave justicie. Harabin povodne navrhoval
odvolat’ Gavalca z funkcie sudcu.

Na zvysenie spravodlivosti a transparentnosti sudy — s vynimkou tstavného stidu —
pouzivaju pocitacovy systém nahodného pridel'ovania pripadov. Objavili sa v§ak
spravy 0 manipuldcii S tymto systémom. Za tidajni manipuléciu s elektronickym
systémom nahodného pridel’'ovania pripadov byvala ministerka spravodlivosti podala
podnet proti predsedovi najvyssieho sudu Harabinovi. Ustavny std v oktdbri 2013
tento podnet zamietol. Objavili sa aj spravy, ze osoby na vyssich stupnoch sudcovskej
hierarchie vyvijali nepatri¢ny vplyv na zloZenie sudcovskych senatov. Napr.
mimovladne organizicie kritizovali Harabina za zmeny, ktor¢ urobil v zloZeni senatov
rozhodujtcich o udeleni pokut spolocnostiam v Statnom vlastnictve.

Sudne konanie

Obzalovani maji pravo na prezumpciu neviny. Za nevinnych sa povazuju aj pocas
odvolacieho konania, Co znamena, Ze osoba, ktorti sud uzna vinnou, zacne
vykonavat’ trest alebo zaplati pokutu az po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia
0 jej odvolani. Osoby obvinené zo spachania trestného ¢inu maju pravo byt
informované 0 vznesenom obvineni a pravo na spravodlivé a verejné sudne konanie.



Pozorovatelia z mimovladnych organizacii uvadzali, ze korupcia v sudnictve ¢asto
viedla K prietahom v konani a k nenalezitému pouzitiu vysledkov policajného
vySetrovania. Legislativa neumoziiuje stidne konanie pred porotou. Trestnopravne
a obc¢ianskopravne veci na krajskych sudoch a na najvyssom stde povinne
prejednéva troj¢lenny senat. Obzalovani majl pravo na primerant lehotu

a prostriedky na pripravu svojej obhajoby, pravo byt’ pritomni na sidnom
pojednavani 0 ich veci, pravo zavc¢asu sa poradit’ S obhajcom (ak si ho nemézu
dovolit, ustanovi im ho $tat), pravo na pristup k dokazom, ktorymi disponuju Statne
orgéany, pravo konfrontovat’ svedkov obzaloby, a pravo navrhovat’ svedkov

a prekladat’ dokazy vo svojom mene. Obzalovani maju pravo odmietnut’ vypoved,
ktora by ich poskodila, a odvolat’ sa proti nepriaznivému rozsudku.

Zakon umoznuje uzavriet’ dohodu 0 uznani viny a prijati trestu, vd’aka comu sa znizil
pocet nevyrieSenych pripadov na sidoch. V roku 2013 sa dohodou o vine a treste
ukoncilo 9 913 pripadov.

Politicki vizni a osoby zadrziavané z politickych dovodov

Neobjavili sa ziadne spravy 0 politickych vazioch alebo 0 osobach zadrziavanych
z politickych dovodov.

Obcdianskopravne konanie a pravne prostriedky napravy

Obcania mali neobmedzené pravo podavat’ civilné Zaloby vratane Zalob na
porusovanie l'udskych prav. Na civilnych sudoch, podobne ako na trestnych stidoch,
sa vyskytovali prietahy v konani. Sidy mali vel'mi nizku doveru verejnosti, nejavili sa
byt’ dostatocne zodpovedné, a 'udia ich ¢asto vnimali ako skorumpované.

V niektorych pripadoch bolo mozné vyuZzit’ Spravne opravné prostriedky. Narodné
stredisko pre 'udské prava je opravnené poskytovat’ mediaciu Vv pripadoch
diskriminacie a zastupovat’ navrhovatel'ov pred sidom. Organizécie na ochranu
P'udskych prav kritizovali stredisko za nedostato¢nu aktivitu a neefektivnost’.

Jednym z najcastejSich poruseni 'udskych prav bolo podl'a ombudsmanky odopretie
prava na rychle sudne konanie. Z 266 staznosti na priet'ahy v konani, ktoré kancelaria
ombudsmanky dostala v roku 2013, sa 98 tykalo porusenia prav stazovatel'a, 62
prietahov V konani a 36 prietahov vV rozhodovani spravnych organov.

Rozhodnutia Europskeho sudu pre Pudské prava



V roku 2013 bolo na Eurdpsky sud pre I'udské prava (ESCP) podanych 464 novych
staznosti proti Slovensku. Sud rozhodoval o 700 st’aznostiach, z ktorych 684 vyhlasil
za neprijatel'né alebo ich z inych dévodov vyciarkol zo zoznamu pripadov. V kazdom
z0 16 prijate'nych pripadov, 0 ktorych ESLP rozhodol v roku 2013, bolo zistené jedno
alebo viacero poruseni Europskeho dohovoru 0 l'udskych pravach. Sud spolu zistil 21
poruseni, z toho v jednom pripade bolo porusené pravo na slobodu a bezpecénost’,

V jednom pripade pravo na spravodlivé stidne konanie, v 12 pripadoch islo o dizku
konania, v jednom pripade 0 nevykonanie sidneho rozhodnutia, v piatich pripadoch

0 pravo na ucinny pravny prostriedok napravy a v jednom pripade 0 slobodu prejavu.

7. januara ESLP rozhodol o0 dvoch staznostiach vydavatel'stva Ringier Axel Springer
na porusenie slobody prejavu rozhodnutiami vnutrostatneho stidu, podl'a ktorych malo
zaplatit’ nahradu skody a uverejnit’ ospravedlnenie za uverejnené ¢lanky. ESCP
rozhodol, Ze bolo porusené pravo spolo¢nosti na slobodu prejavu, a ze sady
dostato¢ne nepreskiimali dostupné fakty, dokazy a relevantné argumenty. V oktobri
2013 ESLP rozhodol aj v prospech slovenského novinara Arpada Soltésza, ktoré¢ho
vnutrostatne sudy odsudili za urazku na cti a na pokutu za napisanie ¢lanku 0 zmiznuti
podnikatel’a poCas vlady Vladimira Meciara. ESCP konstatoval, Ze vnutroStatne sudy
dostato¢ne dokladne nevyhodnotili zaujem verejnosti na zverejneni tychto informécii.

f. svojvol'nymi zasahmi do sikromia, rodiny, domova alebo koreSpondencie

Ustava a ostatné zakony takéto konanie zakazuju a neobjavili sa Ziadne spravy o tom,
ze by ich §tat nereSpektoval.

Pred vykonanim domovej prehliadky alebo do 24 hodin po prehliadke musi policia
predlozit’ povolenie na jej vykonanie. V sprave ombudsmanky sa uvadza zaver, ze
policia porusila pravo jednotlivcov na ochranu stikromia, ked v juni 2013 vnikla do
pribytkov romskych rodin v Moldave nad Bodvou bez toho, aby mala predchadzajuci
prikaz alebo povolenie ich obyvatel'ov.

Cast’ 2. DodrZiavanie ob¢ianskych slobdd, vratane:

a. slobody slova a slobody tlace

Ustava a ostatné zakony zaru¢uju slobodu slova a slobodu tlade. Hoci §tat tieto prava vo
vSeobecnosti reSpektoval, v niektorych pripadoch potlacal kritiku a obmedzoval prejavy

a ¢innost’ skupin, ktoré povazoval za extrémistické.

Sloboda slova: Zakon zakazuje hanobenie narodnosti pod trestom odnatia slobody az na




tri roky a popieranie holokaustu, za ktoré mozno ulozit’ trest odnatia slobody od Siestich
mesiacov do troch rokov.

Sloboda tlace: Aktivnu ¢innost’ vyvijali nezavislé média, ktoré vyjadrovali Siroku
Skalu ndzorov. Vicsina médii bola v sukromnom vlastnictve alebo bola financovana
zo sukromnych zdrojov. Rozhlas a televizia Slovenska a tlacové agentira TASR
dostavali od Statu finanéné prostriedky na Specifické programy.

Zakony proti ohovaraniu/bezpecnost’ §tatu: Sudy sice len malokedy ukladali tresty za
ohovéranie, ale ¢lenovia vlady, sudcovia a prislusnici politickych elit podavali
mnozstvo zalob proti médiam za oso¢ovanie, V dosledku ¢oho média museli ¢asto
platit’ vysoké sumy. Medzinarodny tlacovy institat (IP1) Slovensko a d’alsi
pozorovatelia vyjadrovali obavy, Ze toto finan¢né riziko by mohlo viest’ k autocenzure
meédii. IPI Slovensko vyjadril ,,hlboké obavy* v suvislosti S pripadmi, Vv ktorych sa
prislusnici sudcovského stavu podla jeho slov spravali ako kasta ,,nedotknutel'nych®.

Sud nizsieho stupna V juni nariadil bulvarnemu denniku Novy cas, aby sa sudcovi
najvyssieho sudu Danielovi Hudakovi ospravedInil za uverejnenie fotografii a videa,
na ktorych spolu s d’al§imi sudcami napodobnovali strelca z notoricky znameho
pripadu hromadnej vrazdy. Zalobcovia tvrdili, Ze fotografie uverejnené v denniku boli
fotomontaze. Sudcovia ziadali celkovu nahradu skody vo vyske 940 000 EUR (1,18
miliona USD); sidy 0 nahrade skody eSte nerozhodli. Okresny sud v Banskej Bystrici
v juli nariadil vydavatel'stvu Petit Press zaplatit 90 000 EUR (113 000 USD) sudcovi
Specidlneho sudu Michalovi Trubanovi ako odSkodnenie za ¢lanok uverejneny

v denniku SME, podl'a ktorého sa v roku 2008 zacastnil pol'ovacky, za ktora neplatil.
Truban tvrdil, Ze noviny porusili jeho sukromie a poskodili jeho Cest’, dostojnost’

a povest’.

Sloboda internetu

Vlada neobmedzovala ani nenartsala pristup k internetu, necenzurovala jeho obsah

a neobjavili sa ani ziadne vierohodné spravy 0 tom, Ze by §tat bez zakonného
opravnenia monitoroval sukromnt on-line komunikaciu. Policia v§ak monitorovala
webové lokality s nenavistnym obsahom a snazila sa ich autorov zatknuat’ alebo
pokutovat’. Podl'a idajov Medzinarodnej telekomunikacénej tinie v roku 2013 internet
pouzivalo celkovo 80 % obyvatel'ov krajiny.

Akademicka sloboda a kultirne podujatia

Vlada neobmedzovala akademick slobodu ani kultirne podujatia.



b. slobody pokojného zhromaZd’ovania a zdruZovania

Ustava a ostatné zakony zarucuju slobodu zhromazd’ovania a zdruzovania a vlada
tieto prava vo vSeobecnosti reSpektovala.

c. slobody nabozenského vyznania
Pozri spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA International Religious Freedom

Report na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. slobody pohybu, vnitorne presidlenych osob, ute¢encov a osob bez
Statnej prisluSnosti

Ustava a ostatné zakony zaruéuji slobodu pohybu Vv ramci $tatu, cestovania do
cudziny, vystahovania sa a navratu do vlastnej krajiny; $tat tieto prava vo vSeobecnosti
re$pektoval. Vlada spolupracovala s Uradom vysokého komisara OSN pre uteencov

a s d’alsimi humanitarnymi organizaciami pri poskytovani ochrany a pomoci
utecencom, ziadatel'om 0 azyl, osobam bez Statnej prislusnosti a d’alSim relevantnym
osobam.

Ochrana utecencov

Dostupnost’ azylu: Zakon ustanovuje moznost’ udelit’ azyl alebo priznat’ postavenie
utecenca a vlada vytvorila systém na poskytnutie ur¢itej ochrany ute¢encom.

Mimovladne organizécie kritizovali postup pouzivany na stanovenie veku migrantov
bez dokladov, ktori sa vydavaju za maloletych. Na rozhodnutie, ¢i ma ziadatel’ 0 azyl
menej ako 18 rokov, hrani¢na a cudzinecka policia pouzivala rontgenové snimky jeho
zépistia. Viaceré mimovladne organizacie tvrdili, Ze tento postup neumoziuje
dostato¢ne presne zistit’ vek Ziadatela, a ze by sa mali zaviest’ presnejSie postupy.

Niektoré mimovladne organizéacie kritizovali Urad hraniénej a cudzineckej policie
(UHCP) za to, Ze niektorych potencialnych Ziadatel'ov 0 azyl zadrziaval v utvaroch
policajného zaistenia namiesto toho, aby ich presunul do $pecializovaného zariadenia
pre ziadatel'ov 0 azyl v Humennom. Podl'a mimovladnych organizacii Sa v utvaroch
policajného zaistenia neposkytuje taka podpora a sluzby, aka maju k dispozicii
ziadatelia v zachytnom tabore v Humennom.


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Stat priznaval ,,doplnkovii ochranu® netispesnym ziadatelom o azyl v pripade, Ze
Z administrativnych dévodov alebo pre obavy o ich bezpecnost’ ich nebolo mozné
vyhostit’ do krajiny pévodu.

Niektoré organizacie kritizovali migra¢ny urad za vel'mi nizky pocet kladnych
rozhodnuti 0 udeleni azylu. Do oktobra organy udelili azyl v troch pripadoch
a zamietli 136 Ziadosti 0 azyl.

Utecencov, ktori poziadali 0 presidlenie do trvalej hostitel'skej krajiny, migracny trad
az do kone¢ného spracovania ich Ziadosti ubytoval vo svojom Nudzovom tranzitnom
centre. Tito uteCenci boli zZ bezpe€nostnych a humanitarnych dovodov presunuti na
Slovensko z inych krajin. V centre méze byt ubytovanych az 150 utecCencov najdlhsie
na Sest’ mesiacov.

Bezpecna krajina povodu/tranzitu: Organy maju zdkonnu povinnost’ zabezpecit', aby
pri vyhosteni do ,,bezpeénej tretej krajiny* mimo EU Ziadatel'om 0 azyl nehrozilo
ziadne nebezpedenstvo. Niektori pozorovatelia kritizovali UHCP za to, Ze nema
informadcie potrebné na rozhodnutie, ¢i je dana krajina bezpecna pre osoby, ktoré sa
do nej maju vyhostit’.

Vyhostenie alebo vratenie (refoulement): Neobjavili sa ziadne nové pripady
,refoulement, av§ak neista situacia pri monitorovani vrateni nad’alej pretrvavala.
Vlada tvrdila, Ze monitorovanie vrateni vykonavajia mimovladne organizacie, ale
mimovladne organizécie pracujuce S migrantmi uvadzali, Ze vV rdmci svojich projektov
monitoruju iba dostupnost’ azylu a na monitorovanie vrateni nemaju kapacity.

Zamestnavanie: Niektoré organizacie kritizovali systém doplnkovej ochrany za to, Ze
tato ochrana sa poskytuje iba na kratku dobu. Cudzinci s doplnkovou ochranou si
podl'a zdkona musia tento svoj Statut kazdoro¢ne obnovovat’. Kritici tvrdili, Ze pre
neistotu vyplyvajucu z relativne kratkej doby udelenia prechodného pobytu si
cudzinci s doplnkovou ochranou t'azsie hl'adaju stale zamestnanie. Do septembra bola
doplnkové ochrana udelena 67 osobam.

Pristup K zakladnym sluzbam: Mimovladne organizacie mali pristup k utecencom a k
azylantom umiestnenym V zariadeniach ministerstva vnutra a podiel’ali sa na
poskytovani socialnych a podpornych sluzieb. Mimovladne organizacie poskytovali
nelegdlnym migrantom a osobam Vv azylovom konani aj pravnu pomoc a pravne
zastupovanie.




Objavili sa spravy, ze cudzinci s doplnkovou ochranou mali nedostato¢ny pristup

k zdravotnej starostlivosti. Ked’ze ministerstvo vnutra vydavalo dokumentaciu

k zdravotnému poisteniu priamo cudzincom s doplnkovou ochranou, v niektorych
pripadoch to viedlo k nedorozumeniam, ked’ poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
casto nevedeli, na ktoré liecebné postupy sa poistenie vzt'ahuje.

V oktobri 2013 UHCP vybral novii mimovladnu organizaciu za poskytovatel’a
bezplatnej pravnej pomoci migrantom V administrativnom zaisteni. PoCas vacSej Casti
roka 2013 bolo poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci prerusené, ked UHCP
odmietol udelit’ povolenie na vstup do jeho zariadeni mimovladnej organizacii, ktort
predtym na tento ucel sam vybral. Podl'a predpisov, ktoré nadobudli G¢innost’ koncom
roka 2012, pravnu pomoc mézu zadrziavanym migrantom poskytovat’ iba advokati;

Vv predchadzajicom obdobi mohli pravne sluzby migrantom poskytovat’ aj pravnici,
ktori nie su advokatmi. Mimovladne organizacie tato zmenu kritizovali S poukazanim
na nedostatok advokatov Specializujicich sa na migraciu a azylové konanie.

Niektoré mimovladne organizacie konstatovali, Ze hoci §tat bol vo vSeobecnosti
schopny poskytovat’ sluzby migrantom prostrednictvom projektov udelenych
jednotlivym organizaciam, nad’alej existovali isté medzery v poskytovani sluzieb

a niektoré organizacie neboli schopné poskytovat’ sluzby na primeranej tirovni.
Mimovladne organizacie napriklad vyjadrili znepokojenie nad tym, ze Ziadatelia

0 azyl ubytovani Vv niektorych statnych zariadeniach nemali pristup K G¢innej pravne;j
pomoci a zastapeniu.

Cast’ 3. Re$pektovanie politickych prav: pravo ob&anov zmenit’ viadu

Ustava a ostatné zakony zaruduju ob&anom pravo na pokojni zmenu vlady a ob&ania
V praxi toto pravo uplatiiovali v pravidelnych, slobodnych a spravodlivych vol'bach
prostrednictvom v§eobecného hlasovacieho prava.

Vol'by a ucast’ na politickom Zivote

Posledné vol'by: Zatial’ posledné parlamentné vol'by sa konali v marci 2012.

V slobodnych a spravodlivych vol'bach obc¢ania zvolili do parlamentu Sest’ politickych
stran. Jedna z tychto Siestich stran (Smer-SD) ziskala parlamentnt va¢Sinu (83 zo 150
kresiel) a teda vladla sama, ked’ po prvykrat od neznej revolicie dostala jedina strana
dostatok hlasov na to, aby mohla sama zostavit’ vladu. Predsedom vlady bol lider
strany Smer-SD Robert Fico.

Vol'by do samospravnych organov sa konali v novembri 2013. Za predsedu



banskobystrického samospravneho kraja bol zvoleny §¢éf krajne pravicovej strany NaSe
Slovensko (LSNS) Marian Kotleba, znamy pre jeho stvavé protirdmske nazory
a vyroky.

V marci bol za prezidenta zvoleny Andrej Kiska v druhom kole volieb, v ktorom jeho
protikandidatom bol premiér Robert Fico.

V maji volici zvolili 13 poslancov Europskeho parlamentu pri volebnej Gicasti iba
nieco nad 13 %.

Ugast zien a prislugnikov mengin: Zo 150 ¢lenov Néarodnej rady SR bolo 28 Zien,
medzi 84 sudcami najvyssicho sudu ich bolo 44 a medzi 15 ¢lenmi vlady bola jedna
Zena.

Strana Most-Hid, ktora presadzuje uzsiu spolupracu medzi mad’arskou mensinou

v Krajine a obcanmi slovenskej narodnosti, mala v parlamente 13 poslancov.

V marcovych vol'bach v roku 2012 sa do parlamentu dostal aj prvy romsky poslanec
od vzniku samostatného $tatu. Mensi po¢et ROmov zastaval aj miesta starostov

a poslancov miestnych zastupitel’stiev, ale vo volenych organoch na obecnej, krajskej
aj celoStatnej tirovni boli Romovia zastupeni vel'mi slabo. Mimovladne organizacie
vyjadrovali znepokojenie nad taktikou kupovania hlasov marginalizovanych rémskych
komunit v parlamentnych vol'bach v marci 2012 a nad protiromskou rétorikou
extrémistickych a tiez niektorych Standardnych politickych stran.

Cast’ 4. Korupcia a nedostatocna transparentnost’ Statnej spravy

Zakon ustanovuje tresty za korupciu verejnych &initelov. Stat viak tento zakon vzdy
neuplatnoval dost’ i€inne a niektori Statni Gradnici sa dopustali korupcie, ktora zostala
nepotrestana. Obavy, predovsetkym Vv podnikatel'skej sfére, vyvolaval vplyv
sukromného sektora na rozhodovanie sudov, a podl'a sprav niektorych expertov
mimovladnych organizacii na otazky spravovania Statu sa stidne konania stali sitazou
medzi opravnenymi zaujmami a osobami prepojenymi na sitdnu moc. Korupcia
zostavala problémom aj podl’a ukazovatel'ov Svetovej banky ,,Worldwide Governance
Indicators®.

Podl'a prieskumu Transparency International organy korupciu trestali len malokedy.
V rokoch 2012 az 2014 polovicu pravoplatnych trestov za Uplatkarstvo tvorili pokuty
do vySky 20 EUR (25 USD), pri¢om celkova ro¢na peniazna hodnota tplatkov, za

ktoré stidy vyniesli rozsudky, bola v priemere 120 000 EUR (150 000 USD).
Transparency International odhadovala, ze skuto¢na uroven korupcie bola ovel'a



vyssia.

Korupcia: Za vysetrovanie trestnych ¢inov policajtov je zodpovedny Urad in$pekéne;
sluzby Policajného zboru, ktorého riaditel’ podlicha priamo ministrovi vnutra. Podnety
na zacatie konania mdze okrem inych podavat inSpekcna sluzba, ostatni policajti, urad
boja proti organizovanej kriminalite alebo jednotlivi obc¢ania.

Ministerstvo vnutra je zodpovedné za vypracovanie vSeobecnej vladnej stratégie boja
proti korupcii s osobitnym zameranim na vySetrovanie a vykonavanie rozhodnuti. Za
trestné stihanie va¢siny pripadov suvisiacich s korupciou je zodpovedny
Specializovany trestny sud; veducu tlohu pri trestnom stihani korupcie vykonaval
generalny prokurator, ktory je voleny parlamentom, menovany prezidentom

a nezavisly od vykonnej a sudnej moci. Zasadna ulohu pri tvorbe protikorupéne;j
legislativy a pravnych noriem ma Urad vlady Slovenskej republiky, ktory dohliada na
¢innost’ Statnej spravy a podlieha predsedovi vlady.

V juli 2013 prezident Ivan GaSparovi¢ vymenoval za generdlneho prokuratora
Jaromira Ciznara, ktorého nominoval parlament ovladany stranou Smer-SD.

15. m4ja parlament po treti krat zvolil Dusana Kovacika za riaditel’a Specializovane;j
prokuratury, ktora sa prioritne zaobera pripadmi korupcie. Mimovladne organizacie
a média kritizovali Kovacika za to, ze sa zdraha trestne stihat’ verejne zname pripady
korupcie.

Do oktobra nebolo zacaté ziadne trestné stihanie v stuvislosti S ,,gorilou®, Skandalom
uniku prepisov odposluchov z roku 2011, do ktorého boli udajne zapleteni politici,
Statni Gradnici a podnikatelia diskutujuci 0 tplatkoch vymenou za zvyhodnenie pri
verejnom obstaravani a privatizaénych kontraktoch. Ziadne trestné stihanie nebolo
iniciované ani V suvislosti so ,,Skandalom emisii COZ“, ked’ spolo¢nost’ Interblue
Group ako sprostredkovatel’ predaja emisnych kvot CO? za Slovensko udajne kupila
kvoty v hodnote priblizne 47 000 000 EUR za niZ$iu ako trhovl hodnotu a nasledne
ich v roku 2008 s vyznamnym ziskom odpredala japonskej spolo¢nosti. Mimovladna
komunita poukazovala na to, Ze vV Case odpredaja bol do pripadu zapojeny tradnik
ministerstva zivotného prostredia a vyzvala generalnu prokuraturu, aby tento pripad
vySetrila. Generalny prokurétor v jini vySetrovanie uzavrel S tym, Ze sa neda stanovit’
vyska Skody sposobenej odpredajom.

Zverejnovanie finanénych tidajov: Zakon ukladd menovanym aj volenym verejnym
Cinitelom povinnost’ zverejiiovat’ SVoje prijmy a majetkové pomery a ulohou
monitorovat’ a overovat’ tieto priznania poveril parlamentny vybor pre konflikt




zaujmov. Vlada verejne spristupiiuje tieto priznania v sithrnnej podobe a za nesplnenie
tejto povinnosti boli ukladané sankcie. Relevantné mimovladne organizacie
konstatovali, Ze V tlac¢ivach priznania nie je hodnota priznané¢ho majetku, zavizkov
alebo obchodnych podielov jednoznacne uvedena. Majetkové priznania manZzelskych
partnerov a nezaopatrenych deti sa musia pravidelne podavat’ pri zmene ich
majetkovych pomerov.

Pristup verejnosti K informaciam: Verejnost’ mala dobry pristup k informaciam
verejnych organov a organy prislu$né pravne predpisy ucinne uplatiiovali. Zoznam
vynimiek z povinnosti zverejiiovat’ informacie bol kratky, rovnako ako lehoty na
poskytnutie informéacii, a poplatky za spracovanie informacii boli nizke. K dispozicii
bol systém podavania namietok, vratane ziadosti 0 stidne preskiumanie. Za vyznamné
porusenie tejto povinnosti sa ukladali sankcie, vratane spravneho postihu jednotlivych
uradnikov.

Cast’ 5. Postoj vlady K medzinarodnému a mimovladnemu presetrovaniu
udajnych poruSeni Pudskych prav

R&zne domace aj medzinarodné organizacie zamerané na 'udské prava posobili vo
vSeobecnosti bez obmedzeni zo strany vlady, presetrovali pripady suvisiace

s Pudskymi pravami a zverejiiovali svoje zistenia. Statni Gradnici boli spravidla
ochotni spolupracovat’, aj ked’ podl'a mimovladnych organizacii niekedy sa na ich
¢innost’ pozerali podozrievavo alebo s nedoverou. Zdalo sa, ze Statni uradnici marili
snahy ombudsmanky o zvysenie povedomia 0 porusovani I'udskych prav Romov

a prislusnikov d’alSich znevyhodnenych skupin.

Verejné intitacie v oblasti I'udskych prav: Urad verejného ochrancu prav viedla Jana
Dubovcova (ombudsmanka), ktora parlamentu predlozila vyro¢nu spravu

0 problémoch Vv oblasti 'udskych prav. Na rozdiel od svojho predchodcu Dubovcova
otvorene hovorila o porusovani prav Romov, pri¢om Casto priamo spochybiiovala
oficialne vyhléasenia vlady. Podl'a aktivistov za 'udské pradva ombudsmanka ucinne
zviditeInovala problematiku zakladnych prav v krajine.

V priebehu roka sa konali pravidelné zasadnutia jedenast¢lenného parlamentného
vyboru pre I'udské prava a narodnostné mensiny. Na svoje zasadnutie v juli 2013
vybor pozval ministra vnutra a policajného prezidenta, ktorym kladol otazky

0 policajnom zasahu v Moldave nad Bodvou. V septembri 2013 vSak vybor neprijal
mimoriadnu spravu ombudsmanky, Vv ktorej boli identifikované porusenia l'udskych
prav Rémov, a ktoru parlament odmietol zaradit’ do diskusie.



Mnohé organizéacie na ochranu 'udskych prav kritizovali rozhodnutie z roku 2012,
ktorym bola zrusena funkcia podpredsedu vlady pre 'udské prava, jeho portfélio bolo
rozdelené medzi niekol’ko ministerstiev a nosna Cast’ portfolia bola presunuta na
ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti (MZVEZ) bez toho, aby bola
jednoznac¢ne vymedzena celkova zodpovednost’ za koordinaciu politiky v oblasti
T'udskych prav. Organizacie na ochranu l'udskych prav tvrdili, Ze ministerstvo nema
potrebné odborné sposobilosti, a Ze jeho diplomaticka zodpovednost’ za prezentaciu
pozitivneho obrazu krajiny v zahrani¢i moze byt’ v rozpore s potrebou objektivne
informovat’ 0 vnutrostatnej situacii v oblasti l'udskych prav. Mimovladne organizacie
poukazovali na neochotu ministerstva verejne vyjadrit’ znepokojenie nad policajnou
raziou v Moldave nad Bodvou udajne vyplyvajicu z toho, Ze ministerstvo
zahrani¢nych veci zaroven vystupovalo ako sprostredkovatel’ ministerstva vnutra pri
vysvetl'ovani policajnej razie Organizacii pre bezpecnost a spolupracu v Europe.
Mimovladne organizacie vyjadrovali pochybnosti aj 0 presune zodpovednosti za
rémsku problematiku na ministerstvo vnutra v roku 2012.

Rada vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ plni poradna
ulohu v oblasti l'udskych prav. Predsedom rady, ktora tvoria zastupcovia vlady

a obCianskej spolo¢nosti, je minister zahranic¢nych veci a eurdpskych zalezitosti. Rada
modze vydavat’ vyhlasenia alebo odporucania tykajlice sa problémov stvisiacich

s Pudskymi pravami. Clenovia rady pre 'udské prava zastupujici ob&iansku
spolo¢nost’ mali moznost’ ovplyviiovat’ vyhlasenia rady. Rada pokracovala Vv priprave
vobec prvej narodnej stratégie I'udskych prav v krajine, aj napriek silnému odporu
konzervativnych skupin namietajtcich proti zahrnutiu préav lesieb, gejov, bisexudlnych
a transrodovych (LGBT) l'udi a rodovej rovnosti do stratégie.

V roku 2012 predseda vlady Fico schvalil vytvorenie vladneho vyboru zameraného
vyluéne na prava LGBT l'udi. Predsedom vyboru, ktory je stalym odbornym orgdnom
Rady vlady pre 'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodova rovnost’, bol minister
spravodlivosti Tomas Borec.

Cast’ 6. Diskriminacia, spolo¢enské zneuZivanie a obchodovanie s Pud’mi

Ustava a ostatné zakony zakazuju diskriminaciu na zaklade rasy, pohlavia,
zdravotného postihnutia, jazyka, sexualnej orientacie alebo rodovej identity, alebo
socialneho postavenia; vlada vyvijala tsilie o riadne presadzovanie tychto zakazov.

Zeny

Znasilnenie a domace nasilie: Zakon zakazuje znasilnenie a sexualne nasilie, za ktoré




hrozi trest odnatia slobody V trvani pét’ az 25 rokov. Legislativa znasilnenie

v manzelstve konkrétne nedefinuje, ale v ramci trestného zakona je znasilnenie

Vv manzelstve a sexualne ndsilie medzi manzelmi zahrnuté do skutkovej podstaty
trestného ¢inu znasilnenia a sexualneho nasilia. Mimovladne organizacie a obete
znasilnenia kritizovali policiu za to, Ze niekedy zadkon Géinne nepresadzovala, a ze
Casto nedokazala primerane komunikovat’ S obetami znasilnenia. Podl'a mimovladnych
organizacii a akademickej obce nahlasené pripady znasilnenia predstavuju iba zlomok
ich skuto¢ného poctu. Do septembra organy zaznamenali 70 pripadov znasilnenia a 42
pripadov sexualneho nasilia. Obete znasilnenia mali k dispozicii azylové domy

a poradenstvo poskytované mimovladnymi organizaciami alebo v ramci $tatom
financovanych programov.

Problémom zostavalo domdace ndsilie na Zenach, za ktoré hrozi trest odiiatia slobody

V trvani tri az osem rokov. Zakon ustanovuje prisnejsie tresty za nasilie na ¢lenoch
vlastnej domacnosti a umoznuje viest trestné stihanie aj v pripade, Ze
manzel/manzelka stiahne trestné oznamenie. Podl'a zékona sa nésilnikovi vyslovne
zakazuje vratit’ do pribytku jeho obete pocas 48 hodin po oznameni incidentu. Napriek
zékazu Vv zakone bolo doméce nasilie vel'mi rozsiren¢ a podla nazoru aktivistov vlada
zakon nepresadzovala dostato¢ne G¢inne. Do septembra organy zaregistrovali 215
pripadov nasilia proti ¢lenovi vlastnej domacnosti. V marci bol uverejneny prieskum
Agentiry Eurépskej tinie pre zakladné prava, podla ktoré¢ho bolo fyzickému alebo
sexualnemu ndsiliu zo strany ich partnerov vystavenych 23 % slovenskych Zien. Podl'a
domacich mimovladnych organizacii obete domace nasilie ¢asto neoznamovali pre
spolocensku stigmu spojent S postavenim obete. Statistiky trestnej ¢innosti preto
neodrazali skuto¢ny rozsah tohto problému.

Média osobitne zdoraznovali pripady vyvolavajuce pochybnosti o schopnosti Statnych
organov spol'ahlivo chranit’ Zeny, ktoré boli uz predtym obet’ami nasilia alebo
vyhrazania sa nasilim. V auguste muz v Liptovskej Luznej zastrelil dve Zeny, ked’ stid
nenariadil jeho vzatie do vézby napriek vyhrazaniu sa jednej z nich.

Mrzacenie Zenskych genitalii/Zenska obriezka: Hoci mrzacenie Zenskych
genitalii/Zenska obriezku zdkon vyslovne nezakazuje, moze sa trestat’ podla inych
ustanoveni trestného zakona, napr. ustanoveni o vaznom ublizeni na zdravi, za ktoré
hrozi trest odnatia slobody v trvani pat’ az 12 rokov. Organy ani mimovladne
organizécie nehlasili ziadne pripady tychto praktik.

Sexudlne obtazovanie: Zakon definuje sexudlne obtazovanie ako nezakonnt
diskriminaciu. Ked’Ze k dispozicii bolo len malo Statistickych udajov, vyskyt alebo
zavaznost’ tohto problému nebolo mozné posudit’. Podl'a prieskumu Agenttry




Europskej tinie pre zakladné prava 29 % slovenskych zien uvadzalo, ze pocas
poslednych 12 mesiacov boli vystavené sexualnemu obt'azovaniu.

Reprodukéné prava: Vlada uznavala zakladné pravo dvojic a jednotlivcov slobodne

a zodpovedne rozhodovat’ 0 pocte svojich deti, odstupe medzi nimi a ich ¢asovom
naplanovani a pravo na najvyssi Standard reprodukéného zdravia bez diskriminacie,
natlaku a nasilia. Antikoncepcné prostriedky boli sice bezne dostupné, ale zaplatit’ si
ich museli samotni uzivatelia. Podl'a mimovladnych organizacii bola vyznamnou
prekéazkou dostupnosti oralnej antikoncepcie jej vysoka cena a absencia dotacii

z verejnych zdrojov. Podl'a spravy Populacného fondu OSN Stav svetovej populdcie
Z roku 2012 moderné metddy antikoncepcie pouzivalo 66 % vydatych zien vo veku 15
az 49 rokov. Zenam vo veku 15 az 18 rokov sa oralna antikoncepcia predpisuje len so
stuhlasom rodi¢ov. Zeny mali pristup ku komplexnym sluzbam v oblasti
reprodukéného zdravia.

Nedobrovol'na sterilizacia je protizdkonna. Dva pripady nedobrovol'nej sterilizacie
romskych Zien su este predmetom konania pred vnuatrostatnymi sidmi. V rokoch 2011
a 2012 ESLP vydal rozsudky proti Slovensku tykajuce sa troch pripadov sterilizacie
rémskych zien v rokoch 1999 az 2002. Skupiny obhajcov I'udskych prav kritizovali
vladu za to, ze sa jej nepodarilo zlepsit’ spdsob komunikacie lekarov na tému
sterilizacie s pacientkami z marginalizovanych komunit S poukézanim na to, Ze
napriek dosiahnutému pozitivnemu vyvoju vladne iniciativy na poskytovanie
formuldrov na vyjadrenie informovaného stihlasu v mensinovych jazykoch nie su
dostato¢né.

Diskriminacia: Zeny a muzi st si rovni pred zdkonom, a to aj podl’a rodinného prava,
majetkového prava a v systéme sudnictva. Diskriminacia zien vSak napriek tomu
zostavala problémom. Ani do konca roka Vybor pre rodovu rovnost’ pri rade vlady pre
I'udské prava neriesil zasadnejSie problémy stvisiace s rodovymi otdzkami. Mensi
pocet staznosti na rodovu diskriminaciu bol podany Narodnému stredisku pre I'udské
prava. Nad’alej vSak bolo problémom nedostatocné nahlasovanie tychto pripadov.

Podrla spravy Europskej komisie 0 rodovej rovnosti z roku 2013 rozdiel medzi
priemernou mzdou muzov a zien na Slovensku zostal na trovni 20,5 %. V sprave sa
tiez konstatovalo, Ze Zeny tvoria iba 22 % riadiacich pracovnikov sukromnych firiem.
Podl'a externych odbornikov aj podl'a ministerstva prace, socialnych veci a rodiny boli
tieto mzdové rozdiely sCasti dosledkom absencie efektivne;j siete predSkolskych
zariadeni, vyuZzivania delenych pracovnych miest (,,job sharing*) a moZnosti prace na
skrateny uvézok. Vela zZien pracovalo v povolaniach s nizkou uroviiou miezd, napr.

v skolstve, zdravotnictve, socialnej praci a v 'ahkom priemysle, ale tvorili tiez 60



% technicko-hospodarskych pracovnikov.

Mimovladne organizacie sa nad’alej zasadzovali o roz§irenie moznosti politickej
participacie Zien, ktoré boli podpriemerne zastupené v kazdej oblasti verejného Zivota.
Vo volI'bach v marci 2012 Zeny tvorili 26 % kandidatov a ziskali 16 % kresiel

Vv parlamente. Medzi kandidatmi v novembrovych vol'bach do samospravnych
organov V roku 2013 bolo 16 % zien. Medzi 13 slovenskymi poslancami Eurépskeho
parlamentu boli styri Zeny. Jedna Zena bola ¢lenkou vlady a v sudnictve mali Zeny 64-
percentné zastipenie.

Deti

Registracia narodeni: Deti ziskavaju Statne obCianstvo narodenim, ak asporii jeden

Z rodi¢ov ma slovensku Statnu prisluSnost’, bez ohl'adu na miesto narodenia diet’at’a.
Kazdé dieta narodené na uzemi Slovenska sa zapise na miestne prisluSnom matri¢nom
urade, vratane deti narodenych ziadatelom 0 azyl, osobam bez §tatnej prisluSnosti

a zadrziavanym migrantom. Ak sa diet’a narodi v inej krajine, zahrani¢ny rodny list
musi byt notarsky overeny, preloZzeny a zaevidovany V osobitnej matrike, ktora vedie
ministerstvo vnutra.

ZneuZivanie deti: Podl'a obhajcov detskych prav mnohé¢ pripady zneuzivania deti
zostavali neohlasené. Podl'a jedného prieskumu mimovladnej organizacie z roku 2013
bolo fyzickému zneuzivaniu vystavenych 36 % deti. Vladna stadia z roku 2012
udavala, ze fyzickému zneuzivaniu bolo vystavenych 23,2 % a sexualnemu
zneuzivaniu 7,1 % deti vo veku 13 az 15 rokov. Zakladna vymera trestu za domace
nasilie je odnatie slobody na tri aZ osem rokov. Do jina policia zaregistrovala 339
pripadov sexudlneho zneuzivania maloletych.

Vlada pokracovala v plneni Narodného akéného planu pre deti na roky 2013-2017
financovaného zo Statneho rozpoctu. Akény plan zahfial aktivity zamerané na
prevenciu trestnej ¢innosti proti detom, vratane opatreni na boj proti obchodovaniu

s Tud'mi a zabezpedenie starostlivosti 0 deti v krizovych situaciach. Statne organy
poskytovali finan¢nll podporu krizovym centram pre zneuzivané deti a mimovladnym
organizaciam bojujicim proti zneuzivaniu deti. Na urade prace a socialnych veci sa
dohl'adu nad starostlivost'ou 0 deti a monitorovaniu zneuzivania deti venuju osobitné
utvary.

Manzelstvo maloletych a nitené manzelstvo: Zdkonom stanoveny minimalny vek na
uzavretie manZzelstva je 18 rokov. Vo vynimoc¢nych pripadoch moze prislusny sad na
ziadost’ jedného z budicich manzelov povolit manzelstvo uz od veku 16 rokov, ak




s tym suhlasia obaja rodi¢ia. Podl'a poslednych dostupnych tidajov v roku 2012 na
Slovensku uzavrelo manzelstvo 199 Zien a 25 muzov vo veku do 18 rokov. Siedmim
osobam, ktoré¢ uzavreli manzelstvo z dontitenia, §tat poskytol pomoc V rdmci systému
pomoci obetiam. Zeny z marginalizovanych romskych komunit boli printitené
vycestovat’ alebo pod faloSnymi zamienkami vycestovali do Spojeného kralovstva,
aby sa tam vydali za cudzich Statnych prislusnikov, ktori sa sobaSom s ob¢iankou
¢lenskej krajiny EU chceli vyhnut deportacii.

Mrzacdenie zenskych genitdlii/Zenskd obriezka: Legislativa sice mrzacenie Zenskych
genitalii/zenska obriezku vyslovne nezakazuje, ale tato prax sa moze trestat’ podla
inych ustanoveni trestného zakona. Oficidlne organy ani mimovladne organizacie
neoznamili zZiadny pripad mrzacenia Zenskych genitalii/Zenskej obriezky.

Sexudlne vykoristovanie deti: Za znasilnenie a sexudlne nasilie hrozi trest odiiatia
slobody v trvani pat’ az 25 rokov v zavislosti od miery ublizenia na zdravi alebo ujmy
sposobenej obeti @ od motivu ¢inu. Zakon stanovuje minimalnu vekova hranicu na
dobrovol'ny pohlavny styk na 15 rokov. Okrem zdkazu obchodovania s 'ud’'mi zékon
zakazuje aj detsku prostiticiu ako jednu z foriem obchodovania s 'ud'mi. Ak je obet’
mladSia ako 15 rokov, trestny zdkon ustanovuje prisnejsi trest v trvani sedem az 12
rokov odnatia slobody.

Za trestny ¢in vyroby, distribucie alebo drzby detskej pornografie hrozi trest odiatia
slobody v trvani od dvoch do 20 rokov.

Deti v Gstavnej starostlivosti: Podl'a sprav, ktoré uverejnil Urad verejného ochrancu
prav v rokoch 2014 a 2013, mladistvi pachatelia umiestneni v reedukaénych centrach
Casto trpeli hladom a boli vystaveni ponizujucemu zaobchadzaniu, ako napr.
povinnym gynekologickym prehliadkam dievcat po ich navrate do zariadenia

z dovolenky. V spravach sa taktiez uvadzalo zistenie 0 znizenom Standarde
vzdeldvania poskytovaného v tychto centrach.

Vo vysetrovani, ktoré Urad verejného ochrancu prav viedol v roku 2012, sa zistilo, Ze
Vv niektorych pripadoch nebolo zabezpecené pravo dietata byt vypocuté v ramci
pravneho alebo verejného konania bud’ priamo alebo cez sprostredkovatel’a.

Medzinarodné tinosy deti: Slovensko je zmluvnou stranou Haagskeho dohovoru
0 obgianskopravnych aspektoch medzinarodnych unosov deti z roku 1980. Dalsie
informdcie pozri V sprave amerického ministerstva zahrani¢nych veci na
travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html, ako aj

V narodnych spravach



http://travel.state.gov/content/childabduction/english/legal/compliance.html

na travel.state.qov/content/childabduction/english/country/slovakia.html.

Antisemitizmus

Podl'a odhadov vedenia Zidovskej obce a idajov zo s¢itania obyvatel'stva z roku 2011
zidovska komunita mala priblizne 2 000 ¢lenov.

Za Clenstvo Vv extrémistickej skupine zakon ustanovuje trest odiatia slobody V trvani
od dvoch do Siestich rokov a za vyrobu extrémistickych materialov trest odiatia
slobody v trvani od troch do 6smich rokov.

Organizované neonacisticke skupiny, ktoré mali podl'a odhadov 500 aktivnych ¢lenov
a niekol’ko tisic d’alSich sympatizantov, $irili antisemitskti propagandu.

Priame popieranie holokaustu sice nebolo bezné, ale pocas roka sa vyskytovali
prejavy podpory vojnového fasistického Slovenského Statu, ktory deportoval desiatky
tisicov Zidov, Romov a d’alSich osob do taborov smrti.

Pocas celého roka krajne pravicové skupiny organizovali podujatia menSieho
rozsahu, ktorymi pripominali doélezité datumy spojené S faSistickym Slovenskym
Statom a jeho prezidentom Jozefom Tisom.

Ustav pamiti naroda (UPN) spristupnil dovtedy nezverejnené dokumenty tykajuce sa
slovenskych rezimov z obdobia 1939-1989. Lidri zidovskej komunity ustav kritizovali
za to, ze prilis vel’ka pozornost’ venuje povojnovej perzekucii poprednych osobnosti
faSistického slovenského Statu, priCom bagatelizuje ich tllohu ako podporovatel'ov
antisemitskej politiky.

Ministerstvo vnutra monitorovalo nasilné extrémistické skupiny a policia
monitorovala webové stranky S nendvistnym obsahom.

Obchodovanie s Pud’mi

Pozri aj spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in Persons Report
na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osoby so zdravotnym postihnutim

Zakon zakazuje diskriminéciu osob S telesnym, zmyslovym, duSevnym a mentalnym
postihnutim v zamestnani, vo vzdelavani, v pristupe k zdravotnej starostlivosti, pri


http://www.travel.state.gov/content/childabduction/english/country/slovakia.html
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

cestovani lietadlom a inymi dopravnymi prostriedkami a pri poskytovani inych
verejnych sluzieb. Osoby so zdravotnym postihnutim mohli hlasovat’ vo vol'bach
a zapajat’ sa do obcCianskych aktivit. Podl'a odbornikov vSak nad’alej zostaval
problémom pristup do budov a k vyssiemu vzdelavaniu a skuto¢nost’, zZe sa riadne
nevykonavali pravne predpisy, ktorych cielom je zlepsit’ pristup Studentov so
zdravotnym postihnutim do vzdelavacich zariadeni a k u¢ebnym materialom.

Mimovladne organizacie informovali 0 nedostatocnych prostriedkoch pre osoby

s dusevnym postihnutim zijuce mimo Bratislavy, 0 nedostato¢nej podpore miestnych
komunit a o absencii mechanizmov na monitorovanie porusovania l'udskych prav
0sob s dusevnym postihnutim. V psychiatrickych lieCebniach a nemocniciach

V pdsobnosti ministerstva zdravotnictva sa na obmedzenie pohybu pacientov nad’ale;
pouzivali klietkové postele. Zakon zakazuje pouzivanie fyzickych aj nefyzickych
obmedzovacich prostriedkov v domovoch socialnych sluzieb spravovanych
ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny.

Ziadna televizna stanica nesplnila SVoju zakonom stanovenu povinnost’ sprevadzat’
programy hlasovym komentovanim pre nevidiacich a slabozrakych divakov. Hoci
v zakone su definované zdvizné normy tykajice sa pristupu do budov, podla
mimovladnych organizacii sa riadne neuplatnuja; pristup do budov v sukromnom
vlastnictve sa vSak zlepSoval rychlejSie ako pristup do verejnych budov.

Pri Rade vlady pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi rovnost’ pdsobil vybor
pre osoby so zdravotnym postihnutim. Rada sluzila ako poradny organ vlady a boli

V nej zastupené aj mimovladne organizacie, ktoré sa venuju problematike osob so
zdravotnym postihnutim. Rada pokracovala v tivahach o0 prvej Narodnej stratégii
T'udskych prav na Slovensku, ktord obsahuje aj kapitolu 0 pravach osob so zdravotnym
postihnutim. V januari vlada schvalila novy Narodny program rozvoja zivotnych
podmienok 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky 2014-20, ktory nahradza podobny
dokument existujtci vV obdobi 2001 az 2014.

Narodnostné/rasové/etnické menSiny

Bezne sa vyskytovala spolo¢enska diskriminacia Romov a prislu$nikov
mimoeuropskych etnik. Podl’a s¢itania obyvatel'stva z roku 2011 Rémovia tvorili
druht najvicsiu etnickt menSinu S po¢tom 105 000 os6b, ktory mierne prevySoval
pocet zisteny pri s¢itani obyvatel'stva v roku 2001. Odbornici odhadovali skuto¢ny
pocet Rbmov na 350 000 az 500 000 os6b, pricom atlas romskych komunit
vypracovany V roku 2012 v ramci Rozvojového programu OSN uvadza pocet 402 000
0s0b. Pozorovatelia pripisuju tento rozpor skuto¢nosti, Ze mnohi Rémovia sa prihlasili



k mad’arskej alebo slovenskej narodnosti. Az 53 % romskeho obyvatel'stva zilo

Vv marginalizovanych komunitach. V atlase UNDP bolo identifikovanych 231
segregovanych vidieckych osidleni, ktoré boli od susednych obci vzdialené v priemere
okolo poldruha kilometra.

Podra s¢itania obyvatel'stva z roku 2011 sa priblizne 458 000 0s6b prihlasilo
k mad’arskej narodnosti, ¢o bolo menej ako pri s¢itani obyvatel'stva v roku 2001.

Mimovladne organizacie informovali 0 vyskyte rasovo motivovanych ttokov proti
mensSinam (rémskej a inym) pocas celého roka, ale organy tieto incidenty
nevysetrovali rovnako dosledne vo vsetkych obvodoch.

Ultrapravicové, nacionalistické a neonacistické skupiny organizovali podujatia,
ktorych cielom bolo zastraSovat’ mensinové skupiny. Popri pripominani historickych
udalosti a osobnosti spojenych s vojnovym fasistickym Statom, CSNS a d’alSie
ultrapravicové skupiny organizovali protiromske zhromazdenia v lokalitach, kde
vladli napaté vzt'ahy medzi romskym a neromskym obyvatel'stvom.

V juli krajne pravicové skupiny zorganizovali v Bratislave protestny pochod ,,Za
slusny a bezpecny Zivot.* Organizatori tvrdili, Ze podujatie bolo reakciou na nérast
utokov Romov proti Nerémom. Pochod bol aj prejavom podpory televiznej
moderatorke, ktora bola prepustena z prace po tom, ako na socialnej sieti uverejnila
text s otazkou, pre¢o Romov nemozeme striel'at’ ako Skodnu. V auguste sa v Gelnici
konalo zhromazZdenie ,,Proti ciganskemu teroru na vychodnom Slovensku®, ktoré
krajne pravicové skupiny zorganizovali udajne v reakcii na nedavne pripady
usmrtenia neromskych ob¢anov romskymi jedincami.

V novembri 2013 bol za predsedu banskobystrického kraja zvoleny lider krajne
pravicovej strany CSNS Marian Kotleba. Kotleba sa v minulosti pochvalne vyjadroval
0 fasistickom Slovenskom §tate z obdobia druhej svetovej vojny, ¢asto sa vyjadroval
proti Romom a organizoval protiromske protesty. Kotleba pred vol'bami sl'ubil, Ze
,»skonci S nespravodlivym uprednostiiovanim nielen ciganskych parazitov a naznacil
vytvaranie skupin domobrany na zaistenie bezpecnosti Vv blizkosti rdmskych komunit.
V ¢lanku uverejnenom Vv €asopise LSNS po vol'bach bolo Kotlebovo volebné vitazstvo
oznacované za zaciatok ,,skuto€nej zmeny*, ktord bude zaviSena az vtedy, ked’ bude
Slovensko biele, krestanské a slovenské.

Policia vo vSeobecnosti rychlo reagovala na zhromazdenia zacielené proti romske;j
komunite a zabranila davu preniknit’ do romskych osad alebo podnecovat potycky.



V jaini 2013 priblizne 60 policajtov uskutocnilo raziu v romskej osade v obci Moldava
nad Bodvou, pri ktorej obyvatel'om osady vratane deti udajne spdsobili mnohopocetné
poranenia a skody na majetku. Mimovladne organizacie a miestni obyvatelia sa
stazovali, ze policia vykonavala domové prehliadky bez povolenia. Ombudsmanka
vyjadrila pochybnosti nad pdvodnou spravou, v ktorej in§pekcia ministerstva vnitra
dospela k zaveru, ze policajny zasah bol vykonany Vv sulade so zakonom. Vlada
pozvala ombudsmanku na svoje rokovanie dina 8. januara, ale nedovolila jej hovorit

0 razii v Moldave nad Bodvou, pretoZze ombudsmanka vraj pri podavani staznosti
vlade nedodrziavala zdkonny postup. Na zaklade vykonaného vySetrovania
ombudsmanka konStatovala, ze policia pri vedeni zasahu porusila prava jednotlivcov.
Po rokovani vlady podpredseda vlady a minister vnuatra ostro napomenul jedného
novinara za to, Ze policajtov a Romov povazuje za rovnako vierohodnych, ked’
novinar poznamenal, Ze svedectva udajnych romskych obeti su v rozpore so
svedectvami policajtov.

Predseda parlamentu 30. januara pohrozil, Ze sidlo Uradu verejného ochrancu prav
bude premiestnen¢ na vychodné Slovensko (kde byva vicSina neintegrovanych
Rémov) po tom, ako poslanci z vladnej strany Smer schvalili rozhodnutie vlady
nevypocut’ ombudsmanku V stvislosti s raziou v Moldave nad Bodvou. Predseda
parlamentu zdoraznil, ze ombudsmanka by sa mala osobne oboznamit’ s problémami
spojenymi S ,,neprisposobite'nymi osobami.

V polovici januara zacala policajn raziu vySetrovat’ krajska prokuratara v PreSove.
Poradny organ vlady, Rada vlady SR pre l'udské prava a narodnostné mensiny, VO
februéri vyjadrila podporu Uradu verejného ochrancu prav, ale stanovisko

k samotnému policajnému zasahu nevydala, pretoZe este nebolo skoncené jeho
vySetrovanie.

Vo februari premiér Robert Fico navstivil policajtov v Moldave nad Bodvou

a vyhlasil, ze ,.chce, aby policajti na Slovensku vedeli, Ze vlada za nimi jednoducho
stoji.“ V auguste obec Moldava nad Bodvou zakéazala hudobny festival Moldava —
Spolu organizovany na podporu solidarity s obyvatel'mi romskej osady. Vedenie obce
tvrdilo, ze v osade nie s zabezpe€ené primerané zdravotné a bezpe€nostné
podmienky na takéto podujatie. Organizatori podujatia toto tvrdenie odmietli ako
nepravdivé a uviedli, Ze obec ¢akala so vznesenim namietok proti festivalu na
poslednt chvil'u, aby tak organizatorom znemoznila rieSit’ idajné nedostatky.

Legislativa zakazuje hanobenie narodnosti vo verejnom diSkurze, ale organy tento
zékaz vo vSeobecnosti presadzovali iba vtedy, ked’ boli zaroven spachané d’alSie
trestné ¢iny, ako je napr. fyzicky utok alebo ni¢enie majetku.



Vo viacerych pripadoch sa verejni Cinitelia na vSetkych urovniach dopustali
hanlivych vyrokov proti mensindm a posmesnych poznamok 0 Rémoch.

Pocas januarovej schddze parlamentu, ktora bola zamerana na spravu ombudsmanky
0 policajnej razii v Moldave nad Bodvou, ¢len vladnej strany Smer Dusan Muiko
obvinil Rémov z toho, ze deti vnimaji ako svoj hlavny zdroj prijmov a tvrdil, Ze 90 %
Roémov Zije zo socidlnych davok a kriminality. Povedal tiez, Ze pocas policajnych
razii V romskych osadéach nie je potrebné dodrziavat’ zdkonné postupy a niektoré
udajné spésoby spravania sa ROmov porovnal so spravanim sa zvierat.

V rozhlasovom rozhovore, ktory premiér Robert Fico poskytol pocas prezidentske;
kampane, zdoraznil udajnt romsku kriminalitu tvrdiac, Ze viac ako polovicu vsetkych
vaznov tvoria Romovia, a Ze Romovia sa ¢asto dopustaji nasilnych trestnych €inov.
Fico tieZ argumentoval, Ze ,,mimoriadna situacia Romov si vyZaduje mimoriadne
opatrenia, ale Ze ,,Ludskopravni svituskari* brania pouzitiu tychto opatreni. Stazoval
sa aj na medialnu kritiku policajnej razie v Moldave nad Bodvou.

Mimovladne organizécie vykonavajuce monitoring konstatovali, Ze drvivéa viacSina
medialnych informdcii 0 Rdmoch sa zameriavala na kriminalitu a d’alSie problémy
spajané so socialne vyla¢enymi komunitami. Média, ktoré referovali 0 trestnej
¢innosti, uvadzali aj etnick( prislusnost’ idajnych pachatelov, ak i§lo 0 Romov, zatial
¢o pri referovani 0 podobnych trestnych ¢inoch etnickt prislusnost’ ostatnych
udajnych pachatel'ov podobnych trestnych ¢inov nespomenuli. Webova lokalita
venovana otazkam tykajicim sa romskej komunity, ktora v roku 2013 zriadil
popredny dennik Sme, poskytovala vSeobecne vyvazené spravodajstvo.

Rémovia sa nad’alej stretavali so Sirokou diskriminaciou vV zamestnavani, v skolstve,

Vv zdravotnictve, v otazkach byvania a pri uchddzani sa 0 uvery. Rébmovia boli
vystaveni diskrimindcii aj v pristupe K najroznejsim obchodnym sluzbam, vratane
reStaura¢nych ¢i kadernickych sluzieb, alebo vo verejnej doprave. V aprili Okresny sud
Vv Spisskej Novej Vsi vyniesol rozsudok vo veci romskeho paru z roku 2009, ktory
odmietli obsluzit’ v bare kvoli ich etnickému povodu, a priznal mu nahradu skody vo
vyske 600 EUR (750 USD). Mimovladne organizacie zastupujlice obete sice uvitali
rozhodnutie priznat’ nahradu Skody, ale podl'a ich nazoru bola tato suma prili§ nizka na
to, aby sluZila na odstraSenie, a nezodpovedala miere, do akej toto diskriminacné
konanie poSkodilo ddstojnost’ obeti. Mimovladne organizacie tvrdili, Ze pripady
diskriminéacie ozndmené prostrednictvom liniek pravnej pomoci tvoria len zlomok
skutocného poctu pripadov diskriminécie. V mnohych pripadoch Romovia zo socialne
vylu€enych komunit diskriminaciu vobec neozndmili. Mimovladne organizacie



uvadzali pripady policajného obt'azovania na zaklade etnického povodu.

Aktivisti ¢asto tvrdili, Ze zamestnavatelia odmietali zamestnat’ Romov, pri¢om pocet
nezamestnanych Rémov Vv socialne vyluc¢enych komunitach sa odhadoval na 80 az
90 %. Mimovladne organizécie pdsobiace medzi Rdmami zo socidlne vylucenych
komunit uvadzali, Ze hoci V prvotnej faze vyberu uchadzacov boli Ziadosti Romov

0 zamestnanie Casto uspesné, ked’ zamestnavatelia zistili, ze uchadzacom je Rom, vo
véacésine pripadov ho odmietli. Odmietnuti uchadzaci o pracu len zriedkakedy riesili
diskrimindciu sidnou cestou.

Obecné organy nasilne vystahuvali romskych obyvatel'ov, btrali ich improvizované
pribytky, alebo blokovali ich Ziadosti 0 stavebné povolenie ¢i kipu pozemkov.

V aprili 2013 mesto KoSice nltene vystahovalo Romov zo sidliska v mestskej Casti
Tahanovce. V auguste mesto Kogice zburalo bytové domy na sidlisku Lunik IX, kde
byvala vel'’kd marginalizovana romska komunita. Byvali obyvatelia sa prest'ahovali do
blizkych improvizovanych osad alebo sa nast'ahovali K pribuznym. Mesto poskytlo
nahradné ubytovanie len obyvatel'om, ktori nemali dlhy vo¢i mestu.

Mimovladne organizécie informovali 0 pretrvavajlicej segregdcii romskych Zien na
porodnickych oddeleniach vo viacerych nemocniciach na vychode krajiny, kde
vedenie nemocnic umiestnovalo tieto Zeny oddelene od neromskych zien a nedovolilo
im pouzivat’ rovnaké kupelne a toalety. Nemocnice tvrdili, Ze zeny boli umiestiiované
podl’a ich hygienickej irovne a prispdsobivosti a nie podl'a rasy.

Roémske deti zo socialne vylu€enych komunit sa stretavali so segregaciou vo
vzdelavani, ked’ boli v netimerne vysokej miere zarad’ované do Specialnych kol alebo
do segregovanych tried v ramci Standardnych §kol.

Hoci vzdelavanie je az po vyssi stredny stupen univerzalne a bezplatné a do veku 15
rokov je povinné, romske deti vykazovali niz§iu mieru Skolskej dochadzky ako
ostatné deti. Romske deti boli neimerne €asto zarad’ované do ,,Specialnych* §kol pre
deti s mentalnym postihnutim. Pri naslednom prehodnoteni sa ¢asto ukazalo, ze ti isti
ziaci by v Standardnych vzdelavacich instittciach boli pravdepodobne uspeli.
Vzdelanie ziskané v Specidlnej Skole neposkytlo romskym detom také vedomosti
alebo osvedcenia 0 vzdelani, ktoré by im umoznili pokracovat’ v §tudiu na vy$Som
stupni. Preradit’ ziaka zo $pecialnej Skoly do §tandardného vzdelavacieho procesu
bolo t'azké alebo nemozné.

Statne organy neposkytovali udaje 0 percentudlnom zastupeni romskych Ziakov



Vv Specialnych Skolach a udaje o etnickej prislusnosti nezist'ovali.

Mimovladne organizécie realizovali vzdelavacie programy prostrednictvom
komunitnych centier zriadenych obecnymi tradmi, ktorych cielom bolo zniZit’ pocet
romskych deti zaradenych do Specialnych §kol alebo Specialnych tried. Sucastou
tychto programov boli predskolské a mimoskolské aktivity zamerané na zlepSenie
zakladnych motorickych zru¢nosti a na osvojenie si navykov, ktoré zanedbavanym
detom casto chybali. Tieto programy mali za ciel’ znizit’ pocet deti umiestiiovanych do
diagnostickych centier a ndsledne do Specidlnych $kol. Socialni pracovnici pracovali aj
s rodi¢mi V socidlne vylucenych rodinach, aby im pomohli pochopit’, preco je dolezité,
aby ich deti navstevovali Standardnu Skolu, ked’ze romske deti boli do Specialnych $kol
Casto umiestiiované so stthlasom ich rodicov alebo na ich Ziadost'.

Roémske deti zo socialne vylu€enych komunit boli vystavené segregacii aj

v Standardnych vzdelavacich zariadeniach. Objavili sa spravy, Ze niektoré Skoly
navSstevovali prevazne alebo takmer vyluéne romske deti z viacerych blizkych obci
s tym vysledkom, Ze neromske deti casto chodili do inej Skoly ako romske deti

z rovnakej oblasti.

Bezne sa vyskytovali segregované triedy v §tandardnych $kolach. Skoly ¢asto
zdovodnovali segregaciu tvrdenim, Ze je V najlepSom zauyme deti, a tvrdili, Ze romski
rodicia uprednostiiuju zaradenie ich deti do segregovanych tried. Ked’ krajsky sud

v roku 2012 potvrdil skorSie sudne rozhodnutie, ktorym bola nariadend desegregacia
skoly v Sarigskych Michal'anoch, jedna mimovladna organizacia spolupracovala

s riaditel'om Skoly na desegregacii, priprave ucitel'ov a zabezpeceni podporného
personalu a dobrovol'nikov. Riaditel’ skoly desegregoval ihrisko a prvé romske deti
boli zapisané do neromskych tried. Aj napriek istému pokroku vécSina tried a niektoré
d’alsie Casti skoly zostali segregované pre odpor pedagogickych pracovnikov.

Amnesty International Slovensko referovala, Ze jedna Skola v Levoci segregovala
romske deti v oddelenych triedach. Mesto poprelo, Ze by v ktorejkol'vek z jeho §kol
dochadzalo Kk segregacii romskych deti.

Pri Rade vlady SR pre 'udské prava, ndrodnostné menSiny a rodovli rovnost’ posobil
Vybor na predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnych
foriem intolerancie.

Zakon umoznuje udelovat’ pokuty Statnym institucidm, Staitnym tradnikom
a pravnickym osobam, ktoré neposkytli zdkonom pozadované informacie
v slovenskom jazyku. Podl'a zakona ma ministerstvo kultury pravo ukladat’ pokuty za



jeho nedodrziavanie az do vysky 5 000 EUR (6 250 USD). Prislusnici mad’arske;
mensiny kritizovali toto ustanovenie ako diskrimina¢né a ako obmedzenie ich prava
na slobodu slova. Stazovali sa, ze prislusné organy niekedy nekonali v sulade

S ustanoveniami zdkona umoziiujucimi pouzivat’ mensinové jazyky v iradnom styku.
Namietali aj proti tomu, Ze zelezni¢na spolo¢nost’ nepovolila pouzivat’ dvojjazyéné
tabule na Zelezni¢nych staniciach.

Udajny ttok z roku 2006 na prisluini¢ku mad’arskej mensiny Hedvigu Malinovi a jej
nasledné obvinenie z krivého svedectva pritahovali pozornost’ médii a vyvolavali
otazky 0 spravodlivom sidnom konani.

V aprili generalny prokurator vzniesol proti Malinovej obvinenie z krivého
svedectva. Jej pravny zastupca oznacil toto obvinenie za zastraSovanie a uviedol,
ze urady Malinova neinformovali 0 tom, v ¢om udajne klamala. Mimovladne
organizacie a skupiny na ochranu l'udskych prav opitovné vznesenie obvinenia
proti Malinovej kritizovali. Predchadzajuca vlada Ivety Radicovej sa Malinove;j
v roku 2011 ospravedinila.

Spolo¢enské zneuZivanie, diskriminacia a nasilie z dovodu sexuilnej orientacie
a rodovej identity

Zakon zakazuje diskriminaciu z dovodu sexualnej orientacie a rodovej identity.
Osoby, ktoré maju v umysle zmenit’ svoju rodovu identitu na uradné ucely, si musia
vyziadat’ lekarske osvedcenie, ¢o spravidla znamena nutnost’ podrobit’ sa operacii na
zmenu pohlavia. Podl'a obhajcov prav LGBT T'udi predsudky vo¢i nim a ich oficialna
a spoloc¢enska diskriminacia nad’alej pretrvavali, hoci oficialne neboli oznamené
ziadne pripady.

Piaty bratislavsky duhovy pochod Pride sa vyznacoval dobrou spolupracou medzi
policiou a organizatormi a neboli hldsené Ziadne vaznejsie incidenty. V septembri sa
konal druhy duhovy pochod Pride v KoSiciach, pricom neboli hlasené Ziadne vaznejsie
incidenty.

Cast’ 7. Prava zamestnancov

a. Sloboda zdruzovania a pravo na kolektivne vyjednavanie

Zékon a suvisiace predpisy a podzakonné normy ustanovuju pravo pracovnikov na
zakladanie a vstupovanie do nezavislych odborov podl'a vlastného vyberu, s vynimkou



ozbrojenych sil. Zadkon ustanovuje aj pravo odborov vykonavat’ svoju ¢innost’ bez
zasahovania, vratane prava organizovat’ sa a prava na kolektivne vyjednavanie;
zamestnanci tieto prava vyuzivali. Zakon uznava pravo na vopred ohlaseny Strajk

Vv pripade, ze kolektivne vyjednavanie nevyustilo do dohody, alebo na podporu
poziadaviek inych $trajkujiicich zamestnancov (solidarny $trajk). Statni zamestnanci
pracujuci Vv zakladnych sluzbach, sudcovia, prokuratori a prisluSnici ozbrojenych sil
pravo na Strajk nemaju. Zakon zakazuje prepustenie zamestnanca z dovodu jeho ucasti
na zakonnom Strajku, ale tuto ochranu nezarucuje V pripade nezdkonného alebo
neoficialneho $trajku. Zakon zakazuje diskriminéciu na zaklade organizovanosti

v odborovom zvize.

Stat prislusné zakony a opravné prostriedky Gi¢inne uplatiioval a ukladal uginny postih
za ich porusovanie. Tieto postupy vsak boli obcas spojené s prietahmi a namietkami.

Zamestnanci a odbory tieto prava spravidla uplatiiovali bez obmedzenia.
Zamestnanecké organizacie boli nezavislé od vlady a politickych stran.
Nezaznamenali sa Ziadne poruSenia prava na kolektivne vyjednavanie ani naznaky
toho, ze by zamestnavatelia odmietli kolektivne vyjednavanie alebo vyjednavali

s inymi odbormi nez S tymi, ktoré si vybrali zamestnanci. Nevyskytli sa ani spravy

0 tom, Ze by sa zamestnavatelia vo svojej praxi prijimania do zamestnania snazili
vyhnut prijimaniu zamestnancov s pravami na kolektivne vyjednavanie. Neobjavili sa
ziadne spravy 0 diskrimindacii proti odborom alebo 0 inych formach zasahovania
zamestnavatel'ov do ¢innosti odborov.

b. Zakaz nutenej alebo povinnej prace

Zakon zakazuje vSetky formy nutenej alebo povinnej prace. Za vySetrovanie pripadov
nutenej prace je zodpovedna policia, ktora sa vSak pri u¢innom presadzovani zakona
stretavala s tazkost'ami. Objavovali sa spravy 0 ukrajinskych, moldavskych,
bulharskych, rumunskych a mozZno aj vietnamskych muzoch a zenach natenych
pracovat’ na Slovensku. Z dovodu niz$ej miery zamestnanosti a urovne vzdelania boli
voc¢i obchodovaniu s 'ud’'mi neiimerne zranitel'nej$i Romovia zo socialne
segregovanych vidieckych osidleni. Zdroje, inSpekcie a naprava boli spravidla na
primeranej urovni, ale sankcie za porusenia neboli dostato¢né t¢inné na to, aby
odradzali od nezdkonného konania. Ministerstvo vnutra spolu S Medzinarodnou
organizéaciou pre migraciu organizovali §kolenia pre Statnych zamestnancov

0 identifikacii obeti obchodovania s 'ud’'mi. Skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti
identifikovali viac obeti obchodovania s 'ud’'mi nez Statne organy.

Pozri spravu ministerstva zahrani¢nych veci USA Trafficking in Persons Report



at www.state.qov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Zakaz detskej prace a minimalny vek prijatia do zamestnania

Minimalny vek prijatia do zamestnania je 15 rokov, aj ked’ 'ahké prace pri kultirnych
alebo umeleckych predstaveniach, Sportovych podujatiach alebo reklamnych
¢innostiach mézu vykonavat’ aj mladsie deti pod podmienkou, ze to nema vplyv na ich
zdravie, bezpecnost’, osobny rozvoj alebo Skolski dochddzku. Pracu deti mladSich ako
15 rokov musi povolit’ Narodny inspektorat prace (NIP) a Urad verejného
zdravotnictva, ktoré stanovia maximalny pocet hodin prace a ur¢ia pracovne
podmienky. Pracovna doba deti vo veku menej ako 16 rokov nesmie v priemere
presiahnut’ 20 hodin tyzdenne. To plati pre vSetky deti navstevujuce stredna Skolu

a pre vysokoskolakov v dennom $tadiu. Neplati to pre Studentov vysokych §kol

Vv externom Studiu starSich ako 18 rokov. Deti mladSie ako 18 rokov nesmu pracovat’
V podzemi, vykonévat’ pracu nadCas ani pracu neprimerant ich veku alebo
zdravotnému stavu.

Krajské pobocky Narodného in$pektoratu prace (NIP) prijimali a presetrovali
staznosti stivisiace S detskou pracou. Okrem tychto krajskych pobociek inSpektoratu
prace bola za monitorovanie dodrZiavania pracovnopravnych predpisov zodpovedna aj
Socialna poistoviia. Ak niektora pobocka zistila poruSenie zdkona alebo iné¢ho
pracovnopravneho predpisu tykajiceho sa detskej prace, postupila pripad na NIP.
Pravne predpisy sa uplatiovali dosledne vo vSetkych skupinach obyvatel'stva. NIP
ukladal sankcie a presadzoval ich plnenie. NIP ma pravo ukladat’ pokuty aj
zamestnavatel'om a osobam, ktor¢ si riadne nesplnia povinnost’ oznamovat’ tieto
incidenty. Zdroje, inSpekcie a naprava boli spravidla na primeranej Grovni. Zakon
ustanovuje dostato¢né sankcie za porusovanie, hoci sankcie nie vzdy dostato¢ne
ucinne odstrasovali od porusovania predpisov.

Objavili sa spravy, Zze romske deti v niektorych osadach boli obet'ou komeréného
sexualneho vykoristovania (pozri Cast’ 6, Deti). Mimovladne organizacie uvadzali, Ze
vacsinu romskych obeti, vratane deti so zdravotnym postihnutim, zneuzivali ¢lenovia
vlastnej rodiny alebo ini Romovia. V niektorych komunitach bola problémom detska
praca vo forme nuten¢ho Zobrania.

d. Diskriminacia vo vzt’ahu k zamestnaniu alebo povolaniu
Zéakon zakazuje diskriminéciu tykajicu sa rasy, pohlavia, rodu, zdravotného

postihnutia, jazyka, sexualnej orientacie, spoloCenského postavenia alebo ,, iného
postavenia,* ale diskriminaciu z dovodu HIV pozitivity vyslovne nezakazuje. Vlada


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

dodrziavanie tychto zakonov a predpisov vo vSeobecnosti presadzovala, nie vsak vo
vzt'ahu K romskej mensine.

V pripade romskej mensiny sa vyskytovala diskriminécia vV zamestnani aj vV povolani
(pozri Cast’ 6).

e. Prijatel’né pracovné podmienky

Minimalna mzda bola stanovend na 352 EUR (440 USD) mesa¢ne. VySka Zivotného
minima (odhadovany prijem na hranici chudoby) bola stanovena na 198,09 EUR
(248 USD) mesacne.

Zéakonom stanoveny maximalny tyZdenny pracovny €as vratane nadc¢asov je 48 hodin,;
vynimku tvoria zamestnanci v zdravotnictve, ktorych maximalny tyzdenny pracovny
Cas je 56 hodin vratane nad¢asov. Praca nad¢as by vo vSeobecnosti nemala presiahnut’
150 hodin ro¢ne, opét’ s vynimkou zdravotnickych pracovnikov, ktorych nad¢asova
praca moze V osobitnych pripadoch a na zéklade dohody S odbormi dosiahnut’ 250
hodin.

Za préacu nad¢as maji zamestnanci narok na mzdové zvyhodnenie vo vyske 25 %
priemerne¢ho zarobku. Zamestnavatelia boli povinni zabezpecit’ tridsatmintitové
prestavky po kazdych Siestich hodinach prace, alebo po kazdych Styroch hodinach pre
zamestnancov mladSich nez 18 rokov, @ minimalne dvanasthodinové prestavky na
oddych medzi pracovnymi zmenami, alebo Strnadsthodinové prestavky pre
zamestnancov mladsich nez 18 rokov. Zamestnanci, ktori pracuju v podmienkach
ohrozujucich ich zdravie a bezpecnost’, maji popri riadnej dovolenke narok na
dovolenku na ,,zotavenie* @ na mzdové zvyhodnenie vo vyske 35 % priemerného
zarobku. Okrem toho zamestnanci, ktori pracovali pocas Statom uzndvanych sviatkov,
mali ndrok na dodato¢né mzdové zvyhodnenie vo vyske 50 % priemerného zarobku.

Podl'a zakonnika prace ma kazdy zamestnanec narok na najmenej Styri tyZdne riadne;j
dovolenky; zamestnanci vo veku nad 33 rokov maji narok na pat’ tyzdinov riadne;j
dovolenky. Zamestnanci sektoru skolstva maji narok na najmenej osem tyzdnov
riadnej dovolenky.

DodrZiavanie tychto zdkonov monitorovali odborové zvizy, miestne urady prace
a ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, a tatne organy ich ucinne

presadzovali.

Zéakon ustanovuje normy bezpecnosti @ ochrany zdravia pri praci, ktorych



dodrziavanie Urad bezpe&nosti prace vo vieobecnosti presadzoval. Dodrziavanie
tychto predpisov V podnikoch kontrolovalo priblizne 290 inSpektorov prace.
Podnikom, u ktorych sa zisti porusovanie predpisov, moze ministerstvo prace,
socidlnych veci a rodiny ukladat’ penazné tresty. Ak sa na pracovisku zistia nedostatky
V oblasti bezpecnosti prace, inSpektori mézu podniku zakazat’ pouZzivanie rizikového
zariadenia dovtedy, kym nie su splnené poziadavky na bezpe¢nost prace. V pripadoch
,,Zavazného porusenia‘““ na pracovisku zakon opravnuje inSpektorov prace ukladat’
dodato¢né pokuty.

V roku 2012 Nérodny inSpektorat prace (NIP) vykonal 18 469 kontrol, vratane
mnohych kontrol priamo na mieste, ktoré vykonal bez ohlasenia a ktoré mohol
nasledne vyuzit’ aj pri preSetrovani st'aznosti proti podnikom za poruSenie predpisov
bezpecnosti a ochrany zdravia na pracovisku (BOZP).

Okrem tychto kontrol NIP v koordinécii S krajskymi vzdeldvacimi inStiticiami
organizoval konferencie a skolenia 0 BOZP a poskytol vyse 28 000 konzultacii.

V roku 2012 NIP vydal rozhodnutia vo viac ako 2056 pripadoch, ktorymi ulozil
pokuty spolu vo vyske 1,84 miliona EUR (2,3 miliona USD). Najvyznamnejsie
problémy sa vyskytovali v oblasti odmenovania zamestnancov (1 272 rozhodnuti),
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci (421 rozhodnuti) a nelegalneho
zamestnavania (240 rozhodnuti). Sedem z tychto pripadov stiviselo so zamestndvanim
nelegalnych migrantov. Vacs§ina poruseni pracovnopravnych predpisov a predpisov
BOZP sa zistila v rezorte dopravy a v infrastruktare. Zamestnanci mali spravidla
pravo sami sa rozhodnut’ prestat’ vykondvat pracu v pripade situacie ohrozujucej ich
zdravie a bezpecnost’ bez dosledkov na ich zamestnanie; organy Vv takejto situacii
poskytovali zamestnancom G¢innu ochranu.



