IZVESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U SRBIJI U 2015.
IZVRSNI PREGLED

Republika Srbija je ustavna, viSepartijska parlamentarna demokratska drzava. U martu 2014.
odrzani su parlametntarni izbori na kojima je prema proceni medunarodnih posmatraca
biratima ponuden istinski izbor, a poStovane su i osnovne slobode tokom predizborne
kampanje, mada postoje verodostojni izvestaji o zastraSivanju glasaCa i nepravilnostima u
glasackim spiskovima. Srpska napredna stranka osvojila je apsolutnu vecinu skupstinskih
mesta na parlamentarnim izborima i stala je na Celo vladajuce koalicije. Vlasti su zadrzale
efikasnu kontrolu nad bezbednosnim snagama.

Najozbiljniji problemi iz domena ljudskih prava u toku izvesStajne godine bili su
diskriminacija i drustveno nasilje nad pripadnicima manjinskih grupa, pre svega Romima.
Veliki problem predstavlja i maltretiranje novinara i pritisci zbog kojih su prinudeni da vrse
autocenzuru. Korupcija je prisutna u zdravstvu, obrazovanju i viSe grana vlasti, medu kojima
je i policija. Neefikasnost pravosudnih organa, koja se ogleda u odugovlacenju i odlaganju
sudskih procesa, kao i produzenom zadrzavaju osumnji¢enih u istraznom pritvoru, ometaju
gradanima pristup pravdi.

Medu ostalim problemima zabelezenim u izves$tajnoj godini su i grubo postupanje policije s
pritvorenicima; napadi na borce za ljudska prava, kao 1 grupe i pojedince koji se kriticki
odnose prema vlastima; izostanak dugoro¢nih resenja za veliki broj lica raseljenih u ratovima
devedesetih godina proslog veka; drustveno i1 porodi¢no nasilje nad Zenama, decom i osobama
sa invaliditetom; trgovina ljudima; napadi na lezbijske, homoseksualne, biseksualne i
transrodne (LGBT) grupe i njihove pripadnike.

Vlasti su preduzimale korake u pravcu krivicnog gonjenja javnih sluzbenika, kako onih iz
policije tako i onih na drugim drzavnim polozajima, nakon S§to bi njihovi prestupi bili izneti u
javnost. No i pored toga mnogi posmatrac¢i veruju da su brojni sluéajevi korupcije, drustvenog
1 porodicnog nasilja, 1 drugih vrsta zloupotreba prosli nezabelezeno 1 nekaznjeno.

Prvi deo. PoStovanje integriteta li¢nosti i zabrana:
a. Neosnovanog ili nezakonitog liSavanja Zivota
Nema podataka da su vlasti ili njeni predstavnici €inili neosnovana ili nezakonita ubistva.

Tokom godine vlasti su nastavile javnu diskusiju o nestanku i ubistvu tri brata, Ilije, Agrona i
Mehmeta, Amerikanaca kosovskog porekla, zarobljenih od strane srpskih paravojnih jedinica
1999. Visi srpski zvani¢nici su u nekoliko navrata saopstili da su pronadeni novi dokazi u
slucaju. Vlasti, medutim, nisu napravile ve¢i napredak u osiguravanju pristupa pravdi za
zrtve.

Specijalno Vece za ratne zlo¢ine Okruznog suda u Beogradu nastavlja da istrazuje i vodi
postupke za zloCine pocinjene u sukobima 1991-99 u bivsoj Jugoslaviji. Deo toga je i
nastavak saradnje u razmeni informacija i dokaza sa Hrvatskom, Crnom Gorom, Bosnom i
Hercegovinom, kao i sa Misijom vladavine prava EU na Kosovu (EULEX).



Zahvaljujuc¢i saradnji s Bosnom i Hercegovinom vlasti su u martu uhapsile osmoricu Srba iz
Bosne i Hercegovine za koje se sumnja da su 1995. u€estvovali u genocidu u Srebrenici.

Fond za humanitarno pravo podneo je 17. avgusta krivi¢nu prijavu Tuzilastvu za ratne zlo¢ine
protiv Dragana Obradovica, osumnji¢enog da je ucestvovao u ratnim zloCinima koje Su
pocCinili pripadnici 86. odreda Posebnih jedinica policije MUP Srbije 1999. u sukobu na
Kosovu. Do kraja godine Tuzilastvo nije preduzelo nikakve akcije povodom te prijave.

b. Nestanka ljudi
Nema podataka o politicki motivisanim nestancima ljudi.

C. Mucenja i drugih vidova okrutnih, neove¢nih i poniZavajucih postupaka ili
kazni

Iako Ustav zabranjuje ovakve ¢inove policija povremeno tuce pritvorenike i maltretira ljude,
uglavnom prilikom hapS$enja ili u istraznogm pritvoru, s ciljem da im iznudi priznanje, iako se
dokazi dobijeni na taj na¢in ne prihvataju na sudu.

Prema godiSnjem izvestaju Zastitnika gradana za 2014. slucajevi policijskog maltretiranja ili
torture prilikom hapsenja ili zadrzavanja se Cesto ne kaznjavaju. U malom broju slucajeva
pokrenuto je krivicno gonjenje, a joS u manjem su donete presude za zlostavljanje ili torturu.
Medu manjkavosti u postupanju sa zatvorenicima spadaju propusti u obavljanju lekarskog
pregleda nakon primene mere prinude i u odredivanju indikacija da je prema pregledanom
licu postupano nasilno, te nedostatak obucenosti u pruzanju zdravstvene pomoc¢i licima prema
kojima je postupano nasilno. U februaru je Evropski sud za ljudska prava (ECHR) nalozio
drzavi da isplati 3.500 evra (3.850 dolara) odstete svakom trideset sedmorice bivsih
zatvorenika koji su povredeni za vreme zatvorskih nereda u Nisu 2006.

Prvi osnovni sud u Beogradu doneo je 10. avgusta dve presude po kojima je Srbija duzna da
Sestorici kosovskih Albanaca iz Glogova isplati odstetu od 125.000 do 370.000 dinara (od
1.150 do 3.400 dolara). Presude su donete zbog odgovornosti drzave za torturu 1 nezakonito
hapsenje, koje su sproveli pripadnici MUP-a Srbije 1999.

Stanje u zatvorima i pritvorskim jedinicama

Mnogi zatvori 1 pritvorske jedinice ne ispunjavaju medunarodne standarde i1 zabrinjavajuce su
prenaseljeni, sanitarni uslovi u njima su uglavnom loS$i, slabo su osvetljeni 1 provetreni,
zatvorsko osoblje je nedovoljno disciplinovano i obucéeno. Predstavnici Ervropske
ogranizacije za bezbednost i saradnju (OEBS) saopstavaju da u zatvorima i pritvorskim
jedinicama ne postoje adekvatni uslovi za osobe sa invaliditetom. ZaStitnik gradana je u
septembru izjavio da je broj zdravstvenih sluzbi u zatvorima nedovoljan i da u vecini
ustanova nema dovoljno zdravstvenog osoblja.

Fizic¢ki uslovi: U zatvorima maksimalne bezbednosti vladaju surovi uslovi zbog prepunjenosti
smestajnih  kapaciteta, fizickog maltretiranja zatvorenika, loSih sanitarnih wuslova i
neadekvatne medicinske zastite. U septembru je Zamenik zastitnika gradana Milos Jankovi¢
saopstio da su 1 pored nedavnih poboljSanja zatvorski uslovi 1 dalje nezadovoljavajuci i da
Srbija nije uspela da ispuni standarde Evropske unije.




Iz Beogradskog centra za ljudska prava su u decembru 2014. saopstili da u zatvorima boravi
blizu 10.400 zatvorenika. Procenjuje se da su maksimalni smeStajni kapaciteti 9.300 mesta
(to je vise od 6.500 mesta koliko je bilo prijavljeno 2013.). Zene &ine blizu tri posto
zatvorske populacije, a maloletni prestupnici jedan posto. | mada su zatvorski uslovi isti za
kaznjenike oba pola, u izveStaju Zastitnika gradana iz 2014. stoji da se zbog malobrojnosti
pritvorenice uglavnom nalaze u faktickom usamljenju, ¢esto na dugi rok. Mladi zatvorenici
nisu propisno odvojeni od starijih i smeSteni u odgovarajucu vaspitno-popravnu ustanovu;
starosna granica za boravak u ovom tipu ustanova je 23 godine.

Zatvorski uslovi osetno variraju od ustanove do ustanove. Cuvari nisu adekvatno obuéeni za
postupanje sa zatvorenicima.

Prema izveStaju Beogradskog centra za ljudska prava iz 2014. u zatvoru su umrle 52 osobe,
od kojih je pet izvrSilo samoubistvo. Do novembra nisu bili raspolozivi podaci o uzrocima
smrti ostalih zatvorenika.

U jednom zatvoru ne postoji prostorija za obedovanje i kaZznjenici jedu u Celijama, zbog Cega
vladaju losi higijenski uslovi. U drugom zatvoru deo kaznjenika spava na dusecima na podu
izmedu kreveta drugih kaZznjenika. U visoko obezbedenim ,,zatvorenim‘ krilima ponekad ne
postoji prirodno osvetljenje i valjano provetravanje.

Tokom izvestajne godine Zastitnik gradana je primetio i1 druge manjkavosti na drzavnom
nivou, budué¢i da se pritvorenicima ne omogucava radno angazovanje, nisu uklju¢eni u
kulturne aktivnosti, ne omoguc¢ava im se da slobodno vreme provode van ¢elije u zajednickim
prostorijama, pritvorenicima sa teskim invaliditetom nisu obezbedeni uslovi za primereni
smestaj. Osim toga, zastitnik gradana je ustanovio da se u okviru redovnog zatvorskog rezima
ne pruza adekvatan tretman licima sa mentalnim poremecajima.

Administracija: Nema adekvatne evidencije zatvorenika.

Nezavisni posmatra¢i: Vlasti dopustaju nadgledanje nezavisnim posmatra¢ima, kao $to su
grupe boraca za ljudska prava, predstavnici medija, Medunarodni komitet Crvenog krsta
(ICRC) i Evropski komitet za sprecavanje mucenja Saveta Evrope. Zastitniku gradana
dopusteno je da obilazi zatvorenike 1 da daje preporuke u vezi sa zatvorskim uslovima.

Poboljsanja: U septembru je Zastitnik gradana saopstio da su zahvaljujuéi njegovim posetama
zaposleni u zatvorima 1 pritvorskim jedinicama bolje razumeli da je zabranjeno loSe
postupanje prema zatvorenicima, te njihovo maltretiranje i tortura. Dodao je da su zaposleni
pritvorskim jedinicama razumeli da je eksterna kontrola nepohodna da bi se sprecilo
maltretiranje.

d. Nezakonitog liSenja slobode ili pritvaranja
Zakon zabranjuje neosnovano hapsSenje 1 pritvaranje, i vlasti uglavnom postuju ove zabrane.
Uloga policije i bezbednosnog aparata

Oko trideset dve hiljade policijskih sluzbenika nalazi se u nadleZnosti Ministarstva
unutrasnjih poslova. Civilne vlasti i dalje efikasno kontroliSu pet glavnih sektora pod ¢ijim je



nadzorom rad 27 podru¢nih policijskih uprava (i koordinaciona uprava za Kosovo i
Metohiju), za koje je nadlezna Narodna skupstina. I pored stalnih napora tuzilastva 1 policije
da rese slucajeve korupcije, zloupotrebe i prevara, u ovoj oblasti su i dalje prisutni ozbiljni
problemi i zloupotrebe. Ne postoji specijalizovano drzavno telo koje bi ispitivalo ubistva koja
su pocinili pripadnici bezbednosnih snaga. Policija, BIA i1 Uprava za izvrSenje policijskih
sankcija proveravaju ove slucajeve na unutraSnjim pretresima.

Rad policijskih snaga je neujednaden. Mada su sluzbenici uglavhom Srbi, u njihovim
redovima ima i Bo$njaka (muslimani slovenskog porekla), Madara, Crnogoraca i manji broj
pripadnika albanske nacionalnosti 1 drugih manjina. Vlasti su preduzele korake da povecaju
zastupljenost manjina u policijskim snagama u multietni¢kim sredinama.

Problem predstavljaju korupcija i nekaznjivost. Stru¢njaci iz civilnog drustva navode da se
tokom izvestajne godine nastavio trend poboljSanja kvaliteta unutrasnje policijske istrage, pre
svega zahvaljuju¢i primeni novog Zakonika o krivicnom postupku. Od jula je protiv 122
policijska sluzbenika pokrenut postupak. U toku 2014. Sektor unutrasnje kontrole istrazio je
4.696 prituzbi na postupanje policijskih sluzbenika, od ¢ega je 80 posto prijava podnelo
gradanstvo. Ministarstvo unutrasnjih poslova odrzava posebnu telefonsku liniju preko koje
gradani mogu prijaviti slucajeve policijske korupcije.Tokom izvestajne godine vlasti su uz
saradnju medunarodnih organizacija sponzorisale preko pedeset obuka iz borbe protiv
korupcije, a ucesnici su bili policajci, pripadnici grani¢nih patrola, tuzioci i carinici.

Privodenje i postupanje s pritvorenicima

Nadlezni organi uglavnom sprovode hapSenja samo uz nalog. Zakon nalaze da se svako
zadrzavanje duze od 48 sati odobri od strane suda, $to se u praksi postuje. Policija moze u
izuzetnim slucajevima zadrzati osumnji¢enog u pritvoru punih 48 sati. Odmah po ispitivanju
tuzilac odlucuje da li ¢e uhapSenog pustiti na slobodu ili ¢e zahtevati da sudija za prethodni
postupak odredi predistrazni pritvor.

Zakon u odredenim slu¢ajevima predvida moguénost odbrane sa slobode. No i pored toga
mogucénost odbrane sa slobode i dalje nije dovoljno Cesta alternativa pritvoru. Ima slucajeva
da su vlasti drzale osumnji¢enog u pritvoru i kad za to nije bilo potrebno. Jedan takav primer
jeste pritvaranje tri lica u maju 2014. pod sumnjom da su Sirili paniku time $§to su na
druStvenim mrezama objavljivali nepotvrdene informacije o velikom broju leSeva koji plutaju
poplavljenim ulicama u poplavama 2014. Kao razlog za pritvor vlasti su navele da bi
osumnjic¢eni verovatno ponovili prestup. U maju je podneta krivi¢na prijava protiv jednog lica
koje je pritvoreno 2014. zbog ,,Sirenja panike i izazivanja nereda®, za $ta je zapre¢eno kaznom
zatvora od Sest meseci do pet godina.

Zakon predvida mogucnost polaganje kaucije, ali uhapSeni je retko koriste. Primetan je trend
da kauciju cesc¢e traZe okrivljeni za organizovani kriminal, korupciju na visokom nivou i ratne
zloCine, ali 1 da se ovim zatvorenicima ¢eS¢e odobrava kuéni pritvor.

Ustav nalaze da policija smesta mora saopstiti uhapSenim licima njihova prava, §to vlasti
uglavnom postuju. Prema zakonu tuzilac i policija ne smeju ispitivati osumnji¢enog pre nego
Sto ga obaveste o tome da ima pravo na pomo¢ branioca, niti ga smeju ispitivati kad tuzilac
nije prisutan. Zakon predvida da se osumnjicenom dodeli branilac na teret budzetskih
sredstava u slucaju da ga on ne moze sam obezbediti. Vlasti uglavnom dopustaju ¢lanovima



porodice da obilaze osumnji¢ene u pritvoru. Osumnji¢enima za teSka krivi¢na dela pritvor
moze biti produzen do deset meseci bez podizanja optuznice.

Zakon zabranjuje nadleznima nepotrebno odlaganje podizanja zvani¢ne optuznice protiv
osumnjicenog, kao i odugovlacenje istrage. Prema zakonu istragu treba zavrSiti za Sest
meseci, ili 12 kad je slu¢aj u nadleznosti specijalnih sudova (organizovani kriminal, korupcija
na visokom nivou, ratni zlo¢ini). No i pored toga se dogada da trajanje istrage prekoracuje
propisani vremenski limit, jer ne postoje jasne posledice za slucaj nepoStovanja zakonskog
roka.

Pritvor u istrazi: Preterano poduzavanje predistraznog pritvora i dalje predstavlja problem. Od
septembra blizu 14 posto ukupne zatvorske populacije ¢ine lica u sudskom pritvoru. Nema
podataka o proseCnom trajanju predistraznog pritvora, a nije moguée ni dati pouzdanu
procenu. Sud je uglavnom obavezan da u najkrac¢em roku donese odluku o zadrzavanju u
pritvoru. Ustav i zakon ograniCavaju trajanje predistraznog pritvora na najduze Sest meseci,
medutim, od trenutka podizanja optuznice nema zakonskog ogranicenja za njegovo trajanje.
Ni trajanje pritvora tokom zalbenog postupka nije zakonski ograni¢eno. Usled neefikasnih
sudskih procedura, koje se uglavnom ne mogu izbe¢i, ¢esto se dugo ceka na pocetak sudenja.
Kad proces jednom otpocne, obi¢no traje od nekoliko meseci do nekoliko godina. Vlasti
ponekad izriCu meru kuénog pritvora, Sto donekle smanjuje problem prenaseljenosti u
sudskim pritvorskim jedinicama.

Zakon dopusta neograniceno liSenje slobode zatvorenika koji je zbog duSevne bolesti
proglasen opasnim za druge.

Amnestija: U skladu sa Zakonom o amnestiji u 2014. iz zatvora je pusSteno 284 zatvorenika.
e. Uskradivanja prava na pravicno i javno sudenje
Ustav jemc¢i nezavisnost sudstva, ali u pravosudu je i dalje postoji korupcija i politicki uticaji.

U junu su ¢lanovi Saveta za disciplinski prekr$aj preinacili ranije donetu odluku i proglasili
sudiju Vladimira Vucini¢a odgovornim za disciplinski prekrSaj. Savet smatra Vucini¢a
odgovornim, iako je prvi put optuzen 2013. zbog navodne nepropisne komunikacije s
medijima, mada je on tada tvrdio da ga je pretpostavljeni primoravao da promeni uslove u
vezi sa donoSenjem kaucije u slucaju lica optuzenog za korupciju. Nadredeni sudija je
pokrenuo disciplinski postupak i Vuéini¢ nije reimenovan na polozaj predsednika Specijalnog
suda za organizovani kriminal.

Sudski postupci

Ustav 1 zakoni jemce okrivljenima poStovanje pretpostavke nevinosti. Vlasti su duZzne da u
najkra¢em roku podrobno obaveste okrivljenog o delu koje mu se stavlja na teret 1 da mu, ako
je potrebno, obezbede besplatan prevod na jezik kojim govori. Okrivljeni ima pravo na
pravi¢no 1 javno sudenje bez nepotrebnih odlaganja, mada postoji mogucnost da se javnost
iskljuci tokom postupka ako sudija zakljuci da ¢e tako zastititi moral, javni red, nacionalnu
sigurnost, interes manjina ili dok svedoce zasti¢eni svedoci. Na sudenjima ne postoji klasi¢na
porota, ali svim sudenjima, 0Sim onim za organizovani kriminal i ratne zlo¢ine, prisustvuju
sudije-porotnici. Okrivljeni imaju takode pravo da im se o trosku drzave obezbedi branilac u
slu¢aju kada je odbrana obavezna ili kada okrivljeni nema sredstava da sam angaZzuje



predstavnika, te kada nema dovoljno vremena ili mogucnosti za pripremu odbrane. Okrivljeni
imaju pravo da razmatraju dokaze vlasti i da ispituju svedoke, i ne smeju biti prisiljavani da
svedoce ili da priznaju krivicu. I okrivljeni i tuzilac imaju pravo zalbe na presudu. Vlasti u
praksi uglavnom poStuju ova prava, mada se okrivljeni ponekad zale da im nije bilo
dopusteno da predoCe svoje dokaze sudu i da pozovu svoje svedoke. Okrivljeni loSijeg
materijalnog stanja teze angaZzuju pravnog zastupnika, buduci da u drzavi ne postoji besplatna
pravna pomo¢ u svakoj prilici. Besplatna pravna pomo¢ zajemcena je samo u tezim
slucajevima, kada okrivljeni po zakonu mora imati branioca.

Politicki osudenici i pritvorenici

Nema potvrdenih podataka o postojanju politickih osudenika ili pritvorenika. Postoje pak
izvestaji da su vlasti iz politi¢kih razloga hapsile pojedince, tereteéi ih za korupciju.

Gradanske parnice i pravni lekovi

Ustav jem¢i pravo gradanima da se u slucaju krSenja ljudskih prava zale Ustavnom sudu.
Osim $to odlucuje o tome da li je doSlo do povrede ljudskih prava, odluka ovog suda
omogucava potrazivanje odsStete. Vlasti mahom postuju odluke Ustavnog suda. U slucajevima
kad postoji sumnja da je doslo do krSenja Evropske konvencije o ljudskim pravima, gradani se
mogu zaliti Evropskom sudu za ljudska prava.

Vracanje imovine

Agencija za restituciju Republike Srbije omogucava vra¢anje imovine koju su komunisticke
vlasti oduzele posle Drugog svetskog rata u naturalnom obliku. Prema navodima Agencije
reSeno je blizu 40 posto zahteva za povraCaj imovine i pet posto zahteva za povracaj
poljoprivrednog zemljista. Prema procenama, Agenciji ¢e biti potrebne dve godine da resi sve
zahteve za vracanje imovine u naturalnom obliku. Pocetak davanja finansijske kompenzacije
u obveznicama pomeren je sa 2014. na 2018. Zakon omogucéava vracanje oduzete imovine u
naturalnom obliku, putem finansijske nadoknade ili supstitucijom opstinske imovine crkvama.
Vlasti i dalje nisu usvojile zahtev kojim se resava pitanje imovine bez naslednika, oduzete
zrtvama Holokausta.

f. Neosnovanog ugroZavanja nepovredivosti privatnosti, porodice, stana ili prepiske

Mada su Ustavom ova dela zabranjena, ima navoda da vlasti nisu postovale neprovredivost
prepiske i komunikacije. lako zakon obavezuje pripadnike Ministarstva unutrasnjih poslova
da traze pismeno odobrenje suda pre nego $to po¢nu nadgledanje sumnjive kriminalne radnje,

.....

povremeno krsi ove uredbe.

Borci za ljudska prava veruju da im vlasti nadgledaju komunikaciju, a veéina posmatraca
veruje da vlasti povremeno nadgledaju komunikaciju, prisluskuju razgovore i €itaju postu i
mejlove. U januaru je Zastitnik gradana otkrio, $to je Ministarstvo odbrane kasnije i potvrdilo,
da je Vojnobezbednosna agencija nezakonito nadgledala komunikaciju pripadnika odredenih
politickih stranaka, sindikalnih voda i sudija.



Zakon dopusta vlastima da pod odredenim specijalnim okolnostima pristupe podacima o
komunikaciji bez sudskog naloga. Cak i kad se uzmu u obzir specijalne okolnosti, BIA mora
traziti retroaktivni nalog da opravda nadziranje.

Drugi deo. PoStovanje gradanskih sloboda, kao §to su:
a. Sloboda izrazavanja i medija

Ustav i zakoni garantuju slobodu izrazavanja i slobodu Stampe. Ove slobode narusavaju
netransparentnost medijskog vlasnistva, meSanje vlasti u pitanje medijskog vlasniStva, pretnje
I napadi na novinare.

Sloboda izrazavanja: Ustav jemc¢i slobodu izrazavanja, ali dopuSta njeno izuzetno
ogranicavanje kad je to ,,neophodno radi zastite prava i ugleda drugih, cuvanja autoriteta i
nepristrasnosti suda i zaStite javnog zdravlja, morala demokratskog drustva i nacionalne
bezbednosti“. I mada u zakonu nema posebne odredbe o govoru mrznje, ,izazivanje*
nacionalne, rasne ili verske netrpeljivosti smatra se krivi¢nim prestupom. Zastitnik gradana je
saopstio da je Vojnobezbednosna agencija vrsila nezakoniti nadzor predstavnika opozicionih
politic¢kih stranaka.

Sloboda Stampe i medija: lako su nezavisne medijske organizacije uglavnom bile aktivne i
izrazavale Sirok spektar misljenja postoje, medutim, navodi da vlasti cenzuriSu medije.
Zastitnik gradana iznosi u izvestaju za 2014. da mediji u zemlji nisu slobodni u meri koja se
o¢ekuje u modernoj evropskoj drzavi i drustvu. U izveStaju se dodaje da su u poredenju s
2014. medijske slobode smanjene. U julskom izvestaju Hjuman rajts voc¢a navode se dokazi o
kriviénim tuzbama, pretnjama, fizickim napadama, kampanjama blacenja i drugim vidovima
zastraSivanja novinara koji se bave istrazivackim novinarstvom. Veéina Stampanih i
elektronskih medija su nezavisni i nalaze se u privatnom vlasni§tvu, mada drzava i dalje
raspolaze ogromnim medijskim sredstvima. Nastavljena je privatizacija medija u vlasnistvu
opstina, ali proces nije bio okon¢an do zakonski propisanog roka 1. jula. Skupstina je
amandmanom pomerila rok na 31. oktobar, ali i on je prekoracen. Pojedine medijske
organizacije nisu javno otkrile podatke o vlasnickoj strukturi, zbog ¢ega posmatraci sumnjaju
u njihovu nezavisnost.

Nasilje i uznemiravanje: Zakon zabranjuje pretnje i sve vidove pritisaka na javna glasila i
novinare 1 svako drugo meSanje koje moze ugroziti njihov rad. U izvestajnoj godini pojedini
reporteri 1 medijske organizacije bili su izloZeni vandalskim napadima, zastraSivanju i
fizickim napadima. Asocijacija nezavisnih medija Srbije zabelezila je od 22. decembra 34
sluc¢aja verbalnih pretnji, fizickih napada i ugroZavanja imovine medijskih radnika. Na primer,
18. avgusta dvojica mladica pretukla su novinara istrazivaca Ivana Ninica, saradnika Saveta
za borbu protiv korupcije i portala za borbu protiv korupcije Pistaljka, ispred njegove kuce. U
novembru su nepoznati napada¢i nasrnuli na Ninievu koleginicu, Miroslavu Milenovi¢,
navodno zbog njenog rada u Savetu. Asocijacija je zabelezila 23 napada u toku godine.
Pojedinim novinarima, koji su bili meta pretnji zbog posla kojim se bave, dodeljena je na
osnovu policijske procene dvadesetéetvoroCasovna policijska zastita. U septembru je srpske
novinare maltretirala policija zbog izvestavanja 0 kontroverznom gradevinskom projektu.

Cenzura ili filtriranje sadrzaja: Postoje navodi da drzava aktivno utice na izveStavanje medija
u vezi sa jednim brojem pitanja.




Protiv neprofitne Balkanske istrazivacke mreze (BIRN), koja je u svojim ¢lancima kritikovala
rad vlade, zapoceta je poCetkom godine dugotrajna medijska kampanja. Ktiti¢ari bliski vlasti
javno su nazvali BIRN ,Spijunskom® organizacijom, a njene zaposlene ,stranim
placenicima®. Premijer Vuci¢ je 9. januara kritikovao BIRN zbog istrage kontroverznog
vladinog tendera. Premijer je zaposlene u BIRN-u optuzio da uzimaju novac od delegacije EU
u zemlji kako bi kritikovali Vladu, ali je delegacija EU kategoricki odbacila ovu optuzbu.

Mediji su ponekad zbog ekonomskog pritiska prinudeni da vrSe autocenzuru. Veruje se da se
znatan procenat reklamnog prihoda obezbeduje iz fondova pod kontrolom drzave, ¢ime
drzava dobija snazan upliv u rad medijskih kuca. Budu¢i da opstanak medija u najvecoj meri
zavisi od reklamiranja, reklamne agencije su u izuzetnoj prilici da uti¢u na njihov rad, izmedu
ostalog 1 tako Sto ¢e na netransparentan nacin prekidati reklamne ugovore, unositi jednostrane
promene u vazece ugovore i neravnomerno rasporedivati sredstva iz javnog budzeta i
reklamnih fondova pod kontrolom drzave (kao $to su sredstva namenjena javnim preduzeéima
i opstinama). Mnoge medijske kuée suocavaju se sa finansijskim pritiscima, Koji se mogu
iskoristiti za nametanje odredene uredivacke politike, nadina izvestavanja ili diktiranja uslova
u kojima novinari rade.

Uticaji nevladinih Cinilaca: U 2014. je nacionalisticki pokret Nasi objavio spisak trideset
glumaca, reditelja, pisaca, politickih analitiCara i novinara koje su proglasili ,,izdajnicima“ i
,najveéim srbomrscima®. Iz TuzilaStva su odgovorili podizanjem optuznog predloga protiv
Ivana Ivanovica, lidera pokreta Nasi, za krivicno delo ,,rasna 1 druga diskriminacija®. Slucaj
do septembra i dalje nije bio okonc¢an.

Slobodno koriSéenje interneta

Nema podataka da su vlasti ograni¢avale ili ometale pristup internetu i cenzurisale onlajn
sadrzaj. Postoje verodostojni izveStaji da su vlasti presretale privatnu komunikaciju bez
odgovrajuceg pravnog dopustenja (videti odeljak 1.f.). Prema podacima Republickog zavoda
za statistiku 63 posto gradana poseduje internet vezu.

I mada se pritup internetu ne ograniava, zakon obavezuje telekomunikacione operatere da
godinu dana ¢uvaju podatke o izvoru 1 odrediStu komunikacije; o pocetku, trajanju i zavrSetku
komunikacije; o vrsti komunikacije; identifikaciji korisnickog terminala; lokaciji mobilnog
korisnickog terminala. I dok obavestajne sluzbe ovim podacima mogu pristupiti bez sudskog
naloga, zakon nalaze da se za pristup sadrzaju komunikacije mora traziti sudski nalog.

Sloboda naucnog i umetnickog stvaralastva

Srpski pozorisni reditelj Kokan Mladenovi¢ tvrdi da je njegova predstava Kostana otkazana
zbog kritickog ostvrta na Kulturni Zivot i politicko rukovodstvo.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja
Sloboda mirnog okupljanja
Ustav jem¢i gradanima pravo na mirno okupljanje, Sto vlasti uglavnom u praksi postuju.
Organizatori protesta su po zakonu duzni da traze dozvolu policije za odrzavanje dogadaja i

da u zahtevu navedu taan datum, vreme 1 procenu broja ucesnika. Policija uglavnom
odobrava proteste koji ne¢e ugroziti gradane i javni saobrac¢aj; u suprotnom, policija donosi



odluku tek u dogovoru s gradskim vlastima. O okupljanjima za koja se procenjuje da ¢e imati
visok bezbednosni rizik odluku donose vise instance vlasti. Ustavni sud je 2013. odlucio da je
ograni¢avanje slobode okupljanja iz bezbednosnih razloga u suprotnosti sa Ustavom, ali se
Ministarstvo unutrasnjih poslova oglusilo o tu odluku. Institut drustvenih nauka je tokom
izveStajne godine objavio izvestaj u kome se navodi da postoji nekoliko prepreka zbog kojih
je nemogucée u punoj meri korisitit gradansku slobodu mirnog okupljanja. U te prepreke
spadaju zabrana mirnog okupljanja kad postoji pretnja od nasilnog kontramitinga, veliki broj
dozvola koji je potreban organizatorima skupa i zakonski propisana zabrana okupljanja u
okolini Narodne skupistine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova zabranilo je iz bezbednosnih razloga sve javne dogadaje koji
su u Beogradu bili najavljeni za 11. jul, u znak obelezavanja dvadesete godisnjice od genocida
u Srebrenici. U avgustu je ministrstvo zabranilo javni protest u organizaciji
ultranacionalisticke organizacije u znak protesta zbog prihvatanja trazilaca azila u Srbiji.
Parada ponosa odrzana je 20. septembra u Beogradu, drugu godinu zaredom, i na njoj su
promovisana prava LGBT populacije. Policija, koje je bilo u mnogo ve¢em broju od ucesnika,
zatvorila je veliki deo centra grada kako bi se osigurala ruta kojom su ucesnici Setali i sprecio
svaki kontakt izmedu ucesnika 1 huligana.

Sloboda udruZivanja

Ustav jemc¢i slobodu politickog, sindikalnog i svakog drugog udruzivanja, $to vlasti uglavnom
postuju.

c. Verske slobode

Videti dokument Stejt departmenta: Izvestaj o medunarodnim verskim slobodama na
www.state.qov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja, interno raseljena lica, zastita izbeglica i lica bez drzavljanstva

Ustav jemci gradanima da se slobodno krecu u zemlji, da putuju u inostranstvo, da se isele 1
repatriraju, Sto vlasti u praksi uglavnom postuju. Vlasti su saradivale s Kancelarijom Visokog
komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice (UNHCR) i drugim humanitarnim
organizacijama u pruzanju zaStite 1 pomo¢i interno raseljenim licima, izbeglicama,
izbeglicama povratnicima, traZziocima azila, licima bez drZavljanstva i ostalim ugrozenima.

Unutra$nje kretanje: Na osnovu registracije sprovedene u saradnji s misijom UNHCR-a posle
kosovskih sukoba, vlasti su svim zainteresovanim licima izbeglim zbog sukoba na Kosovu,
koja su pristala da se registruju kao interno raseljena lica, omogucile da izvade legitimacije za
interno raseljene radi dobijanja humanitarne pomoc¢i i1 lakSeg koriS¢enja usluga osnovnih
javnih sluzbi.

Iseljavanje i repatrijacija: Prema navodima iz UNHCR-a u prvih Sest meseci izvestajne godine
iz Srbije su se na Kosovo vratile 133 raseljene osobe. Medu njima je 109 pripadnika srpske
nacionalnosti, pet su Bosnjaci i 19 Goranci.

Interno raseljena lica


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

U skladu s Vodec¢im principima o internoj raseljenosti Ujedinjenih Nacija zakon obezbeduje
zaStitu interno raseljenim licima, ali zbog birokratske nedoslednosti u nekim oblastima nema
potpune implementacije odredbi. Prema zvani¢nim statistickim podacima Komesarijata za
izbeglice i migracije na teritoriji Srbije prebiva 206.026 raseljenih lica (UNHCR ih vodi kao
interno raseljene) sa Kosova, uglavnom Srba, Crnogoraca, Roma, Egipana, Askalija,
Goranaca i Bosnjaka, izbeglih sa Kosova za vreme sukoba 1998-99. Blizu osamdeset posto
raseljenih lica Zivi u urbanim oblastima. Prema navodima UNHCR-a preko devedeset hiljada
su u izuzetno teSkom polozaju i potrebna im je pomoc.

Najbrojnija etnicka manjina medu interno raseljenim licima su Romi. Zvani¢no je
registrovano skoro 23.000 raseljenih Roma, medutim, UNHCR procenjuje da je u zemlji
interno raseljeno izmedu Cetrdeset i ¢etrdeset pet hiljada Roma, od kojih mnogi nemaju li¢na
dokumenta bez kojih ne mogu ozvaniciti svoj status. Prema istrazivanju UNHCR-a koje je
sproveo Centar za slobodne izbore i demokratiju u 18 opstina ispod granice siromastva zivi
blizu 21 hiljada interno raseljenin Roma. I dok deo raseljenih Roma Zzivi u kolektivnim
centrima, koje pomaze drzava, uslovi Zivota (i doma¢ih Roma i onih interno raseljenih)
uglavnom su izuzetno rdavi. U opStinama Cesto ne postoji spremnost da im se obezbedi
odgovaraju¢i smestaj. Ako i ostanu u Srbiji, Romi obi¢no zive blizu vec¢ih gradova ili mesta u
nelegalizovanim, izolovanim, divljim naseljima bez struje i vode, sanitarnih i drugih
komunalnih uslova.

Raseljena lica koja nisu propisno registrovana u Srbiji, pre svih Romi, Askalije i Egip¢ani
uglavnom ne mogu ostvariti pravo na besplatno zdravstveno lecenje, socijalnu pomo¢ i
besplatno obrazovanje jer nemaju zvani¢no prijavljenu adresu stanovanja u Srbiji. Divlja
romska naselja nemaju zvanicno zavedene adrese. Prema zakonu gradani bez stalne adrese
mogu se prijaviti na adresu lokalnog centra za socijalnu zastitu i tako ste¢i potvrdu koja se
obnavlja na dve godine, ali ovo se ipak ne sprovodi u potpunosti.

DrZava je pomagala najugroZenijim raseljenim licima tako $to im je obezbedivala hranu,
programe dohodovanih aktivnosti i smestaj u kolektivnim centrima. I mada drZavni zvani¢nici
1 dalje javno pozivaju raseljena lica sa Kosova da se vrate na svoja ognjista, visoki drzavni
zvanicnici takode tvrde da to u mnogim slucajevima nije bezbedno. U cilju pruZanja pomoc¢i
izbeglicama iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine i raseljenim licima, uglavnom sa Kosova,
Vlada je 2002. implementirala nacionalnu strategiju, usvojenu u skladu s vode¢im principima
Ujedinjenih nacija, a zatim je 2011. i naredne godine proSirivala i doradivala.

Uslovi u kojima zivi veliki broj raseljenih lica 1 dalje su povod za brigu. 1z Komesarijata za
izbeglice navode da od kraja jula u deset zvani¢nih kolektivnih centara boravi 495 raseljenih
lica sa Kosova, i to u izrazito rdavim uslovima, u objektima koji su prvobitno bili namenjeni
priviemenom smestaju. Mnogi od devedeset hiljada krajnje ugrozenih lica raseljenih sa
Kosova Zivi u privatnom smestaju u neadekvatnim uslovima.

U prvih osam meseci izveStajne godine drzava je reSila stambeni problem 307 raseljenih
porodica i obezbedila 491 program dohodovanih aktivnosti. Lokalne nevladine organizacije i
medunarodne organizacije obezbedivale su dodatne objekte za smestaj izbeglih lica 1 pruzale
im ekonomsku i besplatnu pravnu pomo¢ prilikom prijave boravista, reSavanja imovinskih
zahteva 1 vadenja ostalih licnih dokumenata.

Zastita izbeglica



Za vreme izvestajne godine u mnoge drzave EU i Jugoistocne Evrope stigao je necuveno
veliki talas migranata sa Bliskog Istoga, iz Afrike i Azije, medu kojima su i trazioci
azila/potencijalne izbeglice, ekonomski migranti i zrtve trgovine ljudima. Zbog Sto vece
razumljivosti, u ovom izvestaju ¢e se 0 populaciji tih ljudi govoriti kao o ,,migrantima i
traziocima azila®, tamo gde ne postoje preciznije informacije.

Prema navodima vlasti Srbija je tranzitna drzava kroz koju prolazi veoma velika, mesovita
reka izbeglica na putu za Zapadnu Evropu.

Odobravanje azila: Zakon predvida moguc¢nost davanja azila ili izbegli¢kog statusa i vlasti su
ustanovile sistem za pruzanje zastite izbeglicama. Kancelarija za azil u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova, koja je zaduzena za implementaciju sistema, usled nedostatka
mogucnosti, sredstava i obucenog osoblja ¢ini to s polovi¢nim uspehom. | mada je zakon
generalno usaglasen s medunarodnim standardima, zbog propusta i odlaganja njegove
primene izostaje brza i efikasna procena individualnih potreba trazilaca azila. U vecini
slucajeva procedura reSavanja zahteva se prekida ili suspenduje jer su traZioci napustili
zemlju.

Prema navodima UNHCR-a glavni razlog sto trazioci azila napustaju Srbiju jeste taj Sto nisu
zainteresovani da ostanu da zive u njoj, ali i predugo trajanje zakonske procedure za reSenje
zahteva za azil. lako je od kraja godine 577.995 lica izrazilo nameru da zatrazi azil u drzavi,
vecina je napustila zemlju, a samo njih trideset je saslusano, pa su vlasti dodelile svega
Cetrnaest izbeglickih statusa i nijedno resenje o subsidijarnoj zastiti.

Prema navodima Ministarstva unutrasnjih poslova i UNHCR-a od oktobra kroz drzavu je
svakodnevno prolazilo u proseku pet hiljada (¢ak i deset hiljada) migranata i trazilaca azila.
Vlasti su zbog toga otvorile dva prijemna centra na jugu Srbije, u kojima je bilo moguce
registrovati 1 obraditi Sest hiljada migranata dnevno i obezbediti smestaj za Cetrdeset Zena i
dece. Vlasti su takode otvorile prijemni centar u Kanjizi, blizu madarske granice, koji moze
da primi hiljadu ljudi.

Sigurna drzava porekla/tranzita: U UNHCR-u sa zabrinuto$¢u gledaju na nacin na koji vlasti
tumace 1 koriste pojam sigurne tre¢e zemlje, buduc¢i da to nije u skladu s medunarodnim
standardima. Praksa je vlasti da glatko odbijaju molbe trazilaca azila iz ,sigurnih drZava
porekla®. U UNHCR-u smatraju da su ovakva praksa, bas kao 1 spisak ,,sigurnih tre¢ih
zemalja® besmisleni zato Sto ih je Ministarstvo inostranih poslova odabralo isklju¢ivo na
osnovu drZavnih odnosa i veza sa tim zemljama, a ne na osnovu humanitarnih prilika i
stvarnog stanja ljudskih prava u njima. Sve okolne drzave koje Srbija priznaje nalaze se tako
na spisku ,,sigurnih tre¢ih zemalja“. UNHCR-ovi partneri u implementaciji pokrenuli su pred
Ustavnim sudom inicijativu za ukidanje ove liste, medutim, sud se proglasio nenadleznim za
tu odluku.

Zabrana proterivanja ili vra¢anja izbeglica: U UNHCR-u navode da Srbiji nedostaju i sredstva
i struéni kadar kako bi se trazioci azila zastitili od proterivanja, ali vlasti se u principu
suzdrZavaju od tog €ina.

Maltretiranje izbeglica: Nevladine organizacije povremeno izveStavaju o rdavom postupanju
policije s migrantima i traziocima azila od pocetka velikog priliva.




U julu su iz Amnesti interne$nala saopstili da je nekoliko migranata ili izbeglica, koji su
prolazili kroz Srbiju na putu za Zapadnu Evropu, tvrdilo da su se pripadnici policije rdavo
odnosili prema njima ili su ih finansijski iskoristili. U srpskim medijima objavljeno je da su
najmanje dva policajca disciplinski kaznjena zbog finansijskog iskori$¢avanja migranata i
trazilaca azila.

Zaposlenje: Trazioci azila nemaju pravo da rade. Pravo na rad sticu tek kad na kraju procesa
steknu izbegli¢ki status. Za integraciju izbeglica i dalje je odgovoran Komesarijat za izbeglice
I migracije, koji ne obezbeduje pomo¢, buduci da su sve izbeglice sa statusom trazilaca azila
ili trazilaca subsidijarne zastite napustile Srbiju.

Trajna reSenja: Vlasti obezbeduju pomo¢ pri raseljavanju i integraciji izbeglica, ali uglavnom
na ad hoc osnovi. Izbeglice iz bivse Jugoslavije uzivaju ista prava kao i drzavljani Republike
Srbije (osim prava glasa) i olakSana im je naturalizacija. Prema zvani¢noj statistici
Komesarijata za izbeglice i migracije Republike Srbije u zemlji boravi 25.962 izbeglice iz
Hrvatske 1 9.287 iz Bosne 1 Hercegovine, mada vlasti procenjuju da se broj bivsih izbeglica,
koje se jesu naturalizovale ali ne i do kraja integrisale u socijalne i ekonomske tokove drzave,
krec¢e izmedu dvesta 1 Cetiristo hiljada. U 10 kolektivnih centra zivi blizu 230 izbeglica. Vlasti
su obezbedile smestaj za 297 lica, a zaposlenje za njih 272.

Srbija je zajedno s Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Crnom Gorom ucestvovala u
osmisljavanju regionalnog stambenog projekta koji ¢e omoguciti stambeno zbrinjavanje blizu
Sesnaest hiljada najugrozenijih porodica koje su resile da se integriSu. Na medunarodnoj
donatorskoj konferenciji za regionalne stambene projekte odrzanoj 2012. prikupljeno je 260
miliona evra (286 miliona dolara) u obveznicama, §to je blizu polovine predvidenog
petogodiSnjeg budzeta. Od jula je SkupStina donatora za regionalne stambene projekte
odobrila pet projektnih ponuda za stambeno zbrinjavanje 4.153 izbeglicke porodice koje Zive
u Srbiji. Ukupna vrednost petogodi$njeg projekta je 87 miliona evra (96 miliona dolara).
Posle pocetnog kaSnjenja, za koje su uglavnom odgovorni medunarodni partneri U
implementaciji, koje su odabrali donatori, vlasti su nastavile implementaciju projekta.

Vlasti su takode obezbedile izvesnu pomoc¢ izbeglicama koje Zele da se vrate u svoju
domovinu.

Lica bez drzavljanstva

Prema proceni UNHCR-a oko 3.868 lica — uglavnhom Roma, Egip¢ana i Askalija — u opasnosti
su da ostanu bez drzavljanstva. Vlasti imaju zakone i procedure koje omogucéavaju sticanje
nacinalnosti, ali je implementacija ponekad otezana. Lica u opasnhosti da ostanu bez
drzavljanstva u ostvarivanju njihovog gradanskog prava uglavnom ometaju ¢inioci kao §to su
siromastvo, druStvena marginalizovanost, nedovoljna obaveStenost, zapetljane 1 iscrpljujuce
birokratske procedure, teskoc¢e u vadenju dokumenata, kao i to $to ne poseduju stalno mesto
prebivali$ta ili nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih. Vlasti ne saraduju u dovoljnoj meri sa
medunarodnim organizacijama u implementaciji mera za reSavanje specifi¢ne situacije lica
bez drzavljanstva.

Treci deo. Pravo gradana da ucestvuju u politickim procesima



Ustav i1 zakon jem¢e gradanima pravo da biraju vlast na slobodnim i poStenim izborima, koji
se periodi¢no odrzavaju i koji Su zasnovani na opStem pravu glasa, i gradani to pravo
ostvaruju.

Izbori i politicka zastupljenost

Poslednji izbori: U Srbiji su u martu 2014. odrzani parlamentarni izbori koje su medunarodni
posmatra¢i uglavnom ocenili kao slobodne i poStene, mada je zamereno na nedovoljnoj
transparentnosti. U konac¢nom izvestaju Posmatracke misije OEBS za izbore stoji da je na:
»prevremenim parlamentarnim izborima glasa¢ima ponuden stvaran izbor. I mada su tokom
predizborne kampanje postovane osnovne slobode, verodostojni izvori navode da je bilo
slucajeva zatraSivanja glasaca $to baca senku na izborni postupak.“ Iz Misije OEBS-a takode
navode da su se u birackim spiskovima pojedina imena ponavljala, te da nisu bila izba¢ena ni
sva imena preminulih gradana.

Politicke stranke i politicka angazovanost: Pripadnici opozicione Demokratske stranke
optuzili su u izvestajnoj godini najjacu partiju — Srpsku naprednu stranku — za 95 slucajeva
zastraSivanja na lokalnom nivou, ukljucujuéi i nekoliko napada na kandidate Demokratske
stranke. Celnici ove stranke naglasavaju da su u protekle tri godine uhap$ena 83 njihova
¢lana, od kojih su neki ¢itavih deset meseci proveli u istraznom zatvoru. Podignuto je samo
nekoliko optuznica, a svih 83 uhapsenih pusteno je na slobodu. U avgustu se u Novom Sadu
pojavio grafit sledece sadrzine: ,,Smrt Bojanu Pajticu®, predsedniku Demokratske stranke.

Cetvrti deo. Korupcija i netransparentnost vlasti

Zakon predvida kriviéne kazne za korumpirane funkcionere. U javnosti je pak rasprostranjeno
uverenje da drzava primenjuje zakone nesistemati¢no i da predstavnici vlasti ponekad
nekaznjeno ucestvuju u korupciji. Eksperti iz Evropske unije primecuju stalan problem
preteranog koriS¢enja nejasno definisane optuzbe za ,,zloupotrebu sluzbenog polozaja“ kod
navodnih slu€ajeva korupcije u privatnom sektoru. I pored toga Sto se predstavnici vlasti
javno zalazu za borbu protiv korupcije, u Agenciji za borbu protiv korupcije, Savetu za borbu
protiv korupcije, Transparentnosti Srbija i istaknutim nevladinim organizacijama i dalje se
kritikuju nedovoljna transparentnost vlasti i opasnost od korupcije.

Tuzilastvo za organizovani kriminal vodi postupke za slu¢ajeve korupcije na visokom nivou u
posebnom odeljenju za krivi¢na dela organizovanog kriminala Viseg suda u Beogradu; ostali
slucajevi korupcije vode se u okviru redovnog pravosudnog sistema. Ministarstvo unutra$njih
poslova uglavnom predaje sluCajeve korupcije unutar ministarstva i rezultate istrage
odgovaraju¢em tuzilastvu. U aprilu su vlasti obelodanile Strategiju istrage finansijskog
kriminala za period 2015-2016 i prate¢i Akcioni plan. Stru¢njaci smatraju da ce iz
perspektive sprovodenja zakona to biti osnovno orude vlasti u borbi protiv korupcije.

Agencija za borbu protiv korupcije je samostalno i nezavisno nadzorno telo koje je u
nadleZznosti Skupstine. Glavni zadatak tela jeste pracenje implementacije nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije i povezanog akcionog plana; resavanja o sukobu interesa; kontrola
finansiranja politickih stranaka; saradnja s medunarodnim institucijama u borbi protiv
korupcije; sprecavanje korupcije u saradnji s vlastima, medijima, nevladinim sektorom i
gradanstvom. I mada je Agencija za borbu protiv korupcije aktivno saradivala sa drugim
druzavnim institucijama i organizacijama civilnog drustva i dobijala tehnicku pomo¢ od
razli¢itih donatora, nije uspela da obavi deo svojih zadataka i potvrdi svoj uticaj. Zbog rupa u



zakonu u Agenciji za borbu protiv korupcije nisu mogli reagovati u nekoliko sluc¢ajeva gde je
jasno postojao sukob javnih i privatnih interesa. Direktor Agencije navodi da je u izvestajnoj
godini bilo Sest i po puta vise zahteva za sprovodenje istraga nego 2014. Agenciji i dalje
nedostaju ljudi i sredstva za rad. Drzavne intitucije i zvani¢nicCi Su U ograni¢enoj meri delovale
u skladu sa nalazima i preporukama Agencije. Agencija je podnela 27 krivi¢nih prijava protiv
funkcionera. Ovim funkcionerima se stavlja na teret ili to da uopste nisu prijavili imovinu ili
da su to ucinili delimi¢no, u nameri da prikriju podatke o imovini i prihodima.

Korupcija: U toku izvestajne godine pravosudni i kriminalisticki organi zapoceli su nekoliko
slucajeva borbe protiv korupcije na visokom nivou. U junu su vlasti uhapsile 29 policijskih
sluzbenika, pripadnika pograni¢ne policije, 1 devet carinskih sluzbenika zbog vise krivi¢nih
dela u vezi s krijumc¢arenjem i primanjem mita. Istragu je sproveo Sektor unutra$nje kontrole
Ministarstva unutrasnjih poslova u saradnji sa Tuzilastvom za organizovani kriminal i
Nacionalnom sluzbom za zaStitu MUP-a Madarske. Policija i TuzilaStvo za organizovani
kriminal su zajedno sa organima iz jo$ nekoliko evropskih drzava ucestvovali u istrazi koja je
u junu rezultirala hapSenjem 69 lica, osumnienih za krijumcéarenje narkotika. Na osnovu
informacija dobijenih u istrazi u julu je uhapSen jedan sudija Viseg suda u Beogradu zbog
sumnje da je primao mito u cilju uticaja na ishod sudskog postupka, kako slu¢aj ne bi dospeo
do Vrhovnog suda.

Prijavljivanje imovine i prihoda: Zakon nalaze postavljenim ili izabranim drZzavnim
funkcionerima da podnesu izvestaj o svojoj imovini i prihodima. Nezavisna Agencija za
borbu protiv korupcije je telo koje po zakonu treba da kontrolise predaju prijava i vrsi proveru
njihove kompletnosti i tatnosti. Podaci su dostupni javnosti na internet stranici Agencije ili na
liéni zahtev. Protiv onih koji ne podnesu izvestaj ili koji ne navedu potpune podatke
preduzimaju se administrativne 1/ili kriviéne sankcije. U izvestaju se navode podaci o li¢noj
imovini i prihodima, te o imovini i prihodima bra¢nih drugova i maloletne dece. Bitne
promene u imovinskom stanju moraju se prijavljivati svake godine. Funkcioneri su takode
duzni da odmah po napustanju poloZaja podnesu izvestaj, a zatim jo§ dve godine po prestanku
vrenja javne duznosti moraju obavestavati Agenciju o svakoj bitnijoj promeni imovinskog
stanja.

U Agenciji za borbu protiv korupcije nastavljaju da pokrecu administrativne 1 kriviéne
postupke protiv bivsih i aktuelnih funkcionera koji ne podnesu izvestaj o imovini i prihodima
ili to ne urade na valjani nac¢in. Tokom izvestajne godine pokrenuti su prekrSajni postupci
protiv 217 lica; u veéini sluéajeva razlog je bio izostanak izvestaja o imovini i prihodima. U
Agenciji za borbu protiv korupcije takode su podneli petnaest krivi¢nih prijava protiv osoba
koje nisu podnele izvestaj u nameri da prikriju podatke o imovini i prihodima, posle ¢ega su
slucajevi zvani¢no presli u domen Tuzilastva.

Javni pristup informacijama: Vlasti nisu u potpunosti primenjivale zakon o pristupu
informacijama i uglavnom nisu u praksi dozvoljavale pristup drzavnim informacijama.
Postojec¢i zakon jemci slobodan pristup informacijama od ,,javnog znacaja* (uz mnogobrojne
izuzetke) 1 utvrduje funkciju nezavisnog poverenika za informacije od javnog znacaja, koga
Skupstina odabira kako bi reSavao prituzbe na ra¢un organa Vvlasti koji odbiju zahtev trazilaca
informacije.

Vecina prituzbi koje su tokom izvestajne godine podnete u vezi s pristupom informacijama od
javnog znaCaja odnosila se na slucajeve kad vladina tela nisu uspevala da odgovore na
zahteve. lako su smestajni kapaciteti kancelarijskog prostora u kome rade poverenikovi



sluzbenici dovoljni, 60 posto mesta propisanih zakonom nije popunjeno. Povecao se broj
slu¢ajeva u kojima se organi drzavne uprave pozivaju na poverljivost informacija bez
odgovarajuc¢e pravne osnove, ali bilo je manje slucajeva u kojima organi drzavne uprave
karakteriSu zahteve za slobodnim pristupom informacijama kao zloupotrebu prava na pristup
informacijama. Poverenik je kritikovao ministarstva i drzavne organe zato §to jo$ nisu usvojili
podzakonske akte za implementaciju njihovih pravnih obaveza.

U junu je stupio na snagu Zakon o zastiti uzbunjivaca, koji je SkupStina usvojila decembra
2014. Vlasti su sponzorisale kampanju informisanja javnosti i niz obuka za sudije i tuzioce
koji su obuhvaceni novim zakonom.

Peti deo. Stav vlasti prema medunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama
koje istraZuju slu¢ajeve navodnog Krsenja ljudskih

Vlasti uglavnom nisu ogranic¢avale rad, istragu i objaviljivanje nalaza u slu¢ajevima povrede
ljudskih prava, raznoraznih nezavisnih domacih i medunarodnih organizacija za zaStitu
ljudskih prava. | mada su predstavnici vlasti generalno saradivali s ovim grupama i izlazili u
susret njihovim zahtevima, one su ipak bile izloZene kritici, napadima i pretnjama pojedinaca
i grupa koje ne pripadaju vlastima zbog kritickog odnosa prema vlasti ili iznoSenja stavova
suprotnih nacionalistickim stavovima o Kosovu, Medunarodnom sudu za ratne zloCine na
teritoriji bivse Jugoslavije i ratovima devedesetih godina proteklog veka.

Vladina tela za unapredenje stanja ljudskih prava: Kancelarija Zastitnika gradana zaduzena je
da identifikuje probleme u okviru drzavnih institucija i da daje preporuke za njihovo
reSavanje. ZaStitnik gradana 1 dalje ima lokalne kancelarije u tri opStine sa vecinskim
albanskim stanovnistvom. Pokrajina Vojvodina ima svog Zastitnika gradana koji je u toku
godine samostalno radio. Poverenica za zastitu ravnopravnost ima pravo da pokrece
gradanske parnice protiv preduzeca i vladinih institucija koji krSe ovaj zakon.

Tokom izveStajne godine Zastitnik gradana SaSa Jankovi¢ naSao se na meti licnih napada
nekoliko medijskih kuca koje imaju bliske veze sa vladajuéom Srpskom naprednom
strankom. Napadi su poceli u januaru, kad je Zastitnik gradana podneo krivi¢ne prijave protiv
dvojice pripadnika Uprave vojne policije. Prijave su podnete zbog incidneta na Paradi ponosa
2014, kad su se dva pripadnika vojne policije, premijerov i gradonacelnikov brat sukobili s
pripadnicima Zandarmerije. Nekoliko visiokih funkcionera javno je kritikovalo Zastitnika
gradana zbog podizanja prijave.

Sesti deo. Diskriminacija, druitvene zloupotrebe i trgovina ljudima

Ustav zabranjuje svaku diskriminaciju po osnovu rase, pola, veroispovesti, politickog
opredeljenja, nacionalnosti ili drzavljanstva, socijalnog porekla, invaliditeta, seksualne
orijentacije, rodne pripadnosti, jezika ili zarazenosti virusom HIV-a ili nekom drugom
zaraznom bolesti. Vlasti ne obezbeduju u dovoljnoj meri postovanje ovih zabrana.

Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Zaprecena kazna za silovanje, kao i prinudivanje bracnog
partnera na seksualni odnos, kre¢e se do 40 godina zatvora. Vlasti ne primenjuju efikasno
ovaj zakon. Advokati veruju da samo mali procenat Zrtava silovanja prijavljuje napad u strahu
od osvete napadaca ili poniZenja na sudu.




Nasilje nad zenama 1 dalje predstavlja problem. Za nasilje u kuci propisana je kazna do deset
godina zatvora. Zakon predvida da Zena moze traziti sudsku meru zabrane pribliZavanja.
Vlasti ne primenjuju zakon efikasno. Slucajevi nasilja u porodici tesko se reSavaju jer nema
svedoka ili dokaza, ali i zato §to svedoci i zrtva nisu spremni da svedoce. I mada vlasti
uopsteno priznaju da je porodi¢no nasilje prisutno u visokom procentu, ne postoje pouzdani
statisticki podaci koji govore o razmerama problema. Prema navodima medija do avgusta je
28 Zena preminulo od posledica porodi¢nog nasilja. U avgustu je nova Poverenica za zastitu
ravnopravnosti zatrazila od medija da prekinu senzacionalisticko izveStavanje o slucajevima
nasilja nad Zenama, jer se 0 ovom problemu obi¢no govori samo kada dode do ubistva ili
teSkog nasilja.

Nekoliko zvani¢nih agencija koje se bore protiv porodi¢nog nasilja nemaju dovoljno
sredstava. Postoji Cetrnaest Sigurnih kuca za Zene, koje vode nevladine organizacije; u
nekoliko slucajeva i1 opstine izdvajaju skromna sredstva kao finansijsku pomo¢. U svim
Sigurnim kuéama Zene mogu boraviti sa svojom decom. Prema navodima medija, blizu 15
posto zena koje su potrazile uto€iste u sigurnoj kuéi vra¢aju se svojim zlostavlja¢ima.

Seksualno uznemiravanje: Za kriviéni prestup seksualnog uznemiravanja zakonom je
zaprecena kazna do Sest meseci, 1 to u sluc¢ajevima gde nije bilo zlostavljanja ili koris¢enja
mo¢i, a do godinu dana za zlostavljanje podredenog sluzbenika ili Sticenika. Vlasti ne
sprovode zakon efikasno. Javnost je nedovoljno obavestena o ovom problemu 1 tokom godine
podneto je svega nekoliko prijava.

Sloboda odlucivanja o radanju: Parovi i pojedinci imaju pravo da slobodno odlucuju o radanju
dece, o njihovom broju i vremenu kad ih Zele dobiti, da se staraju o svom reproduktivnom
zdravlju i da dobiju informacije o tome, bez diskriminacije, prinude i nasilja.

Diskriminacija: Iako su Zene i muskarci ravnopravni pred zakonom, kako pred onim
porodi¢nim, tako i pred zakonom o radu, u imovinsko pravnim odnosima i nasledivanju, vlasti
ne poStuju uvek ovo praksi. Zene su vrlo &esto diskriminisane prilikom zaposljavanja,
podizanja kredita, isplate zarade, zatim kao vlasnice ili rukovodioci preduzeca, te u
obrazovanju i stanovanju. (videti odeljak 7.d.).

Deca

Upis u knjige: Dete stice drzavljanstvo preko jednog roditelja. Zakon o mati¢nim knjigama
obezbeduje svima pravo da se upisu u knjige. Deo romske dece ostaje neprijavljen. Dete je
moguce 1 naknadno prijaviti, ali procedura je zamrSena (videti odeljak 2.d). Neprijavljena
deca ne mogu ostvariti pravo na javne usluge, kao §to je zdravstvena nega.

Obrazovanje: Prvih dvanaest godina Skolovanja su besplatne, ali samo su obavezni pripremni
razred i sSkolovanje do petnaeste godine. Diskriminacija manjina i ekonomske nedace
sprecavaju pojedinu decu da pohadaju Skolu. U pojedinim manjinskim zajednicama, posebno
medu Romima, osnovnu skolu ¢es¢e napustaju devojcice.

Zlostavljanje dece: Deca su Cesto zrtve porodi¢nog nasilja, a u porastu je i broj sluc¢ajeva gde
su deca zrtve porodi¢nog zanemarivanja. Nacionalno ispitivanje o seksualnom zlostavljanju
dece pokazuje da je u proseku ¢etvoro dece iz svake ucionice (drzavni prosek je 22 deteta po




ucionici) pretrpelo neki vid seksualnog nasilja. Prema ovom ispitivanju, samo 7 posto
slucajeva prijavljeno je policiji. U 83 posto slucajeva seksualnog nasilja zrtve su devojcice.

Prema nalazima medija vlasti mogu lakSe da reaguju u slucajevima gde postoje ocigledni
fizicki dokazi nasilja. Policija uglavnom postupa po prijavi i vlasti su u toku godine vodile
kriviéne postupke u slu¢ajevima zlostavljanja dece. Zrtvama se pruza psiholoska i pravna
pomoc¢. Deca bivaju smestena u Sigurne kuée za Zrtve porodi¢nog nasilja.

Prisilni i decji brakovi: Donja zakonska granica za stupanje u brak je navrSena osamnaesta
godina zivota. Sud moZe dopustiti maloletniku starijem od 16 godina da stupi u brak pre
navrSene osamnaeste godine ako je dovoljno zreo da ,,ispuni prava i duznosti bra¢nog zivota®.
Iako je procenat decjih i1 prisilnih brakova nizak u opstoj populaciji, ove pojave predstavljaju
problem u odredenim zajednicama, posebno medu Romima i u seoskim sredinama na jugu i
istoku drzave. Prema poslednjem popisu, sprovedenom 2011, de¢ji brakovi sklapaju se
izmedu osoba iz razli¢itth ekonomskih i druStvenih miljea. U romskoj zajednici decaci i
devoj¢ice mahom stupaju u brak izmedu Cetrnaeste i osamnaeste godine Zivota, pri cemu je
prose¢an uzrast 16 godina. Decaci se uglavnom vencavaju nekoliko godina kasnije od
devojcica, koje se ponekad udaju i sa 12 godina. Blizu 44 posto Romkinja starih izmedu 15 1
19 godina zive ili u braku ili imaju dugu vezu, u poredenju sa samo 19 posto Roma istog
uzrasta.

Seksualna zloupotreba dece: Zakon zabranjuje komercijalnu seksualnu eksploataciju dece i
de¢ju pornografiju, i vlasti poStuju u praksi ove zakone. Ima, medutim, slucajeva
komercijalne seksualne eksploatacije dece i koris¢enja dece u svrhe proizvodnje decje
pornografije. Podaci o ovim aktivnostima su ogranieni i nisu poznate prave razmere
problema. Donja starosna granica za slobodno stupanje u seksualne odnose jeste Cetrnaesta
godina, bez obzira na seksualnu orijentaciju ili pol.

Raseljena deca: Prema izvestajima lokalnih nevladinih organizacija i medija na beogradskim
ulicama Zivi oko dve hiljade dece. Najveci broj dece nije upisan u mati¢nu knjigu rodenih i
vlasti za njih ne obezbeduju nikakvu sistematsku pomo¢. Iz UNHCR-a navode da je u zemlju
do 1. septembra uslo 5.800 dece migranata ili trazilaca azila bez pratnje odraslih (uglavnom iz
Sirije, Iraka 1 Avganistana. Vlasti brigu o ovoj deci prepustaju centrima za socijalni rad, ali
vecina maloletnika se odlucuje da napusti drzavu zajedno s drugim porodicama.

Deca u ustanovama: Deca u sirotiStima 1 drugim ustanovama ponekad su Zrtve fizickog i
emotivnog nasilja, koje vrSe staratelji ili oni koji vode brigu o njima, kao i vr$njackog
seksualnog nasilja. Zakon o socijalnoj zastiti u prvi plan isti¢e deinstitucionalizaciju dece u
ustanovama, medu njima i dece s razvojnim poteSkocama, 1 njthovo smestanje u hraniteljske
porodice. Deca sa invaliditetom koja Zive u institucijama suo€avaju se sa izolacijom,
zanemarivanjem, nedostatkom stimulacije, osim toga, smeStena su u iste objekte sa odraslima.

Medunarodne otmice dece: Srbija je 1980. potpisala Hasku konvenciju o gradanskim
aspektima medunarodne otmice dece. ViSe podataka potraZziti u izvestaju Stejt departmenta na
ravel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html i specifiéne pojedinosti za
Srbiju na travel.state.gov/content/childabduction/english/country/serbia.html.

Antisemitizam



Prema rezultatima Popisa iz 2011. godine 787 osoba izjasnilo se kao Jevreji. | mada zakon
zabranjuje govor mrznje, ultranacionalisticke grupe i konzervativne izdavacke kuce nude
prevode antisemitskih knjiga. U mnogim knjizarama se u prodaji mogu naéi antisemitske
knjige. Omladinske desnicarske grupe i internet forumi nastavljaju da ohrabruju
antisemitizam i kori$¢enje govora mrznje protiv jevrejske zajednice.

Prema preporuci Ministarstva obrazovanja deca i dalje u sklopu nastavnog plana i programa
uce o Holokaustu. Postoji neslaganje oko uloge u Holokaustu koja se pripisuje kvislinskoj
Vladi narodnog spasa na ¢elu sa Milanom Nedi¢em u okviru nastavnog plana i programa za
srednje Skole. Pojedini ucesnici u raspravi neprekidno nastoje da umanje i izmene ulogu
pokreta koji su u Drugom svetskom ratu saradivali s okupatorom i ucestvovali u Holokaustu.
Medunarodni dan secanja na zrtve Holokausta u Srbiji je obelezen 27. januara zvani¢nom
drzavnom komemorativhom ceremonijom na kojoj je govorio predsednik drzave. Grad
Beograd je u saradnji s Jevrejskom opstinom Srbije odrzao komemoraciju u znak sen¢anja na
zrtve Holokausta u Beogradu 10. maja.

Trgovina ljudima

Videti  dokument  Stejt  departmenta  Izvestaj o  trgovini  ljudima  na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osobe sa invaliditetom

Ustav i zakoni zabranjuju diskriminaciju osoba sa fizickim, ¢ulnim, intelektualnim ili
mentalnim smetnjama prilikom zapos$ljavanja, obrazovanja, putovanja avionom i drugim
sredstvima transporta, koriS¢enja zdravstvene zaStite i drugih javnih usluga. Vlasti ne
primenjuju ovaj zakon dovoljno efikasno. Usled duboko usadenih predrasuda i nedovoljne
obavestenosti javnosti osobe sa invaliditetom i njihove porodice izloZeni su stigmatizaciji i
segregaciji. Ljudi sa invaliditetom ¢ine jednu od najugrozZenijih drustvenih grupa, koja je
marginalizovana i u pogledu pristupa obrazovanju, i u pogledu kori$¢enja drugih osnovnih
usluga, ali i pri zaposljavanju i u¢es¢u u drustvenom i politickom zivotu (takode videti odeljak
7.d.). U decembru je Zamenica zastitnika gradana za prava osoba sa invaliditetom Vladana
Jovié¢ saopstila da je polozaj ljudi sa invaliditetom u Srbiji i dalje veoma tezak. Zakon nalaze
da svi javni objekti budu pristupaéni osobama sa invaliditetom, ali njima i dalje nije
omogucen pristup mnogim starim zgradama u javnoj upotrebi i koriS¢enje javnog prevoza.
Zastitnik gradana navodi da je 35 hiljada odraslih ljudi sa invaliditetom u Srbiji izgubilo
gotovo sva svoja legalna prava i drzava se prema njima odnosi kao prema maloletnim licima
koja nemaju legalno pravo da rade. Mnoga deca i odrasli sa intelektualnim smetnjama i dalje
borave u institucijama, gde ih ponekad vezuju ili drze u izolaciji. Jedna nevladina organizacija
navodi da 93 posto odraslih i 68 posto dece umire u instituciji u kojoj je dotad ziveo ili nekoj
drugoj ustanovi.

Zakon zabranjuje fizi€ko, emocionalno 1 verbalno zlostavljanje u Skolama. Deca sa
invaliditetom uglavnom pohadaju Skole. U zavisnosti od odluke roditelja, mogu biti upisana u
redovne ili specijalne $kole. Roditelji smatraju da se deca sa intelektualnim smetnjama
prilikom upisa u redovne Skole suocCavaju s teSko¢ama i zato ¢eSce odlucuju da ih upisu u
specijalne skole. Nevladine organizacije navode da deca sa invaliditetom trpe diskriminaciju u
oblasti obrazovanja i zdravstvene zastite.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

U Ministarstvu za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Ministarstvu prosvete i
Ministarstvu zdravlja postoje sektori nadlezni za zaStitu prava osoba sa invaliditetom.
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boraka i socijalna pitanja ima Siroke nadleznosti u
organizovanju saradnje s nevladinim organizacijama, rasporedivanju socijalne pomod¢i i
nadgledanju sprovodenja zakona kojima se osigurava zaStita prava osoba sa invaliditetom.
Ministarstvo zdravlja 1 Ministarstvo prosvete pruzaju podrsku i zastitu ovim licima u okviru
svog delokruga.

Nacionalne/rasne/etni¢cke manjine

Zastitnik gradana saopstio je 7. aprila da su Romi i dalje najugrozenija manjinska grupa u
Srbiji i da ostvareno poboljSanje njihovog polozaja u drustvu nije uklonilo glavne prepreke
njihovoj drustveno-ekonomskoj integraciji.

Zakon nalaze svim gradanima da prijave promenu mesta boravka. Pojedina raseljena lica (pre
svega Romi, Askaliji 1 Egipéani) nisu imala pristup drzavnim sluzbama jer nemaju uredna
licna dokumenta, do kojih se tesko dolazi ako prilikom njihovog rodenja dokumentacija nije
bila propisno popunjena ili su mati¢ne knjige uniStene tokom sukoba 1990-ih. Kako bi
ispunila uslove za promenu mesta stanovanja i odjavila se s prethodne adrese, raseljena lica
moraju da se li¢no jave jednoj od premestenih kosovskih podru¢nih organizacionih jedinica,
koje su trenutno rasute po opstinama ¢itave Srbije. U cilju olakSavanja registracije raseljenih
lica zakon nudi posebnu moguénost da se preko suda podnese zahtev da se vreme i mesto
rodenja utvrde ex post facto, sto omogucava naknadnu registraciju.

Brojni posmatra¢i primecuju da postoji neprijateljsko raspoloZenje prema nacionalnim i
etnickim manjinama. Navodi se da postoji i diskriminacija u zapos$ljavanju i na radnom mestu
(videti odeljak 7.d.). Prema rezultatima popisa 2011. pripadnici manjinskih grupa ¢ine blizu
17 posto stanovnistva, i U njih spadaju (od najvece do najmanje) Madari, Romi, Bo$njaci,
Hrvati, Slovaci, Vlasi, Rumuni, Bugari, Albanci, Askaliji, Egip¢ani i ostali. Prema rezultatima
popisa, u Srbiji zivi 21 zasebna etni¢ka grupa.

Mnogi Romi Zive u divljim naseljima u kojima nema osnovnih uslova za Zivot, kao $to su
vodovod, kanalizacija, zdravstvene ustanove i Skole. lako je obrazovni sistem tako ustrojen da
postoji obavezno devetogodisnje besplatno $kolovanje, zajedno s predskolskim pripremnim
razredom, etnicke predrasude, kulturne norme i ekonomske poteskocée spre¢avaju deo romske
dece, pre svega Romkinje, da zavrse obavezno $kolovanje.

U izvestaju koji je Amnesti InterneSenl objavio u aprilu navodi se da preko stotinu romskih
porodica, koje su vlasti nasilno izbacile iz beogradskog naselja Belvil 2012, i dalje nije dobilo
alternativni smestaj i pored obec¢anja Grada Beograda i sredstava koji je Evropska komisija
1zdvojila u cilju poboljSanja situacije.

Tela poznata kao Nacionalni saveti nacionalnih manjina predstavljaju manjinske etnicke
grupe u drzavi i imaju Siroke nadleznosti u oblasti obrazovanja, masovnih medija, kulture i
upotrebe jezika manjina. Lideri Albanaca iz juznih opstina PreSevo, Bujanovac i Medveda,
kao i Bosnjaka iz jugozapadne oblasti Sandzaka, tvrde da nemaju dovoljno predstavnika u
lokalnim drzavnim institucijama. Albanci nemaju dovoljno srednjoskolskih udzbenika na
albanskom jeziku.



Drzava preduzima korake da spreci nasilje i diskriminaciju prema manjinskim grupama.
Nezavisna vladina sluzba za Ljudska i manjinska prava radi sa manjinskim zajednicama. Na
casovima gradanskog vaspitanja, koje drzava nudi kao alternativu verskoj nastavi u srednjim
Skolama, daci u¢e o manjinskim kulturama i multietnickoj toleranciji.

Tokom izvestajne godine Zavod za unapredenje kvaliteta obrazovanja je uz podrSku Misije
OEBS-a u Srbiji napravio nacrt standarda za obavezno ucenje srpskog u osnovnim i srednjim
Skolama za decu kojima srpski nije maternji jezik. Standardi su tokom godine testirani i
uoptrebljeni u cilju daljeg poboljSanja nastave srpskog za sve manjinske grupe u zemlji. Vlasti
su uz podrsku nekoliko medunarodnih organizacija nastavile da ulazu napore u poboljsanje
nastave srpskog kao nematernjeg jezika u osnovnim skolama na albanskom jeziku.

U skolopu predsedavanja Srbije OEBS-u 2015. koalicija nevladninih organizacija sprovela je
nezavisnu samoprocenu Srbije o tome koliko drzava ispunjava obaveze u pogledu ljudskih
prava. U koaliciji su zakljucili da se zastita prava pripadnika manjinskih zajednica ne
ostvaruje u potpunosti, niti postoji primat dobrovoljne samoidentifikacije. Takode su saopstili
da je segregacija defakto posledica drzavne politike prema manjinskim pravima.

Nasilje, diskriminacija i drugi vidovi maltretiranja po€injeni iz mrZnje prema drukcijoj
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu

lako zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu polnog i rodnog identiteta, nasilje i
diskriminacija pripadnika LGBT zajednice ozbiljan su problem. I mada se napadi cesto
dogadaju, Zrtve retko prijavljuju nasilje vlastima jer strepe od daljeg maltretiranja. Clanovi
zajednice su takode izlozeni stalnim pretnjama i govoru mrznje. Tako su, na primer, 27.
septembra dva navijaéa fudbalskog kluba napala u jednom beogradskom kafi¢u nekoliko
pripadnica LGBT populacije, medu njima i Dragoslavu Barzut. Muskarci su tukli Zene, vikali
na njih i pogrdno ih nazivali ,,lezbijkama‘. Do dolaska policije tri Zene su pretrpele povrede.
Policija 1 dalje ispituje slucaj, ali do kraja godine nisu identifikovani osumnjiceni.

Predsednik skupstinskog odbora za ljudska 1 manjinska prava saopstio je 11. maja da postoji
potreba za snaznijom i efikasnijom saradnjom drZave i nevladinih organizacija u zastiti LGBT
zajednices.

LGBT aktivisti i dalje navode da pripadnici LGBT zajednice ne prijavljuju mnoge nasilne
incidente policiji jer ne veruju da ¢e se ona ozbiljno baviti njihovim slu¢ajem, ali 1 zato $to ne
zele da zbog svojih prituzbi budu izloZeni daljoj viktimizaciji od strane policije ili javnosti.
Oni takode smatraju da neodgovarajuce reagovanje drzave na nasilje nad pripadnicima ove
zajednice ohrabruje izgrednike da nastave da izrazavaju svoje neprijateljstvo prema njima u
vidu pretnji smréu, napada i vredanja.

Pripadnici LGBT zajednice i drugih grupa za zastitu ljudskih prava obelezili su 27. juna
medunarodni dan ponosa LGBT. Dogadaju su prisustvovali Poverenica za zastitu
ravnopravnosti i nekoliko vladinih funkcionera. Iako je dogadaj bio najavljen u medijima
prosao je bez incidenata. Ucesnici su zajedno sa ostalim gradanima proSetali glavnom
pesackom ulicom u centru Beograda. Parada ponosa odrzana je u Beogradu 20. septembra,
drugi put zaredom.

Oboleli od HIV virusa i side i drus§tvena stigmatizacija



Poverenica za zaStitu ravnopravnosti je u godiSnjem izvestaju za 2014. navela da ljudi koji
zive sa HIV virusom/sidom dozivljavaju diskriminaciju u zdravstvenom sistemu, na poslu,
prilikom zaposljavanja, ali i negativne reakcije Clanova porodice i prijatelja. Nevladine
organizacije navode slucajeve diskriminacije ljudi koji zive sa HIV virusom /sidom 1 koji su
zbog bolesti izgubili posao ili trpe maltretiranje komsija. Nevladine organizacije i zdravstveni
radnici pominju slucajeve pojedinih zdravstvenih radnika koji su diskriminisali osobe obolele
od HIV virusa/side.

Pocetkom godine registrovano je 1.956 osoba sa HIV virusom, a smatra se da jo$ hiljadu i sto
ne zna da je inficirano. 1z organizacija koje rade sa zarazenima virusom HIV-a naglasava se
da je stopa smrtnosti relativno visoka zbog retkog testiranja, kasnog postavljanja dijagnoze,
nedovoljnog poznavanja bolesti, te stigmatizacije 1 diskriminacije s kojom se suocCavaju
oboleli od HIV virusa /side.

U poslednjem istrazivanju zdravlja stanovniStva Srbije, odrzanom od oktobra do decembra
2013, tre¢ina populacije uzrasta od 15 do 49 godina ispoljila je diskriminatorne stavove prema
obolelima od HIV virusa, odgovorivsi sa ne na pitanje: ,,Da li biste kupili sveze povrée od
prodavca za koga znate da ima HIV virus?“

Sedmi deo. Prava radnika
a. Pravo na udruzivanje i kolektivno pregovaranje

Ustav jemc¢i radnicima pravo da osnivaju sindikate 1 da sami biraju onaj kome ¢e pristupiti,
jemci im pravo na kolektivno pregovaranje i na Strajk. Ova prava mogu biti ograni¢ena, pa
tako voda sindikata mora dobiti potvrdu od Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Poslodavac mora potvrditi da je voda sindikata u stalnom radnom odnosu,
§to je prema tvrdnjama ravno njegovoj saglasnosti. Preko pedeset posto radnika radi u
delatnostima od javnog interesa 1 njima je ograni¢eno pravo na Strajk. Oni su duzni da ga
najave deset dana unapred i da obezbede ,,minimum procesa rada“ za vreme trajanja protesta.
Osim toga, Strajk se prema zakonu moze odrZavati jedino na radnom mestu. Zakon zabranjuje
diskriminaciju radnika zbog ¢lanstva u sindikatu, ali ne propisuje kazne za ugroZavanje
sindikalnog rada, niti izri¢ito zabranjuje diskriminaciju onih koji ucestvuju u sindikalnim
aktivnostima. Radnici koji su otpusteni zbog sindikalnog angaZovanja imaju zakonsko pravo
da zahtevaju da se vrate na posao, i taj zahtev se obi¢no ubrzo resava u njihovu korist.

Drzavi blizak Savez samostalnih sindikata Srbije, zajednica sindikata osnovana u vreme
socijalizma 1 uz podrSku MiloSevi¢evog reZzima, ima brojnije sindikalno telo od nezavisnih
sindikalnih udruzenja u javnom sektoru. Nezavisni granski sindikati uspeli su ipak da se
organizuju i da pregovaraju s rukovodiocima drZavnih preduzeca u ime svojih ¢lanova.

DrZava uglavnom sprovodi Zakon o radu, ali i dalje ima Zalbi zbog fizickih napada na
predstavnike sindikata. Zaposleni u javnom i privatnom sektoru slobodno su koristili pravo na
Strajk. Za povrede Zakona o radu zaprecene su kazne i do dva miliona dinara (18.400 dolara).
Ovakve globe dovoljne su da sprece nasilje. Inspektorima rada nedostaje odgovarajuce
osoblje i oprema, Sto otezava adekvatno sprovodenje zakona.

Zakon o radu $titi pravo radnika na kolektivno pregovaranje i to je pravo bilo efikasno
zaSti¢eno 1 upraznjavano. Zakon nalaze da svako preduzece sa preko deset zaposlenih mora
usvojiti sporazum o kolektivnom pregovaranju. Da bi sindikat mogao ucestvovati u



pregovorima s poslodavcem u njega mora biti uclanjeno najmanje 15 posto zaposlenih u
firmi. Vlada je u julu 2014. usvojila izmene Zakona o radu u vezi sa proSirenim dejstvom
kolektivnog ugovora i na poslodavce koji nisu ¢lanovi udruzenja poslodavaca ili one koji nisu
ucestvovali u kolektivnom pregovaranju. Prema novom zakonu, poslodavac koji je obavezan
kolektivnim ugovorom mora dokazati da predstavlja pedeset posto radnika odredenog sektora
kako bi mu bilo odobreno prosirenje kolektivnog pregovaranja i na one koji nisu obuhvaceni
njime.

| dalje postoje optuzbe da su radnici otpustani i diskriminisani zbog sindikalnog angazovanja.
Nevladine organizacije Felicitas i Centar za demokratiju, kao i Inspektorat za rad Ministarstva
za rad, zaposSljavanje, boracka i socijalna pitanja navode da su naj¢eScéa krsenja prava radnika:
rad bez ugovora; neisplativanje mese¢ne zarade, prekovremene zarade i doprinosa;
neisplac¢ivanje nadoknade za porodiljsko odsustvo; diskriminacija na osnovu pola i starosti;
diskriminacija zbog invaliditeta; rad u nebezbednim uslovima; neki oblik maltretiranja.

Nevladine organizacije koje se staraju o pravima radnika nastoje da skrenu paznju na polje
radnickih prava i nastoje da poboljsaju uslove rada za zene, osobe sa invaliditetom i druge
grupe koje su diskriminisane prilikom zaposljavanja ili na radnom mestu.

b. Zabrana prinudnog ili obaveznog rada

Ustav zabranjuje prinudan i obavezan rad. Zakon takode zabranjuje sve oblike trgovine radom
i ,,sve oblike ropstva ili prakse slicne ropstvu‘. Vlasti primenjuju zakone, ali prinudni rad i
dalje postoji. Srpski drzavljani, pre svega muskarci, Zrtve su trgovine radnom snagom
posebno u sektorima intenzivnog rada, kao Sto su gradevinska industirja u evropskim
drzavama 1 Ujedinjenim Arapskim Emiratima. Kazne za ovo se kre¢u od godinu dana do 15
godina zatvora, i dovoljno su stroge u poredenju sa ostalim teSkim prekrSajima.

Sve veéi broj dece, i to pretezno one iz romske zajednice, prisiljavan je na komercijalne
seksualne aktivnosti, prosnju, kradu i druge oblike rada (videti odeljak 7.c.)

Videti i izvestaj Stejt departmenta Trgovina ljudima www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Donja starosna granica za zasnivanje radnog odnosa i zabrana decjeg rada

Donja starosna granica za primanje u radni odnos je 15 godina, a mladi koji Zele da rade pre
navrSene osamnaeste godine moraju imati pismenu saglasnost roditelja ili staratelja. Zakon o
radu nalaZe poslodavcu da posStuje posebne uslove rada maloletnika i ograni¢ava njihovu
radnu nedelju na 35 Casova, uz maksimalno trajanje radnog vremena od osam sati, bez
prekovremenog 1 no¢nog rada. KrSenje ovog zakona kaznjava se novcanom globom i do
milion i po dinara (13.800 dolara).

Inspektorat za rad pri Ministarstvu za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezan
je za sprovodenje zakona o deCjem radu. Prema navodima Inspektorata, u 2014. nije
registrovan nijedan slucaj da su deca mlada od 15 godina radila, ali je registrovano 25 slucaja
da su mladi uzrasta od 15 do 18 godina radili bez saglasnosti roditelja.

Vlasti efikasno sprovode zakon o zabrani eksploatacije dece u industrijskom sektoru, ali
nemaju moguénosti da spreCe eksploataciju na neformalnim radnim mestima 1 u
individualnim domacinstvima. Na selu i na poljoprivrednim dobrima i mlada deca cesto
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pomazu u porodi¢nim poslovima. U gradovima deca, posebno romska, rade neprijavljeno kao
uli¢ni prodavci, peru prozore na automobilima ili skupljaju otpad.

Kad je re¢ o najtezim oblicima deéjeg prisilnog rada, trgovci ljudima su ih podvrgavali
komercijalnoj seksualnoj eksploataciji; koristili su decu u pornografske svrhe i za prodaju
droge; ponekad ih primoravali na pro$nju i sitne presutpe. Pojedina romska deca su prisiljena
da rade fizicke poslove ili da prose. Mnoga od te dece zive u izuzetno lo§im stambenim
uslovima i nemaju mogucénost da se Skoluju.

Da bi se zakoni adekvatno primenjivali i u neformalnom sektoru potrebno je jo$ sredstava,
inspektora i korekcija. Zakon predvida zatvorske kazne u trajanju od tri meseca do pet godina
za roditelje ili staratelje koji primoravaju maloletnike da prose i da obavljaju teske poslove ili
poslove kojima nisu dorasli po godinama.

Videti takode dokument Ministarstva za rad Podaci o najtezim oblicima decjeg rada na
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminacija prilikom zaposljavanja i na radnom mestu

Zakon o radu zabranjuje neposrednu 1 posrednu diskriminaciju lica koja traze zaposlenje, kao
i zaposlenih, s obzirom na pol, rodenje, jezik, rasu, boju koze, starost, trudnocu, invaliditet,
zdravstveno stanje, nacionalnu pripadnost, veroispovest, bracni status, porodi¢ne obaveze,
seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje,
Clanstvo u politickim organizacijama, sindikatima ili neko drugo licno svojstvo. Vlasti
primenjuju ovaj zakon sa razli¢itim stepenom uspesnosti.

Diskriminacija prilikom zaposljavanja i na radnom mestu desava se s obzirom na rasu, pol,
invaliditet, jezik, seksualnu orijentaciju, polni identitet, HIV pozitivan status. Inspektorat za
rad je 2014. doneo 32 reSenja u vezi s diskriminacijom i sedam reSenja U vezi sa
ravnopravno$c¢u polova.

Centar za slobodne izbore i demokratiju u izvestajnoj godini objavio je istrazivanje u kome je
utvrdeno kako gradani veruju da su zZene, a pre svega Romkinje, najdiskriminisanija grupa u
zemlji. Diskriminacija je najociglednija pri zapo$ljavanju i na radnom mestu, utvrdili su u
istrazivanju, a njeni glavni nosioci su drzava i njene instutucije. lako zakon nalaze da zarade
budu jednake bez obzira na pol, poslodavci se ovoga &esto ne pridrzavaju u praksi. Zene
imaju u proseku 20 posto manja mesecna primanja od svojih kolega, sporije napreduju u
karijeri i u svakoj profesiji su zastupljene u manjem broju nego muskarci. Zene se takode
suoCavaju s diskriminacijom i onda kada treba da idu na porodiljsko odsustvo (videti odeljak
6).

e. Prihvatljivi uslovi rada
Minimalna mese¢na zarada je 21.000 dinara (193 dolara). Sva domacinstva ¢iji je prihod
manji od 13.680 dinara (126 dolara) mese¢no spadaju u siromaSna. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku 25 posto stanovniStva u opasnosti je da se nade ispod
granice siromastva, a blizu deset posto stanovnistva zivi u bedi. Inspektorat za rad odgovoran
je za sprovodenje odredbe o minimalnoj ceni rada. U preduze¢ima u kojima su radnici
organizovani u sindikat zbog kontrole sindikata uglavnom se postuje odredba o visini
minimalne mesecne zarade. U manjim privatnim firmama poslodavci pak ¢esto ne pristaju, a
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ponekad i ne mogu da obezbede svim radnicima propisanu minimalnu zaradu i obavezne
socijalne doprinose, zbog ¢ega ta preduzeca Cesto traze od radnika da rade nepriljavljeno,
odnosno na crno. Radnici koji rade na crno i kojima poslodavci isplacuju platu u gotovini, bez
uplacivanja socijalnih i penzionih doprinosa, ne prijavljuju krSenje zakona u strahu da ne
izgube posao. Inspektorat za rad je 2014. izvrsio 52.863 inspekcije i nakon provere preko 626
hiljada radnika otkrio u zvani¢no registrovanim firmama 6.757 radnika koji nemaju adekvatno
regulisani radni odnos. Nakon inspekcije 4.726 radnika ozvanicilo je radni odnos. Najvise
neprijavljenih radnika radi u trgovini, hotelijerstvu i ugostiteljstvu, gradevini, poljoprivredi i
transportu. Radnici uglavnom prijavljuju neregularnosti u vezi sa krSenjem ugovornih
obaveza, isplatom plata, promenama ugovora o radu i prekovremenom radu.

Zakon predvida da radna nedelja traje 40 sati i propisuje postojanje plac¢enog odsustva,
godi$njeg odmora i posebne naknade za noéni i prekovremeni rad. Prekovremeni rad ne sme
trajati duze od osam sati nedeljno, zaposleni ne moze da radi duze od 12 sati dnevno,
ukljucujuéi i prekovremeni rad. U okviru osmosatnog radnog vremena predvidena je jedna
pauza od trideset minuta. Zaposleni ima pravo na odmor izmedu dva uzastopna radna dana od
najmanje 12 sati i na nedeljni odmor u trajanju od najmanje 24 neprekidna sata. U drzavnim
preduze¢ima uglavnom se poStuju standardi u vezi s trajanjem radne nedelje 1 duzinom
odmora, ali ne i u privatnim preduze¢ima u kojima drzava slabije moze nadgledati njihovo
sprovodenje.

Prema Zakonu o radu uvecanje zarade za prekovremeni rad mora iznositi najmanje 26 posto
od osnovice, kako je i regulisano kolektivnim ugovorom. | mada se radnici najefikasnije
mogu izboriti za naknadu za prekovremeni rad preko svojih sindikalnih udruzenja i
Inspektorat za rad nadzire primenu ove zakonske odredbe.

Preduzeca su zakonski obavezna da oforme odeljenje za bezbednost i zastitu koje c¢e
nadgledati sprovodenje zakonskih odredbi u vezi s bezbedno$¢u i zaStitom na radu.
Postovanje ovih odredbi uglavnom se svodi na najelementarnije mere predostroznosti (kao §to
su kupovina sapuna i deterdzenata), umesto da se radnicima obezbedi sigurnosna oprema za
rad. U slucaju kada poslodavac ne postuje ove odredbe, radnik se moze obratiti Inspektoratu
za rad. Poslodavci se mogu obratiti Inspektoratu za rad u slucaju kada smatraju da zahtevi
zaposlenog lica u vezi sa bezbednoS¢u 1 zdravstvenim uslovima nisu opravdani. U slu€aju
direktne ugroZenosti Zivota ili zdravlja, radnik ima pravo da napusti posao ili situaciju u kojoj
se naSao ne snosec¢i odgovornost za Stetu koju ¢e poslodavac pretrpeti i ne ugrozavajuci svoje
zaposlenje. Vlasti Stite radnike s razli¢itim stepenom uspeha. U Inspektoratu za rad zaposlen
je 241 inspektor, a njihovo zaduZenje je kontrola bezbednosti i zdravlja radnika. U drzavi je
retistrovano 331.269 preduzeca, Sto znaci da jedan ispektor treba da vodi racuna o 1.330
firmi. U inspekotratu za rad su u 2014. obavili 16.698 provera poStovanja propisa o zastiti
zdravlja i bezbednosti zaposlenih, kojima je obuhvaceno blizu 330.897 radnika. Od ukupnog
broja kontrola 1.100 izvrSeno je zbog povrede radnika na radnom mestu, kada je 21 radnik na
licu mesta izgubio zivot, a 11 je preminulo od zadobijenih povreda.



