
SRBIJA 
 
 
Ustav štiti verske slobode, ali ih drugi zakoni i propisi ograničavaju uvodeći 
diskriminaciju među verskim zajednicama. Uopšteno gledano, vlasti u praksi 
sprovode izvesna ograničenja. Ne postoji državna religija, ali većinska Srpska 
pravoslavna crkva i druge "tradicionalne" verske zajednice imaju u izvesnoj meri 
povlašćen položaj. Policijske istrage u slučajevima govora mržnje i vandalizma 
uglavnom su bile spore i bez konačnih rezultata. 
 
Vlada je i dalje nedosledna po pitanju poštovanja verskih sloboda. Nema promene 
u statusu poštovanja verskih sloboda tokom perioda na koji se odnosi ovaj izveštaj. 
  
Bilo je izveštaja o povredama ljudskih prava ili diskriminaciji na osnovu verske 
pripadnosti, verovanja ili običaja. Lideri manjinskih verskih zajednica prijavili su 
slučajeve vandalizma, govora mržnje, fizičkih napada i negativnog izveštavanja u 
medijima. 
 
Vlada SAD razmatra pitanje verskih sloboda sa vlastima u okviru celokupne 
politike unapređenja ljudskih prava. Predstavnici Ambasade Sjedinjenih Država 
nastavili su da se zalažu za promene zakona o crkvama i verskim zajednicama i 
restituciji, kako bi se ispravili diskriminatorni aspekti zakonodavstva. Zvaničnici 
Ambasade su se sastajali sa predstavnicima svih verskih zajednica i podsticali 
međuversku saradnju. Predstavnici Ambasade su razgovarali o pitanjima verskih 
sloboda sa članovima podeljene Islamske zajednice i učestvovali u aktivnostima 
koje imaju za cilj uspostavljanje saradnje. 
 
 
Odeljak I -  Verska demografija 
 
Država zauzima površinu od 77.400 kvadratnih kilometara i ima oko 7,5 miliona 
stanovnika. Prema popisu iz 2002. godine, 95 odsto stanovništva se izjasnilo kao 
pripadnici jedne od sedam „tradicionalnih" verskih zajednica. Približno 84 odsto 
građana je srpske pravoslavne veroispovesti. Rimokatolici čine 5 odsto 
stanovništva i uglavnom su to etnički Mađari i Hrvati u Vojvodini. Muslimanska 
zajednica čini 3 odsto stanovništva, a uključuje bošnjake u Sandžaku (područje 
koje se nalazi uz granicu sa Crnom Gorom i Kosovom), etničke Albance na jugu i 
Rome koji su naseljeni širom zemlje. Protestanti čine 1,5 odsto stanovništva. 
Procenjuje se da ima približno 1.300 do 1.400 pripadnika Jevrejske zajednice. 
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Odeljak II -  Poštovanje verskih sloboda 
 
 Pravni / politički okvir 
 
Pogledati Dodatak C u Izveštaju o poštovanju ljudskih prava u zemlji za status 
prihvatanja međunarodnih pravnih standarda od strane državnih institucija 
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2010/appendices/index.htm. 
 
Ustav štiti verske slobode, ali ih drugi zakoni i propisi ograničavaju. Uopšteno 
gledano, vlasti u praksi sprovode izvesna ograničenja. 
 
Tokom perioda na koji se odnosi izveštaj, "netradicionalne" verske zajednice i 
nevladine organizacije (NVO) nastavile su zalaganje za promene zakona, ali nisu 
dale konkretne predloge.  
 
Zakon o crkvama i verskim zajednicama priznaje sedam "tradicionalnih" verskih 
zajednica: Srpsku pravoslavnu crkvu, Rimokatoličku crkvu, Slovačku 
evangelističku crkvu, Reformatsku hrišćansku crkvu, Evangeličku hrišćansku 
crkvu, Islamsku zajednicu i Jevrejsku versku zajednicu. Internet stranica 
Ministarstva vera sadrži linkove samo za ove "tradicionalne" zajednice. 
 
Pored sedam "tradicionalnih" zajednica koje su izričito navedene u zakonu (čime 
im je omogućen automatski upis u Registar crkava i verskih zajednica), 
Ministarstvo vera je dalo ovaj status Eparhiji Rumunske pravoslavne crkve Dakija 
Feliks, sa sedištem u Rumuniji i administrativnim sedištem u Vršcu (Vojvodina). 
 
Iako registracija nije obavezna za verske zajednice, one koje se ne registruju 
nailaze na znatne poteškoće kada žele da otvore račun u banci, kupe ili prodaju 
imovinu, ili objave svoje knjige i publikacije. Zakoni o imovini i porezu na 
imovinu garantuju oslobađanje od plaćanja poreza na imovinu i na dodatu vrednost 
(PDV) samo registrovanim zajednicama; sprovođenje ovih zakona omogućuje 
registrovanim zajednicama da traže povraćaj PDV-a. 
 
Zahtevi vezani za registraciju verske zajednice podrazumevaju dostavljanje imena 
njenih članova, jedinstveni  matični broj građana (JMBG) i potpise, dokaz da 
verska zajednica ima najmanje 100 članova (0,001 odsto stanovništva, uključujući 
i Kosovo), njen statut i kratak pregled verskog učenja, obreda, verskih ciljeva i 
osnovnih delatnosti, kao i podatke o izvorima finansiranja. Zakon takođe propisuje 
da nijedna verska zajednica ne može biti registrovana ukoliko njen naziv sadrži 
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deo naziva neke od postojećih registrovanih zajednica. Međutim, Ministarstvo vera 
je registrovalo nekoliko "netradicionalnih" crkava i verskih zajednica koje u svom 
imenu imaju reči "protestantski" i "evangelistički". Zvaničnici Ministarstva vera 
objasnili su da je to rezultat nastojanja da se "kreativno tumači" zakon, kako bi se 
dopustila registracija nekontroverznih zajednica, sve dok sličnosti između imena 
ne izazivaju zabunu u javnosti. 
 
Na kraju perioda na koji se odnosi izveštaj, Ustavni sud nije razmatrao zahtev 
nevladine organizacije Koalicija za sekularnu državu, koji je podnet 2008. godine 
kako bi se utvrdilo da li pojedine odredbe zakona krše ustavne odredbe o 
odvojenosti crkve i države i ugrožavaju ravnopravan položaj. 
 
U Srbiji nema državne religije. Međutim, Srpska pravoslavna crkva ima povlašćen 
položaj. Vlasti su nastavile da subvencionišu primanja sveštenika Srpske 
pravoslavne crkve koji rade u drugim zemljama. Vlasti obezbeđuju sveštenicima 
različitih crkava ostale vidove socijalne pomoći, kao što su zdravstveno i penzijsko 
osiguranje, na osnovu individualnih dogovora postignutih sa državom, ali te 
beneficije nisu jednake za sve. 
 
Učenici u osnovnim i srednjim školama obavezni su da pohađaju nastavu 
veronauke u okviru jedne od sedam "tradicionalnih" verskih zajednica, ili nastavu 
građanskog vaspitanja. Predstavnici Ministarstva vera navode da Zakon takođe 
dopušta registrovanim, netradicionalnim verskim zajednicama da ponude 
održavanje ovakve nastave, ali nijedna nije pokušala da to učini. 
 
Sledeći verski praznici se obeležavaju kao državni praznici: pravoslavni Veliki 
petak, Uskrs i Božić. Zaposleni drugih veroispovesti imaju pravo na slobodne dane 
povodom obeležavanja svojih verskih praznika, kao što su katolički Božić, Veliki 
petak i Uskrs, Kurban i Ramazanski Bajram i Jom Kipur. Katolička crkva ne 
odustaje od zahteva da se katolički Božić obeležava kao nacionalni praznik. 
 
Zakon o povraćaju imovine crkvama i verskim zajednicama iz 2006. godine 
priznaje zahteve za povraćaj imovine crkvama i verskim zajednicama ukoliko je 
ona oduzeta 1945. godine ili kasnije. Zakon je u ovom trenutku predmet sudskog 
spora povodom optužbe za diskriminaciju, zato što omogućava povraćaj jedne 
kategorije imovine, one koja pripada verskim zajednicama, dok u drugim 
slučajevima, uključujući i povraćaj imovine fizičkim licima, ne postoji mehanizam 
za povraćaj imovine. 
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Neke verske zajednice – posebno Jevrejska i Islamska zajednica, koje su izgubile 
zemljište pre 1945. godine, usprotivile su se da Zakon o vraćanju imovine crkvama 
i verskim zajednicama uzima 1945. godinu kao vremensku granicu od koje 
uvažava zahteve za povraćaj imovine. Predstavnici Saveza jevrejskih opština 
takođe su izrazili zabrinutost da bi povezivanje povraćaja imovine verskim 
zajednicama sa pojedinačnim slučajevima restitucije bio uzrok odlaganja. 
Predstavnici nekoliko verskih zajednica uložili su prigovore na sporost procesa 
restitucije i zalažu se za ravnopravan status u odnosu na Srpsku pravoslavnu crkvu. 
Neregistrovane verske zajednice nisu stekle status koji im omogućava da zahtevaju 
povraćaj imovine. 
  
 Ograničavanje verskih sloboda 
 
Vlasti u nekim slučajevima uvode pravna i politička ograničenja verskih sloboda. 
Ova ograničenja uopšteno proizilaze iz posebnog tretmana sedam "tradicionalnih" 
crkava u okviru Zakona o crkvama i verskim zajednicama. Bilo je i slučajeva 
postavljanja ograničenja i problema u povraćaju imovine oduzete za vreme 
prethodnih vlada. 
 
Krajem godine bilo je 16 registrovanih "netradicionalnih" verskih zajednica: 
Hrišćanska adventistička crkva, Evangelička metodistička crkva, Crkva Isusa 
Hrista svetaca poslednjih dana (Mormoni), Evanđeoska  crkva u Srbiji, Crkva 
Hristove ljubavi, Hristova duhovna crkva, Savez Hrišćanskih Baptističkih crkava u 
Srbiji, Hrišćanska Nazarenska verska zajednica, Crkva Božja u Srbiji, 
Protestantska hrišćanska zajednica u Srbiji, Hristova crkva braće u Republici 
Srbiji, Slobodna crkva Beograd, Jehovini svedoci - hrišćanska verska zajednica, 
Zavetna crkva Sion, Unija reformnog pokreta adventista sedmog dana  i 
protestantska evanđeoska crkva Duhovni centar. 
 
Ministarstvo vera i dalje odbija da registruje Ligu baptista, pokret Hare Krišna, 
Pentakostalnu crkvu i Protestantsku evanđeosku crkvu iz Subotice. Na kraju 
perioda na koji se odnosi izveštaj, prema podacima Vrhovnog suda, bilo je 
slučajeva koje su podnele tri verske zajednice - Savez baptističkih crkava, Crkva 
hrišćanske zakletve i Crnogorska pravoslavna crkva – koji su u toku pred 
Vrhovnim sudom, kao žalba na odluku Ministarstva da odbije registraciju. Savez 
baptističkih crkava i Evanđeoska crkva iz Leskovca takođe su uložile žalbe 
Ustavnom sudu koje su i dalje u proceduri. 
 
Iako Grčka i Ruska pravoslavna crkva nisu registrovane, vlasti ih priznaju i 
dopuštaju njihovo slobodno delovanje. Međutim, vlasti nisu registrovale ostale 
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pravoslavne crkve, uprkos pokušajima Makedonske i Crnogorske pravoslavne 
crkve da buduu priznate. Zvaničnici Ministarstva vera naveli su u prethodnom 
periodu da ove zajednice nisu mogle biti registrovane jer termin "pravoslavna" čini 
deo naziva prethodno registrovane crkve te bi Srpska pravoslavna crkva imala 
osnova za tužbu ako bi ministarstvo izvršilo registraciju navedenih crkava. 
Zvaničnici Ministarstva su takođe izjavili da su pokušaji Makedonske i Crnogorske 
pravoslavne crkve da se registruju odvojeno od Srpske pravoslavne crkve, koja ne 
priznaje ni jednu, bili rezultat unutrašnjeg raskola u koji država ne može da se 
meša. 
 
Zahtev za registraciju Crnogorske pravoslavne crkve i dalje je u toku pred 
Vrhovnim sudom na kraju perioda na koji se izveštaj odnosi. Ministarstvo vera i 
dalje insistira na tome da ova grupa zapravo i ne predstavlja versku zajednicu. 
 
Nevladine organizacije tvrde da odbijanje vlasti da registruje manjinske verske 
zajednice  šalje signal da će se tolerisati napadi na iste. Iako su predstavnici 
nevladinih organizacija i verskih zajednica primetili izvesna poboljšanja, odgovor 
policije na vandalizam i druge vrste društvenog nasilja protiv verskih zajednica 
retko je doveo do hapšenja, podizanja optužnica ili nekog drugog vida rešavanja 
incidenata. Pored toga, aktivnosti državnih organa su otežale delovanje 
pravoslavnih crkava koje Srpska pravoslavna crkva ne priznaje. 
 
Međureligijski savet Ministarstva vera, osnovan u junu, i dalje se sastaje u cilju 
unapređenja verskih sloboda i otvorenog dijaloga o društvenim pitanjima. Savet, 
koji čine ministar Bogoljub Šijaković i lideri različitih "tradicionalnih" verskih 
zajednica, i dalje isključuje "netradicionalne" a  registrovane crkve. 
 
Vlasti i dalje s vremena na vreme uskraćuju neregistrovanim verskim zajednicama 
izdavanje građevinskih dozvola i odbijaju da priznaju njihove službene dokumente. 
Jehovini svedoci u Boru nisu mogli da dobiju upotrebnu dozvolu za već izgrađeni 
verski objekat, iako su podneli žalbu Ministarstvu životne sredine i prostornog 
planiranja, Zaječarskom upravnom okrugu. Žalba, podneta tokom 2009. godine, i 
dalje je u toku na kraju perioda na koji se izveštaj odnosi. 
 
Katolička crkva je prijavila poteškoće i kašnjenja u dobijanju potrebnih dozvola za 
izgradnju novih crkava u Šapcu i Beogradu. Islamska zajednica u Srbiji navodi 
nepostojanje muslimanskog groblja u Beogradu kao aktuelan problem. 
 
Lideri protestantskih verskih zajednica i nevladine organizacije i imali su primedbe 
na održavanje nastave veronauke u državnim školama, dok su lideri onih verskih 
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zajednica koje su isključene iz programa nastavili da izražavaju nezadovoljstvo 
uskom definicijom vere koju su ponudile državne institucije. Vladina Komisija za 
versku nastavu u osnovnim i srednjim školama je sastavljena od državnih 
službenika iz Ministarstva vera i predstavnika sedam "tradicionalnih" verskih 
zajednica. 
 
Studenti i dekan Fakulteta za islamske studije u Novom Pazaru i dalje protestuju 
zbog činjenice da je Ministarstvo vera isključilo njihov fakultet iz godišnjeg 
konkursa za studentske stipendije. Tvrde da su uslovi konkursa bili diskriminišući, 
jer su pružili povlašćeni tretman studentima iz Srbije, Republike Srpske u Bosni i 
Hercegovini i drugih susednih zemalja. 
 
Nije bilo izveštaja o zlostavljanjima u zemlji, uključujući verske zatvorenike ili 
pritvorenike. 
 
 Napredak i pozitivni pomaci u poštovanju verskih sloboda 
 
Tokom godine, škole u Beogradu su, pored nastave pravoslavne veronauke, počele 
da organizuju tečajeve za islamsku veronauku. 
 
Po pitanju povraćaja imovine crkvama i verskim zajednicama, oduzete tokom 
1945. godine ili kasnije, napredak je usporen ali se nastavlja. Direkcija za 
restituciju i dalje razmatra 3.049 zahteva za povraćaj imovine koje su u periodu od 
2006. do 2008. godine podnele Srpska pravoslavna crkva, Katolička crkva, 
Jevrejska zajednica, Rumunska pravoslavna crkva, Reformatorska crkva, Islamska 
zajednica, Evangelistička crkva i Savez hrićanskih baptističkih crkava. Prema 
podacima Direkcije, do danas je vraćeno 283.160 kvadratnih kilometara zemljišta, 
odnosno 40 odsto od 821.974 kvadratnih kilometara koliko je traženo. Srpska 
pravoslavna crkva je podnela najveći broj zahteva i vraćeno joj je 44 odsto tražene 
imovine. Katoličkoj crkvi je vraćeno 11 odsto, dok je Jevrejska zajednica dobila 
0,5 odsto tražene imovine. Islamskoj zajednici nije vraćen niti jedan deo imovine 
koju potražuje. 
 
Odeljak III - Društveno ponašanje koje utiče na verske slobode 
 
Bilo je izveštaja o društvenom nasilju i diskriminaciji zasnovanim na verskoj 
pripadnosti, verovanju ili običajima. Lideri manjinskih verskih zajednica i dalje 
prijavljuju slučajeve fizičkih napada, vandalizma, govora mržnje i negativnog 
izveštavanja u medijima. Obzirom da su nacionalna i verska pripadnost  često 
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neraskidivo povezane, u nekim slučajevima je teško utvrditi da li su diskriminišući 
postupci motivisani prvenstveno religijskim ili etničkim pobudama. 
 
Nevladine organizacije su prijavile manji broj verski motivisanih napada, ali su 
verske zajednice, posebno manjinske, i dalje meta vandalskih napada na crkvene 
zgrade, groblja i druge verske objekte. Jehovini svedoci, adventisti i mormoni su 
bili meta u većini tih incidenata. U većini napada se radi o ispisivanju grafita 
sprejom, bacanju kamenja, cigala ili flaša, ili skrnavljenju grobnih mesta. 
Nevladine organizacije kritikuju vlasti zbog spore i neadekvatne reakcije. Lideri 
manjinskih verskih zajednica veruju da je manji broj napada na manjinske verske 
zajednice u vezi sa težnjom Srbije da se pridruži EU i porastom svesti da je 
poštovanje ljudskih prava jedan od osnovnih preduslova za taj čin. 
 
Dana 14. decembra Evropski sud za ljudska prava je kaznio Srbiju iznosom od 
11.200 EUR (14.672 USD), zato što nije istražila napade "koji su verovatno bili 
motivisani verskom mržnjom" protiv Živote Milovanovića, člana zajednice Hare 
Krišna, koji su se desili 2007. godine. Sud je utvrdio da je Srbija prekršila član 3 
Evropske konvencije o ljudskim pravima koji zabranjuje mučenje i nečovečno 
postupanje, kao i član 14 vezan za borbu protiv diskriminacije. 
 
Zabeleženo je nekoliko napada na internet stranice Srpske pravoslavne crkve 
tokom perioda na koji se odnosi izveštaj, ali su nevladine organizacije  istakle da 
SPC najčešće nije prijavljivala incidente. 
 
Neke desničarske grupe i dalje otvoreno osuđuju "sekte". Osim toga, mediji, 
uglavnom tabloidni, nastavljaju da objavljuju "antisektašku" propagandu kojom se 
etiketiraju manje, multietničke hrišćanske crkve - uključujući baptiste, adventiste i 
Jehovine svedoke - i druge manje verske zajednice kao "sekte", uz tvrdnje da su 
opasne za društvo. 
 
Ponovno suđenje dvadesetorici optuženih za napad i spaljivanje Bajrakli džamije u 
Beogradu tokom 2004. godine, otpočelo je u junu mesecu i nastavljeno je na kraju 
perioda na koji se izveštaj odnosi. Suđenje je ponovljeno zbog promene 
predsednika sudskog veća koja je bila uslovljena opštom reformom pravosuđa. 
 
Zakon zabranjuje govor mržnje, ali prevodi antisemitske literature bili su dostupni 
preko ultranacionalističkih grupa i malih konzervativnih izdavačkih kuća. 
Govoreći na seminaru o holokaustu 14. decembra, predsednik Skupštine AP 
Vojvodine, Šandor Egereši, rekao je da je više od 100 različitih antisemitskih 
knjiga u slobodnoj prodaji u knjižarama širom zemlje. Desničarske grupe mladih i 
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internet forumi i dalje promovišu antisemitizam i koriste govor mržnje protiv 
jevrejske zajednice. 
 
 
Odeljak IV - Politika Vlade Sjedinjenih Država 
 
Vlada Sjedinjenih Država razmatra pitanje verskih sloboda sa vlastima u okviru 
celokupne politike unapređenja ljudskih prava. Zvaničnici Ambasade SAD i dalje 
se zalažu za promene u zakonima vezanim za verske zajednice i restituciju kojima 
će biti eliminisani elementi diskriminacije. Zvaničnici Ambasade se redovno 
sastaju sa državnim zvaničnicima, predstavnicima Srpske pravoslavne crkve i 
liderima brojnih verskih i etničkih manjina, u cilju unapređenja poštovanja verskih 
sloboda i ljudskih prava i podsticanja saradnje među verskim zajednicama. Kako bi 
dokazala podršku SAD razvoju multikonfesionalnog društva u Srbiji, Ambasada je 
uspostavila dijalog sa podeljenom Islamskom zajednicom i bila je domaćin Iftara 
(svečane večere tokom Ramazana), na koji su bili pozvani i lideri mnogih drugih 
verskih zajednica. Zvaničnici Ambasade se redovno sastaju sa liderima Islamske 
zajednice, kako bi podstakli mirno rešavanje njihovih međusobnih razlika. 
 


