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Otkako je predsednik Klinton 1998. objavio prve smernice Vlade Sjedinjenih DrZava u pogledu
trgovine ljudima, videli smo nezapamcen napredak Sirom sveta u borbi za okoncanje trgovine
ljudima koja predstavlja oblik savremenog ropstva. Veéina zemalja u svetu sada ima krivi¢ne
zakone koji zabranjuju sve oblike trgovine ljudima, a globalna svest o ovom problemu
nemerljivo je veca.

Ipak, jo§ mnogo toga treba uraditi, narocito na identifikaciji i reSavanju osnovnih uzroka trgovine
ljudima, ukljucujuéi politiku i praksu koje doprinose trgovini ugrozenim populacijama. Od
devojcica kojima je uskrac¢eno Skolovanje ili koje su kao maloletnice prisiljene na brak, preko
etnickih manjina bez drzavljanstva ili podataka unetih u mati¢ne knjige rodenih, do radnika
migranata koje poslodavci, koji zlupotrebljavaju zakonske procese, prisiljavaju da rade protiv
svoje volje — efikasnost napora za dugoro¢nu prevenciju zahtevace od nas da pazljivo pogledamo
uzro¢ne faktore 1 obaveZemo se na relevantne reforme.

Deveti godisnji 1zvestaj o trgovini ljudima otkriva lica savremenog ropstva i nove aspekte ovog
globalnog problema. Fenomen trgovine ljudima pogada prakti¢no svaku zemlju, ukljucujuéi i
Sjedinjene Drzave. Time §to priznajemo i borbu Amerike sa savremenim ropstvom i praksom
povezanom sa ropstvom, mi nudimo partnerstvo. Pozivam sve vlade da nam se pridruze u radu
na stvaranju konsenzusa i snaznih resursa za eliminaciju svih oblika trgovine ljudima. Ove
godine u ovom pozivu postoji novi element urgentnosti. Kako trenutna finansijska kriza ostavlja
posledice na mnoge migrante u svetu — koji ¢esto rizikuju sve zarad male nade u bolju buduénost
njihovih porodica — oni i suvise ¢esto upadaju u zamke trgovaca ljudima koji koriste njihov ocaj.
Mi prepoznajemo njihove ogromne patnje i obavezujemo se da ¢emo pruziti pomo¢ u njihovom
spasavanju i oporavku.

Kako idemo dalje i susre¢emo se s novim izazovima danasnjice, ja se obavezujem da ¢u podeliti
ono §to smo naucili iz naSih ranijih napora i u saradnji sa vama nudim nasu kolektivnu ekspertizu
kako bi se ukazala pomo¢ zrtvama, pocinioci priveli pravdi i pruzila nada budué¢im generacijama
koje su trenutno u opasnosti.

Okocanje globalne trgovine ljudima prioritet je Sjedinjenih Drzava u ocuvanju americkih
vrednosti koje pridaju veliku vaznost ljudskim pravima, demokratiji i vladavini prava. Uverena
sam da zajedno Sirom sveta moZemo poboljsati Zivote ljudi koji su liSeni slobode.

Srdacno,
Hilari Rodam Klinton



Dragi citaoci:

Izvestaj o trgovini ljudima za 2009. godinu odrazava posvecenost drzavnog sekretara Hilari
Klinton i predsednika Obame reSavanju ovog zlo¢ina u zemlji i inostranstvu. Kao §to je
predsednik Obama rekao:
Nazalost, na hiljade ljudi zivi u razlicitim oblicima ropstva, ovde u nasoj zemlji...
Cesto SuU to mlade zene koje su uvucene u prostituciju. Stoga, moramo tuziocima
obezbediti instrumente kako bi se stroze obracunavali sa ovakvim mreZama trgovine
ljudima. Nas glas se mora cuti u medunarodnoj zajednici. Za covecanstvo je
ponizavajuce kad god vidimo da se ovakvo nesto dogada.

Kao savezni tuzilac, licno sam video posledice trgovine ljudima. Video sam nasilje i pohlepu
trgovaca ljudima i patnje i traume Zrtava. Shvatio sam da oni koji prezive ne predstavljaju
statistiku — to su ljudi koji ne dele samo bolne uspomene, ve¢ i radost ozdravljenja. I nau¢io sam
da se trgovci ljudima uklanjaju, a Zrtve oslobadaju kad policija i sudstvo radi sa Zrtvama i
nevladinim organizacijama koje im pomazu.

U poslednjih deset godina medunarodni pokret protiv trgovine ljudima mnogo je napredovao.
Sirom sveta, nova partnerstva izmedu policije i nevladinih organizacija dovela su do
procesuiranja hiljada slucajeva trgovine ljudima, a novo usredsredenje na prava zrtava donelo je
pomo¢ hiljadama Zrtava.

Medutim, jo§ mnogo toga treba uraditi. Kao $to je dokumentovano ovim izveStajem i nedavnim
izveStajem Ujedinjenih nacija, mnoge zemlje nisu procesuirale nijedan slucaj u skladu sa
zakonima o trgovini ljudima, a krivicni postupak se vodi u tek nekolicini slucajeva trgovine
ljudima u cilju prinudnog rada. Nevladine organizacije koje pruzaju presudnu zaStitu —
ukljucujuéi odrziva prihvatiliSta i programe reintegracije — u nepovoljnom su poloZaju zbog
uticaja finansijske krize na zemlje donatore i filantrope.

Nece se, medutim, sav napredak ogledati u programima ili sudskim procesima. U kulturnom
pogledu, moramo proniknuti do humanosti svakog pojedinca i shvatiti kako trgovci ljudima
eksploatiSu slabosti svojih zrtava da bi ih drzali u ropskom odnosu, bilo to u poljima, fabrikama,
privatnim domacinstvima ili bordelima. Isto tako, moramo gledati izvan pokreta i migracije koja
karakteriSe brojne slucajeve trgovine ljudima i usredsrediti se na prinudne usluge koje Protokol
iz Palerma i drugi medunarodni instrumenti vide kao sustinu ovog fenomena.

U globalnom pogledu, nebrojeno mnogo ljudi radi u ropstvu i trpi ¢uteci, S oseéanjem da su
zarobljeni i sami. Kada razmisljaju o policiji, mnogi to ¢ine sa strahom, a ne s nadom da ¢e biti
spaseni. Ako razmisljaju o bekstvu, ono je skok u nepoznato na §ta se ne usuduju posto mnogi ne
znaju da su u tom slucaju nevladine organizacije spremne da im pomognu. Ovaj izvestaj je
njihova pric¢a. To je pri¢a o vlastima, organizacijama i pojedincima koji takvim Zrtvama daju
Sansu da budu slobodni. U njihovo ime i u duhu opste covec¢nosti trazimo globalno partnerstvo za
ukidanje savremenog ropstva.

Srdacno,
Ambasador Luis Cde Baka



PRICE ZRTAVA

Svedocenja zrtava izloZena su u ovom izvestaju samo kao uzorak i ne obuhvataju sve oblike
trgovine ljudima koji postoje. Ove pri¢e se mogu dogoditi bilo gde u svetu i ilustruju mnoge
oblike trgovine ljudima i Siroku paletu mesta na kojima se deSavaju. Nijedna zemlja nije imuna.
Imena mnogih Zrtava izmenjena su u ovom izvestaju. Veéina fotografija bez prateceg teksta nisu
slike potvrdenih zrtava trgovine ljudima, ve¢ pokazuju bezbrojne oblike eksploatacije koji
definiSu trgovinu ljudima i raznovrsne kulture u kojima postoje Zrtve trgovine ljudima.

uvoD
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Namena

Stejt department je po zakonu obavezan da svake godine Kongresu Sjedinjenih DrZzava podnese izvestaj o
naporima stranih vlada usmerenim ka ukidanju teSkih oblika trgovine ljudima. Ovaj izvestaj je deveti
godisnji izveStaj o trgovini ljudima; njegova je namena podizanje globalne svesti o fenomenu trgovine
ljudima putem novog sagledavanja razlicitih aspekata ovog problema, isticanje zajednickih i pojedinacnih
napora medunarodne zajednice i ohrabrenje stranim vladama da preduzimaju efikasne korake u borbi
protiv svih oblika trgovine ljudima.

Americ¢ki Zakon o zastiti zrtava trgovine ljudima (TVPA) iz 2000. godine, kako je izmenjen, regulise
napore u borbi protiv trgovine ljudima. Najnoviji amandmani ovog zakona usvojeni su u decembru 2008.
Cilj zakona je kaZnjavanje trgovaca ljudima, zatita Zrtava i spreavanje trgovine ljudima. Oslobodenje
zrtava ovog oblika savremenog ropstva jeste krajnji cilj ovog izvestaja i politike Americke vlade u vezi sa
borbom protiv trgovine ljudima.

Trgovina ljudima je viSedimenzionalni problem. To je zlo¢in koji pojedincima ukida ljudska prava i
slobode, povecava zdravstvene rizike na globalnom nivou, pospeSuje porast mreZza organizovanog
kriminala i moZe odrzavati nivo siromastva i usporiti razvoj u odredenim oblastima.

Posledice trgovine ljudima imaju razarajuéi efekat. Zrtve su izloZene fizitkom i emocionalnom
zlostavljanju, silovanjima, pretnjama upucenim njima li¢no i njihovim porodicama, pa Cak i smrti.
Medutim, uticaj trgovine ljudima prevazilazi individualne Zzrtve; trgovina ljudima podriva zdravlje,
sigurnost i bezbednost svih drZava.

Sve veca zajednica drzava €ini znacajne napore da se ovaj svirepi zloCin eliminiSe. TVPA daje pregled
minimuma standarda za ukidanje trgovine ljudima. Zemlja koja ne uspe da napravi znacajne napore u
poStovanju minimuma standarda za ukidanje trgovine ljudima, u ovom izvestaju se klasifikuje u ,,Nivo
3”. Takva ocena moze uticati na uskrac¢ivanje pomoc¢i koju toj zemlji Sjedinjene Drzave pruzaju u
oblastima koje se ne odnose na humanitarne potrebe i trgovinu.




U proceni napora stranih vlada, Izvestaj o trgovini ljudima isti¢e kriviéno gonjenje, zastitu i prevenciju.
Ali i pristup trgovini ljudima iz vizure Zrtve jednako zahteva od nas da se pozabavimo i spasavanjem,
rehabilitacijom i reintegracijom. Saznanjima o najboljim primerima delovanja u ovim oblastima vlasti se
podsti¢u da naprave korak dalje od inicijalnog spasavanja Zrtava i vrate im dostojanstvo i nadu u
produktivan Zivot.

Azerbejdzan

Dvadesetdvogodisnja Azade je napustila azerbejdzansko selo kako bi radila u salonu za masazu
u Bakuu. Ispostavilo se da je salon za masazu, zapravo, paravan za bordel. Ubrzo posto je stigla,
klijent, koji je radio za vlasnika bordela, silovao je Azade i zapretio da ¢e video snimak silovanja
pokazati njenom ocu ukoliko Azade ne pristane da se prostituiSe u bordelu. Strahuju¢i od
drustvene sramote i posledica koje ¢e izazvati ako osramoti porodicu, Azade je nekoliko meseci
prisiljavana na prostituciju pre no $to je pobegla uz pomo¢ nevladine organizacije za borbu
protiv trgovine ljudima.

Fotografija: Zene i devojke na ulici u velikoj su opasnosti od komercijalne seksualne
eksploatacije.

Fotografija: Radnici migranti iz Nepala i BangladeSa na pauzi u stovariStu uglja u
severoistocnoj Indiji gde rade. Preko 90 procenata indijske radne snage nalazi se u
neformalnom sektoru, te lakse dospevaju u uslove duznickog ropstva ili prinudnog rada.

Mali — Obala Slonovace

Jedanaestogodisnji Ibrahim sanjao je da kupi bicikl. Kad mu je musSkarac, koga je neko vreme
poznavao, rekao da moZe da radi na farmi kakaa i zaradi dovoljno novca za bicikl, radio, odec¢u i
Sto Sta drugo, Ibrahim nije posumnjao da je Covek zapravo trgovac ljudima. MuSkarac je
Ibrahima odveo u Obalu Slonovace i prodao ga proizvodacu kakaa. lbrahim i drugi prodati
decaci radili su teSke i opasne poslove u uzgajanju kakaa i banana, a radno vreme im je bilo
veoma dugo. Farmer ih je oskudno hranio, Zestoko tukao i zabranjivao im odlazak sa farme.
Ibrahim je na prinudnom radu proveo dve godine, a zatim je pobegao i vratio se u Mali. Sada
radi u jednom povrtnjaku i joS uvek ne zaraduje dovoljno da bi kupio bicikl.

Definicija trgovine ljudima

Zakon o zadtiti Zrtava trgovine ljudima (TVPA) definiSe ,,teSke oblike trgovine ljudima” kao:

(a) seks trafiking gde je komercijalni seksualni odnos iznuden silom, prevarom ili prinudom, ili
gde osoba primorana da ucestvuje u takvom odnosu nije napunila osamnaest godina; ili

(b) regrutovanje, sakrivanje, prevoz, obezbedivanje ili nabavljanje osobe za rad ili usluge
upotrebom sile, prevare ili prinude u svrhu podvrgavanja prisilnom radu, ropskom radu,
duzni¢kom ropstvu ili ropstvu.

Zrtva ne mora biti fizi¢ki transportovana s jedne lokacije na drugu da bi zlo¢in bio klasifikovan u
okviru ovih definicija.




Uloga roditelja u trgovini decom

Kad je Mariji bilo pet godina, nevencana zZena njenog oca pocela je da je prostituise u
Nikaragvi. Nakon nekoliko godina, radnici nevladine organizacije pronasli su Mariju koja je
Zivela na gradskom dubristu i odveli su je u dom za devojcice. Prema drugim devojcicama se
ponaSala u seksualno neprikladnom maniru, posto je to bio jedini Zivot za koji je znala.
Zatrazeno je da Marija napusti decji dom. Mariju je uzeo drugi decji dom kako bi je zastitio dok
su istrazitelji prikupljali dokaze da je zlostavljana i vodili postupak da se njenom ocu oduzmu
roditeljska prava.

Roditelji su ¢esto medu Zrtvama u slucajevima trgovine decom. Trgovci ljudima ih ubeduju da se
rastanu od dece daju¢i im lazna obecanja o $kolovanju i lepoj buduénosti dece. Ali u nekim
sluc¢ajevima, roditelji takode igraju aktivnu ulogu u trgovini decom.

Prosle godine, antitrafiking policija u Gr¢koj prijavila je povecan broj slucajeva u kojima
roditelji trguju svojom decom. Albanski Romi dovode svoju decu u Greku, gde ih prisiljavaju da
prose ili prodaju robu na ulici. Prema podacima nekih nevladinih organizacija, Romi u Gr¢koj
takode iznajmljuju ili prodaju svoju decu tre¢oj strani u svrhu prisilnog rada.

Studija koju je 2007. uradila Medunarodna organizacija za migracije (IOM) pokazala je da su
neki KambodZanci prodavali svoju decu u svrhu prostitucije ili kuénog ropstva kako bi isplatili
svoje dugove. U Nigeru, decaci prodati da bi prinudno radili na ¢uvanju stoke ponekad pobegnu
poslodavcima 1 vracaju se rditeljima. Decaci dolaze ku¢i s vidljivim znacima fizickog 1 psihickog
zlostavljanja. Medutim, mnogi roditelji poslodavcima vracaju svoje sinove protiv njihove volje,
ljuti Sto je dete napustilo priliku da nauci zanat.

Kako bi se borili protiv ovakvih oblika trgovine decom, policija i sudstvo moraju poslati snaznu
poruku da ovakva praksa nece biti tolerisana. Neke zemlje su ve¢ pocele preduzimati korake. U
januaru 2008. Albanija je usvojila zakon po kojem se slucajevi dece koje roditelji prisiljavaju na
prosjacenje smatra krivicnim delom. Zakoni u Nigeru, Senegalu i Togou roditeljima takode
zabranjuju trgovinu decom.

Iako je problem veliki, policija i sudstvo ga Cesto ne prepoznaju. U januaru 2008. jedan
juznoafricki sud odbacio je tuzbu nakon Sto se otkrilo da su roditelji zrtava dozvolili trgovcu
ljudima da decu odvede u Kejptaun gde su ih eksploatisali. Sudovi ne treba da iz procedure
povlace predmete na osnovu roditeljske saglasnosti.

Socijalni radnici i istrazitelji moraju se edukovati o potencijalnoj ulozi koju roditelji mogu imati
u trgovini decom. IstraZitelji koji su ispitivali trgovinu decom na zapadnoafrickim plantazama
kakaa pogresno su, na primer, zakljuéili da je u slucaju kad je poslodavac blizak rodak deteta
radnika, manja verovatnoca da je dete zrtva trgovine ljudima.




Opseg i priroda savremenog ropstva

Zajednicki imenilac raznih vidova trgovine ljudima jeste upotreba sile, prevare ili prinude u cilju
eksploatacije pojedinca zarad profita. Trgovci ljudima Zrtvu mogu podvrgnuti radnoj eksploataciji,
seksualnoj eksploataciji ili i jednoj i drugoj. Trgovina ljudima u cilju radne eksploatacije, §to je oblik
trgovine ljudima koji odnosi najveci broj zrtava, obuhvata tradicionalno ropstvo, prinudni rad i duznic¢ko
ropstvo.

Trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije obicno ukljucuje zlostavljanje u okviru komercijalne
seks industrije. U drugim slu¢ajevima, pojedinci, koji Cesto zahtevaju i seks kao i rad, eksploatiSu Zrtve u
privatnim kucama. Upotreba sile ili prinude moze biti direktna i fizicka ili psihicka.

Postoji sirok spektar procena o opsegu i veliCini savremenog ropstva. Medunarodna organizacija za rad
(ILO) — organ Ujedinjenih nacija zaduZen za pitanja radnog standarda, zaposljavanja i socijalne zastite —
procenjuje da je 12.3 miliona odraslih lica i dece na prinudnom radu, ropskom radu i u seksualnom
ropstvu u svakom trenutku.

Od ovih Zrtava, ILO procenjuje da ima najmanje 1.39 miliona Zrtava komercijalnog seksualnog
ropstva, i transnacionalnog i unutar granica sopstvene drzave. Prema podacima ILO-a, 56 procenata
svih Zrtava prinudnog rada jesu Zene i devojéice.

Trgovci robljem vrebaju ugrozene osobe. Njihov cilj su ¢esto ugroZeni muskarci, Zene i deca, a njihove
prevare — dovitljive i nemilosrdne, stvorene da obmanu, nagovore i pridobiju poverenje potencijalnih
zrtava. Veoma Cesto ova lukavstva ukljuCuju obecanja za bolji zivot kroz zaposlenje, mogucnost
obrazovanja ili brak.

Nacionalna pripadnost Zrtava trgovine ljudima raznolika je kao Sto to jesu i svetske kulture. Neki
napustaju zemlje u razvoju u potrazi za boljim Zzivotom pomocu niskokvalifikovanih poslova u
prosperitetnijim zemljama. Drugi postaju Zrtve prinudnog ili duzni¢kog rada u sopstvenim zemljama.
Zene Zeljne bolje buduénosti prijeméive se za obecanja da ¢e dobiti posao u inostranstvu kao dedje
negovateljice, spremacice, kelnerice ili manekenke — $to su poslovi koje trgovci ljudima pretvaraju u
bezizlazni koSmar prinudne prostitucije. Pojedine porodice daju decu odraslim osobama, Cesto rodacima,
koji obecavaju obrazovanje i povoljne prilike, a ovi, umesto toga, decu prodaju tamo gde ¢e ih
eksploatisati. Medutim, samo siromastvo ne objas$njava ovu tragediju iza koje stoje neposteni vrbovnici,
poslodavci i korumpirani zvanicnici koji nastoje da nezakonito zarade na tudoj nesreci.

“Nazalost, stvarnost se nije samo priblizila mome domu, veé je U njega i usla
...Ropstvo nacelno nije ostavilo traga samo na mom srcu, ve¢ najverovatnije i na

mom stolu, mom automobilu, mojoj odeci.”” Dzulija Ormond, UN-ov ambasador dobre volje o
trgovini ljudima.



Indija

Jajati i njen muz su bili radnici u duzni¢kom ropstvu u fabrici pirin¢a u Indiji vise od 30 godina.
Od dva ujutro do Sest po podne svakog dana su razdvajali i kuvali pirina¢, pri ¢emu su Cesto
zadobijali opekotine, povrede i razbolevali se. Vlasnik fabrike pretio je da ¢e ih povrediti ukoliko
pokuSaju da odu. Njihova deca su bila primorana da napuste Skolu i s njima rade u fabrici.
Njihovi unuci su rodeni u duzni¢kom ropstvu. Godine 2005. Jajati i njena porodica najzad su
oslobodeni zahvaljuju¢i pomo¢i nevladinih organizacija i lokalnih vlasti. ,,Nikad nisam sanjala
da ¢u doziveti ovakav dan®, rekla je Jajati nakon $to je oslobodena.

Fotografija: Indijska deca izvikuju parole za vreme protesta protiv trgovine decom. Trgovina
decom je krivicno delo po medunarodnom pravu, ali Indija nema sveobuhvatan zakon koji
zabranjuje trgovinu decom ili trgovinu ljudima.

U fokusu lzvestaja o trgovini ljudima za 20009.

Izvestaj o trgovini ljudima je najobimniji svetski izveStaj o naporima vlada u borbi protiv teskih
oblika trgovine ljudima. Obuhvata zemlje koje su oznacene kao izvorne, tranzitne ili odredisne
zemlje za Zrtve trgovine ljudima. Izvestaj predstavlja aZurirani, globalni pogled na prirodu i
opseg trgovine ljudima i Siroku lepezu akcija koje preduzimaju vlade Sirom sveta kako bi se
borile protiv trgovine ljudima i iskorenile je.

Izvestaj o trgovini ljudima za 2009. odnosi se na period od aprila 2008. do kraja marta 2009. Za ovo
vreme i od usvajanja TVPA, borba protiv trgovine ljudima preSla je vaznu prekretnicu, jer je vise od
polovine svetskih zemalja usvojilo krivicne zakone koji zabranjuju sve oblike trgovine ljudima. Samo
proSle godine, 26 zemalja usvojilo je nove antitrafiking zakone, neke su prevazisle minimum standarda
iznetih u TVPA-u i Protokolu Ujedinjenih Nacija o trgovini ljudima iz 2000. ponudivsi Zrtvama
trgovine ljudima restituciju putem sudskog postupka i drugu zastitu.

Prosla godina takode je obelezena pocetkom globalne finansijske krize, sto je pojacalo bojazan
od povecane trgovine ljudima Sirom sveta. Kao rezultat krize, dva istovremena trenda -
smanjenje globalne potraznje za radnom snagom i sve ve¢a ponuda radnika voljnih da prihvate
cak 1 vece rizike zarad ekonomskih moguénosti — izgleda da su recept za povecani broj slucajeva
prisilnog rada radnika migranata i zena u prostituciji.

Posto se trgovina ljudima verovatno proteZe na sve zemlje sveta, to Sto su pojedine zemlje izostavljene iz
Izvestaja ukazuje samo na pomanjkanje adekvatnih informacija. Pojedinacni izveS$taji za zemlje
predocavaju opseg i prirodu problema trgovine ljudima i napore vlasti u borbi protiv trgovine ljudima.
Svaki pojedinacni izvestaj takode sadrzi procenu mere u kojoj vlasti poStuju minimum standarda za
ukidanje trgovine ljudima kako je to izloZzeno u TVPA-u, kao i predloge za dodatne aktivnosti koje vlasti
u datoj zemlji treba da preduzmu u borbi protiv trgovine ljudima. U preostalom delu pojedinac¢nih
izveStaja opisuju se napori svake vlade da se primene zakoni protiv trgovine ljudima, za zastitu Zrtava i
prevenciju trgovine ljudima. Svaki pojedinacni izvestaj objasnjava osnovu za rangiranje odredene zemlje
u Nivo 1, Nivo 2, Nivo 2 Nadzorne liste, ili Nivo 3. Svako mesto na koje su zemlje rangirane propraceno
je objasnjenjem, a posebno ukoliko je zemlja rangirana u Nivo 2 Nadzorne liste, pojedinacni izvestaj ¢e
sadrzati objasnjenje, koriste¢i specijalne kriterijume izloZzene u TVPA-u za Nadzornu listu.




Metodologija

Stejt department je ovaj izveStaj pripremio koriste¢i informacije americkih ambasada, zvani¢nika stranih
vlada, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, objavljenih izvestaja, istrazivackih putovanja
u sve regione i informacija dostavljenih na imejl adresu tipreport@state.gov, koja je ustanovljena za
nevladine organizacije i pojedince da bi se dostavile informacije o napretku vlasti u reSavanju problema
trgovine ljudima. Americke diplomatske sluzbe izvestavale su o stanju trgovine ljudima i akcijama vlasti
na osnovu podrobnog istrazivanja, ukljuujuéi sastanke sa Sirokom lepezom drzavnih sluzbenika,
predstavnika lokalnih i medunarodnih nevladinih organizacija, zvani¢nika medunarodnih organizacija,
novinara, akademskih radnika i preZivelih Zrtava.

Da bi sastavio ovogodisnji izvestaj, Stejt department je pregledao pouzdane izvore informacija za svaku
zemlju i ocenio antitrafiking napore svake vlade. Ranijih godina ,,znatan broj“ (definisan kao 100 ili vise)
Zrtava trgovine ljudima morao je biti dokumentovan za svaku zemlju u lzvestaju o trgovini ljudima.
Zakon o reautorizacii zastite zrtava trgovine ljudima Vilijama Vilberforsa iz 2008. (TVPRA iz
2008. godine) ukinuo je ovaj uslov i time pro$irio opseg zemalja ukljucenih u ovogodisnji
izvestaj.

., Ako sluzavki date slobodan dan, mogla bi ga iskoristiti na los nacin.”
Saudijska domacica objasnjava da zakoni koji daju dodatna prava stranoj kuénoj posluzi mogu dovesti
do beZanja veceg broja sluzavki od njihovih poslodavaca

Neke vlade su drzale konferencije i napravile timove ili nacionalne akcione planove da bi
definisale ciljeve u borbi protiv trgovine ljudima. Premda su takve aktivnosti korisne i pomazu
buduc¢e konkretne policijske, zaStitne i preventivne aktivnosti, same konferencije, planovi i
timovi nemaju veliku teZinu pri proceni napora jedne zemlje. Umesto toga, ovaj izvestaj se bavi
konkretnim akcijama koje vlade preduzimaju u borbi protiv trgovine ljudima, naro€ito krivicno
gonjenje, osudujuce presude i1 zatvorske kazne za trgovce ljudima, mere za zastitu zrtava i napore
u pogledu prevencije.

lako su presudni za povecanje antitrafiking napora, Izvestaj ne polaze mnogo na nacrte zakona ili
zakone koji jo$ nisu usvojeni. Generalno uzev, Izvestaj se ne usredsreduje na napore vlade koji
indirektno doprinose smanjenju trgovine ljudima, kao $to su napori da deca pohadaju Skolu ili
opsti ekonomski razvojni programi, ve¢ se pri pravljenju IzvesStaja Cine veci napori da se
identifikuju situacije koje dovode do trgovine ljudima i mere koje vlade preduzimaju da sprece
trgovinu ljudima koja je mozda ishod takvih situacija.

U istom duhu, ovaj izvestaj pokusava da identifikuje sistemske faktore koji doprinose odredenim
oblicima trgovine ljudima, Sto ukljucuje specificnu politiku ili praksu, kao $to je naplacivanje
prevelikih taksi mogu¢im migrantima koje vrSe agencije za radnu snagu i vladina politika koja
dozvoljava poslodavcima da konfiskuju pasoSe stranim radnicima — Sto su faktori za koje se
pokazalo da doprinose prisilnom radu.


mailto:tipreport@state.gov�

Partnerstva javnog i privatnog sektora: Mocan instrument

Sa ograniCenim resursima i velikim potrazivanjima, lideri vlada, korporacija i nevladinih
organizacija okupili su se da nadu nove metode u borbi protiv trgovine ljudima. Ova partnerstva
razlikuju se po veli€ini, opsegu i trajanju, premda imaju jedan klju¢ni zajednicki element — zelju
da angaZzuju raznovrsne kapacitete u cilju reSavanja problema trgovine ljudima.

» Godine 2008. LexisNexis, onlajn baza podataka, sklopio je partnerstvo sa Ameri¢kim
nacionalnim centrom za pitanja trgovine ljudima (NHTRC) kako bi razvili nacionalnu bazu
podataka o sluzbama koje pruzaju socijalne usluge putem dezurne telefonske linije Centra. U
jugoistoénoj Aziji LexisNexis je u partnerstvu s vode¢om antitrafiking nevladinom organizacijom
obezbedio tehni¢ku obuku za osoblje u prihvatiliStu. Kompanija je takode osnovala onlajn centar
podataka za advokate koji rade sa Zrtvama trgovine ljudima; saradivala je sa Americkom
advokatskom komorom (ABA) u pruzanju podrSke obrazovnom institutu za pravnu pomoc
zrtvama trgovine ljudima, koji je obucio advokate iz Sest zemalja i iz Sjedinjenih Drzava.

» Hotelska grupa Wyndham je u saradnji sa antitrafiking nevladinom organizacijom Polaris
Project obezbedila stotine besplatnih hotelskih soba za Zrtve trgovine ljudima u hitnim
slucajevima.

» Americka IT kompanija Majkrosoft podrzava lokalne partnere nevladine organizacije u Aziji.
Obezbedujuéu osnovnu informaticku obuku, Majkrosoft pomaze ljudima u zajednicama s
neadekvatnim sluzbama da pronadu sadrzajno zaposlenje ¢ime se smanjuje stepen njihove
ugrozenosti od trgovine ljudima. Majkrosoft takode ima partnerske odnose sa Medunarodnim
centrom za nestalu i eksploatisanu decu, nevladinim organizacijama za zaStitu dece, Americkom
advokatskom komorom (ABA) i americkom policijom gde vrsi policijsku obuku za krivi¢na dela
vezana za kompjutere a koja obuhvataju komercijalnu seksualnu eksploataciju dece.

» Turisticka korporacija Carlson Companies u partnerstvu sa nevladinim organizacijama
napravila je materijale za obuku svog hotelskog osoblja o tome kako da prepoznaju i prijave
de¢ji seks turizam. Carlson Companies je takode obezbedio hotelske kongresne sale za obuku
lokalnih turisti¢kih radnika.

» Medijske i filmske kompanije predstavljaju instrumente za podizanje svesti o trgovini ljudima.
Vlada Sjedinjenih DrZava je u partnerstvu sa Priority Films snimila film “Bozikovina” o trgovini
decom u cilju seksualne eksploatacije i sponzorisala stru¢ne diskusije; u partnerstvu sa Lifetime
Television napravila je televizijski film ,, Trgovina ljudima” i distribuirala ga svim ameri¢kim
ambasadama za emitovanje u lokalnim zajednicama; u partnerstvu sa Worldwide Documentaries
distribuirala je DVD o trgovini ljudima u isto vreme kada je objavljen lzvestaj o trgovini ljudima
za 2008. godinu.

Ovakvim partnerskim odnosima kompanije iz privatnog sektora sticu prihvatanje i poverenje
potrosaca te podrsku drustveno svesnih kupaca i investitora. Zajednici koja se bori protiv
trgovine ljudima ovakva partnerstva pruzaju stru¢nost, produbljuju resurse i stimuliSu kreativnost
u borbi protiv trgovine ljudima Sirom sveta.




Rangiranje po nivoima

Stejt department svaku zemlju obuhvacenu IzveStajem o trgovini ljudima za 2009. godinu rangira na
jednu od tri liste, koje su ovde opisane kao nivoi, u skladu sa TVPA-om. Ovo rangiranje je zasnovano
vise na opsegu vladinih akcija u borbi protiv trgovine ljudima nego na obimu problema, mada je i to
vazan faktor. Stejt department najpre procenjuje da li vlada u potpunosti poStuje minimum standarda po
TVPA-u za iskorenjivanje trgovine ljudima (detaljno na strani 314). Vlade koje to Cine rangirane su u
Nivo 1. Za ostale vlade Stejt department razmatra stepen napora koji se vr3e da bi ispunile te standarde.

Vlade koje ¢ine znacajne napore da bi ispunile minimum standarda rangirane su u Nivo 2. Vlade koje ne
poStuju u potpunosti minimum standarda i ne ¢ine znacajne napore da to postignu rangirane su u Nivo 3.
Na kraju se razmatraju kriterijumi Posebne nadzorne liste i, ukoliko je primenjivo, zemlje Nivoa 2 se
rangiraju na Nivo 2 Nadzorne liste.

TVPA navodi tri faktora koji se uzimaju u obzir kad se odreduje da li ¢e se zemlja stvrstati u Nivo 2 (ili
Nivo 2 Nadzorne liste) ili Nivo 3: 1) stepen u kojem je zemlja izvor, tranzitno podrucje ili odrediste za
teSke oblike trgovine ljudima; 2) stepen u kojem vlada zemlje ne poStuje minimum standarda prema
TVPA-u, ukljucujuci, naro€ito, stepen u kojem su vladini sluzbenici saucestvovali u teSkim oblicima
trgovine ljudima; i 3) resursi i mogucnosti vlade da rade na ovim pitanjima i elimini$u teske oblike
trgovine ljudima.

Pakistan

Cetrdesetpetogodi$nji Valid bio je radnik u duZni¢kom ropstvu u ciglani sve dok nije 1997.
osloboden istorijskom odlukom Vrhovnog suda po kojoj je duznicki rad proglasen ilegalnim.
Medutim, Validu je bilo tesko da se prilagodi zivotu u slobodi, posto nije znao kako da izdrzava
svoju Sestoclanu porodicu. Rad u ciglani je jedini Zivot koji je njegova porodica poznavala. Stoga
su se vratili. Deset godina kasnije Valid je ponovo bio u duznickom ropstvu posto je nagomilao
dug od preko 700 dolara. On, njegova Zena, dve mlade kcerke, sin i snaha su svi radili kao
ciglari. Zajedno prave 2.000 cigli dnevno za Sta dobijaju tri dolara. Kako bi pokrili dnevne
troSkove — ukljucujuéi hranu, elektri¢nu struju za jednu jedinu sijalicu od 60 vati i medicinsku
negu za Ceste bolesti koje prenose komarci — porodica se jos vise zaduzuje kod vlasnika ciglane
i nastavlja da radi kako bi isplatili dugove.

Fotografija: Burmanski imigranti sortiraju ribu u juznom Tajlandu. Bezeéi od ekonomskog
sloma u Burmi koja je pod vojnom upravom, migranti traze posao na Tajlandu gde mnogi zavrse
kao zlostavljani, eksploatisani i izloZeni uslovima prisilnog rada.

Fotografija: Sada devetnaestogodisnja Sijma Hol sedi u garaZi bez prozora gde je drzana dve
godine. Sijma je imala deset godina kad ju je jedan bogati egipatski par kupio u siromasnom
selu na severu Egipta da bi radila u njihovoj kuc¢i u Kaliforniji. Ustajala je pre zore i Cesto
radila i posle ponoci — peglala, brisala mermerne podove i cistila prasinu s porodicnog kristala.
Zaradivala je 45 dolara mesecno, a ponekad je radila i 20 ¢asova dnevno. Trgovina decom u
cilju rada po kucama u Sjedinjenim Drzavama produzetak je ilegalne ali uobicane prakse u
visim klasama u nekim drusStvima.
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Azerbejdzan

Dilarina sestra je prevarom navedena da stupi u nevencani brak sa trgovcem ljudima koji ju je
kasnije, kad je ostala u drugom stanju, napustio. Kada se Dilara suocila sa sestrinim trgovcima
ljudima, i sama je postala Zrtva. Skoncala je u Turskoj gde su ona i druge otete devojke mucene i
prisiljavane na prostituciju. Dilara je pobegla uz pomo¢ turske policije koja je odmah uhapsila
devetoricu musSkaraca koji su trgovali Dilarom i njenom sestrom. Tada se obratila lokalnoj
nevladinoj organizaciji da bi dobila pravnu i savetodavnu pomo¢. Nevladina organizacija je
takode pomogla Dilari da se obuci za kompjutersko programiranje i nade zaposlenje u jednoj
kompaniji u Bakuu.

Nivo 2 Nadzorne liste
TVPA nalaze da se odredene zemlje stave na Posebnu nadzornu listu. Tu spadaju zemlje gde:

a. apsolutni broj Zrtava teSkih oblika trgovine ljudima je veoma veliki ili je u znac¢ajnom
porastu;

b. nema dokaza o povecanim naporima u borbi protiv teskih oblika trgovine ljudima u
odnosu na prethodnu godinu, ukljucujuci veci broj istraga, kriviénog gonjenja i presuda za
krivi¢na dela trgovine ljudima, ve¢u pomo¢ zrtvama i manje dokaza o saucesniStvu drzavnih
zvani¢nika u teSkim oblicima trgovine ljudima; ili

c. utvrdeno je da zemlja ¢ini znacajne napore u cilju ispunjavanja minimuma standarda na
osnovu obavezivanja zemlje da preduzme dodatne korake u narednoj godini.

Zemlje koje zadovoljavaju ova tri kriterijuma obuhvacene su onim $to Stejt department naziva ,,Nivo 2
Nadzorne liste”. U Izvestaju iz juna 2008, Nivo 2 Nadzorne liste obuhvatio je 40 zemalja. Jo$ dve zemlje
su reevaluirane kao zemlje Nivoa 2 Nadzorne liste u novembru 2008. Ove 42 zemlje su obuhvaéene
»Priviemenom procenom” koju je Stejt department objavio 27. februara 20009.

Od ove 42 zemlje Nivoa 2 Nadzorne liste u vreme Privremene procene, njih 11 je preSlo u Nivo 2 u ovom
izvestaju, dok su 4 pale na Nivo 3, a 27 je i dalje na Nivou 2 Nadzorne liste. Zemlje obuhvaé¢ene Nivoom
2 Nadzorne liste u ovom izveStaju bi¢e preispitane u okviru naredne Privremene procene koja ce
Americkom kongresu biti dostavljena 1. februara 2010.

Amandmani TVPRA-a iz 2008. omogu¢ili su da svaka zemlja koja je rangirana na Nivo 2
Nadzorne liste u dve godine zaredom (pocev od Izvestaja za 2009.) bude rangirana u Nivo 3
ukoliko predsednik ne odbaci primenu ove odredbe na osnovu odluke da, izmedu ostalog, vlada
ima pisani plan za ispunjavanje minimuma standarda u skladu sa TVPA-om.

Kazne za zemlje Nivoa 3

U skladu sa TVPA-om, vlade zemalja rangiranih u Nivo 3 mogu postati predmet izvesnih sankcija.
Americka vlada moze uskratiti pomo¢ u oblastima koje se ne odnose na humanitarne potrebe i trgovinu.
Zemljama koje takvu pomo¢ ne primaju uskrati¢e se sredstva za uceSée zvanicnika i sluzbenika takvih
vlada u programima obrazovne i kulturne razmene. U skladu sa TVPA-om, Sjedinjene Drzave ¢e se
protiviti da takve vlade dobiju pomo¢ (izuzev humanitarne, privredne i izvesne pomoci koja se tice
razvoja) od medunarodnih finansijskih institucija kao $to su Medunarodni monetarni fond i Svetska
banka.
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Ove sankcije stupaju na snagu 1. oktobra 2009. Medutim, sve ili deo sankcija iz TVPA-a mogu biti
odbacdene nakon $to ameri¢ki predsednik odredi da li bi pruzanje takve pomoci vladi promovisalo ciljeve
Zakona ili je drugacija odluka u nacionalnom interesu Sjedinjenih Drzava. TVPA takode predvida da se
sankcije mogu odbaciti ako je neophodno da se izbegnu znacajni negativni uticaji na ugrozene populacije,
ukljucujuéi Zene i decu. Sankcije se nece primenjivati ako predsednik utvrdi da je, nakon objavljivanja
ovog izvestaja ali pre uvodenja sankcija, vlada ispunila minimum standarda ili ¢ini znac¢ajne napore da to
postigne.

Ni za jednu drZavu dati rang nije trajan. Svaka zemlja, ukljucujuéi i Sjedinjene Drzave, koja ima znatan
problem sa trgovinom ljudima, moze da uéini viSe. Sve zemlje moraju odrzavati i povecavati napore u
borbi protiv trgovine ljudima.

Razotkrivanje uobi¢ajenih mitova o trgovini ljudima

Pocetni pristanak: Osoba moze pristati da migrira legalno ili ilegalno ili svojom voljom
prihvatiti posao. Ali kada taj rad ili usluga viSe nisu dobrovoljni, takva osoba postaje Zrtva
prisilnog rada ili prisilne prostitucije i shodno tome treba da dobije sve vidove zastite predvidene
Protokolom Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima iz 2000. godine. Cim je osoba regrutovana ili
primorana da radi upotrebom ili pod pretnjom fizickog nasilja, zloupotrebe ili zaprecene
zloupotrebe zakonskog procesa, prethodni pristanak osobe ili napor da se pribavi zaposlenje kod
trgovca ljudima postaju irelevantni.

Osoba moze u pocetku pristati da radi za poslodavca, ali kasnije odluéiti da prestane s radom
zato Sto stvarni uslovi ne odgovarju dogovorenim. Ako poslodavac tada koristi silu, prevaru ili
prinudu da bi najmio rad ili usluge te osobe, poslodavac postaje prestupnik na polju trgovine
ljudima, a zaposleni postaje zrtva.

U aprilu 2008. ova vrsta neosnovanog oslanjanja na prvobitni pristanak radnika dovela je do
deportacije tri tajlandanske zrtve iz jedne evropske zemlje zato Sto su, prema reCima nacelnika
policijske antitrafiking jedinice u toj zemlji, Zrtve pristale na zaposlenje i doSle dobrovoljno u tu
zemlju kao radnici na odredeno vreme. Zrtve su u ovom slu¢aju otkrile da se njihovi uslovi
zaposlenja veoma razlikuju od onoga $to su ocekivali kad su prvobitno prihvatili posao i
doputovali u Evropu; dalje, poslodavci su im zadrzali pasoSe, prisiljavali ih da ponekad rade bez
nadoknade 1 pretili im da ¢e ih izruciti policiji ukoliko ne postupe kako im je receno.

Prethodno radno iskustvo: Prethodni izbori poslova takode ne isklju¢uju moguénost da je
osoba mozda bila Zrtva trgovine ljudima. Neki drzavni sluzbenici nisu uspeli da identifikuju
Zrtve seks trafikinga zato Sto su one mozda dobrovoljno radile u seks industriji pre nego Sto su
postale predmet trgovine ljudima. Policija takode ne uspeva da identifikuje Zrtve trgovine
ljudima u cilju radne eksploatacije zato Sto su radnici migranti i mozda su ranije radili legalno ili
nelegalno u teSkim uslovima. Da li je osoba Zrtva trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije
zavisi od toga jesu li usluge ili rad te osobe iznudeni silom, prevarom ili prinudom.

Pla¢anje nadnica: Precedentno pravo iz krivi¢nih slucajeva Sjedinjenih Drzava ustanovilo je da
pla¢anje nadnice ili plate nije definitivan pokazatelj da su rad ili usluga dobrovoljni. Ako je
osoba naterana da radi upotrebom sile ili prinude — ukljucujuéi upotrebu nefizickih oblika
prinude kao Sto je finansijska Steta — onda su takav rad ili usluge prisilni ¢ak i ako je osoba
dobila novac ili kompenzaciju za rad.
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Balkan

Kad je Julija imala osam godina, neki muskarac je nju i njene sestre odveo u susednu zemlju i
prisilio ih je da prosjace na ulicama dok nisu postale mlade tinejdZerke a tada ih je prodao u
prostitutke. Julijini trgovci ljudima ocekivali su da im svakog dana donosi odredeni iznos novca
a u suprotnom bi je tukli. Julija je sa cetrnaest godina pobegla i na kraju je dospela pod nadzor
lokalnih vlasti. Smestili su je u sirotiste gde joj nije dozvoljeno da ide u Skolu zbog
nedokumentovanog statusa. Nakon nekoliko meseci Julija je pobegla iz sirotiSta i povezala se sa
svodnikom Koji ju je kao prostitutku prodavao mestanima i turistima. Nedavno je Julija uhapSena
zbog droge. Verovatno ¢e naredne dve godine provesti u maloletnickom zatvoru gde ¢e najzad
nauditi da Cita i piSe.

Kako se Izvestaj koristi

Izvestaj o trgovini ljudima je diplomatsko sredstvo koje Americka vlada koristi kao instrument za trajni
dijalog i podsticaj i kao pomagalo u pogledu usmeravanja resursa kod krivicnog gonjenja, zastite i
programa i politike prevencije. Specificne preporuke istaknute u pojedina¢nim izvestajima za svaku
rangiranu zemlju unete su kako bi se omogucio buduéi napredak. Stejt department Ce nastaviti da sa
vladama radi na sadrzaju Izvestaja da bi povecao saradnju u cilju iskorenjivanja trgovine ljudima.

U narednoj godini, Izvestaj ¢e obezbediti podatke za programe koji ¢e se baviti svim aspektima trgovine
ljudima, koje ne primenjuje samo Kancelarija za monitoring i borbu protiv trgovine ljudima, ve¢ ¢e
takode koristiti dugogodis$nju eskpertizu drugih odeljenja Ameri¢ke vlade kao §to su Kancelarija Stejt
departmenta za demokratiju, ljudska prava i rad, kao i ministarstva rada, pravde i zdravlja i socijalne
politike. Stejt department se nada da ¢e izveStaj pospeSiti vladine i nevladine napore u borbi protiv
trgovine ljudima Sirom sveta.

Sta znaéi naziv?
Trgovina ljudima u prevodu

Britanski abolicioni pokret krajem osamnaestog veka doveo je do zabrane trgovine ili transporta
robova u Britanskoj imperiji 1807. godine. To usredsredenje na trgovinu robovima — za razliku
od samog ropstva — nastavlja se i danas i odrazava se u terminologiji koja se koristi Sirom sveta.

Naci prave reci da se opise 0vaj zlocin i dalje je stalni izazov u borbi protiv trgovine ljudima.
Vec¢ina formulacija upotrebljena da se opiSe trgovina ljudima fokusira se na trgovinu ili
kupovinu i prodaju ljudi, ili podrazumeva nesto Sto je blize ,krijumcarenju®, $to se odnosi samo
na prelaz granica. Ove reéi, ukljucujuci englesku rec ,,trafficking” mozda ne prikazuju adekvatno
najvazniji aspekt ovakve prakse — eksploataciju.

U arapskom izrazu za trgovinu ljudima, ,al-ittijaar b’il-bashar®, re¢ ,al-ittijaar ima koren u
pojmu koji znaéi ,.trgovina® ili ,,razmena“. U ruskom izrazu ,torgovlyei lyudmi*, ,torgovlyei* se
takode prevodi kao ,,razmena, trgovina“. I u germanskoj grupi jezika koristi se re¢,,handel” ili
~trgovina®“. U izrazu na mandarinskom kineskom ,,gui mai“, §to znaci ,,prevariti nekoga i prodati
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ga“, ima dodatni element (prevara), ali je naglasak i dalje na prodaji. JoS jedan izraz na
mandarinskom koji se rede koristi, ,,fan mai rén kou*, prevodi se kao ,,kupovina i prodaja ljudi®.

Francusko ,,la traite des personnes® i Spansko ,,la trata de personas® koriste iste pojmove koji se
upotrebljavaju za razgovor o pregovorima ili trgovinskim sporazumima. Zvani¢nici u nekim
zemljama francuskog govornog podruc¢ja nerado upotrebljavaju izraz ,la traite* jer izaziva
direktnu asocijaciju na ,la traite des noirs“, koji opisuje transatlantsku trgovinu robovima iz
Afrike. U mnogim zemljama Spanskog govornog podrucja, ,la trata* odmah asocira na ,.la trata
de blancas®, stari zakonski termin koji se odnosi na prodaju belih Zena u cilju prostitucije. Ipak,
blizi izrazu ,krijumcarenje”. U Latinskoj Americi, el trafico“ se takode odmah povezuje sa
trgovinom narkoticima i oruzjem.

Pitanje je komplikovanije kad se uzmu u obzir lokalni jezici od kojih mnogi nemaju reci kojima
bi se opisala trgovina ljudima i pored ¢injenice da je u takvim zemljama trgovina ljudima Siroko
rasprostranjena. U isto¢noj Africi, izraz ,,usafirishaji haramu wa binadamu® na svahiliju prevodi
se kao ,.ilegalni transport ljudskih bic¢a“. Ali upotreba ovog izraza izaziva dalju konfuziju kod
policije i meSanje sa izrazom ,krijumcarenje®. Neki zvaniCnici koriste izraz ,,usafirishaji na
biashara haramu ya watu“, sto znaci ,,ilegalni transport i trgovina ljudima®. Ali te reci, kao i one
na engleskom i ostalim jezicima, i dalje ne uspevaju da docaraju koncepte kao $to su ,,unyonyaji*
(,eksploatacija”) ili ,,utumwa* (,,ropstvo”) — klju¢ne elemente ovog zlo¢ina.

Ovakve ograni¢ene karakterizacije mogu dovesti do konfuzije u stvaranju efikasnih zakona ili
politike da se prestupnici kriviéno gone i zrtve zaStite od trgovine ljudima. Naglasak na kretanju,
prevozu zanemario bi one ljude kojima se trguje unutar njihovih zemalja, regiona ili gradova.
Naglasak na trgovini ili kupovini i prodaji ne istie prevaru ili prinudu koja se Cesto sre¢e u
trgovini ljudima. To isklju¢uje mnoge zrtve koje nikad nisu ,,kupljene ili ,,prodate, ve¢ su
,,same dosle* kod eksploatatora koji ih onda prodaju i Zrtve koje su na druge nac¢ine obmanom ili
prevarom dospele u neki oblik ropstva.

Trgovina ljudima je u sustini savremeni oblik ropstva. Obuhvata eksploataciju i prisilno ropstvo.
Kako bi se prepoznali i reSavali svi oblici trgovine ljudima, jezik koji se koristi da se 0 ovoj temi
govori treba da se usredsredi na grubu stvarnost stradanja zrtvi 1 stra$nih zlocina pocinilaca.

Jezik trgovine ljudima:

Arapski Al-ittijaar b’il-bashar komercijalna trgovina ljudima
Burmanski Lu kon ku de trgovina ljudima

Francuski La traite des personnes trgovina ljudima

Japanski Jinshin bai bai kupovina i prodaja ljudi

Mandarinski Gui mai Varanje/obmanjivanje i prodavanje ljudi
Mandarinski Fan mai ren kou kupovina i prodaja ljudi

Ruski Torgovlyei lyudmi trgovina ljudima

Spanski La trata de personas trgovina ljudima

Svahili Usafirishaji haramu wa binadamu ilegalni transport ljudskih bi¢a
Tajlandski Garn ka manut Cin trgovine ljudima

.. Trgovina ljudima je kompleksan, raznolik i kontroverzan fenomen koji je doveo do
potrage za definicijom "terminoloskog minskog polja’*

Keti Zimerman i Sarlot Vots, eksperti za nasilje nad polovima i javno zdravlje, u svom &lanku iz 2007, “Dokumentovanje posledica
trgovine Zzenama*“
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GLAVNI OBLICI TRGOVINE LJUDIMA

Prisilni rad

Prema procenama ILO-a o prisilnom radu, vecina slucajeva trgovine ljudima u svetu ima oblik prisilnog
rada. Takode poznat i pod nazivom prisilno ropstvo, prisilni rad moZe proisteéi iz situacija kada nesavesni
poslodavci koriste nedostatke u radu pravosuda i policije da bi eksploatisali ugrozene radnike. Ovakvi
radnici postaju joS podloZniji praksi prisilnog rada zbog visoke stope nezaposlenosti, siromastva,
kriminala, diskriminacije, korupcije, politickog konflikta i druStvenog prihvatanja ovakve prakse.
Imigranti su narocito podlozni, ali pojedinci su takode izlozeni prisilnom radu u sopstvenim zemljama.
Zene zrtve prisilnog ili prinudnog rada, naroéito Zene i devojke u kuénom ropstvu, &esto su uz to i
seksualno eksploatisane.

Prisilni rad je oblik trgovine ljudima koji se teze moze identifikovati i proceniti od seks trafikinga. Ne
mora podrazumevati iste kriminalne mreze koje zaraduju na transnacionalnom seks trafikingu, ali moze
ukljucivati pojedince koji Salju radnike u prisilno ropstvo, moguée preko prisilnog ili prinudnog rada u
domacinstvu ili rada u fabrici.

Brazil

Mateus je roden i odrastao u jednom od najsiromasnijih delova brazilskog zaleda. Prilika da radi
u fabrici uglja u regionu Amazona za tridesetdevetogodisnjeg nekvalifikovanog poljoprivrednog
radnika izgledala je i suviSe dobro da bi je propustio. Ali stvarnost s kojom se suoc¢io u fabrici
bila je daleko od prilike koju je o¢ekivao. Radnici su pili iz iste reke gde se napajala stoka. Dim
iz fabrickih pec¢i godinama ih je Stipao za o€i i zbog toga noc¢u nisu mogli da spavaju. Znali su da
vlasnici imaju oruzje i plasili su se posledica ukoliko pokuSaju da pobegnu. Kad su aktivisti koji
se bore protiv ropstva stigli u fabriku, videli su raS¢upanog Mateusa i jo§ desetoricu radnika u
pocepanim pantalonama, prljavim majicama i gumenima japankama.

Duznicki rad

Jedan oblik prisile ili prinude jeste upotreba obaveze ili duga ¢ime se osoba drzi u pot¢injenom
polozaju. U pravu i politici se to naziva ,,duznicki rad” ili ,,duznicko ropstvo”. Po ameri¢kim
zakonima ovo je krivi¢no delo i ubraja se u Protokol Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima kao
oblik eksploatacije povezan s trgovinom ljudima. Mnogi radnici Sirom sveta postaju zrtve
duznickog ropstva kada trgovci ljudima ili vrbovnici nezakonito iskoriste pocetni dug koji je
radnik napravio kao deo uslova zaposlenja.

Radnici takode mogu naslediti dug u tradicionalnijim sistemima duznickog rada. Zbog
tradicionalnog duzni¢kog rada ogroman broj ljudi u Juznoj Aziji, na primer, nalazi se u ropstvu
iz generacije u generaciju. lzveStaj nevladine organizacije ,,Anti-Slavery International” sa
sediStem u Londonu, iz januara 2009. godine, donosi zaklju¢ak da se ovaj oblik prisilnog rada,
tradicionalno zastupljeniji u selima, Siri na urbana podrucja regiona umesto da se smanjuje na
sveukupnom nivou, Sto je posledica razvoja i modernizacije.
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Fotografija: Radnici koji seku secernu trksu u severoistocnom Brazilu transportuju se u stocnim
kamionima do fabrike secernog alkohola. Mnogi ovakvi radnici eksploatisani su putem
duznickog ropstva.

DuZni¢ko ropstvo medu radnicima migrantima

Podloznost radnika migranata prevarama koje vode trgovini ljudima narocito je uznemiravajuca
zato Sto je ova populacija u nekim regionima izuzetno brojna. Tri potencijalna faktora koji
doprinose ovome jesu: 1) zloupotreba ugovora; 2) neadekvatni lokalni zakoni o regrutovanju i
zaposljavanju radnika migranata, i 3) namerno nametanje nepostenih i ¢esto nezakonitih trosSkova
ovim radnicima u zemlji izvoru, Cesto uz podrsku agencija za zapoS$ljavanje i poslodavaca u
odredisnoj zemlji.

Zloupotrebe ugovora i opasni uslovi na radu sami po sebi ne predstavljaju prisilno ropstvo, premda
upotreba ili pretnja fizickom silom ili ogranicavanje radnika kako bi se prisilio da nastavi s radom
situaciju moZze pretvoriti u prisilni rad. TroSkovi nametnuti radnicima za ,,privilegiju* rada u inostranstvu
u velikoj meri mogu uticati da radnici dospeju u duznic¢ko ropstvo. Medutim, ovi troSkovi sami po sebi ne
predstavljaju duzni¢ko ropstvo. U kombinaciji sa eksploatacijom koju vr3e nesavesni agenti i poslodavci
u odredis$noj zemlji, ovi troSkovi ili dugovi, kad su prekomerni, mogu postati oblik duzni¢kog ropstva.

,»olepi smo za trgovinu ljudima koja se dogada svuda oko nas, 1 treba da budemo
svesni i cinjenice da trgovina ljudima nije neki problem "negde tamo’, ve¢ nesto sto

se desava tu oko nas i Sto utice na nase zajednice.”
Nik Kinsela, izvrini direktor Britanskog centra za trgovinu ljudima.

Trgovina ljudima u cilju odstranjivanja organa

Mohamad Salim Kan probudio se u nepoznatoj kuci sa nesnosnim bolovima u abdomenu. Ne
znajuci gde se nalazi, Kan je upitao ¢oveka sa hirurSkom maskom §ta se dogodilo. ,,Uzeli smo ti
bubreg*“, rekao je stranac prema navodima Associated Press-a iz januara 2008. ,,Ako nekome
budes rekao, ubi¢emo te.”

Sest dana ranije, tridesettrogodi$njem Indijcu Kanu, radniku iz Nju Delhija, prisao je bradati
muskarac i ponudio mu posao na gradiliStu. Muskarac je objasnio da se za rad placa cetiri dolara
dnevno - $to nije neubicajeno u Indiji — i da ¢e posao trajati tri meseca. Kan, otac petoro dece,
zgrabio je priliku za posao.

Sa ovim muskarcem je otputovao u gradi¢ udaljen nekoliko ¢asova. Kad je stigao, zatvorili Su ga
u sobu i prete¢i mu pistoljem prisilili ga da da krv i uzme sredstva od kojih je izgubio svest.
Probudio se tek nakon operacije. Policija je kasnije upala u ilegalnu bolnicu i spasla Kana i jo$
dvojicu ljudi. Kan nikad nije dobio novac za svoj bubreg, a za fizicki oporavak su mu bili
potrebni meseci. Indijske vlasti su podnele tuzbu protiv umeSanog lekara.

Kan je bio zrtva trgovine ljudima u cilju odstranjivanja organa.

Protokol UN-a o trgovini ljudima zabranjuje trgovinu ljudima u cilju odstranjivanja organa. Ovo
se moze odnositi na situacije gde trgovac ljudima dovodi do prisilnog odstranjivanja organa
druge Zive osobe ili zbog zarade ili u druge svrhe kao Sto je tradicionalna medicina ili
vesticarenje.
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Daleko veci broj organa se dobija od ljudi iz zemalja u razvoju, ponekad nepoStenim sredstvima,
i prodaje se na veoma unosnom internacionalnom trzistu. Protokol UN-a o trgovini ljudima ne
odnosi se na ovakvu dobrovoljnu prodaju organa za novac S§to se u vecéini zemalja smatra
zakonitim.

Ali potraznja za organima raste kako bogati u svetu stare. U isto vreme, siromasni Sirom sveta
postaju sve siromasniji 1 raste mogucénost za vec¢i broj slucajeva trgovine ljudima kakav je gore
opisani Kanov slucaj. Svetska zdravstvena organizacija (WHQO) procenjuje da 10 procenata od
70.000 bubrega koliko se svake godine presadi mozda stize sa crnog trzista.

Prisilno kuéno ropstvo

Jedinstveni oblik prisilnog rada jeste prisilni rad kuéne posluge ¢ije je radno mesto neformalno,
povezano sa stambenim prostorijama radnika kada nisu na duznosti i koje posluga ¢esto se ne
deli sa ostalim radnicima. Takvo okruzenje je pogodno za eksploataciju posto vlasti ne mogu
lako obaviti inspekciju privatnog poseda kao kad su u pitanju zvani¢na radna mesta. U nekim
zemljama veliki broj lokalne dece, Cesto iz manje razvijenih seoskih podrucja zemlje, radi u
gradskim domacinstvama kao kuc¢na posluga. Neki od njih mogu biti u opasnosti da dospeju u
uslove prisilnog ropstva.

Strani migranti, obi¢no Zene, regrutuju se iz manje razvijenih zemalja juzne i jugoisto¢ne Azije,
Afrike i Latinske Amerike kao kuéna posluga i kuéepazitelji u razvijenijim lokacijama kao $to su
zemlje Persijskog zaliva i Mediterana, Malezija, Singapur, Tajvan, Evropa i Sjedinjene Drzave.
Mnoga od ovih mesta, medutim, ne obezbeduju ku¢noj posluzi istu zakonsku zastitu koja se
pruza stranim radnicima u drugim sektorima.

Bez zastite, strana ku¢na posluga ima manje mogucnosti da trazi pomo¢ kada se suoCi sa
pretnjama poslodavaca ili upotrebom sile. Ako su ograniceni na privatne domove, bilo fizickom
zabranom ili oduzimanjem li¢nih i putnih dokumenata, zbog nedostatka informacija i iz straha od
poslodavaca veoma im je teSko da dospeju do nevladinih organizacija ili vlasti i zatraze pomo¢.

Ovaj visoki stepen ugrozenosti zahteva odlucnu primenu zakona 1 zastitu zrtava kada se ku¢na
posluga otkrije u uslovima prisilnog ropstva u privatnim domovima.

Oni koji se odluce da pobegnu od poslodavaca koji ih zlostavljaju ponekad se nazivaju

,beguncima“ 1 smatraju ih kriminalcima iako bi ih zapravo trebalo smatrati moguc¢im zrtvama
trgovine ljudima.
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Restitucija zrtava: Instrument pravde, instrument novog Zivota

U fiskalnoj 2008. godini, americki sudovi su trgovcima ljudima nalozili da plate nadoknadu za
restituciju u iznosu od preko 4.200.000 dolara.

Restitucija: Proces u kojem sud ra¢una novcani gubitak Zrtve trgovine ljudima ili druge osobe
kao posledicu zlocina i nalaze trgovcima ljudima da taj iznos isplate zrtvi, gde je nov€ana kazna
obi¢no veca od obi¢ne kompenzacije izgubljenih nadnica radnika. Ovo moze biti produkt
uspesnog krivi¢nog postupka protiv lica koje je umesano u trgovinu ljudima ili sasvim odvojena
parnica koju pokrece Zrtva. Sjedinjene Drzave su jedina zemlja gde je potrazivanje kompenzacije
za zrtvu automatski deo kriviénog postupka u predmetima trgovine ljudima.

Novcéane kazne: Proces u kojem vlasti oduzimaju fizicku imovinu ste¢enu trgovinom ljudima, ili
materijalnu imovinu koja je u tome koriStena (gotov novac, zgrade, vozila itd).

Ovakvi procesi se mogu iskoristiti da bi se obezbedila kompenzacija zrtvama trgovine ljudima u
Sjedinjenim DrZzavama. TVPA ima odredbe za obaveznu restituciju za Zrtve trgovine ljudima i
odredbu koja dozvoljava zrtvama da tuze lica umeSana u trgovinu ljudima za kompenzaciju i
kaznenu odStetu. Mnoge druge zemlje su ukljucile prava Zrtava da traze kompenzaciju u okviru
zakonskih postupaka.

Kompenzacija za Zrtve odgovara prakti¢nim potrebama osoba koje su prezivele trgovinu ljudima.
Ona smanjuje novcani teret drzave i pomaze zrtvama da plate osnovne potrebe, kao Sto su
smestaj, hrana i prevoz S§to spreCava da ponovo postanu zrtve trgovine ljudima. Takode
dozvoljava kompenzaciju treCem licu, kao $to su medicinske sluzbe i sluzbe socijalne pomoci
koje placaju usluge kojima je uzrok zlo¢in. Ali mimo obezbedivanja ovih neposrednih i1 klju¢nih
potreba, restitucija ima rehabilitaciono dejstvo. Razmisljanje koje stoji iza restitucije ide ruku
pod ruku sa pristupom trgovini ljudima gde je Zrtva u centru paznje. Od klju¢ne je vaznosti
obezbediti zrtvi zaradu koju je trgovac ljudima nezakonito prisvojio, kako bi se obnovilo
dostojanstvo Zrtve i pomoglo da se oporave od eksploatatora koji su iskoristili njihovu nadu u
bolji Zivot. Restitucija i kompenzacija nagrizaju pohlepu trgovaca ljudima i ideju da je ljudsko
bice roba. To je nacin da se Zrtvi obezbedi pristup pravdi.

Prisilni dedji rad

Vec¢ina medunarodnih organizacija i nacionalnih zakona dozvoljava da se deca mogu zakonski
baviti lakim poslovima. Nasuprot tome, drzave Sirom sveta za cilj imaju iskorenjivanje najgorih
oblika de¢jeg rada. Prodaja dece i trgovina decom i njihovo podstrekivanje na duznicki i prisilni
rad spadaju u najgore oblike de¢jeg rada. Svako dete izloZeno prisilnom sluzenju, duzni¢kom
ropstvu, teSkom radu i ropstvu putem prisile, prevare ili prinude smatra se Zrtvom trgovine
ljudima bez obzira na lokaciju na kojoj se takva eksploatacija odigrava. Indikacije da je u pitanju
moguci prisilni rad deteta podrazumevaju situacije gde izgleda kao da je dete pod starateljstvom
nekoga ko nije ¢lan porodice i kod koga dete obavlja posao koji donosi finansijsku korist nekom
izvan detetove porodice 1 ko detetu ne daje moguénost da ode.

Fotografija: Mali decak radi po dvanaest sati dnevno na pakovanju cigala od blata u Liberiji.
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Demokratska Republika Kongo

Lusijen je bio u skoli kad su pripadnici milicije njega i joS$ jedanaest deCaka oteli iz srednje Skole.
Vojnici su ih odvezli u logor za obuku i ostavili ih u jami. Oni koji su pruzali otpor dobili su
batine. Lusijen je noZzem uboden u stomak i bio vezan dok nije podvrgnut obuci. Lusijen je
izdrzao teSku obuku sa jos Sezdesetoro dece, medu kojima je bilo i devojéica. Dnevno su dobijali
jedan tanjir jela od kukuruza koji su njih dvanaestoro delili izmedu sebe. Lusijen je gledao kako
ljudi umiru od gladi i bolesti. Kada su vojnici ubili one koji su pokusali da pobegnu, prisilili su
Lusijena i ostalu decu da zakopaju leSeve. Lusijen je kasnije uspeo da pobegne i sada Zivi u
porodici koja ga je prihvatila.

Deca vojnici

Pojava dece vojnika jedinstven je i tezak oblik trgovine ljudima koji uklju¢uje nezakonito
regrutovanje dece putem sile, prevare ili prinude kako bi se eksploatisao njihov rad ili kako bi
bili zlostavljani kao seksualni robovi u konfliktnim podru¢jima. Pocinioci mogu biti drzavne
snage, paravojne organizacije ili pobunjenicke grupe. lako vecéina dece vojnika ima izmedu 15 i
18 godina, od kojih su neki nezakonito regrutovani i koristeni u borbama, neki imaju tek 7-8
godina, §to je protivno medunarodnim zakonima.

Iako je nemoguée precizno izraCunati broj dece u oruzanim snagama i grupama, Koalicija
Zaustavite upotrebu dece vojnika procenjuje da se u konfliktima koristi na desetine hiljada dece.
Deca vojnici postoje u svim regionima sveta. Prema podacima UN-a, decu je 2007. koristilo 57
oruzanih grupa i snaga, 5to je porast u odnosu na 40 takvih grupa u 2006. godini.

Mnogu decu otimaju da bi ih koristili kao borce. Neku nezakonito prisiljavaju da sluze kao
nosaci, kuvari, strazari, sluge, kuriri ili $pijuni. Mlade devojcice prisiljavaju da se udaju ili stupe
u seksualne odnose sa muskim borcima. Decake i devojéice vojnike Cesto seksualno zlostavljaju
I izlazu velikoj opasnosti da se zaraze seksualno prenosivim bolestima.

Neku decu prisiljavaju da vrse zlo¢ine nad sopstvenim porodicama i zajednicama. Deca vojnici
cesto ginu ili zadobijaju povrede, a preziveli Cesto pate od mnogostrukih trauma 1 psihickih
teSkoca. Li¢ni razvoj im je nepopravljivo oSteCen, a zajednice odakle poticu Cesto ih po povratku
odbacuju.

Deca vojnici predstavljaju globalni fenomen. Problem je goru¢i u Africi 1 Aziji, ali oruzane
grupe u drugim regionima takode nezakonito koriste decu u konfliktnim podru¢jima. Sve drzave
moraju raditi sa medunarodnim i nevladinim organizacijama kako bi se hitno preduzeli koraci da
se deca vojnici razoruzaju, demobilisu i reintegrisu.

CrteZi: Preko 30.000 dece kidnapovano je kako bi sluZili kao vojnici u pobunjenickoj Vojsci
Bozijeg otpora u dvadesetogodiSnjem ratu protiv ugandske vlade. Decaci u zarobljenistvu
prisiljeni su da pljackaju i spaljuju sela i muce i ubijaju susede. Otete devojcice stalno bivaju
silovane i postaju seksualni robovi ili ,,Zene " pobunjenickih komandanata. Ovi crtezi izrazavaju
ratne traume ugandske dece koja su se vratila kuci.
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,»Ako vidite mladu osobu u unifomi, s piStoljem, to su deca koja su izgubila svoj
Zivot. Ratovanje je poslednje cime bi deca trebalo da se bave.”

Ali, bivie dete vojnik koji se borio sa pobunjenicima u Cadu

Seks trafiking

Seks trafiking predstavlja znacajan deo celokupne trgovine ljudima. Kada je osoba prisiljena,
naterana ili obmanuta da se bavi prostitucijom, ta osoba je Zrtva trgovine ljudima. Svi Kkoji su
umesani u regrutovanje, transport, sakrivanje, primanje i nabavljanje osoba u tom cilju pocinili
su zlocin trgovine ljudima. Seks trafiking se takode moze odvijati uz duznic¢ko ropstvo, jer se
zene i devojke prisiljavaju da se i dalje bave prostitucijom pomocu nezakonitog ,,duga“ do kojeg
je navodno dosSlo usled troskova prevoza ili regrutovanja — ili proste ,prodaje — a za Koji
poslodavci insistiraju da se plati pre no sto duznik moze biti osloboden.

Maroko — Kipar

Ranija je potpisala ugovor koji nije umela da procita i krenula da zaradi novac kao ¢ista¢ica na
Kipru. Ali kad je stigla, agent joj je rekao da ¢e raditi u kabareu, piti sa gostima i, ukoliko zele, s
njima imati seksualne odnose. Pobunila se i trazila da je vrate kuci, ali joj je reCeno da najpre
mora da plati putne troSkove. Ranija je silovana. Bilo je to njeno prvo seksualno iskustvo. Znala
je da e je, ako se vrati, brat, striktan musliman, ubiti Sto je pre braka imala odnose i osramotila
porodicu. Kad je najzad pobegla, socijalni radnici su Raniju odveli u drzavno prihvatiliste za
Zrtve seksualne eksploatacije. Dok je policija istrazivala slu¢aj, Ranija je ostala na Kipru i radila
kao cCistacica.

Fotografija: Oksana, kéerka Nikolaja Ranceva, otisla je iz Rusije na Kipar misleci da ¢e raditi
kao prevodilac. Nekoliko dana kasnije nadena je mrtva na ulici. Rancev veruje da su je ubili
trgovci ljudima koji su Zeleli da izuzetnu studentkinju pretvore u seksualnu robinju u lokalnom
kabareu.

Decji seks trafiking i zloupotrebe

Analiza trgovine decom c¢esto dovodi do razmatranja drugih kategorija eksploatacije dece. U
slede¢im napomenama pokuSava se objasniti kojim problemima se bavi IzvesStaj o trgovini
ljudima:

Decji seks trafiking: Prema podacima UNICEF-a, ¢ak dva miliona dece se podvrgava
prostituciji u globalnoj komercijalnoj seks industriji. Medunarodni ugovori i protokoli zabranjuju
komercijalnu seksualnu eksploataciju dece kao nezakonitu radnju. Upotrebu dece u
komercijalnoj seksualnoj industriji zabranjuju i americki zakon i Protokol Ujedinjenih nacija o
trgovini ljudima. Ne mogu postojati nikakvi izuzeci, nikakva kulturoloSka ili socio-ekonomska
racionalizacija koji sprecavaju spasavanje dece iz seksualnog ropstva. Seks trafiking ostavlja
razorne posleice na maloletnike, ukljucujué¢i dugotrajne fizicke i psihicke traume, bolesti
(ukljucujuéi HIV/sidu), narkomaniju, nezeljenu trudnocu, neuhranjenost, socijalni ostracizam i
mogucu smrt.

Komercijalna seksualna eksploatacija dece (CSEC) jeste seksualna eksploatacija dece radi
komercijalne zarade jedne ili vise osoba. CSEC podrazumeva celokupnu de¢ju prostituciju kao i
de¢ju pornografiju. Ovo samo po sebi nije trgovina ljudima, kao Sto ni neki oblici CSEC-a kao
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Sto je decja pornografija nisu uvek oblik trgovine ljudima. Vecina oblika CSEC-a, medutim, jesu
oblici trgovine ljudima, kao §to je decji seks trafiking.

Decji seks turizam (CST) jeste jedan oblik ,potraznje” za zrtvama decjeg seks trafikinga.
Podrazumeva ljude koji putuju iz svoje zemlje — cesto zemlje gde je seksualna eksploatacija
dece ilegalna ili kulturoloski neprihvatljiva — u drugu zemlju gde se upusStaju u komercijalne
seksualne odnose sa decom. CST je sraman napad na dostojanstvo dece i oblik nasilnog
zlostavljanja dece. CST cesto podrazumeva trafiking, jer je verovatno da je obavljena trgovina
ljudima da bi se obezbedilo dete koje ¢e takav turista seksualno eksploatisati.

Decji seks turizam u Izvestaju o trgovini ljudima: Napori vlasti da sprece svoje drzavljane u
putovanju izvan svoje zemlje a radi deCjeg seks turizma — ukljucujuéi krivicno gonjenje
navodnih turista koji se upustaju u seksualne odnose sa decom zbog dela koja su pocinili u
inostranstvu — navedeni su u izvestaju za svaku zemlju u odeljku Prevencija. Takode, napori
vlasti u ,,odredi$noj“ zemlji da se kazne strani drzavljani za navodne prestupe iz oblasti decjeg
seks turizma navedeni su u odeljku Prevencija u izveStaju za svaku zemlju kao napor da se
generalno ,,smanji potraznja za komercijalnim seksualnim odnosima®“. Napori vlasti neke
odredisne zemlje da se kazni trgovina decom u cilju komercijalne seksualne eksploatacije — bilo
da su umesani ovakvi turisti ili lokalni gradani — navedeni su u odeljku Krivi¢no gonjenje u
izvestaju za doti¢nu zemlju.

Fotografija: Dobrovoljac u Pekingu, Kina, napravio je karte sa pojedinostima o nestaloj deci
koje se dele mestanima i policiji u podrucjima poznatim po trgovini decom.

Kina

DvadesetogodisSnja Sjao Ping je veéi deo zivota provela u malom rodnom selu u provinciji
Secuan. Bila je odusevljena kad joj je novi momak ponudio da je odvede u svoj rodni grad na
vikend. Ali njen momak i njegovi prijatelju su je zapravo odveli u napusteno selo u Autonomnoj
Pokrajini Centralnoj Mongoliji i prodali je nekom seljaku da mu bude supruga. Seljak je Sjao
Ping zatvorio, tukao i silovao 32 meseca. Ona je za to vreme postala depresivna i ¢eznula je za
kucom, a zatim je ostala u drugom stanju i rodila sina. Porodica Sjao Ping pozajmila je znatan
iznos kako bi platila za njeno spasavanje, ali ju je porodica seljaka prisilila da ostavi svoju
Sestomese¢nu bebu. Da bi ponistila dug, Sjao Ping se udala za muskarca koji je njenoj porodici
dao pozajmicu. Medutim, muz ju je smatrao ,,0§te¢enom robom* i brak nije opstao.

Trgovina decom u rudnicima zlata

Oko 20 do 30 procenata ukupnog svetskog zlata stize iz zanatskih rudnika Sirom Afrike, Juzne
Amerike i Azije. Zanatski rudnici su rudnici malih razmera koji se obi¢no nalaze u seoskim
podru¢jima zemalja u razvoju. Za tamosnje zajednice i porodice to je nacin da se zaradi za zivot
u oblastima koje nude malo drugih moguénosti. Ali ovi rudnici su takode i mesta savremenog
ropstva; od dva miliona dece koja rade u rudnicima zlata Sirom sveta, mnoga su prisiljena, ¢esto
pomocu duzni¢kog ropstva, da u opasnim uslovima obavljaju izuzetno naporan posao.
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Deca radnici u rudnicima zlata suocavaju se s brojnim opasnostima:

Izlaganje opasnim elementima. Zlato magnetskim silama privlaci zivu §to je ¢ini dobrim
instrumentom u lociranju zlata i odvajanju zlata iz tla. U Zapadnoj Africi, deca rukama trljaju
Zivu pre nego Sto zemlju proseju kroz prste. U Juznoj Americi, deca navodno peru zlato
stoje¢i do pojasa u vodi prepunoj zive. Duga izlozenost zivi uzrokuje zaostalost, slepilo,
oStecenje bubrega i drhtavicu. U manjoj meri, deca radnici u rudnicima takode su izloZena
cijanidu i sumporu. Studija koju je 2006. uradio Medicinski fakultet na Univerzitetu Harvard
otkrila je da su kod dece koja Zive u zajednicama koje rade u rudnicima zlata u Ekvadoru
nadene neuroloSke anomalije koje su posledica izlozenosti Zivi i cijanidu.

UruSavanja i eksplozije u rudnicima. Zanatski rudnici se ¢esto uruSavaju pri ¢emu stradaju
ili su povredeni radnici. Decu Cesto spustaju u uzana rudarska okna duboka i do 27 metara,
gde deca provode i po 18 casova. U Boliviji, osmogodisnji decaci Zrtve trgovine ljudima
pomazu da se u rudnicima zlata detonira dinamit.

Dugo radno vreme, naporan posao. Trgovci ljudima u Demokratskoj Republici Kongo drze
decu u duznickom ropstvu u rudnicima zlata i prisiljavaju ih da rade po devet-deset sati
dnevno na kopanju tunela i otvaranju rudarskih jama. U rudnicima zlata u Etiopiji, deca su
primorana da dnevno rade u proseku po 14 sati, Sest dana u nedelji. Deca Zrtve trgovine
ljudima iz Burkine Faso, Gvineje i Malija prodata u rudnike zlata u Obali Slonovace Zive u
ropskim uslovima i prisiljena su da rade po 10 sati dnevno, sedam dana u nedelji. Dobijaju
malo hrane i bednu platu. Godine 2008. dete iz Gvineje je reklo za ,,Associated Press* da su
mu obecali dva dolara dnevno za rad u rudniku zlata, ali da je primio svega 40 dolara nakon
Sest meseci napornog, prinudnog i opasnog rada.

Vecina zlata koju iskopaju ova deca dospeva na glavno trziste. Na kupcima je da podstaknu
privatni sektor i vlasti da se preduzme akcija protiv ovakve eksploatacije. lako su neki draguljari
i rudarske kompanije ustanovile Savet za odgovornu praksu u draguljarstvu 2005. godine i
napravili Zbornik propisa, Zbornik se ne primenjuje. Iskorenjivanje prisilnog de¢jeg rada u
rudnicima zlata zahteva globalnu aktivnost pomocu primene korporacijskih zbornika propisa,
antitrafiking zakona, zakona o de¢jem radu i razvoja programa za spasavanje dece.

Fotografija: Sesnaestogodisnji decak se spusta u okno duboko 27 metara, u rudniku zlata blizu
sela Tenkoto, u Senegalu.

Sloboda zrtve — kupovina ili pregovori

Medu nepodnosljivim aspektima trgovine ljudima jeste komodifikacija ljudskih zivota —
dodeljivanje nov¢ane vrednosti Zivotu Zene, muskarca ili deteta. Bilo da se radi o nekom bordelu
u Indiji ili ribarskoj industriji jezera Volte u Gani, sloboda zZrtve odredena je cenom.

Organizacije i aktivisti koji se bore protiv ropstva ponekad se odlucuju da plate kako bi
oslobodili Zrtve od njihovih eksploatatora. Pregovori o slobodi zrtve i pla¢anje otkupa donose
trenutne rezultate. Protekle godine je poznata medunarodna organizacija u Gani odobrila ovakav
pristup poSto je pregovarala i obezbedila finansijsku nadoknadu ribaru s jezera Volte koji je
deCake u ribarskoj industriji drzi kao robove. lako to oslobada zrtve iz okova savremenog
ropstva, ovakva praksa je mnogo sloZenija.
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Ako se zrtve trgovine ljudima oslobadaju zahvaljujuéi plac¢anju ili pregovorima, trgovac ljudima
ostaje nekaznjen, ne kaje se i moze da nade nove Zrtve koje ¢e obavljati isti posao. ,,Kupovinom*
zrtvine slobode, dobronamerni pojedinci i organizacije i nesvesno trgovcima ljudima daju
finansijski podsticaj da pronadu nove zrtve. Iako broj Zrtava oslobodenih putem kompenzacije ili
pregovora moze delovati impresivno, tesko je odrediti da li to dovodi do pravog smanjenja broja
Zrtava. lIpak, ropstvo se moZe nastaviti bez troSkova ili kazne na Stetu trgovca ljudima ili
eksploatatora.

Trajniji i efikasniji na¢in da se obezbedi sloboda zrtve jeste primena zakona — trgovci ljudima i
oni koji eksploatiSu Zrtve trgovine ljudima moraju odgovarati u okviru kriviénog sudskog
sistema. Minimum standarda po TVPA-u nalaze kriminalizaciju svih oblika trgovine ljudima,
kao i Protokol UN-a o trgovini ljudima iz 2000. godine. Krivi¢ne odredbe odreduju novcane
kazne za ovakvu trgovinu ljudima, kazne koje ¢e eksploatatori verovatno postovati i plasiti ih se.
Primena krivi¢nog zakona takode drustvu daje izvesnu pravdu i nadu da se moze prekinuti ciklus
hvatanja novih Zrtvi. Pregovori sa trgovcima ljudima nista od ovoga ne omoguéavaju.

Fotografija: Deca prisiljena da rade u ribarskoj industriji jezera Volta ponekad bivaju
oslobodena zahvaljujuc¢i pregovorima o finansijskim nadoknadama koje se daju njihovim
eksploatatorima; eksploatatori se ne gone krivicno niti se kaznjavaju.

JugoistoCna Evropa

Muskarac, Zrtva trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije, objasSnjava: ,,JJednom sam se
onesvestio i vlasnik me je odveo u bolnicu. Lekar me je pitao zasto nemam nikakvu prijavu.
Rekao sam mu da mi vlasnik ne dozvoljava da napuStam podrucje gde radim. Izgledalo mi je da
je lekar razumeo situaciju u kojoj sam ... U tom trenutku sam osetio da sam bezbedan. Mislio
sam da ¢u tu dugo ostati i da ¢u moci da odem ku¢i ... U bolnici sam ostao tri dana. Tre¢eg dana
mi je lekar rekao da je leCenje zavrSeno i da je troSkove platila neka dobrotvorna organizacija.
Kad sam izaSao iz bolnice, ugledao sam vlasnika kako me ¢eka.”

Fotografija: Radnici migranti u Dubaiju, u Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Zive i rade bez
adekvatnih prava u teskim uslovima u radnim logorima. Cesto i po 20 muskaraca bude smesteno
u malim prostorijama. Poslodavci ovakvim radnicima Cesto ne isplacuju plate kako bi ih sprecili
da odu. Ovo spada u prisilni rad.

JaCanje zabrana prisilnog rada 1 laznog regrutovanja stranih
radnika

Usvajanje Zakona o reautorizaciji zastite Zrtava trgovine ljudima iz 2008. (TVPRA iz 2008.)
osnazilo je krivicni zakon Americ¢ke vlade o prisilnom radu. Zakon je razjasnio nefizicke forme
prisile koje su prepoznate kao mocni instrumenti trgovaca ljudima. Zakon sada eksplicitno daje
detaljno objaSnjenje ,zloupotrebe ili zapreéene zloupotrebe zakona i pravnog procesa“,
zabranjenog sredstva prisile i po zakonu o prisilnom radu i po zakonu o seks trafikingu. Ovo se
Cesto prakti¢no vidi u postupcima kao $to je pretnja poslodavca da ¢e migrant biti uhapSen i
deportovan kao stranac bez dokumenata ukoliko on ili ona odbija da pristane ili nastavi da
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obavlja odredeni rad ili usluge. Zakon takode objasnjava ,,veliku Stetu®, jos jedan oblik prisile,
koji podrazumeva Stetu ili zapre¢enu finansijsku Stetu u toliko velikoj meri da bi tu osobu
primoralo da pristane ili nastavi da obavlja odredeni rad ili usluge.

TVPRA iz 2008. godine takode je stvorio novi kriviéni zakon koji zabranjuje prevaru u
ugovorima za stranu radnu snagu, Sto namece krivicnu odgovornost onima koji, svesni i sa
namerom da izvrSe prevaru, regrutuju radnike izvan Sjedinjenih Drzava za posao na teritoriji
Sjedinjenih Drzava pomoc¢u materijalno laznih predstavljanja ili prevarom. Mada sam po sebi
nije trgovina ljudima, ovaj zlo€in je tesno povezan sa prisilnim radom. Novi zakon propisuje
kaznu zatvora u trajanju do pet godina.

Naslov 18 Ameri¢kog zakonika Odeljak 1589 — Prisilni rad.

(@) Ko god svesno omoguci ili pribavi rad ili usluge osobe pomocu ijednog ili bilo kojom
kombinacijem sledecih sredstava:

(1) silom, zaprecenom silom, fizickom zabranom ili zapre¢enom fizickom zabranom toj ili
nekoj drugoj osobi;

(2) teskom $tetom ili zapre¢enom teSkom Stetom toj ili nekoj drugoj osobi;
(3) zloupotrebom ili zaprecenom zlupotrebom zakona ili pravnog procesa; ili

(4) prevarom, planom ili obrascem osmisljenim da tu osobu navede da veruje kako ¢e ta ili
neka druga osoba, ukoliko ta osoba ne obavlja takav rad ili usluge, pretrpeti veliku Stetu ili
fizicku zabranu, bi¢e kaznjen kako je propisano pododeljkom (d).

(b) Ko god svesno ima korist, finansijsku ili primanjem bilo ¢ega vrednog, od ucestvovanja u
preduzecu koje je angazovano da obezbedi ili nabavi rad ili usluge na bilo koji od nacina
opisanih u pododeljku (a), svesno ili bezobzirnim neobaziranjem na ¢injenicu da je preduzece
umesano u obezbedivanje ili pribavljanje rada ili usluga ijednim od tih sredstava, bi¢e kaznjen
kako je propisano pododeljkom (d).

(c) U ovom odeljku:

(1) termin ,,zloupotreba ili zapreéena zloupotreba zakona ili pravnog procesa” znaci upotrebu
ili zapre¢enu upotrebu zakona ili pravnog procesa, bilo upravnog, gradanskog ili krivi¢nog, na
bilo koji nacin i u bilo koju svrhu za koju zakon nije osmisljen, s ciljem da se izvrSi pritisak
na drugu osobu kako bi se ta osoba primorala da izvrSi odredenu radnju ili da se uzdrzi od
izvrSavanja odredene radnje.

(2) termin ,velika Steta” znaci Stetu, bilo fizicku ili nefizicku, ukljucujuéi psihicku,
finansijsku ili Stetu ugledu koja je dovoljno velika da, pod odredenim okolnostima, primora
razumnu osobu istog porekla i u istim okolnostima da obavlja ili nastavi da obavlja rad ili
usluge kako bi izbegao tu Stetu.

(d) Ko god prekrsi odredbe ovog odeljka bi¢e mu izreCena novcana kazna po ovom naslovu,
zatvorska kazna u trajanju do 20 godina, ili obe. Ukoliko je smrt izazvana krSenjem ovog
odeljka, ili krSenje ukljucuje otmicu, pokusaj otmice, teSko seksualno zlostavljanje, optuzenom
¢e biti izreCena nov¢ana kazna po ovom naslovu, viSegodisnja ili dozivotna zatvorska kazna, ili
obe.”
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Naslov 18 Americkog zakonika, Odeljak 1351 (novi zakon) — Prevara kod ugovora sa
stranom radnom snagom

,,K0 god svesno i s namerom da prevari regrutuje, nagovara ili zaposli osobu koja nije iz
Sjedinjenih Drzava s ciljem zaposljavanja u Sjedinjenim Drzavama pomocu materijalno
laznih ili nepostenih izgovora, predstavljanja ili obec¢anja u vezi s tim zaposlenjem, bi¢e mu
izrecena novéana kazna po ovom naslovu ili zatvorska kazna u trajanju do 5 godina, ili
obe.*

Fotografija: Pakistanski decak radi u ciglani u predgradu Lahora, u Pakistanu. Njegovi
roditelju vlasniku ciglane duguju 5.000 pakistanskih rupija (manje od 100 americkih dolara).
Zbog tog duga, oni rade u duznickom ropstvu.

,»Moj savet roditeljima jeste da treba da se cuvaju ljudi koji obecavaju da ce uraditi
ovo i ono za njihovu decu. Oni ¢e decu izlozZiti napornom radu, decjem radu i
ponekad ih oterati u bordele da se prostituisu. To svakodnevno vidamo.”

Kerol Ndaguba, bivsi izvrsni sekretar Nacionalne agencije za zabranu trgovine ljudima i druga srodna pitanja (NAPTIP), Nigerija.

Burma — Malezija

U strahu za svoje Zivote, pedesetdevetogodiSnja Mija i njen muz su iz Burme pobegli i nasli
utoCiste u Maleziji. Jedne no¢i, dok joj je muz bio na poslu, malezijski policajci su upali u Mijin
dom i odveli je u lokalnu policijsku stanicu. Pet dana su je grupe kineskih i malajskih policajaca
zestoko batinali, uskracivali joj hranu i ispitivali gde joj je muz. Sudija je Miju osudio na pet
meseci zatvora za ilegalni ulazak u Maleziju. Miju su zlostavljali i u zatvoru i u imigracionom
pritvoru, a zatim su nju i druge izbeglice deportovali i usput prodali jednom Burmancu. Oni koji
nisu mogli da plate trgovcu ljudima prodati su na ribarske brodove da se prostituisu ili da rade
kao posluga.
Trgovina burmanskim migrantima i iznude u Maleziji i juznom Tajlandu
IzveStaj Komitetu Senata za odnose sa inostranstvom

Fotografija: Nur Mohamed, pripadnik muslimanske manjinske grupe Rohingja iz Burme, kaZe da
je bio prisiljen da radi za burmansku vojsku nakon sto je pritvoren i mucen bez optuzbe. Kad je
pobegao iz zemlje, kazao je da su ga eksploatisali trgovci ljudima iz Banglade$a, tukli tajlandski
policajci, a zatim prisilili da isplovi u pretrpanom ¢amcu koji kod indonezanske obale umalo nije
potonuo. Januara 2009. tajlandske vlasti su zadrzale camac prepun migranata iz ove manjinske
grupe, od kojih su mnogi imali posekotine i opekotine za koje tvrde da su im naneli burmanski
vojnici.
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Trgovina burmanskim izbeglicama u jugoistocnoj Aziji

Pre dvadeset godina Arun je kao student ufestvovao u prodemokratskim demonstracijama u
Burmi. Kako su ga burmanske vlasti identifikovale i progonile, pobegao je u susednu zemlju.
Arunu i njegovoj Zeni je UNHCR tu izdao izbeglicke legitimacije. Antimigrantska grupa
dobrovoljaca u organizaciji vlade pronasla je ovaj par za vreme potrage za ilegalnim
imigrantima; unistili su njihove legitimacije i poslali ih u centar za pritvor. Nekoliko dana
kasnije u ranim jutarnjim casovima imigracioni sluzbenici su ih ¢amcem transportovali do
medunarodne granice zemlje. Kako nisu imali novca da otkupe slobodu, imigracioni sluzbenici
su ih prodali, svakog za po 200 dolara, lancu trgovaca ljudima, posle ¢ega je Arun dospeo na rad
na ribarskom brodu, a njegova Zena u bordel.

Progon koji sprovodi burmanski rezim i nepovoljne ekonomske prilike navele su hiljade
burmanskih politi¢kih disidenata i pripadnika etnickih manjina da u poslednjih dvadeset godina
pobegnu iz zemlje u nadi da ¢e negde drugde u Aziji naci bolji zivot. U Burmi se suoCavaju sa
zlostavljanjem, ukljucujuéi prisilan rad, prisilno raseljavanje, ogranic¢eno kretanje, uskracivanje
obrazovanja i ekonomskih moguénosti 1 verski progon. Progonjene grupe su Cesto u toj meri
o¢ajne da beze na svaki moguéi nacin, $to ih izlaze visokom riziku da postanu zrtve trgovine
ljudima koji je jo$ vise uvecan njihovim marginalizovanim politickim statusom, nedostatkom
ekonomskih i obrazovnih moguénosti i velikim siromaStvom.

Cak i oni koji stignu u drugu zemlju izloZeni su eksploataciji. Mnogi Burmanci pokuSavaju da se
nasele u Maleziji, gde su Siroko rasprostranjeni izvestaji da su imigracione vlasti umeSane u
trgovinu burmanskim izbeglicama od imigracionih centara za pritvor do tajlandsko-malezijske
granice. Imigracioni sluzbenici prodaju izbeglice tajlandskim trgovcima ljudima koji traze otkup
u zamenu za slobodu. One koji ne mogu da plate trgovci ljudima prodaju bordelima, ribarskim
brodovima i plantazama. Ove burmanske izbeglice dospevaju u toliko beznadezne situacije da
mnogi daju novac u neformalne programe ,,osiguranja“ kako bi platili za slobodu ukoliko ih
malezijske vlasti deportuju i prodaju trgovcima ljudima. Mnoge burmanske izbeglice beze iz
zemlje ¢amcima ili kopnom do Tajlanda gde Cesto moraju da unajme krijumcare koji se takode
bave trgovinom ljudima.

Pripadnici naroda Rohingja su apatridi (vidi stranu 29) kojima je uskrac¢eno drzavljanstvo i
vlasnicko pravo na zemlju u Burmi gde se suocavaju sa verskim i etni¢kim progonima koje
sprovodi burmanski vojni rezim. Bez dokumenata i drZavljanstva, pripadnici naroda Rohingja
mogu biti u opasnosti od trgovine ljudima, ukljucujuéi i slucajeve prisilnog rada.
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TRI KLJUCNA ELEMENTA: KRIVICNO GONJENJE, ZASTITA, PREVENCIJA

Izvestaj o trgovini ljudima za 2009. analizira antitrafiking napore stranih vlada razmatrajuci
kaznjavanje prestupnika umeSanih u trgovinu ljudima, zaStitu Zrtava i napore na prevenciji.
Analiza se zasniva na standardima izloZzenim u TVPA-u.

KaZnjavanje prestupnika umesSanih u trgovinu ljudima

Minimum standarda izlozenih u TVPA-u poziva strane vlade da zabrane sve oblike trgovine
ljudima, propisu kazne za takva dela koje su dovoljno stroge da sprecavaju Cinjenje zlocCina,
adekvatno prenesu gnusnu prirodu ovog zlocina, i o$tro kaznjavaju prestupnike koji su osudeni
zbog takvih zloCina.

Zakonski propisane kazne: U proceni napora stranih vlada u borbi protiv trgovine ljudima u
Izvestaju o trgovini ljudima, Stejt department smatra da, u skladu sa Konvencijom Ujedinjenih
nacija o borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. (koja je dopunjena
Protokolom Ujedinjenih nacija o trgovini ljudima), kazne koje treba da budu u skladu s ovim
standardom treba da ukljucuju najmanje ¢etvorogodiSnje lisavanje slobode ili jos stroze kazne.
Izrecene kazne: Stejt department smatra da odredene kazne treba da ukljucuju dugu zatvorsku
kaznu, s tim da se u vecini slucajeva izricu kazne zatvora u trajanju od jedne ili visSe godina.
Presude treba da uzmu u obzir stepen umeSanosti pojedinca u trgovinu ljudima, kazne izreCene
za druge teske zlocine i1 sudijsko pravo da dodeli kaznu u skladu sa zakonima odredene drzave.
Ovaj princip trazenja adekvatne izreCene zatvorske kazne i odvrac¢anje od uslovnih kazni za
osudene ucesnike u trgovini ljudima eksplicitno je preko TVPRA-a 2008. godine unet u
minimum standarda po TVPA-u. Presude donete po drugim krivicnim zakonima mogu se
ubrajati u antitrafiking ako vlada potvrdi da prestupi ukljucuju trgovinu ljudima.

Adekvatna zastita Zrtava
Kriterijum za minimum standarda u zastiti Zrtava po TVPA-u glasi:

»Da li vlada odredene zemlje §titi zrtve teskih oblika trgovine ljudima i podsti¢e njihovu pomoc¢ u
istragama 1 krivicnom gonjenju u takvim slu¢ajevima trgovine ljudima, ukljuéujuéi odredbe o
legalnim moguénostima za njihovo odvodenje u zemlje gde se suocavaju sa odmazdom ili tesSkim
prilikama, i stara se da Zrtve ne budu neprimereno zatvarane, kaznjavane novcano ili drugacije
samo zbog nezakonitih dela koja su pocinile upravo zato Sto su bile zrtve trgovine ljudima,
ukljucujuci i obezbedivanje obuke za policiju i imigracione sluzbenike u vezi sa identifikacijom i
tretmanom Zrtava trgovine ljudima upotrebom pristupa koji se usredsreduje na potrebe Zrtava.”

U pojedinac¢nim izvestajima za svaku zemlju u okviru Izvestaja o trgovini ljudima, posebno se govori o
ovim elementima. Uz to, Stejt department je odlu¢io da primeni ovaj kriterijum sa slede¢im smernicama.

U procenjivanju da li odredena zemlja u potpunosti poStuje ovaj minimum standarda o zastiti zrtava, Stejt
department smatra da su slede¢i faktori od klju¢ne vaznosti:

1) Proaktivna identifikacija: Ne treba ocekivati od Zrtava da se same identifikuju. One se obi¢no
plaSe da se prijave i da ¢e ih vlasti smatrati Kriminalcima, neregularnim migrantima ili
odbacenim ljudima. Formalne kontrolne procedure ne treba da budu ograni¢ene samo na proveru
licnih dokumenata. Neki oblik sistematske procedure treba da postoji kao smernica za
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pravosudne i druge drzavne organe ili agencije koje drzava podrzava i koje su neposredno
ukljucene u proces identifikacije Zrtava.

2) Prihvatilista i privremena nega: Vlada treba da obezbedi da zrtvama bude dostupna primarna
zdravstvena nega, savetovanje i1 prihvatiliSte gde im je omoguceno da ispri¢aju svoje iskustvo
obucenim socijalnim radnicima i policajcima uz najmanji mogudi pritisak. PrihvatiliSta i pomo¢
mogu se obezbediti u saradnji sa nevladinim organizacijama. Deo odgovornosti viade zemlje
domacina ukljucuje finansiranje i1 upuéivanje u nevladine organizacije koje obezbeduju
prihvatilista 1 usluge. Koliko je god moguce, zrtve trgovine ljudima ne treba drzati u
imigracionom pritvoru ili u drugim centrima za pritvor.

Stejt department takode pozitivno gleda na jos dva dodatna faktora u zaStiti Zrtava:

a. Zastita Zrtve/svedoka, prava i poverljivost: Vlade treba da obezbede da se Zrtvama pruZi
pravna i druga pomo¢ i da, u skladu sa lokalnim zakonima, u postupcima nema predrasuda u
odnosu na prava, dostojanstvo i psihicko stanje Zrtava. Poverljivost i privatnost treba da se
postuju u meri u kojoj je to moguée po lokalnim zakonima. Zrtve treba obavestavati na jeziku
koji razumeju.

b. Repatrijacija: Zemlje izvori i odredisne zemlje dele odgovornost u pogledu bezbedne, humane
i, u meri u kojoj je moguce, dobrovoljne repatrijacije/reintegracije zrtava. Kao minimum,
odrediSne zemlje treba da kontaktiraju nadlezno drzavno telo, nevladinu ili medunarodnu
organizaciju u relevantnoj zemlji izvoru kako bi se postarale da Zrtve trgovine ljudima koje se
vraéaju u svoju zemlju dobiju pomo¢ i podrsku neophodnu za njihovu dobrobit. Zrtve trgovine
ljudima ne treba da budu primorane na deportaciju ili prisilan povratak ukoliko nisu obezbedene
zastitne i druge mere kako bi se smanjio rizik od neprilika, odmazde ili ponovne trgovine
ljudima.

Prevencija: Potraznja u srediStu paznje

Trgovina ljudima je neCovecan zloCin koji ljude pretvara u puku robu. U pogledu snabdevanja,
kriminalne mreze, korupcija, nedostatak obrazovanja, siromastvo, kao i pogreSne informacije o
mogucénostima zaposljavanja i degradirajucoj prirodi obecanog posla, uz siromastvo, ljude ¢ine
podloznim iskuSenjima kakva pred njih postavlja trgovina ljudima — a ovo vazi i za seks
trafiking 1 za prisilni rad. Pokret za okoncavanje trgovine ljudima podrazumeva znacajne napore
u vezi sa ovim faktorima koji zrtve ,,guraju“ u ruke trgovaca ljudima, ali takode prepoznaje i
faktor ,,vuce* kao deo uzroka. Nezasita potraznja pokre¢e mracnu trgovinu ljudskim bi¢ima.

Potrebu za prisilnim radom stvaraju nesavesni poslodavci koji nastoje da povecaju profit na
racun ugrozenih radnika upotrebom sile, prevarom ili prinudom. Jedan nacin da se pristupi
ovakvoj potrebi za prisilnim radom jeste podizanje svesti o postojanju prisilnog rada u
proizvodnji robe. Mnogi potroSaci i preduzeca zabrinuli bi se kad bi znali da artikli koje kupuju
— ukljucujuci odecu, nakit, pa cak 1 hranu — proizvode lica, ukljucuju¢i decu, izloZena ropskim
uslovima.

Na globalnom trzistu robe, jam¢iti da kompleksni lanci snabdevanja ne nose ljagu prisilnog rada izazov je
i za preduzeca i za potroSace. Proizvodima nastalim prisilnim radom ne treba dozvoliti da stignu na strana
trziSta Sto ¢e na kraju smanjiti podsticaj da se eksploatiSe ropski rad i podstaci etic¢ki prihvatljivo poslovno
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ponasanje. Veci broj informacija o izvoznim artiklima i proizvodnim lancima — prikupljenih iz razli¢itih
izvora, ukljucujuci druge vlade — doprinosi uspehu ovakvih napora.

Svaki uspesan napor u borbi protiv trgovine ljudima mora se suociti ne samo sa snabdevanjem
zrtava trgovine ljudi, ve¢ 1 sa potraznjom za komercijalnim seksom i prinudnom radnom snagom
koja povecava trgovinu ljudima. Partnerstvo izmedu vlada i privatnih biznisa koji kupuju
proizvode nastale zahvaljuju¢i nekvalifikovanoj radnoj snazi jedan je nacin da se reSava
potencijalna potraznja za prinudnim radom. Napori nekih vlada da hapse, krivicno gone i
kaZznjavaju odrasla lica koja nastoje da eksploatiSu decu u komercijalnoj seksualnoj trgovini jeste
jedan oblik reSavanja pitanja potraznje za komercijalnim seksualnim odnosima.

Uzbekistan — Indija

Dvadesetogodisnja Nila i dvadesetdvogodiSnja Miram otputovale su iz ruralnog Uzbekistana u
Indiju da bi radile za modnu kompaniju nakon $to su slusale price prijateljice o rasko$nim
zabavama i nepreglednom bogatstvu. Ali kad su stigle, pasos$i su im oduzeti i reCeno im je da
nece dizajnirati odecu, ve¢ usluzivati klijente po raznim luksuznim hotelima. Indijske vlasti su na
kraju otkrile lanac seks trafikinga. Zene su se vratile u Uzbekistan i dobile potrebnu negu i
rehabilitaciju koja se pruza Zrtvama u prihvatilistu.

Apatridi: Kljucni rizik za trgovinu ljudima

Apatrida ima u svim regionima sveta. NajugroZenije grupe obuhvataju pojedince iz bivseg
sovjetskog bloka, narod Rohingja u Burmi i Sirom Azije, Bidune na Bliskom istoku, mnoge
evropske Rome, Butance u Nepalu, decu hai¢anskih migranata na Karibima, denacionalizovane
Kurde, neke Palestince, neke etnicke grupe na Tajlandu i Rtu Dobre Nade, i mnoge druge Sirom
sveta, prema podacima Nevladine organizacije ,,Refugees International®.

Apatrid je lice koje, po nacionalnim zakonima, nema drZavljanstvo — zakonsku vezu izmedu
vlasti i pojedinca — ni u jednoj zemlji. Drzavljanstvo osobi daje zakonski identitet, nacionalnu
pripadnost i moguénost da dostojanstveno ucestvuje u drustvu. Osoba bez drzavljanstva ¢esto ne
moze da pohada Skolu, dobije zdravstvenu negu, registruje rodenje, brak ili smrt, radi i putuje
legalno, poseduje imovinu ili otvori ra¢un u banci ma gde da zivi. lako Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima priznaje da svako ima pravo na drzavljanstvo, danas postoji otprilike dvanaest
miliona ljudi Sirom sveta koji su legalno ili de facto apatridi.

Osobe bez drzavljanstva su laka meta za prisilan rad, konfiskaciju zemlje, raseljavanje i druge
oblike progona i eksploatacije. Bez drzavljanstva, ne mogu da dobiju zaStitu policije ili pristup
pravosudnim sistemima. U oc¢ajnickoj borbi da prezive, apatridi se ¢esto obracaju krijumcarima
ljudi i trgovcima ljudi za pomo¢ da izbegnu diskriminaciju ili progon vlasti. Stalno i iznova
postaju Zrtve posto se problemi apatrida, pitanja izbeglica i trgovina ljudima ukrstaju.

Apatridi Zrtve trgovine ljudima posebno su ugrozeni. Cesto nemaju li¢na i putna dokumenta 3to
ih dovodi u opasnost da budu uhap3eni kada putuju — dobrovoljno ili prisilno — izvan svojih
zajednica. Bez dokumenata ili bez drzavljanstva, apatridi zrtve trgovine ljudima imaju malu
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zaStitu od zemlje u kojoj uobicajeno borave. Mogu do¢i u situaciju da im povratak bude
onemogucen, a istovremeno nemaju legalan status u novoj zemlji. Repatrijacija je problemati¢na
za apatride bez obzira jesu li zrtve trgovine ljudima ili ne.

Ponekad trgovina ljudima za posledicu ima apatride, kao u slucaju vijetnamskih Zena koje su
postale Zrtve trgovine ljudima jer su kao ,,poStom naru¢ene mlade* prodavane u Koreju, Tajvan,
Narodnu Republiku Kinu i druga mesta. Hiljade vijetnamskih zena udaje se svake godine za
strance, gde je 86 procenata takvih brakova ugovoreno iz ekonomskih razloga, prema podacima
Vijetnamske unije Zena grada Ho Si Mina. Proces naturalizacije u muzevljevoj zemlji &esto
zahteva da se Zena odrekne vijetnamskog drZavljanstva. Za one koje prodaju pod laznim
izgovorom da je u pitanju brak, proces naturalizacije se nikad ne zavrsi i one postaju apatridi Sto
se Cesto prenosi i na njihovu decu. Vlada Vijetnama razmatra donoSenje novog zakona o
drzavljanstvu koji bi pospesio sprecavanje ovog problema tako Sto bi se dozvolilo dvojno
drZavljanstvo.

Druge mere spreCavanja i reSavanja problema apatrida obuhvataju kampanje za registraciju
rodenja 1 efikasnije, transparentnije i dostupnije nacine dobijanja legalnog boravka ili
drzavljanstva. Organizacije koje rade sa Zrtvama trgovine ljudima mogu da pomognu u
podizanju svesti, identifikaciji apatrida i pomo¢i oko procedura za dobijanje drzavljanstva. Za
zemlje ili regione gde postoje prekograni¢ne populacije, harmonizovani pristupi dokumentaciji i
registraciji gradana mogu biti kljuéni napori u spreavanju pojave apatrida i trgovine ljudima.

,, Ozbiljan pad svetske ekonomije naterace jos vise migranata koji bolji Zivot traze u
inostranstvu u ruke trgovaca ljudima. Od 2003. doSlo je do znatnog uvecanja

okolnosti koje podsticu krijumcarenje i trgovinu ljudima u nasem regionu.”
Australijski ministar spoljnih poslova Stiven Smit na skupu ministara i visokih zvani¢nika viSe od 60 zemalja, uglavnom iz azijsko-
pacifi¢kog regiona.

FINANSIISKA KRIZA | TRGOVINA LJUDIMA

Povecana nezaposlenost dovodi do vece izloZenosti trgovini ljudima

Brojne medunarodne organizacije upozorile su na posledice trgovine ljudima usled trenutne
globalne finansijske krize. U svom globalnom izvestaju o zaposljavanju iz januara 2009, ILO je
naveo da ekonomska kriza izaziva dramati¢no povecanje broja nezaposlenih, zaposlenih
siromasnih i onih kojima su ugrozena radna mesta. Ako se kriza nastavi, viSe od dvesta miliona
radnika, uglavnom u ekonomijama u razvoju, mogu biti dovedeni do krajnjeg siromastva, navodi
se u izvestaju.

Samo u Aziji, ILO je predvideo najgori scenario — 113 miliona nezaposlenih u 2009. godini.
Takode ¢e se smanjiti koli¢ina novca koji se iz inostranstva $alje ku¢i. Nov¢ane posiljke radnika
migranata iz ovog regiona umanjene su krajem 2008, a Svetska banka ocekuje da se trend pada
nastavi do kraja 2009. U izvestaju iz marta 2009. Svetska banka je revidirala svoju prethodnu
procenu 0 smanjenju novc¢anih posiljki radnika migranata ocekujuci negativnije rezultate — pad
od 5 do 8 procenata za 2009; ovo sledi nakon porasta od 8,8 procenata posiljaka (do 305
milijardi dolara) u 2008.
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Uticaj finansijske krize na prisilni rad narocito je veliki u Aziji, regionu gde je identifikovan
postojeci visoki nivo nesigurnih radnih mesta. Prema Organizaciji za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD), nezaposlenost u neformalnom sektoru u juznoj i jugoisto¢noj Aziji iznosi 70
procenata. Region takode ima visoku stopu postojeéeg prisilnog rada; ovo je dom za 77
procenata svetskih zrtava prisilnog rada, prema podacima ILO-a.

Globalni izvestaj ILO-a iz maja 2009. o prisilnom radu otkriva da radnici migranti Sirom sveta
gube viSe od 20 milijardi dolara kroz ,troSkove prinude“ (naziv izveStaja) — i ovaj troSak
prinude bi se lako mogao pogorsati kako se kriza nastavlja a trgovci ljudima i poslodavci koji
eksploatiSu nastoje da proSire krug ugrozenih i nezaSti¢enih radnika u ovom regionu. Medu
uzrocima je recesija u Sjedinjenim Drzavama, Sto objaSnjava znatne iznose radnickog novca koji
se Salje u isto¢nu Aziju, region Pacifika 1 juznu Aziju.

I drugi regioni su pogodeni. Prema Galupovom izvestaju, novcane posiljke su predstavljale preko
27 procenata bruto nacionalnog dohotka Kirgiske Republike u 2006. Ali veliki pad tih sredstava
koji je posledica ekonomskog zastoja, u kombinaciji sa porastom cena hrane i poremecenog
poljoprivrednog sektora, naveo je Svetski program hrane UN-a (WFP) da u novembru prvi put za
poslednjih nekoliko godina obezbedi hitnu pomo¢ u hrani.

Fotografija: Radnici migranti preplavili su Zeleznicku stanicu u Sangaju, u Kini. Treéa po
velicini svetska ekonomija oseca pritisak globalne finansijske krize. Nezaposlenost vrtoglavo
raste kao i zabrinutost za vecéu radnu eksploataciju i prisilni rad onih koji i dalje imaju posao.

Fotografija: Telefonski stubovi oblepljeni reklamama za rad u inostranstvu uobicajeni su u
Kisinjevu, u Moldaviji.

., Moramo naci nacina da reSavamo sustinu problema — iskorenjivanjem potraznje.
Da, presudno je da se spasu Zrtve trgovine ljudima. Medutim, ukoliko se ne
obracunamo sa trzistem, trgovina ljudima cée nastaviti da raste. Verovatnije je da
¢emo suzbiti potraznju za komercijalnim seksom i radom pre nego Sto ¢emo resiti
socijalne nepravde koje doprinose ponudi.”

Svoni Hant, predsednik Fonda ,Hunt Alternatives”, koji se bavi reSavanjem problema potraznje za seks trafikingom

Vecéa ponuda za trgovinu ljudima

Usled ovakvog rastu¢eg siromastva sve je vise ljudi izlozeno riziku od trgovine ljudima u cilju
radne i seksualne eksploatacije, te Sirom sveta raste ponuda za trgovinu ljudima. Na primer,
trenutnka ekonomska kriza dovela je do gubitaka u prihodima u zemljama poput Mongolije usled
pada cena bakra i visoke inflacije Sto je znatno umanjilo stvarne zarade, usporilo investicije i
najverovatnije ¢e dovesti do smanjenja broja radnih mesta. Pritisak na javnost, proistekao iz
ovoga, verovatno ¢e navesti vise mladih zena da potraze posao dalje od kuce ili u instranstvu, a
shodno tome povecace se rizik od trgovine ljudima.

U isto¢noj Evropi medunarodne organizacije i lokalne vlasti ve¢ su prijavile porast broja zrtava
radne eksploatacije. Globalni ekonomski pad pogorSava ovakav trend. U Belorusiji se za viSe od
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800.000 gradana veruje da su ,,nestali“, prepostavlja se da rade — dobrovoljno ili drugacije — u
Rusiji. Radnici koji zaraduju niske nadnice ili gube posao pristaju na ponude da u inostranstvu
rade ilegalno. Iz Moldavije, najsiromasnije evropske zemlje, jedna Cetvrtina stanovnistva je
migrirala. U UKrajini su zvani¢nici prijavili 53 krivi¢na slucaja radne eksploatacije u 2008.
godini, $to je porast u poredenju sa 23 slu¢aja u 2007. i svega tri slucaja u 2006. godini — dok se
u izvestaju ILO-a o globalnim trendovima u oblasti prisilnog rada iz maja 2009. primecuje da
broj identifikovanih zrtava prisilnog rada u Ukrajini sada premasSuje broj zrtava seks trafikinga.

Upozoravajuéi na opasnosti trenutne ekonomske krize, nacelnik 1LO-a programa za borbu protiv
prisilnog rada primetio je u maju 2009. da su ,,ugroZeni radnici — narocito migranti, ukljucujuci
mlade Zene i ¢ak decu — izlozeniji prisilnom radu zato Sto ¢e se u uslovima neimastine izlagati
vecim rizicima nego ranije®.

Iako vecina svetske radne snage ve¢ oseca negativne efekte krize, postoji nekoliko primetnih
izuzetaka gde snabdevaci transnacionalne radne snage imaju privremenu korist od krize.
Banglade$ i Nepal, u kojima su i nadnice i opseg zastite na niskom nivou, izgleda da su imali
izvesne koristi — barem u pocetku — od prilagodavanja globalnim tokovima radne snage
proisteklim iz krize. U prva dva meseca 2009. i Nepal i Banglades prijavili su znacajan porast u
protoku radnika koji odlaze na rad u inostranstvo i nov¢anih posiljki koje se Salju u ove dve
zemlje i jacaju njihove ekonomije; u obe zemlje ove poSiljke iznose viSe od 15 procenata bruto
nacionalnog proizvoda. lzvesStaj Svetske banke iz marta 2009. registrovao je porast u protoku
novcanih posiljki u juznoj Aziji u 2008. godini, ali predvida nagli zastoj u 2009.

Kambodza-Tajland

U Kambodzi je Pirun radio na poljima gde se uzgaja pirinaC 1 povrée. Posto su im obecane vece
nadnice za rad u fabrici na Tajlandu, Pirun i drugi muskarci su platili vrbovniku da ih
prokrijumcari preko granice. Ali kad su stigli u Tajland, vrbovnik im je oduzeo pasosSe i
zakljucao ih u neku prostoriju. Zatim ih je prodao vlasniku ribarskog broda, na kojem su ljudi
radili danono¢no, sekli i ¢istili ribu i popravljali pokidane mreZe. Dobijali su malo hrane ili sveze
vode i retko su vidali kopno. Piruna su batinali dok gotovo nije izgubio svest i gledao je kako
posada batina i puca na radnike Cija su tela potom bacili u more. Pirun je dve godine proveo
ziveci na brodu a zatim ubedio trgovce ljudima da ga puste.

Fotografija: Skolska deca beru pamuk u ruralnim predelima Uzbekistana. U centralnoj Aziji
dokazi upucuju da lokalne viasti teraju ucenike da svake jeseni beru pamuk kako bi se ispunile
proizvodne kvote koje odreduju nacionalne viade.

Pritvor odraslih zrtava u prihvatiliStima: LoSa praksa
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Vlasti se Cesto prvi put susre¢u sa zrtvom ili potvrde da osoba ima status zZrtve za vreme
inicijalnog pritvora ili ¢ak formalnog hapSenja te osobe. Bilo da su u pitanju racije u bordelima
za koje se sumnja da eksploatiSu Zrtve trgovine ljudima ili pritvor stranaca koji nemaju li¢na
dokumenta, policijske akcije ¢esto prethode identifikaciji zrtava trgovine ljudima.

Kad su, medutim, sa sigurno$¢u identifikovane, policija Sto pre treba da Zrtve premesti iz centara
za pritvor ili zatvora i uputi ith u odgovaraju¢e objekte za negu gde Zrtve mogu dobiti
savetovanje, prihvatiliste, medicinsku negu i pravnu pomo¢. Ovako treba postupiti sa svim
Zrtvama bez obzira na drzavljanstvo i imigracioni status.

Pre nego Sto ih smesti u prihvatiliSte gde im se obezbeduje viSe od privremenog boravka, vlasti
od odraslih Zrtava treba da dobiju saglasnost. Zrtvama treba ukazati na opcije koje su im na
raspolaganju. Za decu zrtve trgovine ljudima, vlasti treba da odrede odgovarajuce struc¢njake
odgovorne za negu, staranje i najbolji interes deteta. Drzava mozZe da preuzme privremeno ili
dugoroc¢no starateljstvo nad detetom dok je ono u privremenom prihvatilistu ili sa odgovarajuc¢im
starateljem.

Prema izveStaju australijske Agencije za medunarodni razvoj iz avgusta 2008. godine, vlasti
Cesto propuste da dobiju punu saglasnost odraslih zrtava trgovine ljudima kada ih smestaju u
prihvatilista koja drzava vodi ili ih finansira. Ovakav pritvor moze omesti rehabilitaciju Zrtve jer
se zrtva oseca kao da je zatvorena i da su joj osnovne slobode uskraéene — a to je obelezje
iskustva koje su prezivele Zrtve trgovine ljudima. Dugotrajan pritvor bez moguénost za rad i
sticanje zarade moze naneti ekonomsku Stetu zrtvi i zrtvinoj porodici. Kako je izneto u
nedavnom izvestaju Instituta NEXUS o Zrtvama trgovine ljudima koje odbijaju pomo¢, odraslim
Zrtvama se mora pruziti mogucénost da dobiju pomo¢ onako kako one Zele — bez fizickih
zabrana ili ograni¢enja — ili da odbiju svu drzavnu ili tudu pomo¢. Sustina trgovine ljudima
jeste u gubitku osnovnih sloboda; sva efikasna sredstva za pomo¢ zrtvama moraju obuhvatiti
obnavljanje svih takvih sloboda.

NeravnoteZa medu polovima u trgovini ljudima

,,Osnovni uzroci migracije i trgovine ljudima u velikoj meri se preklapaju.
Uskracivanje prava Zenama jeste primarni uzrocni faktor koji se nalazi u osnovi
migracije Zzena i trgovine Zenama... Kada ne uspeju da zasStite i promoviSu Zenska
gradanska, politicka, ekonomska i druStvena prava, vlasti stvaraju stanje u kojem
trgovina ljudima cveta.”

Radika Kumarasvamu, specijalni izvestilac UN-a o nasilju nad Zenama

Prema podacima ILO-a, vecina ljudi kojima se trguje u cilju seksualne eksploatacije ili koji su
podvrgnuti prisilnom radu jesu Zene. IstraZivanja su pokazala da se i potraznja i ponuda u
trgovini ljudima zasniva na ,,polnoj* podloznisti trgovini ljudima. Takva podloznost je rezultat
politi¢kih, ekonomskih i razvojnih procesa koji mogu dovesti do situacija gde su Zene druStveno
i ekonomski zavisne od muskaraca. Ako je podrska koju muskarci pruzaju ogranicena ili
uskraéena, Zene dolaze u opasnost da postanu podlozne zlostavljanju. Cesto nemaju individualnu
zastitu niti ih zakon priznaje; pristup zdravstvenoj nezi i obrazovanju nije adekvatan, ekonomski
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izgledi su slabi, moguénost da poseduju imovinu mala, i u velikoj meri su u drustvenoj izolaciji.
Sve ovo uti¢e da neke Zene postanu laka meta za zlostavljanje, nasilje 1 trgovinu ljudima.

Istrazivanje dovodi u vezu neproporcionalnu potraznju za Zenskim Zrtvama trafikinga i porast
izvesnih ,,feminiziranin” ekonomskih sektora (komercijalni seks, ,trgovina nevestama*, ku¢na
posluga) i ostalih sektora za koje su tipiéne male plate, opasni uslovi i odsustvo mehanizama
kolektivnog pregovaranja. Poslodavci koji eksploatisu svoje radnike radije koriste Zene zrtve
trgovine ljudima — koje se tradicionalno smatraju pokornim, jeftinim i popustljivim — u
jednostavnim i repetitivnim poslovima u oblasti poljoprivrede, pripremanja hrane, proizvodnje
gde je neophodna velika radna snaga, i ku¢nog ropstva.

U zemljama gde se ekonomski status Zena popravio, u komercijalni seks je ukljuceno daleko
manje lokalnih Zena. Trgovci ljudima dovode vise Zenskih zrtava kako bi odgovorili na potraznju
i takode koriste Zene koje dobrovoljno migriraju da bi se zaposlile u bilo kakvoj industriji. Kako
je komercijalni seks u veéini zemalja ilegalan, trgovci ljudima koriste shodno tome i ilegalni
status Zena migranata kojima se trguje u cilju komercijalnog seksa da bi ih zadrzali pretnjama ili
prinudom.

Usled polne ugrozenosti koju osnazuju socijalne i institucionalne slabosti u nekim drustvima —
diskriminatorni zakoni i praksa koja prenosi zakonsko priznavanje Zena, imovinska prava i
ekonomske moguénosti na nekog drugog — verovatnije je da ¢e Zene postati Zrtve trgovine
ljudima pre nego muskarci. Zena koja je pod nadzorom muskarca koji kontrolise njen prihod,
identifikaciju, drzavljanstvo i fizi€¢ko dobrostanje lakSe postaje Zrtva trgovine ljudima.

U mnogim kulturama, nove udovice se moraju pridrZavati strogih obicaja Zalosti, kao $to je mesec
dana izolacije, ili ih u suprotnom drustvo odbacuje. Iako zvani¢no postoji zakon o nasledivanju, za
vreme njene izolacije rodaci preminulog muza njegovu imovinu mogu oduzeti udovici i deci. U
mnogim slu¢ajevima, ako nema muzevljevu dozvolu, siromasna udovica ne moze podi¢i novac sa
svog racuna u banci, prijaviti smrt muza ili rodenje deteta, dobiti pasos ili se zaposliti. Bez izvoda
iz mati¢ne knjige rodenih, ne moze da upise dete u drzavnu Skolu niti da ode kod lekara u lokalnu
bolnicu. U zelji da prehrani dete, udovica postaje plen za trgovce ljudima.

Fotografija: Cetrdesetogodisnji muskarac sedi sa svojom jedanaestogodisnjom nevestom U
Avganistanu. Avganistan je u martu 2009. doneo kontrovoerzni Sijatski zakon o porodici koji
dozvoljava brak dece, sto je dokazano znacajan faktor koji doprinosi seks trafikingu u
Avganistanu.

Gvineja

Nakon 3to su joj majka i brat umrli, Zanetu je otac dao kad joj je bilo osam godina da radi kao
sluzavka. Zanet je radila po osamnaest ¢asova dnevno, ali nikad nije dobila platu. Spavala je na
verandi i jela ostatke. Ponekad joj je hrana sasvim bila uskraéena. Cesto su je tukli, narogito kad
bi pokusala da se odmori. Kad mu je Zena odlazila iz kuée, staratelj je silovao Zanet. Nije joj bilo
dozvoljena da ode, a &ak i da jeste, Zanet ne bi znala kuda da ide. Nije znala je li joj otac i dalje
Ziv. Zanet je kasnije dobila pomoé od lokalne nevladine organizacije.
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Vecéa potraznja za trgovinom ljudima

Globalna ekonomska kriza takode pospesSuje potraznju za trgovinom ljudima. Kancelarija UN-a
za narkotike 1 kriminal objavila je u februaru 2009. drugi izvesStaj o globalnim trendovima u
trgovini ljudima. Zvani¢nici UN-a kazu da je porast ovog oblika savremenog ropstva Sirom sveta
rezultat rastuce potraznje za jeftinom robom i uslugama. Oc¢ekuju da ¢e pod uticajem Krize vise
posla biti obavljano ilegalno kako bi se izbegli porezi i sindikalna radna snaga. Predvidaju
povecanu upotrebu prinudnog, jeftinog i de¢jeg rada u multinacionalnim kompanijama, sputanim
finansijskim teSko¢ama.

Porast protesta medu radnicima migrantima jeste znak da eksploatacija radnika ve¢ dostize novi
vrhunac. Suoceni s periodom ekonomskih nedaca kada se od banaka teSko dobijaju krediti,
poslodavci obustavljaju isplate ili prisiljavaju radnike da pristanu na nepovoljnije uslove. Kineski
radnici u nekim delovima Evrope dozivljavaju radnu eksploataciju i, ukoliko se kriza produzi,
mogu postati podlozni prisilnom radu. Ovo je podstaklo dosad nevideno zvani¢no upozorenje
Kineske vlade objavljeno aprila 2009. da radnici treba da izbegavaju migraciju u Evropu zbog
sve vece opasnosti od neplacanja ili zakasnelih isplata i moguénosti za veliku eksploataciju u
ekonomskim neprilikama. Stampa u Ujedinjenim Arapskim Emiratima izvestila je da je broj
zalbi zbog neisplac¢enih plata medu stranim radnicima krajem 2008. porastao za 111 procenata u
poredenju sa istim periodom 2007.

U ovim i drugim zemljama, strani radnici takode strahuju od masovnih otpustanja $to bi moglo
uvecati broj ilegalnih stranih radnika u zemljama domacinima. | gubitak legalnog statusa izlaze
radnike migrante ve¢em stepenu eksploatacije, ukljucujuéi i prisilni rad.

Nazivajuci takvu eksploataciju ,,antitezom razvoja‘“, generalni sekretar UN-a Ban Ki-mun izjavio
je na sastanku na Filipinima: ,JJedino o¢uvanjem prava migranata i naporima da se migranti
tretiraju dostojanstveno i s postovanjem koje treba ukazati svakom ljudskom bi¢u, mozemo
stvoriti uslove u kojima migracija moze doprinetu razvoju. U ovo vreme finansijskih nevolja, svi
mi moramo biti naro€ito oprezni.”

Kriza takode pogada interna trzista rada. Prema zvani¢noj statistici uradenoj na osnovu podaka
koje je sakupilo Ministarstvo poljoprivrede, u Kini se od ukupno 130 miliona radnika migranata
u zemlji, oko 20 miliona ve¢ vratilo ku¢i do februara 2009. posto posla nema. Uz to, ILO
procenjuje da ¢e se pre prolea zatvoriti 9.000 fabrika a kasnije joS na hiljade fabrika. Na
Filipinima ekonomisti i sluzbenici koji se bave pitanjima rada predvidaju da ¢e u 2009. bez posla
ostati 800.000 ljudi.

Indonezija-Persijski zaliv

Dvadesetosmogodisnja Keni Binti Karda napustila je Indoneziju da bi u jednoj zemlji Persijskog
zaliva radila kao sluzavka. Zena koja je zaposlila Keni navodno ju je u nekoliko navrata opekla
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peglom, prisiljavala je da jede fekalije, zlostavljala je psihi¢ki i sredstva za CiS¢enje kuce
stavljala na Kenine otvorene rane. Ubadala je Keni noZzem u jezik, rasklimala joj zube i sasula ih
joj u grlo, tukla sopstvenu decu kad su pokusala da se pobune i pretila da ¢e ubiti Keni ukoliko
pokuSa da pobegne. Poslodavka je terala Keni da radi izuzetno dugo svakog dana, zakljucavala
ju je u kucu i vratila Keni u Indoneziju pre nego $to je Keni uspela da zatrazi pomo¢ od vlasti.
Keni ne vidi na jedno oko i ima oziljke na mestima gde ju je poslodavka navodno opekla
peglom.

,,ROpstvo je i za [moju gospodaricu] bilo bolno kao i za mene. Kad sam tamo stigao,
bila je pobozna, srdacna i nezna Zena. Nije bilo tuge ni patnje nad kojom ne bi
prolila suze. Imala je hleba za gladne, odecu za gole, utehu za svakog ko je u njenoj
blizini bio nesre¢an. Ropstvo je uskoro uspelo da je liSi svih ovih uzviSenih vrlina.
Pod takvim uticajem, nezno srce se pretvorilo u kamen, a jagnjeca narav ustupila je
mesto Zestini tigrice.”

Frederik Daglas opisuje svoje robovanje u jednom baltimorskom domacinstvu. 1z njegove autobiografije Pri¢a Frederika
Daglasa, americkog roba (1845).

Medunarodna nagrada za hrabru Zenu

Hadizatu Mani, Niger

Hadizatu Mani rodena je u ropstvu. Sa dvanaest godina prodata je za pet stotina dolara. Njen
novi vlasnik, muskarac Sezdesetih godina, slao ju je da svakodnevno dugo radi u poljima, tukao
ju je, silovao i naterao je da mu rodi troje dece.

Kad je 2003. u Nigeru ropstvo stavljeno van zakona, vlasnik gospode Mani joj to nije rekao i
pokusao je da ubedi seoske vlasti da ona nije robinja, ve¢ jedna od njegovih supruga. Kada je
gospoda Mani najzad dobila ,,sertifikat oslobodenja“ 2005. i udala se za coveka po svom izboru,
bivsi gospodar ju je tuzio za bigamiju. Gospoda Mani je izdrZzala dva od Sest meseci zatvorske
kazne.

Gospoda Mani je radila sa lokalnom nevladinom organizacijom ,, Timidria® i britanskom
nevladinom organizacijom ,,Anti-Slavery International“ kako bi slucaj iznela pred Sud pravde
Ekonomske zajednice zapadnoafrickih zemalja (ECOWAS), i tuzila Vladu Nigera koja nije
uspesno zastitila njena prava po zakonima koji zabranjuju ropstvo.

,Bilo je veoma teSko suprtstaviti se mom bivsem gospodaru i govoriti kad vas ljudi gledaju
jedino kao roba“, rekla je gospoda Mani u komentarima koje je objavio ,,Anti-Slavery
International®. ,,Ali znala sam da je ovo jedini nacin da svoje dete zaStitim od sudbine koja se
meni dogodila. Niko ne zasluZuje da Zivi u ropstvu. Svi smo mi jednaki i zasluZzujemo da jednako
budemo tretirani... Nijedna zena ne treba da propati onako kako sam ja propatila.”

Uprkos direktnim i indirektnim pritiscima da odustane od tuzbe, gospoda Mani je uporno
nastavljala sa svojim predmetom. Dana 27. oktobra 2008. ECOWAS je osudio ropstvo kojem je
gospoda Mani bila izlozena, odlu¢io da Vlada Nigera nije zastitila njena prava i nalozila Vladi da
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gospodi Mani isplati novac u vrednosti 19.800 dolara. Pohvalno je i znak zelje da ropstvo zeli da
prepusti proSlosti to Sto je Vlada Nigera prihvatila presudu i isplatila nov¢anu kaznu u martu
2009. Zakoni o ljudskim pravima beskorisni su ukoliko se ne primenjuju. Prema nevladinoj
organizaciji ,,Timidria“ i jo$S jednoj nevladinoj organizaciji iz Nigera, zakoni o zabrani ropstva u
Nigeru su predstavljali ,,sredstvo da se postigne politic¢ki cilj ” i ,,usvajani su za zapadnjake®.
Gospoda Mani je odnela pobedu ne samo za sebe, vec i za ljude koji su i dalje u ropstvu u Nigeru
I drugim delovima zapadne Afrike. Njena hrabrost za njih predstavlja zrak sunca. | sudska
odluka ECOWAS-a jeste korak napred za region i Salje snaznu poruku vlastima Nigera i drugih
zemalja da zakoni koji zabranjuju ropstvo moraju biti nesto vise od slova na papiru.

Gospoda Mani je jedan od dobitnika Medunarodne nagrade za hrabru zenu za 2009. koju
dodeljuje drzavni sekretar Sjedinjenih Drzava.

Pravna pomoc¢ za Zrtve trgovine ljudima

Kljuéni element svake efikasne strategije za zastitu zrtava jeste da se zrtvama trgovine ljudima
omoguci pravna pomo¢ u sudskim ustanovama, restitucija i druga kompenzacija za njihove
patnje. Narocito je to vazno u reSavanju potreba stranih zrtava kojima nisu poznati zakoni,
obicaji, prava i procedure u zemlji u koju su prodati.

Zakoni i pravni proces u vecini drzava ljudima koji nisu $kolovani pravnici nisu lako dostupni ni
razumljivi. Spasene Zzrtve trgovine ljudima mogu se plasiti mogucih kriviénih tuzbi ili
deportacije, odmazde trgovaca ljudima ako daju informacije policiji, napada na ¢lanove svoje
porodice. U isto vreme, potrebne su im usluge kao Sto je medicinska nega, hrana, odeéa i
bezbedan smestaj. Pristup pravnim savetima i informacijama moze im pomoci da se lakSe izbore
sa stresom i konfuzijom u nedeljama i mesecima nakon spasavanja.

Pravna pomo¢ Zrtvama omogucava da saznaju svoja prava, dodu do klju¢nih informacija i
razumeju mogucnosti koje su im na raspolaganju.

Pravni sistemi se razlikuju Sirom sveta i potrebe Zrtava trgovine ljudima moraju se razmatrati
individualno. Nevladine organizacije koje pomazu i prihvataju Zrtve trgovine ljudima treba da
pomognu zrtvama u slede¢im pravnim pitanjima:

« Zakonska prava. Zrtve treba da znaju svoja zakonska prava, status i pravni proces u kojem ée se
postupak odvijati. Treba da znaju kako da dodu do usluga i beneficija koje su im na
raspolaganju, kao $to su prevodenje, medicinska nega, smestaj, obrazovanje, itd.

« Imigracioni zakon i imigracioni postupci. Zrtve kojima se trguje preko granice mozda nemaju
valjana dokumenta i mozda im je potrebna pomo¢ da pribave licna dokumenta. Zrtvama mogu
biti potrebne imigracione olakSice, ukoliko postoje, nakon spasavanja ili za vreme produzenog
boravka u odredisnoj zemlji.

« Kriviéno pravo. Zrtve ne treba da budu kaZnjene za nezakonita dela koja su poéinjena kao
direktna posledica Cinjenice da su zrtve trgovine ljudima. Medutim, moze im biti potrebna
pravna pomo¢ ako su uhap$eni ili pritvoreni u akciji spasavanja. Zrtve takode treba da imaju
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pristup pravnim savetima o kriviénim postupcima koji se odnose na njihov slucaj i raspolozivim
opcijama u vezi pruzanja dokaza i svedoCenja. Ukoliko je moguce, advokat treba da bude sa
Zrtvom tokom pravnog postupka koji se tice zrtvinog slucaja.

« Gradansko pravo. Zrtve treba upoznati sa moguénostima za restituciju ili kompenzaciju putem
gradanske tuzbe protiv pocinilaca i ostalih odgovornih lica a u cilju dobijanja odstete.

« Deca Zrtve. Zrtve trgovine ljudima koje nemaju navrienih osamnaest godina treba da imaju
pravnog zastupnika u vezi sa starateljstvom, negom i zakonom o maloletnicima.

JugoistoCna Evropa

Mnoge zrtve ne znaju gde da se obrate za pomo¢ kad pobegnu od trgovaca ljudima ili nakon Sto
se vrate kuéi. Jedan muskarac, zrtva prisilnog rada, objasnjava: ,,Nista nisam znao o pomoc¢i koja
je na raspolaganju Zrtvama trgovine ljudima. Nisam znao kome da se obratim u odredi$noj zemlji
u slucaju da mi zatreba pomo¢. Mislio sam da jedino mogu da odem u policiju. Tamo nisam
imao dovoljno hrabrosti da se obratim policiji poSto su [trgovci ljudima] govorili da potkupljuju
policiju. Pretili su da ¢e me ubiti ukoliko odem u policiju. Plasio sam se.”

Fotografija: Avganistanska deca, poput ova dva decaka koja prodaju toalet papir na pijaci u
Kabulu, seksualno su eksploatisana i regrutuju ih ekstremisticke grupe, prema izjavama
zvanicnika UNICEF-a.

Mreza s velikim rupama

Sto vise ljudi postaje podloZno trgovini ljudima, to je verovatnije da ¢ée manji broj biti u stanju da
nade lokalne izvore pomo¢i. Radnici su suoc¢eni sa slabim ,,sigurnosnim mreZzama“, koje ¢ak i u
najboljim vremenima obezbeduju njihove vlade ili vlade zemalja koje potrazuju radnu snagu, pa
izgleda da sada postoji jo§ manja verovatnoc¢a da ¢e radnici naci raspolozive sluzbe ili zakonsko
pribeziste kada su izlozeni prisilnom radu.

Teska vremena takode pogadaju rad nevladinih antitrafiking organizacija koje ¢esto obezbeduju
klju¢ne usluge u nedostatku adekvatnih programa koje pruza drzava ili privatni sektor. Donatori
daju sve manje sredstava, pa je ovakvim organizacijama veoma tesko da nastave svoj rad.

Nasilje u porodici i trgovina ljudima
., Zene cine vecinu svetske siromasne, gladne i neskolovane populacije. | dalje su
predmet silovanja kao ratne taktike i trgovci ljudima ih eksploatiSu Sirom sveta u
kriminalnim delatnostima koje donose milijarde dolara.”

Drzavni sekretar Hilari Rodam Klinton, 7. marta 2009.

LoS poloZaj Zena u nekim druStvima, nedovoljan pristup $kolovanju, ograni¢ena zakonska prava i
drugi oblici diskriminacije smatraju se ,,udarnim faktorima” koji se kombinuju sa situacionim
problemima kakvi su konflikti, drustvena nestabilnost ili ekonomska kriza zbog kojih mlade Zene
odlaze iz svojih zajednica. U mnogim zajednicama i kulturama, nasilje nad zenama je i suviSe
uobicajeno, a zakoni koji za cilj imaju zastitu Zena nisu adekvatni ili se ne primenjuju. Pored
fizickih napada i povreda, zene Zrtve muzevljevog ili partnerovog zlostavljanja cesto su izlozene
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neprestanim grdnjama, teSkom psihickom zlostavljanju i prekomernoj kontroli nad gotovo svim
aspektima svakodnevnog Zivota. Istorija nasilja u porodici (bilo da je u pitanju muz ili partner)
predstavlja dodatni faktor rizika koji moze dovesti do toga da zrtva oseti neodloznu potrebu da
pobegne i ostavi dom i zajednicu kako bi preZivela — a time se njena podloZnost eksploataciji
uvecava.

Istrazivanje je pokazalo da postoji jasna veza izmedu seks trafikinga i nasilja u porodici pre
trafikinga, kao i nasilja na polnoj osnovi a u vezi sa trafikingom. Keti Zimerman, ugledni
stru¢njak za traume zrtava, identifikuje nasilje u porodici i seksualno nasilje kao ,,udarni* faktor
koji dovodi do ugroZenosti Zena od trafikinga. Gotovo 70 procenata odraslih Zena Zrtava trgovine
ljudima koje koriste sluzbe u programu pomo¢i u Londonu prijavile su da su dozivele nasilje pre
nego Sto su bile eksploatisane u odrediSnom okruzenju.

Premda je veza izmedu nasilja u porodici i seks trafikinga dokumentovana, na svako delo se
razli¢ito mora reagovati. Zrtve nasilja u porodici i Zrtve seks trafikinga doZivljavaju teske traume
i zahtevaju razliCite terapije. IstraZzivanje Zimermanove otkrilo je da Zrtve seks trafikinga Cesto
imaju simptome posttraumatskog stresa, a za ublazavanje posledica ovog stresa potrebno je i do
devedeset dana; kod Zrtava nasilja u porodici nije ovakav slu¢aj. Ponekad postoji i kulturoloSka
prepreka u nezi obe vrste Zrtava u istoj ustanovi: kod nekih socijalno konzervativnih populacija,
Zrtve nasilja u porodici gnuSaju se sramote koja se vezuje za Zrtve seks trafikinga sa kojima Zive.

Kao 1 u slucaju trgovine ljudima, nasilje u porodici se sve viSe globalno posmatra kao zlocin.
Sluzbe za zrtve nedovoljne su, ali je njihov broj u porastu u vecini zemalja. U zemljama gde su
resursi ogranic¢eni programi ustanovljeni za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici koriste se u hitnim
slu¢ajevima za prihvat Zrtava trgovine ljudima. Ali pomo¢ Zrtvama ova dva zloCina u istim
uslovima veliki je izazov. To treba pokusSavati jedino kada se u objektu moZe obezbediti sigurno
i ohrabrujuc¢e okruzenje i kada je osoblje adekvatno obuceno i razume bezbednosne, pravne,
medicinske, mentalne, socijalne i druStvene potrebe Zrtava.

Nigerija-Gana-Italija

Anita je postala Zrtva trgovine ljudima kada je iz Nigerije preko Gane stigla u Italiju gde je
prisiljavana da ima seksualne odnose sa viSe od 25 ljudi dnevno. Ukoliko bi se opirala, njena
»madam” bi je tukla kaiSem, izgladnjivala i pretila joj da ¢e je deportovati. Anita je ha smenu
odlazila u Torino, Rim i Milano i u svakom gradu je bila izlagana mentalnom i fizickom
zlostavljanju. Anitu su nekoliko puta silovali njeni trgovci ljudima a imala je i nekoliko
nestruc¢nih pobacaja. Anita je prezivela, ali neke njene prijateljice su umrle.
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