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Lel 12.527/2011

» Abrangéncia:

= administracdo direta e indireta de todos os poderes
e todos os entes federativos

=) entidades privadas sem fins lucrativos que recebam
recursos publicos




Leil 12.527/2011

e Principio da publicidade maxima

I Publicidade como preceito geral e sigilo como excegdo

mm) Quando nao for possivel acesso integral a informacdo, fica
assegurado acesso a parte ndo sigilosa (certidao, extrato, copia com
ocultacédo da parte sigilosa)

B E direito do cidaddo ser orientado sobre os procedimentos de
consecucao de acesso, bem como o local onde podera ser encontrada
ou obtida a informacéao

Principio da abertura de dados: estimulo a disponibilizacdo de dados em
formato aberto (carater inovador da Lei brasileira)




Transparéencia Ativa na Lel 12.527/2011
(obrigacdes minimas de divulgacao)

Estrutura organizacional/horarios e locais de atendimento ao
publico

Despesas/repasses e transferéncias $

Procedimentos licitatorios/contratos celebrados

Perguntas mais frequentes da sociedade

Obrigatoriedade do uso da internet
(exceto Municipios com até 10 mil habitantes)




Transparéencia Passiva na Lei 12.527/2011

imediatamente ou

_Pedldo d~e 20 dias (pror. +10) Resposta
Informacao >

» Pedido néo precisa ser motivado, apenas conter a identificacio do
requerente e a especificacao da informacao

« Servico de busca e fornecimento das informacoes é gratuito, salvo copias
de documentos

« Criacéo do Servico de Informacdes ao Cidaddo em todos os 0rgaos e
entidades do poder publico

» Decisao negativa de acesso deve ser motivada




Recurso a decisao
denegatoria de acesso

. Requerente deve ser informado sobre a possibilidade, os prazos e
as condicOes para a interposicao de recurso

. E direito do requerente obter o inteiro teor da decisdo negativa de
acesso

. Recurso administrativo a autoridade superior a que proferiu a
decisdo impugnada




Procedimento recursal m

Poder Executivo Federal

» Recurso de forma - CGU (2?2 instancia)

Hipoteses:
= negado acesso a informacdes nao-sigilosas

mm decisdo denegatéria ndo indica autoridade superior a quem
possa ser encaminhado recurso

mm descumprimento de prazos e procedimentos de classificacao

* Recurso de mérito
Ministro de Estado da Area (22 instancia)

Comissao de Reavaliacédo de Informacoes (3? instancia)




Sigilo e a excecao: informacodes imprescindivels
a seguranca da sociedade e do Estado

« Risco a seguranca da sociedade:
- vida, seguranca ou saude da populacéo

« Risco a seguranca do Estado:

defesa, integridade do territério nacional, planos e operacoes
estiatégicas das FAs

_— estabilidade financeira, econdmica e monetaria do pais
- relacGes internacionais

atividades de inteligéncia, bem como fiscalizagOes e investigacdes
em andamento

- projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico

- seguranca de instituicbes ou de altas autoridade nacionais ou
est;angeiras




Sigilo e a excecao: informacodes imprescindivels
a seguranca da sociedade e do Estado

Legislacdo revogada Lei 12.527/2011

Rol exemplificativo de situacdes

Rol exaustivo de situacdes

Ultra-secreta (30 anos)
dano excepcionalmente grave

Secreta (20 anos) Ultra-secreta (25 anos)

dano grave
Secreta (15 anos)

Confidencial (10 anos)
dano Reservada (5 anos)

Reservada (5 anos)
comprometimento de planos e operagdes




Classificacao da informacoes como sigilosas
Poder executivo Federal

Legislacdo revogada Lei 12.527/2011

Quem pode classificar? Quem pode classificar?
Ultra-secreta: Ultra-secreta:
PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior PR, Min, FAs, Chefes MRE exterior
Secreta: Secreta:
DAS Titulares Administragdo Publica Indireta
Confidencial e reservada: Reservada:
Qualquer servidor civil ou militar pAss5 1

Comisséo de Averiguacéo de Inf. Sigilosas Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes

Prerrogativa de prorrogar indefinidamente Prerrogativa de prorrogacao limitada: 1 X apenas
classificagOes de sigilo Revisdo de oficio da classificacdo de 4 em 4 anos

(ndo deliberacdo implica em desclassificagdo
automatica das informacdes)




Protecao e controle
das informacoes sigilosas

« E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacio de
Informac0des sigilosas produzidas por seus orgaos e entidades,

assegurando sua protecao.

« Controle de acesso: necessidade de conhecer, credenciamento

« Protecdo: contra perda, alteracdo indevida, transmissao e
divulgacao ndo autorizados




Abertura absoluta em rem

Informacoes concernentes a protecao e
violacao dos direitos humanos:

Art. 16. Nao podera ser negado acesso a informacao necessaria
a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacdes ou documentos que versem

sobre condutas que impliquem violacao dos direitos humanos,

praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades
publicas, ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.




Protecao de dados pess
na Lel N°12.527/2011

Informacdes relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas:

Acesso restrito independentemente de classificacao de sigilo
pelo prazo de 100 anos

Excecoes ao sigilo expresso consentimento da pessoa
apuracéo de irregularidades
cumprimento de ordem judicial
defesa de direitos humanos

protecdo de interesse publico preponderante

11iil




Mobilizacdo, capacitacao
e monitoramento
da implementacao da lel

Art. 41. O Poder Executivo federal designara orgiao da
administracido publica federal responsavel:

I - pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional
de fomento a cultura da transparéncia na administracgio publica
e conscientizacgao do direito fundamental de acesso a
informagao;

IT - pelo treinamento de agentes publicos no que se
refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia na administrac¢do publica;

ITT - pelo monitoramento da aplicagao da 1lei no
ambito da administracido publica federal, concentrando e
consolidando a publicagéao de informagdes estatisticas
relacionadas no art. 30;

IV — pelo encaminhamento ao Congresso MNacional de
relatério anual com informacdées atinentes a implementacdo

desta Lei.



Outras consideracoes — Lel n°12.527/2011

« Designacéo de autoridade de acesso a informacao

« Responsabilizacdo dos 6rgaos e entidades e de agentes publicos e
militares que praticarem as condutas previstas na Lei)

» Prazo para que a lei entre em vigor, a contar da sua publicacao (vacatio
legis): 180 dias

« Publicacdo de rol de informacdes classificadas

- Orgaos publicos tém 2 anos para reavaliar todas as informacoes
classificadas segundo legislacéo pretérita (inércia: abertura automatica)




_—
Desafios a implementacao
da lel brasileira de acesso

» Custos: Os gastos com a implementacao serdo significativos e nao
podem ser desconsiderados;

« Estrutura: implantacdo dos Servicos de Informacdo ao Cidadaos em
todos 0s 0rgaos e entidades publicas; designacdo de autoridade que
assegurara o cumprimento da Lei em cada 0rgao e entidade; criacdo da
Comissao Mista de Reavaliacéo de Informacoes

» Pessoal: alocacao e treinamento de recursos humanos para trabalhar
nos Servicos de Informacdo ao Cidaddo; na formulacao/prestacdo de
informacdes; na analise dos recursos;

« Mudanca de cultura: Conscientizacdo e capacitacdo de agentes
publicos




Desafios a implementacao
da lel brasileira de acesso

« Aprimoramento dos processos de gestdo da informacdo: melhoria dos
procedimentos de registro, tramite e arquivamento de documentos
Informacoes

« Implantacéo de sistema eletronico para processamento e tramitacdo das
solicitacOes de informacdes; interoperabilidade de sistemas; integracao de
protocolos




Cultura de acesso a informagao no Poder
Executivo Federal Brasileiro

Em pesquisa-diagnostico realizada pela CGU, constatou-se que 0s
servidores publicos federais reconhecem que todos os cidadaos tém
direito de pedir e obter acesso as informacOes publicas e estao
Ispostos a contribuir para que o0 exercicio desse direito seja
ssegurado.

No entanto, como expressao de uma cultura que pode opor
sisténcia a |mplementac;ao da Lei de Acesso a Informacao, muitos
rvidores defendem, erroneamente, que o cidadao sO pode solicitar
formacoes que lhe digam respeito direto e que somente as chefias
dem decidir pela liberacdo ou nao de uma informacao publica.

Ademais, os servidores temem que os dados sejam utilizados
evidamente e que as demandas dos cidadaos sobrecarreguem o0s
gaos e comprometam
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