Raport nt. handlu ludzmi — Polska, 2014 r.

Polska jest krajem pochodzenia, tranzytowym lub docelowym dla me¢zczyzn i kobiet
padajacych ofiarg pracy przymusowej oraz dla kobiet 1 dzieci padajacych ofiarg handlu
ludZzmi w celach seksualnych. Mezczyzni i kobiety z Polski padaja ofiarg pracy przymusowe;j
w Europie, glownie w Belgii, Czechach, Wloszech, Holandii, Skandynawii i Wielkiej
Brytanii. Kobiety i dzieci z Polski padaja ofiarg handlu ludzmi w celach seksualnych we
wiasnym kraju, a takze w Austrii, Niemczech, Wtoszech, Japonii, na Malcie, w Maroku,
Holandii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Bialorusi, Bulgarii, Motdawii,
Rumunii 1 Ukrainy padaja ofiarg handlu ludzmi w celach seksualnych w Polsce. Zjawisko
handlu ludzmi w celu wykorzystania sity roboczej w Polsce nasila sig¢; ofiary pracy
przymusowej pochodza z Biatorusi, Bulgarii, Motdawii, Maroka, Filipin, Rumunii Ros;ji,
Ukrainy i Wietnamu. Dzieci z innych krajow, w szczegdlnos$ci dzieci romskie, sg rekrutowane
do przymusowego zebractwa w Polsce.

Polskie wtadze w pelni stosujag minimalne standardy eliminacji handlu ludZzmi. W okresie
objetym sprawozdawczos$cig wladze rozszerzyly uprawnienia Strazy Granicznej o mozliwos¢
prowadzenia dochodzen w wiekszej liczbie przypadkéw handlu ludZzmi oraz wyznaczyty
funkcjonariuszy dochodzeniowych Policji na poziomie krajowym oraz komend
wojewddzkich specjalizujacych si¢ w prowadzeniu dochodzen w sprawach dotyczacych
handlu ludzmi. Wtadze kontynuowaty organizowanie szkolen na temat zjawiska handlu
ludZzmi dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji — jednak brakowato odpowiednich
ofert szkolen dla s¢dziow. Duzy odsetek skazanych za handel ludzmi nadal otrzymywato
wyroki pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu. Administracja panstwowa zwiekszyla §rodki
finansowe przeznaczane na pomoc dla ofiar oraz znowelizowata przepisy pod katem
usprawnienia dostgpnej ochrony dla zidentyfikowanych ofiar. Jednakze polskie wiadze nie
zapewniaty w sposob systemowy specjalistycznych ustug dla dzieci, ktére padty ofiarg handlu
ludZmi ani schronisk przeznaczonych specjalnie dla m¢zczyzn bedacych ofiarami tego
procederu.

REKOMENDACJE DLA POLSKI

Zapewnienie systemowej specjalistycznej opieki dla dzieci, ktore padty ofiarg handlu ludZzmi;
zwigkszenie liczby miejsc w systemie schronisk w celu pomocy ofiarom, w tym me¢zczyznom
1 dzieciom; usprawnienie dzialan w zakresie aktywnego identyfikowania ofiar handlu ludZmi
W narazonych na ten proceder populacjach, w tym wsrod dzieci bez opieki dorostych oraz
imigrantdw o nieuregulowanym statusie; dalsze intensywne prowadzenie dochodzen i
Sciganie przestepstw handlu ludzmi oraz podejmowanie krokow stuzacych zagwarantowaniu,
ze sprawcy takich przestgpstw otrzymuja wyroki wspdétmierne do wagi popetnionych czynow;
usprawnienie procedur identyfikacji ofiar oraz szkolenie w zakresie takich procedur w celu
skuteczniejszej identyfikacji ofiar pracy przymusowej; intensyfikacja szkolen dla
prokuratorow 1 sedziow; wiaczenie procedury odszkodowawczej dla ofiar do postepowania
karnego; nowelizacja kodeksu karnego pod katem zagwarantowania, ze zidentyfikowane
ofiary handlu ludZmi nie sg karane za czyny popelnione bezposrednio na skutek bycia ofiarg
handlu ludzmi; rozwazenie powolania niezaleznego krajowego sprawozdawcy ds.
monitorowania postepoOw w dziataniach wiadz w zakresie zwalczania handlu ludzmi;
zagwarantowanie, ze wszystkie ofiary maja dostgp do tzw. czasu do namystu oraz sg
zachecane do skorzystania z niego; organizowanie dodatkowych kampanii u§wiadamiajacych
w celu ograniczenia popytu na ustugi seksualne oraz powstrzymania zjawiska dziecigcej
turystyki seksualnej.



SCIGANIE

W okresie objetym sprawozdawczo$cig polskie wladze usprawnity dziatania organdéw
Scigania w zakresie zwalczania handlu ludzmi poprzez powotanie funkcjonariuszy
dochodzeniowych Policji specjalizujacych w takich sprawach oraz nadanie Strazy Granicznej
uprawnien do prowadzenia dochodzen w wigkszej liczbie przypadkow handlu ludzmi. W
Polsce zabronione sg wszelkie formy handlu ludzmi w celach zaréwno seksualnych, jak i
wykorzystania sily roboczej. Zakaz ten zostat ujety w kilku artykutach kodeksu karnego, w
tym w art. 115 par. 22 i 23, art. 189a i 203 oraz art. 204 par. 3. Kary przewidziane w tych
przepisach wynosza od jednego roku do 15 lat pozbawienia wolnosci; takie wymiary kar sg
dostatecznie rygorystyczne i wspotmierne z karami przewidzianymi w przypadku innych
powaznych przestepstw, takich jak gwalt. W 2013 r. polska policja prowadzita dochodzenia w
68 nowych sprawach dotyczacych handlu ludzmi; w 2012 r. takich spraw byto 60. Straz
Graniczna wszczela 9 kolejnych dochodzen. W 2013 r. wladze $cigaly 48 podejrzanych o
przestepstwa handlu ludzmi i skazaty 35 os6b; w 2012 r. byto to odpowiednio: 24
oskarzonych i 39 skazanych za handel ludzmi. Przy gromadzeniu danych wtadze
uwzglednialy tylko wyroki prawomocne, zapadle po ewentualnych apelacjach. W 2012 r. —
ostatnim, za ktory dostepne sg dane o wyrokach apelacyjnych — skazano 64 sprawcow
przestepstw handlu ludzmi; w 2011 r. bylo to 63 skazanych. (Niespdjno$¢ miedzy danymi o
liczbie skazanych podanymi w raporcie wynika z uwzglednienia danych o wyrokach
zapadtych w pierwszej i drugiej instancji. Wtadze potwierdzily, ze nie istnieje centralny
mechanizm umozliwiajacy konfrontacj¢ 1 konsolidacj¢ tych statystyk.) Sady wymierzaty kary
w zawieszeniu lub kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci na okres od niespetna roku do
8 lat. Podobnie jak w poprzednich trzech latach okoto potowa ze skazanych przestepcow
otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Wladze nie zglaszaty dochodzen ani przypadkow
Scigania urzg¢dnikow podejrzanych o wspotudziat w popetianiu przestepstw zwigzanych z
handlem ludZmi. Polskie wtadze wspotpracowaty przy dochodzeniach w sprawach
dotyczacych handlu ludZzmi ze swoimi odpowiednikami w Kilku Krajach europejskich. Wtadze
utrzymaty modut dotyczacy procederu handlu ludzmi w podstawowym szkoleniu wszystkich
funkcjonariuszy Policji oraz zapraszaty przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego do
pomocy przy prowadzeniu szkolen. W ciggu roku wtadze kontynuowaty oferowanie
ograniczonych fakultatywnych szkolen na temat zjawiska handlu ludZzmi dla prokuratoréw 1
sedziow; wedlug Grupy ekspertow ds. dziatan przeciwko handlowi ludzmi przy Radzie
Europy (GRETA), prokuratorom 1 sedziom czgsto brakuje doswiadczenia w prowadzeniu
spraw dotyczacych handlu ludzmi w celu wykorzystania sity roboczej. Urzednicy
przyznawali, ze Policja gorzej radzi sobie identyfikowaniem ofiar pracy przymusowej niz ma
to miejsce w przypadku ofiar handlu ludzmi w celach seksualnych. W grudniu 2013 r.
nowelizacja ustawy Prawo o cudzoziemcach rozszerzyta uprawnienia Strazy Granicznej o
mozliwo$¢ prowadzenia dochodzen w sprawach dotyczacych handlu ludzmi w przypadkach,
ktérym nie towarzyszyly inne wykroczenia lub przestepstwa zwigzane z przekraczaniem
granicy, takie jak posiadanie fatszywych dokumentow. W styczniu 2014 r. Policja powolala
wydziat w Komendzie Gtoéwnej, w ktorym osmiu funkcjonariuszy bedzie zajmowalo si¢
wylacznie dochodzeniami dotyczacymi handlu ludZzmi. Ponadto Policja utrzymata
oddelegowanie 40 funkcjonariuszy w Komendach Wojewodzkich do zajmowania si¢
przestepstwami handlu ludzmi. W prokuraturach okregowych nadal byli wyznaczeni
specjalnie przeszkoleni prokuratorzy stuzacy pomocg prokuratorom rejonowym w sprawach
dotyczacych handlu ludZzmi oraz obejmujacy nadzor nad szczegdlnie skomplikowanymi
przypadkami.



OCHRONA

W okresie objetym sprawozdawczo$cig polskie wladze usprawnity dzialania w zakresie
zapewnienia ochrony ofiarom handlu ludzmi poprzez zwigkszenie srodkow finansowych oraz
wprowadzenie zmian w prawie — jednak wtadze nie zorganizowatly systemowej
specjalistycznej opieki nad dzie¢mi bedacymi ofiarami procederu handlu ludzmi. W 2013 r.
Policja i Straz Graniczna zidentyfikowaty 218 mozliwych ofiar handlu ludzmi; w 2012 r.
zidentyfikowano 90 takich os6b. Obserwatorzy zglaszali, ze polskie wtadze nie prowadzg
dostatecznie szerokiego i aktywnego rozpoznania wsrod dzieci pozostajacych bez opieki
dorostych oraz imigrantow o nieuregulowanym statusie przebywajacych w osrodkach
zatrzyman. Wtadze zwickszyly srodki finansowe przeznaczane na pomoc dla ofiar: wzrosty
one z rownowarto$ci okoto 256 300 USD w 2012 r. do réwnowartosci okoto 329 400 USD w
2013 r. Wiadze nadal zapewniaty pelne finansowanie prowadzonego przez organizacj¢
pozarzadowa Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi
(KCIK), $wiadczacego pomoc dla cudzoziemskich i polskich ofiar tego procederu. Centrum
udzielito pomocy 222 ofiarom w 2013 r. i 198 ofiarom w 2012 r. Wsroéd ww. 222 ofiar
objetych pomoca byto 161 kobiet i 61 mezczyzn. Cudzoziemcy stanowili nieco ponad potowe
tej liczby, a 31 0s6b sposrod tych, ktore otrzymaty pomoc, to byty dzieci. Finansowane przez
wladze organizacje pozarzadowe oferowaty ofiarom handlu ludzmi opiek¢ medyczng i
psychologiczng, pomoc prawng, Zywnos¢, ubrania oraz szkolenia zwigzane z mozliwoS$cig
zatrudnienia. Samorzady lokalne takze finansowaly i prowadzity 178 o$rodkow interwencji
kryzysowej w catym kraju — 16 z takich o$rodkéw byto przygotowanych do przyjmowania
ofiar handlu ludZzmi i1 dysponowato miejscami dla okoto 200 osob. Doroste kobiety, ktore
padty ofiarg handlu ludzmi miaty dostep do specjalnych schronisk i mogty je opuszczaé w
dowolnym czasie i1 bez eskorty. KCIK odpowiadato za znajdowanie bezpiecznego schronienia
dla mezczyzn, ktorzy padli ofiarg handlu ludzmi, oraz wykorzystywato do tego celu osrodki
interwencji kryzysowej i hostele, poniewaz nie istnialy specjalne schroniska dla me¢zczyzn
bedacych ofiarami handlu ludzmi. Wtadze umieszczaly dzieci, ktore byty ofiarami, w domach
dziecka i u rodzin zastgpczych. Wtadze nie kierowaty systemowo dzieci, ktore padty ofiarg
handlu ludzmi w celach seksualnych, do KCIK w celu zapewnienia im specjalistycznej
opieki. GRETA zglaszata, Ze kilkoro nieletnich bez opieki dorostych oddalito si¢ z domow
dziecka. Wtadze organizowatly szkolenia na temat pracy z ofiarami handlu ludzmi dla
pracownikow opieki spotecznej, urzednikow konsularnych, personelu medycznego i innych
funkcjonariuszy stuzby publiczne;.

Rzadowy program ochrony §wiadkéw wdrazanych przez KCIK umozliwial ofiarom
wspotpracujacym z organami $cigania uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy, opieki
medycznej 1 psychologicznej, bezpiecznego transportu, zywnosci, odziezy oraz schronienia
lub pomocy przy zakwaterowaniu. W 2013 r. wladze objety tym programem 56 ofiar handlu
ludzmi. Prawo o cudzoziemcach oferuje cudzoziemskim ofiarom trzymiesigczny ,,czas do
namyshu”, w trakcie ktérego moga one legalnie przebywaé w Polsce i zdecydowac, czy beda
wspolpracowac w ramach postepowania karnego; w 2013 r. zadnej z ofiar nie przyznano
takiego czasu do namystu. GRETA zgtaszata, Ze wladze nie informujg ofiar o mozliwosci
skorzystania z czasu do namystu w sposob systemowy — dotyczy to zwlaszcza ofiar, ktére nie
decyduja si¢ na udzial w dochodzeniu. Ofiary, ktore zdecydowaty si¢ zglosi¢ organom
$ciggania przestepstwo handlu ludzmi mogly wystepowac o zezwolenie na pobyt czasowy,



ktére umozliwiato im zamieszkanie i podjgcie pracy w Polsce. W grudniu 2013 r. nowelizacja
ustawy Prawo o cudzoziemcach wydluzono okres zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludZzmi z 6 miesigcy do 3 lat. Nowelizacja data takze ofiarom handlu ludzmi prawo do
ubiegana si¢ o pobyt staty. Ministerstwo spraw wewnetrznych kontynuowato wspodtprace z
miedzynarodowa organizacja w zakresie repatriacji ofiar handlu ludzmi, a w 2013 r. 25 ofiar
tego procederu zostato odestanych do kraju pochodzenia. W okresie objetym
sprawozdawczoscig wladze zmodyfikowaty kodeks postepowania karnego, ustanawiajac
specjalne procedury przestuchiwania ofiar przestgpstw na tle seksualnym oraz ofiar bedacych
dzie¢mi pod katem przeciwdziatania ponownemu przezywaniu traumy. Ofiary moga wnosié¢
powodztwa cywilne przeciwko sprawcom przestepstw handlu ludzmi, ale obserwatorzy
zglaszali, ze bardzo niewiele ofiar tego procederu kiedykolwiek otrzymato odszkodowania od
sprawcow. Nie byto zgloszen o ukaraniu ofiar handlu ludzmi za przestgpstwa popetnione
bezposrednio wskutek bycia ofiarg tego procederu.

ZAPOBIEGANIE

W okresie objetym sprawozdawczoscig wtadze kontynuowaty zdecydowane dziatania w
zakresie zapobiegania handlowi ludZmi. W maju 2013 r. wtadze przyjety krajowy plan
dziatan na lata 2013-2015 w zakresie zwalczania handlu ludzmi. W planie opracowanym w
porozumieniu z organizacjami pozarzagdowymi priorytetowo potraktowano kwesti¢
rozszerzenia opieki dla ofiar bedacych dzie¢mi, intensyfikacje szkolen dla osob, ktore
prawdopodobnie beda miaty kontakt z ofiarami oraz kampanie informacyjne skierowane do
najbardziej narazonych populacji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadal kierowato
migdzyresortowym zespotem ds. zwalczania handlu ludZzmi, a takze robocza grupa ekspertow,
ktora zbierata si¢ regularnie w celu koordynowania dziatan i rozwijania krajowych zasad
polityki. Jednak obserwatorzy zgtaszali, ze w Polsce brakuje centralnej koordynacji
operacyjnej wszystkich dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi. W ramach struktur
administracji panstwowej nie istnieje stanowisko niezaleznego sprawozdawcy ds.
monitorowania dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Wtadze sponsorowaty szereg
kampanii informacyjnych, w tym festiwal filmow fabularnych poswigconych problematyce
handlu ludZzmi. Finansowane przez panstwo KCIK dziatalo takze jako ,,goraca linia” w
sprawach dotyczacych zwalczania handlu ludZzmi. Wtadze kontynuowaty opracowywanie 1
rozpowszechnianie informacji dla obywateli polskich zainteresowanych podjeciem pracy za
granica, a Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito strong internetows, za
posrednictwem ktorej polscy obywatele mogli rozmawiaé z ekspertami na temat
poszukiwania legalnej pracy za granicg. Wladze nadal rozprowadzaty informacje na temat
praw pracowniczych wsréd zagranicznych pracownikow w Polsce oraz wérod imigrantow
przekraczajacych wschodnig granice Polski. Wladze zorganizowaly specjalne sesje
szkoleniowe na temat zwalczania handlu ludZzmi dla 32 inspektoréw pracy. Polski sad skazat
jedng osobg za oszustwa przy rekrutacji zagranicznych pracownikow. Wiadze nie
zorganizowaty zadnego programu ograniczania uczestnictwa polskich obywateli w dziecigcej
turystyce seksualnej. Wtadze nie prowadzily zadnych programéw ukierunkowanych
konkretnie na ograniczanie popytu na ustugi seksualne lub prace przymusowa.



