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Polska jest panstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym, posiadajacym okoto 38.5
milionéw obywateli. Polskie dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe obejmuje izbe wyzszg - Senat,
oraz izbe nizszg - Sejm. Wtadze wykonawczg dzielag pomiedzy siebie: premier, Rada Ministrow,
prezydent i Sejm. Zaréwno przedterminowe wybory do Zgromadzenia Narodowego w pazdzierniku
2007 roku, jak i wybory prezydenckie w 2005 roku byty sprawiedliwe i wolne. Generalnie, polskie
wiladze cywilne utrzymujg kontrole nad sitami bezpieczenstwa narodowego.

Polski rzad na ogdt respektuje prawa obywateli. Tym niemniej warunki w zaktadach karnych
pozostajq niezadowalajgce z uwagi na przepetnienie tych zaktaddéw; dodatkowe problemy stwarza
zbyt dtugi okres aresztowania przedprocesowego, a takze niewtasciwe postepowanie policji oraz
nie zawsze usprawiedliwione okolicznosciami zastosowanie sity przez organy $cigania. System
saqdowniczy jest nieefektywny i nadal nie funkcjonuje sprawnie. Odnotowano takze nieliczne akty
przemocy i wystgpienia o charakterze antysemickim. Problemem pozostata korupcja - w kontekscie
spotecznym i na szczeblach wtadzy. Zauwaza sie takze dyskryminacje kobiet na rynku pracy,
seksualne wykorzystywanie nieletnich, handel kobietami i dzie¢mi oraz dyskryminacje spoteczng i
akty przemocy skierowane przeciwko mniejszosciom etnicznym i homoseksualistom. Odnotowano
ponadto naruszenie praw pracowniczych oraz dziatania utrudniajace prace zwigzkéw zawodowych.

POSZANOWANIE PRAW CZOWIEKA
Rozdziat 1: Poszanowanie nienaruszalnosci osoby, w tym:
a. Samowolne lub bezprawne pozbawienie zycia

Nie byto doniesien o samowolnym lub bezprawnym pozbawieniu zycia przez rzad lub jego
funkcjonariuszy.

30 czerwca prokuratura w todzi postawita trzem funkcjonariuszom policji zarzuty w zwiazku z
incydentem z 2004 roku, kiedy na skutek nieporozumienia policja uzyta zamiast kul gumowych
ostrej amunicji do sttumienia zamieszek, do ktérych doszto po meczu futbolowym. Wskutek tej
interwencji jedna osoba poniosta $mier¢, zas druga zostata ranna. Wsrdd oskarzonych znalazt sie
funkcjonariusz policji drogowej, ktory petnit stuzbe w noc incydentu, jego asystent, ktéry wydat
ostrg amunicje, oraz koordynujacy operacje funkcjonariusz policji miejskiej. Postawione
policjantom zarzuty — w tym zarzut zaniedbania obowigzkow stuzbowych i nieumysine
spowodowanie niebezpieczenstwa — zagrozone sg maksymalng karg osmiu lat wiezienia.

10 lipca Sad Okregowy w Warszawie umorzyt sprawe bytego komunistycznego generata Czestawa
Kiszczaka, oskarzonego o wydanie milicji rozkazu otwarcia ognia do strajkujgcych gornikéow z
kopalni Wujek w 1981 roku. W swojej konkluzji sad stwierdzit, iz mimo ze Kiszczak narazit zycie
gornikdw na niebezpieczenstwo, uczynit to nieSwiadomie.

24 czerwca katowicki Sad Apelacyjny podtrzymat w mocy wyrok wydany w 2007 roku przez Sad
Okregowy, ktory uznat 15 policjantéw z czaséw komunistycznych za winnych otwarcia ognia do
gornikéw w 1981 roku. W czasie tragicznych wydarzen w kopalni wegla kamiennego Wujek
zabitych zostato 9 0s6b, a 25 odniosto rany. Dowddca plutonu Romuald Cieslak otrzymat kare 11
lat pozbawienia wolnosci; 14 podlegajacych mu funkcjonariuszy otrzymato wyroki od dwdch i pot
do trzech lat wiezienia.

12 wrzesnia, przed Sqdem Okregowym w Warszawie rozpoczat sie proces przeciwko osmiu bytym
funkcjonariuszom panstwowym z czasdw komunizmu, w tym przeciwko generatowi Wojciechowi
Jaruzelskiemu i Czestawowi Kiszczakowi, ktorzy w 1981 roku wprowadzili w Polsce stan wojenny.
Jesli sad uzna za zasadne stawiane im zarzuty pogwatcenia konstytucji, popetnienia zbrodni
komunistycznych oraz przewodzenia zorganizowanej grupie przestepczej, to oskarzeni mogg
zostac skazani na maksymalng kare 10 lat wiezienia.



b. Zaginiecia
Nie byto doniesien o przypadkach zaginie¢ osdb z powoddw politycznych.

c. Tortury i inne przypadki okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz
karania

Konstytucja i przepisy prawne zabraniajq takich dziatan i wiadze na ogot respektuja te przepisy w
praktyce. Odnotowano jednak problemy zwigzane z niewtasciwym postepowaniem policji oraz ztym
traktowaniem wiezniéw i zatrzymanych w areszcie. Zgodnie z zapisami kodeksu karnego,
torturowania oraz okrutnego czy ponizajacego traktowania nie zgtasza sie jako przestepstwa.

2 grudnia polski rzecznik praw obywatelskich wystosowat do komendanta gtéwnego policji
formalne oswiadczenie, w ktorym wyrazit zaniepokojenie przypadkami naduzycia sity przez
funkcjonariuszy policji oraz poprosit o informacje na temat planéw przeciwdziatania tego rodzaju
naduzyciom.

Przepisy prawne dotyczace przekroczenia uprawnien przez policje dopuszczajq zastosowanie
szeregu kar dyscyplinarnych, takich jak udzielenie nagany, degradacja do nizszego stopnia oraz
wydalenie z policji.

Wedtug danych policji, w okresie od stycznia do listopada sady skazaty za przekroczenie uprawnien
68 policjantéw, zas w 2007 roku - 75 funkcjonariuszy. Pomimo ze liczba funkcjonariuszy policji
ponoszacych wewnetrzne konsekwencje dyscyplinarne obnizata sie w ostatnich latach, ogdlna
liczba postepowan dotyczacych przekroczenia uprawnien wzrosta z powodu nowych procedur,
wymagajacych rozpatrzenia wszystkich ztozonych skarg na niewtasciwe postepowanie policji przez
biuro spraw wewnetrznych policji. I tak na przyktad w 2007 roku rozpatrzono ogdtem 6.184 skarg
w sprawie przewinien policjantéw. W wyniku tych dziatan 761 poniosto konsekwencje
dyscyplinarne, z czego 77 zostato wydalonych z policji. W 2006 prowadzono dochodzenie w 4.856
sprawach; 913 funkcjonariuszy ukarano dyscyplinarnie, w tym 81 zwolniono z policji.

Warunki w wiezieniach i aresztach sledczych

Warunki panujace w wiezieniach i aresztach sledczych nie zawsze odpowiadajg miedzynarodowym
standardom. Problemem pozostaje przepetnienie oraz nieodpowiednia opieka medyczna.

Wedtug statystyk rzadowych, w dniu 31 lipca w polskich zaktadach karnych i aresztach
tymczasowych przebywato ogdtem 84.960 osdb. Catkowita liczba miejsc w placowkach
penitencjarnych w poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrosta o okoto 2.900 i zostata oszacowana
na 78.909 oso6b; przepetnienie pozostato bez zmiany, na poziomie 117 procent.

Standardy Unii Europejskiej (EU) okreslaja minimalng powierzchnie w celi na jednego osadzonego
na 6 metréw kwadratowych. Zgodnie z polskim kodeksem karnym, powierzchnia ta powinna
wynosi¢ co najmniej 3 metry kwadratowe; w praktyce jednak normy te czesto nie sg
przestrzegane. Zgodnie z kodeksem karnym, dyrektor wiezienia na krotki okres moze umiescic¢
wieznidow w celach o wiekszym zageszczeniu niz wymagana norma. Tymczasem w praktyce
wiezniowie przebywali na ogoét w takich warunkach przez caty czas trwania wyroku.

26 maja Trybunat Konstytucyjny orzeki, iz zapis kodeksu karnego, pozwalajacy Ministerstwu
Sprawiedliwos$ci na przetrzymywanie wieznidéw w przepetnionych celach przez czas nieokreslony,
stanowi naruszenie Konstytucji oraz przepisow prawnych zabraniajacych okrutnego i ponizajacego
traktowania oséb. Nowe przepisy wejda w zycie w grudniu 2009 roku.

Na przestrzeni catego roku rzecznik praw obywatelskich otrzymat ogétem 5.718 skarg, w
poréwnaniu z 4.000 skarg w 2007 roku, dotyczacych przede wszystkim ztych warunkéw
panujacych w wiezieniach, w tym niedostatecznej opieki medycznej, ztego traktowania przez
wiadze wiezienne, przepetnienia oraz naruszenia prawa do korespondencji oraz odwiedzin.

W grudniu 2007 roku sad we Wroctawiu po raz drugi oddalit pozew wieznia, ktory domagat sie
odszkodowania za przetrzymywanie w bardzo przepetnionej celi i w ponizajacych warunkach.



Poprzedni wyrok wroctawskiego sadu zostat uchylony przez Sad Najwyzszy, ktory podtrzymat
zazalenie wieznia i skierowat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez sad nizszej instancji pod
katem naruszenia praw cztowieka i godnosci osoby ludzkiej. W uzasadnieniu drugiego orzeczenia
sad wroctawski napisat, ze wiezien nie okreslit doktadnie, do jakiego rodzaju naruszenia godnosci
doszto oraz ze warunki, w ktérych przebywat, nie réznity sie od warunkéw odbywania kary przez
innych skazanych.

Mimo ze skazani mtodociani pozostajg w zasadzie oddzieleni od wiezniéw dorostych, w
wyjatkowych przypadkach prawo dopuszcza mozliwos¢ osadzania niepetnoletnich i petnoletnich
wieznidw w tych samych zakfadach karnych i innych jednostkach penitencjarnych. Mtodociani (17
do 20 lat) oskarzeni o popetnienie powaznych przestepstw byli zazwyczaj tymczasowo aresztowani.
Osoby tymczasowo aresztowane umieszczano czesto w wiezieniach, lecz w ich czesciach
niedostepnych dla wieznidow. Warunki, w ktérych przebywaty osoby tymczasowo aresztowane, byty
na ogot podobne do warunkéw przeznaczonych dla wieznidw (skazanych), niekiedy jednak byty
znacznie gorsze z powodu wiekszego przepetnienia i nizszego standardu pomieszczen.

Rzad zezwala na niezalezne, regularne monitorowanie warunkdw panujacych w wiezieniach i
aresztach przez rzecznika praw obywatelskich.

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie

Przepisy prawa zabraniajg nieuzasadnionego aresztowania lub zatrzymania i wiadze na ogét
przestrzegaja tych ograniczen.

Rola policji i aparatu bezpieczenstwa

Policja - ogdlnokrajowy organ $cigania — posiada jednostki miejskie i regionalne, nadzorowane
przez ministra spraw wewnetrznych. W szeregach policji, w skali krajowej liczacej 100.000
funkcjonariuszy, korupcja nie nalezata do rzadkosci, a w spoteczenstwie panowato rowniez
przekonanie, ze instytucja ta podlega naciskom politycznym. Biuro spraw wewnetrznych Komendy
Gtownej Policji rozpatrywato przypadki korupcji oraz powaznych naruszen prawa o charakterze
karnym.

Nadal tez trwaty powazne i gtosne skandale, ktdre wybuchty jeszcze w 2007 roku i zwigzane byty z
funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa. Krajowe media, organizacje pozarzadowe i wybitni
intelektualisci kwestionowali legalnos¢ niektérych metod $ledczych stosowanych przez policjg,
prokurature, Centralne Biuro Sledcze oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Nie byto doniesien o aresztowaniach, postepowaniach sagdowych badz innych wydarzeniach w
zwigzku z szeroko zakrojonym $ledztwem w sprawie korupcji wérdd wyzszych urzednikow, ktérym
zarzucono ,ustawianie” przetargdéw publicznych. W sprawie tej w 2007 roku 17 osobom, w tym
pieciu wysokiej rangi pracownikom Komendy Gtéwnej Policji, przedstawiono zarzuty naduzycia
wtadzy, niedopetnienia obowigzkdéw stuzbowych oraz krzywoprzysiestwa.

Aresztowanie i zatrzymanie

Zgodnie z prawem, aby dokonac¢ aresztowania witadze muszg uzyskac oparty na dowodach nakaz
saqdowy i generalnie przestrzegajq tej zasady w praktyce. Z drugiej strony, powazne problemy
stwarza naduzywanie aresztu tymczasowego, przyczyniajace sie do przepetnienia placowek oraz
pogorszenia warunkéw panujgcych w aresztach.

Prawo dopuszcza zatrzymanie osoby na 48 godzin przed przedstawieniem jej zarzutéw, oraz na
kolejne 24 godziny przeznaczone na podjecie przez sad decyzji, czy w odniesieniu do danej osoby
zastosowac $rodek w postaci tymczasowego aresztowania. Zatrzymanym nalezy jak najszybciej
przedstawi¢ zarzuty, zapewniajgc im takze prawo do obrony; osobom niezamoznym wiadze
zapewniajg obronce z urzedu. Oskarzeni i tymczasowo aresztowani w kazdej chwili majg prawo do
konsultacji z obronca. Funkcjonowat tez system zwolnien za kaucjg, a wiekszo$¢ osob
aresztowanych tymczasowo skorzystata z mozliwosci zwolnienia za kaucja.

Aresztowanych tymczasowo wolno zatrzymywac w aresztach nie dtuzej niz trzy miesiace;
przystuguje im tez prawo do zaskarzenia legalnosci tymczasowego aresztowania. Sad moze
przedtuzac je co 6 do 12 miesiecy, lecz catkowity czas pobytu w areszcie tymczaoswym nie moze



przekroczy¢ dwoch lat. W praktyce jednak areszt tymczasowy czesto przekraczat dopuszczany
prawem okres dwoch lat. W sprawach szczegdlnie ztozonych sad moze zwrdécic sie do Sadu
Najwyzszego o formalne przedtuzenie aresztu na okres powyzej dwoch lat.

I tak, na przykfad, 5 listopada sad w Katowicach zadecydowat o przedtuzeniu aresztu dla
biznesmena Marka Dochnala o dodatkowe trzy miesigce. Dochnal, zatrzymany w 2004 roku pod
zarzutem proby przekupienia urzednikéw publicznych, pozostawat w areszcie przez ponad trzy
lata, oczekujac na zakonczenie Sledztwa. 28 stycznia Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC)
powiadomit wtadze polskie, iz uznat za zasadng skarge na zbyt dtugie przetrzymywanie w areszcie,
ztozong przez Dochnala w lipcu 2007 roku. Niezaleznie od tego, trzy dni pdzniej warszawski sad
zwolnit Dochnala z aresztu. Proces biznesmena rozpoczat sie 10 lipca; tym niemniej juz 7 sierpnia
Dochnal zostat ponownie aresztowany przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW),
poniewaz, zdaniem wtadz, zachodzito podejrzenie, iz moze uciec za granice.

Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, na dzien 31 pazdziernika w placéwkach
penitencjarnych przebywato ogétem 9,464 osob tymczasowo zatrzymanych, co oznacza spadek o
okoto 4,500 w poréwnaniu z marcem 2007. W opinii mediow, spadek ten powodowany jest
czesciowo zmniejszeniem liczby wnioskdw o tymczasowe zatrzymanie sktadanych przez
prokuratoréw, a czesciowo spadkiem liczby wnioskdw akceptowanych przez sedziow.

Wedtug autordw artykutu, ktory ukazat sie 26 wrzesnia w wiodacej polskiej gazecie codziennej
Rzeczpospolita, w latach 1999 - 2007 Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze w 113
przypadkach wtadze dopuscity sie ztamania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oséb
tymczasowo zatrzymanych wskutek zbyt dtugiego okresu przetrzymywania ich w areszcie.

W raporcie Komitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom, ogtoszonym w maju 2007 roku, wyrazono
zaniepokojenie zbyt dtugim czasem trwania aresztu tymczasowego. W raporcie zawarto
stwierdzenie, iz polski system prawny nie okresla limitu aresztowania tymczasowego na poczatku
postepowania saqdowego.

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej

Przepisy Konstytucji gwarantujg niezawisto$¢ sqdow, zas wtadze generalnie przestrzegaty tej
zasady w praktyce. Tym niemniej praca sadow pozostaje nieefektywna, przy braku szerszego
zaufania publicznego.

Sady wojskowe, nadzorowane przez ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego, majg w
swojej gestii sprawy dotyczace przestepstw popetnionych przez personel wojskowy podczas
wypetniania obowigzkéw stuzbowych. Oskarzeni stajacy przed sadami wojskowymi korzystajq z
takich samych praw jak oskarzeni cywilni.

Sad Najwyzszy rozpatruje apelacje od postanowien sgdow nizszego szczebla oraz dba o jednolite
przestrzeganie przepisow prawnych na terenie catego kraju. 15 sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego mianuje i zatwierdza nizsza izba parlamentu - Sejm. Trybunat ten zajmuje sie
zgodnoscig ustaw i przepisow prawnych z Konstytucjg, rozstrzyga spory pomiedzy organami
rzgdowymi oraz monitoruje konstytucyjnos¢ dziatan partii politycznych.

System sgdowniczy w Polsce pozostaje niewydolny, Zle zarzadzany, o nieadekwatnej strukturze
zatrudnienia. Uwage zwraca na przykfad fakt, iz w wielu okregach liczba sedziéw prowadzacych
sprawy karne przewyzszata liczbe prokuratoréw. Co wiecej, decyzje sgdéw czesto nie byty
wprowadzane w zycie. Pomimo doniesien o pewnych postepach w komputeryzacji systemu sadow,
staty nattok rozpatrywanych spraw, ich przediuzanie oraz wysokie koszty podejmowania dziatan
prawnych zniechecaty wielu obywateli do wstepowania na droge sadowa.

W 2007 roku wprowadzono system ,,sqdow 24-godzinnych", rozpatrujacych sprawy wykroczen i
mniejszych przestepstw. Zgodnie z zatozeniami nowego systemu, oskarzony musi stana¢ przed
saqdem w ciggu 72 godzin od chwili zatrzymania. Policja i prokuratura majq 48 godzin na zebranie
dowoddw i sporzadzenie aktu oskarzenia; sad musi wydac¢ wyrok w ciggu 24 godzin. Oceniono
jednakze, iz nowy system przynosi niewiele korzysci w relacji do jego wysokich kosztow.

Procedury sadowe



Sprawy sadowe rozpatrywane sg w sadach rejonowych i okregowych przez zespoty orzekajace, w
sktad ktorych wchodzi sedzia zawodowy oraz dwaj tawnicy. Wobec oskarzonych stosuje sie zasade
domniemania niewinnosci; oskarzeni mogg konsultowac sie z prawnikiem, muszg by¢ obecni
podczas rozprawy, majg prawo uczestniczy¢ w konfrontacji ze $wiadkami i zadawac im pytania,
posiadajg dostep do akt sprawy, a takze majg mozliwos¢ przedstawiania dowoddéw i powotywania
$wiadkéw. Prokuratorzy, ze swojej strony, mogg zagwarantowac swiadkom anonimowosé, jesli ci
ostatni wyrazajg obawy przez zemsta ze strony oskarzonych. Rozprawy majgq zazwyczaj charakter
otwarty (publiczny); sady zachowuja jednak prawo do utajnienia rozprawy w pewnych
okolicznosciach, na przyktad w przypadku spraw rozwodowych, rozpraw obejmujacych tajemnice
panstwowe oraz spraw, ktorych tresci mogtyby obraza¢ moralnos¢ publiczna.

Po wydaniu przez sad wyroku, oskarzony w ciggu siedmiu dni moze poprosi¢ o pisemne
uzasadnienie orzeczenia; sad ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi na te prosbe. Oskarzony
zachowuje prawo do ztozenia apelacji od wyroku w ciggu 14 dni od daty otrzymania pisemnego
uzasadnienia. W przypadku wiekszosci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy proces
odwotan (apelacji) od wyroku.

Prawo przewiduje takze powotanie rady przysiegtych, ktora sktada sie zazwyczaj z dwoch lub
trzech oséb powotanych przez wtadze lokalne.

Osoby indywidualne nadal sktadaty w Europejskim Trybunale Praw Cziowieka skargi na rzad,
dotyczace opdznien procesowych, prawa do sprawiedliwej rozprawy oraz braku odpowiedniego
postepowania.

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, ktdrej siedziba znajduje sie w Warszawie, w okresie
od stycznia do listopada Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat opinie w 123 sprawach
dotyczacych Polski. Wsréd rozpatrywanych spraw przewazaty skargi na odmowe sprawiedliwej
rozprawy (56); 49 skarg dotyczyto naruszenia prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, co obejmuje
takze naduzywanie instytucji tymczasowego aresztu. Pozostate zwigzane byly z naruszeniem
prawa do szacunku dla prywatnosci i zycia rodzinnego, ochrony wtasnosci oraz wolnosci
wypowiedzi i prawa do skutecznego srodka odwotawczego.

W maju 2007 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze wiele zapiséw ustawy lustracyjnej pozostaje
sprzecznych z polskg Konstytucjq. Ustawa przyjeta w 1997 roku i znowelizowana w lipcu 2006
miata stuzy¢ ujawnieniu urzednikéw panstwowych, ktorzy wspodtpracowali z komunistyczng Stuzbg
Bezpieczenstwa. Zapisy ustawy wymagaty weryfikacji (lustracji) przez Instytut Pamieci Narodowej
okoto 700.000 oséb, w tym urzednikéw cywilnych, politykdw oraz innych oséb zaufania
publicznego, jak dyrektorzy szkét i dziennikarze. Orzeczenie Trybunatu ograniczyto zakres
przepiséw lustracyjnych, nadal jednak badacze i dziennikarze zachowali prawo wgladu do wynikéw
prac Instytutu oraz sledztw lustracyjnych.

Wiezniowie polityczni i osoby zatrzymane z powoddw politycznych
Nie byto doniesien o osobach wiezionych lub zatrzymanych z powodoéw politycznych.
Procedury i $rodki w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych system sadowniczy jest w zasadzie niezalezny i bezstronny; istnieje tez
mozliwo$¢ sadownego dochodzenia odszkodowan lub rekompensat za szkody powstate w wyniku
naruszenia praw cztowieka. Zapisy konstytucyjne i prawne gwarantujg niezawisto$¢ sqdéw oraz
swobodny dostep obywateli do sagdow. Tym niemniej egzekwowanie wyrokéw sadowych, zwtaszcza
w zakresie wyptaty odszkodowan, przebiega wolno, z oporami i nieefektywnie. Wprowadzanie
postanowien sagdow w zycie pozostawia wiele do zyczenia; dokonane niedawno zmiany w
procedurach postepowania cywilnego przedktadajg pospiech i efektywnos¢ ponad prawa jednostki,
za$ dostep do porady prawnej w praktyce pozostaje ograniczony.

Restytucja mienia

Przepisy prawne umozliwiajg restytucje wtasnosci komunalnej zagrabionej przez komunistow i
nazistow. Brak jednak kompleksowych przepiséw prawnych w odniesieniu do zwrotu lub
rekompensaty za nieruchomosci prywatne skonfiskowane w tamtych czasach. Na przestrzeni roku



trwaty prace nad nowg ustawg, ktéra ma stworzy¢ administracyjne mechanizmy restytucji
wilasnosci prywatnej, uzupetniajgce istniejgce juz mechanizmy sadowe.

Tym niemniej, pomimo braku kompleksowych rozwigzan prawnych, dawnym posiadaczom
zwrdcono juz niektdére nielegalnie znacjonalizowane majatki. W okresie od 2001 r. do sierpnia 2008
roku ogdlna wysokos$¢ odszkodowan za wiasnos¢ prywatng znacjonalizowang niezgodnie z prawem
wyniosta okoto 382,2 miliona ztotych (128 milionéw USD). Z Panstwowego Funduszu
Reprywatyzacyjnego wyptacono rekompensaty 1.901 osobom oraz 41 firmom. Odszkodowania
wyptacono takze osobom, ktore utracity majatki wskutek przesladowania ze strony panstwa.

Na mocy ustawy z 2005 roku, dotyczacej majatkow utraconych wskutek zmian granicznych po II
wojnie sSwiatowej, rzad wyptacit odszkodowania w wysokosci 20% wartosci utraconego mienia. Do
konca lipca Skarb Panstwa wyptacit rekompensaty w 5.208 przypadkach, o tacznej wartosci okoto
203 milionéw ztotych (68 miliondw USD). Wedtug danych rzadowych, ustawa z 2005 roku moze
dotyczy¢ okoto 80.000 osob, ktérych rodziny, badz one same, utracity majatki znajdujace sie
obecnie w granicach Litwy, Biatorusi i Ukrainy. Ponadto ustawa naktada na Skarb Panstwa
obowigzek przygotowania spisow wszystkich osdb uprawnionych do ubiegania sie o
odszkodowanie. Termin skfadania podan i zgtaszania roszczen uptynat 31 grudnia.

f. Samowolna ingerencja w sfere prywatna, w sprawy rodzinne i domowe oraz
naruszenie tajemnicy korespondencji.

Przepisy prawne zabraniajg takich dziatan, jednak wtadze nie zawsze respektujg je w praktyce.

W koncu roku Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
postanowili przyjrzec sie blizej sprzetowi do skanowania i analizy pisma odrecznego,
zainstalowanemu w sortowniach korespondencji przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sprzet tego rodzaju, dziatajacy juz w Poznaniu, monitoruje catq wychodzacqg i przychodzaca poczte
oraz odsyta wyniki do Agencji.

Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji w celach zapobiegania przestepstwom oraz
dochodzeniowych. Nie dokonano jednakze zadnego przegladu dziatan tego typu pod katem
prawnym, podobnie jak nie skontrolowano sposobéw wykorzystywania informacji pochodzacych z
monitoringu prywatnej korespondencji. Do informacji uzyskanych drogg podstuchu posiada dostep
caty szereg agencji rzadowych.

Rozdzial 2 Respektowanie praw obywatelskich, w tym:
a. Wolnos$¢ wypowiedzi i prasy

Zapisy konstytucji gwarantujg wolno$¢ wypowiedzi i prasy; w praktyce jednak wiele istniejacych
przepisdw wolnos¢ te ogranicza. Zdaniem organizacji pozarzadowych, a takze miedzynarodowych
grup monitoringu medidéw, po 1990 roku sady i wiadze badz podtrzymaty w mocy, badz tez
wprowadzity przepisy kwalifikujgce zniestawienie przez media jako przestepstwo kryminalne.

I tak, na przyktad, zniestawienie traktowane jest jako przestepstwo kryminalne, zagrozone karg do
dwoch lat wiezienia. Kategoria ta obejmuje publiczng obraze oraz zniestawienie lub zniewazenie
prezydenta, cztonka Zgromadzenia Narodowego, ministra czy tez innych urzednikéw panstwowych.
Z drugiej strony przepisy te sg rzadko stosowane; dziennikarze uznani za winnych zniestawienia
karani sq na ogot jedynie grzywna.

Prawo zabrania takze uzywania jezyka nienawisci, w tym rozpowszechniania literatury o
charakterze antysemickim.

W Polsce dziatajg niezalezne media, wyrazajace bez ograniczen szerokie spektrum pogladdéw.
Programy prywatnych stacji telewizyjnych, satelitarnych oraz sieci kablowych dostepne byty niemal
na catym obszarze kraju. Media elektroniczne dziataty na czestotliwosciach wskazanych przez
Ministerstwo tgcznosci i przydzielonych przez piecioosobowg Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
(KRRIiTV), organ powotywany przez Zgromadzenie Narodowe i Prezydenta.

KRRiTV, odpowiadajaca za ochrone wolnosci wypowiedzi, posiada szerokie kompetencje w zakresie
monitorowania oraz regulacji tresci programowych, przyznawania czestotliwosci i konces;ji
nadawcom, a takze podziatu srodkéw pochodzacych z abonamentéw pomiedzy media publiczne i
nakfadania na nadawcéw kar pienieznych. Mimo, iz cztonkowie Rady na czas petnienia swojej



funkcji zawieszajq cztonkostwo w partiach politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy
nadal zarzucajq Radzie upolitycznienie. Prawo wyboru po dwdch cztonkdw Rady majq: prezydent i
Sejm, zas jeden jej cztonek wybierany jest przez Senat.

Katolicka nacjonalistyczna rozgtosnia radiowa Radio Maryja posiada status "nadawcy spotecznego"
i na tej podstawie zwolnionajest z obowigzku wnoszenia regularnych optat licencyjnych w
wysokosci do 1.4 miliona ztotych (okoto 467.000 USD). Rozgtosnia ta, dziatajaca od 1991 roku i
nadajgca konserwatywne, katolickie audycje ftgcznosci ze stuchaczami, od czasu do czasu operuje
tresciami antysemickimi. Stacja Radio Maryja jest prywatng wtasnoscig polskiej prowincji
katolickiego Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela (Redemptorystéw), posiadajacego prowincje
na catym Swiecie.

Przepisy prawa zabraniajg mediom zachecania do dziatan sprzecznych z prawem lub skierowanych
przeciwko rzadowej polityce, moralnosci lub dobru publicznemu i wymagaja od wszystkich
nadawcow ,respektowania uczuc religijnych odbiorcéw, zwlaszcza chrzescijanskiego systemu
wartosci”. Wtadze egzekwuja ten zapis w praktyce, stosujac kary pieniezne za emisje programow
uznanych za obrazliwe.

I tak, na przyktad, 22 kwietnia KRRiTV ukarata stacje telewizyjng TVN grzywng w wysokosci
471.000 ztotych (157,000 USD) za emisje ,talk show”, ktérego uczestnicy wtykali mate flagi
narodowe w psie ekskrementy. 17 listopada warszawski sad cofnat kare grzywny po rozpatrzeniu
apelacji wniesionej przez TVN.

19 wrzesnia Trybunat Konstytucyjny uniewaznit artykut kodeksu karnego przewidujacy kare do
trzech lat wiezienia dla kazdego, kto publicznie zniewaza "nardd polski”. Orzeczenie to byto
konkluzjg Sledztwa podjetego w styczniu przez prokurature krakowska i majacego na celu
okreslenie, czy ksigzka historyka Jana Grossa na temat antysemityzmu w Polsce po II wojnie
Swiatowej miata charakter zniestawienia. W lutym prokuratura umorzyta sledztwo bez postawienia
zarzutow.

29 wrzesnia Trybunat Konstytucyjny utrzymat w mocy artykut prawa prasowego dopuszczajacy
mozliwos$¢ naktadania kar finansowych oraz ograniczajacy wolnos$¢ wypowiedzi dziennikarskiej.
Przepis ten naktada na dziennikarzy obowigzek weryfikacji przed publikacjg zamieszczanych w
artykule cytatow oraz stwierdzen. Orzeczenie Trybunatu byto nastepstwem oskarzenia o
zniestawienie wysunietego przeciwko Jerzemu Wizerkaniukowi, ktory w 2003 roku opublikowat w
tygodniku Gazeta Koscianska wywiad z cztonkiem Zgromadzenia Narodowego Tadeuszem Mylerem
z Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), ktéry zarzucit dziennikarzowi zniestawienie. Wizerkaniuk
wniost skarge przeciwko orzeczeniu Trybunatu do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Nie zapadty zadne decyzje w odniesieniu do sprawy zgtoszonej Europejskiemu Trybunatowi Praw
Cztowieka w 2006 roku przez dziennikarza Jerzego Urbana. W swojej skardze Urban stwierdzit, iz
kara grzywny w wysokosci 20.000 ztotych (6.700 USD), natozona na niego przez warszawski Sad
Apelacyjny za rzekome zniestawienie, stanowita w istocie naruszenie jego prawa do wolnosci
wypowiedzi. Sprawa dotyczyta artykutu zawierajgqcego krytyke papieza, opublikowanego przez
Urbana w 2002 roku w tygodniku informacyjnym Nie.

Wolnoéc¢ korzystania z Internetu

Rzad nie wprowadzit zadnych ograniczen w dostepie do Internetu. Brak takze doniesien o
jakimkolwiek monitorowaniu przez wtadze poczty elektronicznej czy internetowych foréw
dyskusyjnych. Za posrednictwem Internetu indywidualne osoby oraz grupy mogty prowadzic¢
swobodng wymiane pogladow, podobnie jak za posrednictwem poczty elektronicznej.

Ponad 51 procent gospodarstw domowych w Polsce posiada komputer osobisty i korzysta z
Internetu.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wtadze nie ograniczajg wolnosci akademickiej ani prawa do swobodnego organizowania imprez
kulturalnych.

b. Wolnos$¢ pokojowych zgromadzen i stowarzyszania sie



Prawo zapewnia swobode gromadzenia sie i zrzeszania, rzad zas na ogot przestrzega tego prawa w
praktyce.

c. Wolnos¢ wyznania

Przepisy prawne gwarantujg wolnos¢ wyznania, a rzad na ogot przestrzega tej zasady w praktyce.
Zgodnie z kodeksem karnym obrazanie uczu¢ religijnych w wystgpieniach publicznych zagrozone
jest grzywna lub karg pozbawienia wolnosci do trzech lat. Okoto 94 procent ludnosci Polski nalezy
do Kosciota Rzymskokatolickiego. Obywatelom przystuguje prawo do sagdowego pozwania rzadu za
naruszenie prawa do konstytucyjnej wolnosci wyznania, zas ochrona prawna obejmuje
dyskryminacje oraz przesladowanie z powodow religijnych.

W szkotach publicznych prowadzone sg lekcje religii. Rodzice ucznidw moga przedstawi¢ prosbe o
nauczanie kazdej z zarejestrowanych religii: protestantyzmu, prawostawia, judaizmu lub islamu.
Uczniowie moga wybiera¢ pomiedzy lekcjami religii i zajeciami z etyki. W pracach komisji
ustalajacej, ktore ksigzki powinny zosta¢ dopuszczone do uzytku szkolnego, uczestniczyli
przedstawiciele Kosciota Katolickiego.

Nie odnotowano postepdw w sprawie ztozonego do Trybunatu Konstytucyjnego pozwu dotyczacego
nauczania religii w szkotach. W lipcu 2007 roku dwczesny minister oswiaty i wychowania podpisat
dyrektywe stanowigcy, iz wychowanie religijne bedzie oceniane za pomocg stopni i wliczane do
$redniej ocen ucznia. Opozycyjny Sojusz Lewicy Demokratycznej podwazyt te regulacje,
wskazujac, iz jest ona sprzeczna z Konstytucja i przyczyni sie do dyskryminacji uczniow, ktory nie
uczestniczg w lekcjach religii.

Rzad kontynuowat rozmowy z polskimi i miedzynarodowymi zwigzkami religijnymi w sprawie
roszczen majatkowych oraz innych delikatnych kwestii zwigzanych z przesladowaniami i
konfiskatami w czasach nazistowskich i komunistycznych. Roszczeniami majatkowymi zwigzkéw
religijnych zajmuje sie pie¢ komisji — po jednej ze strony: Kosciota Rzymskokatolickiego,
spotecznosci zydowskiej, Kosciota Ewangelickiego (Luteranskiego), Prawostawnego oraz innych
wyznan - nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych. Sposrdéd okoto 10.000 roszczen o
zwrot w ramach restytucji majatkéw koscielnych nieruchomosci bedacych obecnie wtasnoscig
komunalng ponad 5.200 juz rozpatrzono, a ponad 1.200 nieruchomosci zwrécono juz prawowitym
wiascicielom.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 1.473 z ogdlnej liczby 3,063 roszczen zgtoszonych przez Kosciot
Katolicki zostato juz rozstrzygnietych polubownie pomiedzy Kosciotem i obecnymi wiascicielami
nieruchomosci, nalezacych w wiekszosci do wtadz panstwowych lub samorzaddéw lokalnych.
Ogdtem 5.544 roszczenia majatkowe zgtosita spotecznosé zydowska. Wedtug stanu na dzien 29
wrzesnia, komisja rozstrzygneta w catosci lub czesciowo 1.450 takich spraw. Z tej liczby 389 spraw
rozstrzygnieto polubownie, 259 roszczen uznano w czesci lub w catosci, w 474 przypadkach
podjeto decyzje o zakonczeniu postepowania, 213 wnioskow oddalono, a w 42 przypadkach nie
uzgodniono orzeczenia. Okres sktadania wnioskdéw na mocy ustawy z 1997 roku uptynat w 2002
roku.

Kosciot Ewangelicki (Luteranski) zgtosit roszczenia do 1.200 nieruchomoséci. Wedtug stanu na 31
lipca, 890 spraw zakonczono: 239 poprzez porozumienie pomiedzy stronami, 159 zakonczono
orzeczeniami sadowymi, za$ w 492 przypadkach podjeto decyzje o umorzeniu postepowania lub o
odrzuceniu wniosku. Termin sktadania wnioskéw minat w 1996 roku.

Wedtug stanu na 16 wrzesnia, Kosciot Prawostawny ztozyt do swojej komisji 472 wnioski, z czego
rozstrzygnieto, w czesci lub w catosci, 274 roszczen; w 14 przypadkach sady orzekty o zwrocie
nieruchomosci lub przyznaniu rekompensaty pienieznej; 53 sprawy umorzono, a trzy oddalono.
Do piagtej komisji do spraw zwrotu mienia, rozstrzygajacej roszczenia innych wyznan, wptyneto
ogdtem 168 wnioskéw. Wedtug stanu na 11 wrzesnia, 62 sprawy zamknieto orzeczeniami o
zwrocie nieruchomosci lub finansowej rekompensacie, w dwdch przypadkach zadecydowano o
zwrocie nieruchomosci i rekompensacie, 32 postepowania umorzono, sze$¢ wnioskow oddalono,
zas w 11 przypadkach nie osiggnieto porozumienia.

Naduzycia spoteczne i dyskryminacja



Byty doniesienia o nielicznych incydentach antysemickich, w tym zbezczeszczenia cmentarzy
zydowskich. Wedtug szacunkowych danych spotecznos$¢ zydowska w Polsce liczy obecnie 20.000 do
30.000 osdb, wiaczajac 2.500 jej zarejestrowanych cztonkéw odnotowanych w polskim roczniku
statystycznym. Wiadze publicznie potepity wystapienia antysemickie i aktywnie wspieraty dziatania
edukacyjne na rzecz tolerancji.

Polska dokonata znaczacego postepu na rzecz poprawy relacji z lokalna spotecznoscig zydowska.
Tym niemniej cztonkowie partii oraz organizacji populistycznych i nacjonalistycznych nadal,
okazjonalnie, sktadali oéwiadczenia o charakterze ekstremistycznym, przeczacym tolerancji i
antysemickim. Dwie partie polityczne, ktére wchodzity w sktad koalicji rzadzacej i ktorych
cztonkowie wypowiadali sie w duchu antysemickim, nie weszty ponownie do Sejmu w wyniku
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2007.

W lutym Leszek Bubel, samozwanczy antysemita i lider prawicowej partii politycznej, na pewnym
popularnym internetowym portalu umiescit materiat wideo, w ktérym szczycit sie otwarcie swoim
antysemityzmem i przynaglat Zydéw do opuszczenia Polski. Na przestrzeni roku sady w
Biatymstoku, Lublinie, Wrzesni i Warszawie zakonczyty lub prowadzity nadal szereg postepowan
karnych i cywilnych przeciwko Bublowi, dotyczacych nawotywania do nienawiéci wobec innych
narodowosci i rozpowszechniania literatury antysemickiej. Bubel juz w przesztosci odbywat kare
szeSciu miesiecy wiezienia za podzeganie do nienawisci rasowej oraz zniestawianie Zydéw.

18 maja prokuratora wroctawska skierowata do saqdu akt oskarzenia — pod zarzutem szerzenia
nienawisci rasowej — przeciwko polskim administratorom , Red Watch” - strony internetowej
utrzymywanej przez antysemickie i ksenofobiczne ugrupowanie , Krew i honor”. Ztozenie
oskarzenia byto nastepstwem aresztowania, w 2006 roku, administratoréw strony , Red Watch”,
ktérym zarzucono przedstawienie i okreslenie pewnego dziennikarza jako ,wroga biatej rasy”. 4
marca sad w Lesznie skazat na 10 lat wiezienia skinheada, ktoéry nazwanego tak dziennikarza zranit
nozem w Warszawie.

24 listopada sad w Toruniu podtrzymat w mocy decyzje prokuratury o umorzeniu sledztwa i
wycofaniu kryminalnych zarzutéw o obraze i zniestawienie urzednika publicznego wobec Tadeusza
Rydzyka, zatozyciela i dyrektora konserwatywnego, katolickiego Radio Maryja. Zarzuty te
postawiono po publicznym ujawnieniu w lipcu 2007 roku tasm z nagraniem wypowiedzi Rydzyka,
zawierajacej antysemickie komentarze, sugestie o zachtannosci Zydéw oraz stwierdzenie, iz
prezydent Lech Kaczynski "siedzi w kieszeni lobby zydowskiego." Rydzyk utrzymywat, ze tasmy
ujawnione przez tygodnik informacyjny Wprost zostaty sfatszowane.

20 pazdziernika sad rodzinny napomniat czterech nastolatkow, ktorzy wyszydzali i czynnie
zaatakowali 19-letniego ortodoksyjnego Zyda, ktdry w maju odwiedzit cmentarz zydowski w
Warce. Mtodzi ludzie, w wieku od 13 do 16, obrazali, bili i kopali ofiare. Nastolatkom postawiono
zarzuty spowodowania uszkodzen ciata oraz obrazy narodowosci osoby, ktére majg charakter
kryminalny i zagrozone sg karg do trzech lat pozbawienia wolnosci.

Na przestrzeni roku na rogach ulic i budowlach publicznych wmurowano ptyty wskazujace granice
Warszawskiego Getta. Trwata takze rozpoczeta w 2007 roku budowa Muzeum Historii Zydéw
Polskich w Warszawie.

Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w Raporcie o wolnosci religijnej na $wiecie w 2008
r. ( 2008 International Religious Freedom Report), na stronach www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Wolnos$¢ przemieszczania sie, przesiedlenia os6b wewnatrz kraju, ochrona uchodzcéw
oraz oséb o statusie bezpanstwowca

Przepisy prawa gwarantujg wolnos¢ przemieszczania sie na terenie kraju, odbywania podrozy
zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, zas wtadze generalnie respektujg te przepisy w praktyce.
Rzad polski wspotpracuje z Urzedem Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcéw oraz innymi
organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony i pomocy uchodzcom, cudzoziemcom
powracajacym do wiasnych krajéw, osobom starajgcym sie o azyl oraz innymi problemami
zwigzanymi z tymi kwestiami.

Prawo zabrania przymusowego wygnania, a wtadze nie stosujg takich srodkdw.

Ochrona uchodzcéw



Na mocy prawa, gwarantujgcego przyznanie prawa do azylu badz statusu uchodzcy w zgodnosci z
Konwencjg ONZ o statusie uchodzcy z 1951 roku oraz jej Protokotem z 1967 roku, wtadze
stworzyty system zapewniajacy ochrone uchodzcom. W praktyce rzad zapewnia ochrone przez
wydaleniem czy deportacjg uchodzcéw do krajéw, gdzie zycie lub wolno$¢ wydalonego moga by¢
zagrozone. W takich przypadkach wtadze przyznajg status uchodzca lub prawo do azylu.

Rzad zapewnia takze czasowq ochrone osobom, ktére nie mogg zosta¢ uznane za uchodzcéw na
mocy Konwencji z 1951 oraz jej Protokotu z 1967 r. W 2007 roku wiadze polskie objety tego
rodzaju ochrong 2.866 0sob.

Osoby, ktore otrzymaty azyl lub status uchodzcy, majg prawo do pracy, pobierania zasitkow
socjalnych oraz edukacji; przez okres 12 miesiecy majg takze dostep do panstwowego programu
integracyjnego. Program ten zapewnia uczestnikom kontakty ze spotecznoscig lokalng, a takze
pomoc w znalezieniu miejsca zamieszkania i zatrudnienia. Uchodzcy otrzymujg finansowe wsparcie
na codzienne wydatki, uczestniczg w kursach jezykowych i zostajg objeci panstwowym systemem
opieki zdrowotnej. Mimo pomocy otrzymywanej z programu, ze wzgledu na ogdlnie wysoki poziom
bezrobocia, wielu nowych imigrantéw ma trudnosci ze znalezieniem pracy odpowiadajacej ich
kwalifikacjom Osoby, ktore otrzymaty zezwolenie na pobyt czasowy, réwniez majg prawo do pracy
i Swiadczen socjalnych oraz moga uczestniczy¢ w rzadowych programach integracyjnych.

Odnotowano nieliczne doniesienia o problemach w os$rodkach dla uchodzcow. Wtadze prowadza 20
takich osrodkéw w okolicach Warszawy, Biategostoku i Lublina, ktére mogg pomiesci¢ 4.000 osdb.
Najistotniejsze trudnosci w tych osrodkach zwigzane byly z zapewnieniem adekwatnej nauki
dzieciom, pomocg prawng oraz opieka medyczng. We wrzesniu 2007 roku panstwowy Urzad do
spraw Cudzoziemcoéw poinformowat, ze 97 procent dzieci uchodzcoéw zostato zapisanych do szkét
publicznych. Tym niemniej inne obawy dotycza ograniczonego dostepu do szkolnictwa wyzszego,
bariery jezykowej i kulturowej, a takze dyskryminacji dzieci uchodzcéw przez ich rowiesnikow.

Rozdziat 3. Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany rzadu

Przepisy gwarantujg obywatelom prawo do zmiany rzadu na drodze demokratycznej, zas
obywatele korzystajg z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w okresowych, wolnych i
sprawiedliwych wyborach, prowadzonych na zasadzie powszechnego prawa wyborczego.

Wybory i udziat w zyciu politycznym

Przedterminowe wybory parlamentarne w pazdzierniku 2007 oraz wybory prezydenckie w 2005
roku byty wolne i sprawiedliwe. Wielu kandydatéw, reprezentujacych roézne partie polityczne,
zgtaszato swoje kandydatury do wybordéw i korzystato z dostepu do medidéw. Jednakze
obserwatorzy z ramienia Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie ( OBWE) odnotowali
brak niezaleznego nadzoru nad mediami publicznymi, stwarzajgcy mozliwo$¢ nierdownomiernego
podziatu medialnego czasu prezentacji poszczegdélnych kandydatéw.

Posrdod ogotem 460 postow do Sejmu byty 94 kobiety, zas 8 kobiet znalazto sie w 100-miejscowym
Senacie. Pie¢ kobiet zasiada takze w liczacej 20 cztonkéw Radzie Ministréw.

W skfad Sejmu wchodzi jeden przedstawiciel mniejszosci narodowych (reprezentujacy mniejszosc¢
niemieckya ze Slaska), brak natomiast przedstawicieli mniejszosci narodowych w izbie wyzszej. Nie
ma ich takze w Radzie Ministrow. Przepisy prawa zwalniajg partie mniejszosci etnicznych z
obowigzku uzyskania co najmniej piecioprocentowego poparcia wyborcow w skali catego kraju,
ktére pozwala na ubieganie sie o0 mandaty w poszczegdlnych okregach.

Korupcja i przejrzystosc dziatan wtadz

Przepisy prawa przewidujg odpowiedzialno$¢ karng za korupcje, jednak wtadze nie wprowadzity
tych przepisow efektywnie w zycie, totez w kraju panuje przekonanie o wszechobecnosci praktyk
korupcyjnych zaréwno w strukturach wtadzy, jak w samym spoteczenstwie.

\{Vskainiki dotyczace $wiatowego zarzadzania (Worldwide Governance), opracowane przez Bank
Swiatowy, wskazujq, ze w Polsce korupcja pozostaje problemem. Panuje powszechne przekonanie



o korupcji panujacej na wielu szczeblach rzadowej administracji. Obywatele nadal sadzq, iz
korupcja dotyka najmocniej partii politycznych, cztonkéw wtadz ustawodawczych, systemu opieki
zdrowotnej oraz sadownictwa.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) posiada uprawnienia do monitorowania stanu majatkowego
urzednikow panstwowych oraz zwalczania korupcji dotyczacej zamodwien publicznych. Szef CBA,
Mariusz Kaminski, ocenit catkowitg sume strat spowodowanych korupcjg w kraju na ponad 18
miliardow ztotych (okoto 6 miliardéw USD) w skali roku. CBA uprawnione jest do przeprowadzania
rewizji, utajnionego stosowania inwigilacji audiowizualnej, nagrywania rozmdw telefonicznych i
zatrzymywania podejrzanych.

Na przestrzeni roku CBA prowadzito nadal liczne, wzbudzajace rozgtos oraz kontrowersyjne
operacja i dochodzenia.

I tak, na przyktad, 4 czerwca, warszawski prokurator okregowy przedstawit miliarderowi
Henrykowi Stoktosie 21 zarzutéw w zwigzku z gtosnym skandalem korupcyjnym w Ministerstwie
Finanséw. W listopadzie 2007 roku Stoktosa zostat zatrzymany w Niemczech i przekazany wtadzom
polskim. W maju 2006 roku, w ramach sledztwa prowadzonego przez CBA, aresztowano trzech
wyzszych urzednikow ministerstwa. Zdaniem prokuratora, zatrzymani anulowali zobowigzania
finansowe i w okresie 10 lat udzielili szeregu zwolnien podatkowych w zamian za tapéwki
otrzymane od cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych i biznesmendéw. W sprawie tej przed
sadem centralnym w Warszawie toczy sie postepowanie przeciwko siedmiu innym osobom, w tym
dwom urzednikom ministerstwa oraz osobie zatrudnionej w urzedzie skarbowym. Stoklosie, ktory
od grudnia 2007 roku przebywa w areszcie, grozi kara do 10 lat wiezienia.

24 czerwca prokuratura poznanska postawita bytej postance do Sejmu, Beacie Sawickiej, oraz
burmistrzowi Helu zarzuty, korupcji w zwigzku z gtosnym skandalem dotyczacym handlu
nieruchomosciami. CBA zarzucito Sawickiej przyjecie tapdwki w zamian za wptyniecie na wynik
publicznego przetargu na Helu w trakcie kampanii przed wyborami parlamentarnymi w
pazdzierniku 2007 roku. Obie wspomniane osoby zostaty zatrzymane i osadzone w areszcie, a
nastepnie zwolnione. W os$wiadczeniu ztozonym przed aresztowaniem Sawicka wyznata, ze zostata
uwiedziona i naktoniona do przyjecia tapowki przez funkcjonariusza CBA. W nastepstwie tego
faktu, 20 pazdziernika, sad warszawski zdecydowat o wszczeciu dochodzenia, majacego wyjasnic,
jaka role w tej sprawie odegrato CBA.

19 sierpnia centralny sad w Warszawie rozpoczat postepowanie w sprawie dwdch o0sob oskarzonych
o probe przekupienia bytego ministra rolnictwa i wicepremiera Andrzeja Leppera. Dwaj podejrzani
zostali zatrzymani przez CBA w lipcu 2007 roku na podstawie informacji, iz utrzymujg oni kontakty
z urzednikami Ministerstwa Rolnictwa, ktorzy gotowi sg wydac korzystne dla zainteresowanych
decyzje w sprawie wykorzystania terenu w zamian za tapéwke w wysokosci 3 milionéw ztotych (1
miliona USD). W nastepstwie tych wydarzen Lepper zostat odwotany ze stanowiska ministra, zas
jego partia, Samoobrona, wycofata sie z rzagdowej koalicji - co w konsekwencji doprowadzito do
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku 2007.

Prawo gwarantuje spoteczenstwu dostep do rzadowych informacji; rowniez w praktyce wtadze
zapewniajq dostep do tych informacji obywatelom oraz osobom nie posiadajacym polskiego
obywatelstwa, w tym przedstawicielom zagranicznych mediéw. Odmowa udzielenia takiej
informacji musi zawiera¢ odniesienie do wyjatkow zapisanych w prawie, dotyczacych tajemnic
panstwowych, ochrony prywatnosci oséb oraz danych o stanie wtasnosci biznesu. Od takiej
odmowy mozliwe jest odwotanie.

Rozdziat 4 Stanowisko wiadz wobec dochodzen prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe i pozarzadowe dotyczace domniemanych przypadkéw famania praw
czilowieka

W Polsce, na ogot niezaleznie i bez naktadanych przez wtadze ograniczen, dziatata pewna liczba
krajowych i miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie prawami cztowieka, badajacych i
publikujacych informacje na temat przypadkow ich naruszenia. Przedstawiciele wtadz czesto
pozostawali otwarci na wspotprace i zainteresowani opiniami niezaleznych organizacji.



Kazdego roku rzecznik praw obywatelskich przedstawia w Sejmie raport na temat przestrzegania
praw cztowieka oraz wolnosci obywatelskich w Polsce. W czerwcu rzecznik poinformowat, ze w
2007 roku do jego biura wptyneto 57.507 skarg, co stanowi wzrost o 8.120 spraw w poréwnaniu z
2006 rokiem.

Stanowisko rzecznika praw obywatelskich ma charakter niezalezny; tym niemniej rzecznik
wybierany jest przez parlament i z tego powodu staje sie niekiedy celem krytyki prasy,
zarzucajacej mu, iz ulega wptywom polityki partyjnej.

Rozdziat 5 Dyskryminacja, naduzycia spoteczne i handel ludzmi

Prawo zabrania dyskryminacji ze wzgledu o rase, pte¢, niepetnosprawnos¢, jezyk oraz status
spoteczny, wtadze za$ w zasadzie zapewniajg przestrzeganie tych przepiséw w praktyce; z drugiej
strony, w kraju zdarzajq sie przypadki stosowania przemocy i dyskryminacji spotecznej wobec
kobiet i mniejszosci etnicznych.

Kobiety

Gwatt, w tym gwatt popetniony przez statego partnera (wspdétmatzonka), jest przestepstwem
zagrozonym karg do 12 lat wiezienia. Wedtug statystyk policyjnych, w pierwszej potowie roku
zgtoszono formalnie 768 przypadkow gwattu. Tymczasem organizacje pozarzadowe oceniaja, ze w
rzeczywistosci liczba gwattéw byta znacznie wieksza, poniewaz kobiety nie sg sktonne do
zgtaszania takich przestepstw ze wzgledu na zwigzane z nimi pietno spoteczne. We wspomnianym
potroczu policja przekazata 570 przypadkow prokuraturze, zas 54 do sadéw rodzinnych (ze
wzgledu na mtodociany wiek sprawcow).

Powaznym problemem nadal pozostaje przemoc w rodzinie. Wzrost liczby zgtaszanych przypadkow
w ciggu minionych 10 lat wigze sie z wiekszym, zwiaszcza na obszarach miejskich, wyczuleniem
policji na te kwestie w zwigzku z kampaniami medialnymi oraz dziataniami organizacji
pozarzgadowych. Zgodnie z przepisami prawa osoba, ktorej dowiedziono stosowania przemocy w
rodzinie, moze zostac¢ skazana na kare pozbawienia wolnosci do 5 lat; sady orzekajg jednak
najczesciej wyroki w zawieszeniu. Prawo daje sagdom mozliwo$¢ wydania zakazu zblizania sie
wobec wspétmatzonka w celu zapewnienia kobiecie ochrony przed przemoca.

W pierwszej potowie minionego roku policja stwierdzita 10.506 przypadkow przemocy w rodzinie, z
czego 9.733 spraw zostato przekazane do prokuratury. W 2007 policja poinformowata, ze jej
funkcjonariusze dokonali 81.403 interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie. Z liczby tej,
wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, 15.404 postepowan zakonczyto sie wyrokiem
skazujacym, a w koncu roku, z powodu przestepstw tego typu, 4.500 oséb odbywato wyroki w
wiezieniach.

Organizacje kobiece sq zdania, iz podawana oficjalnie liczba kobiet - ofiar przemocy w rodzinie jest
zanizona, zwtaszcza w odniesieniu do matych miast i wsi. Organizacja Centrum Praw Kobiet
informowata, ze policja nie zawsze chetnie interweniowata w przypadkach przemocy w rodzinie,
zwtaszcza jesli sprawca byt policjant, lub tez same ofiary niechetnie wspotpracowaty z organami
prawa.

Organizacje pozarzadowe prowadzg osrodki pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, zapewniajac
terapie zapobiegawczg, porady psychologiczne dla sprawcow oraz szkolac personel do pomocy
poszkodowanym. Takze panstwo dostarcza prawnej i psychologicznej pomocy dotknietym
przemocg rodzinom i ofiarom; w tym celu prowadzi 11 osrodkdéw (schronisk) dla kobiet w cigzy i z
matymi dzie¢mi, a takze 184 osrodki kryzysowe. Dodatkowo samorzady lokalne otworzyty 37
wyspecjalizowanych osrodkéw dla ofiar przemocy w rodzinie. Osrodki te, finansowane z budzetu
panstwa, zapewniajg spoteczng, medyczng, psychologiczng i prawng pomoc poszkodowanym oraz
prowadza programy ,poprawczo - edukacyjne”, przeznaczone dla dopuszczajacych sie przemocy.
W 2007 - ostatnim roku, dla ktérego opracowano statystyki — panstwo przeznaczyto na koszty
utrzymania tych o$rodkéw okoto 9,6 miliona ztotych (3.2 miliondw USD). Dodatkowo na
przestrzeni roku rzad wydat 452.800 ztotych (151,000 USD) na publiczne kampanie i programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, realizowane przez organizacje pozarzgadowe i lokalne
samorzady.



Catkowity budzet alokowany na realizacje Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie siegnat wysokosci 12,4 miliona ztotych (4,1 miliona USD), przeznaczonych gtéwnie na
finansowanie osrodkdw specjalnych, programy edukacyjno - korekcyjne dla sprawcéw przestepstw
oraz szkolenia dla pracownikéw socjalnych, funkcjonariuszy policji i specjalistéw, ktorzy jako
pierwsi spotykajq sie z poszkodowanymi.

Prostytucja jest legalna, lecz nielegalne jest naktanianie i czerpanie dochoddéw z nierzagdu. Wedtug
ocen policji w catym kraju jest okoto 3.200 prostytutek; z drugiej strony organizacje pozarzadowe
dowodza, ze liczba kobiet zatrudnionych we wszystkich obszarach , biznesu” zwigzanego z seksem
jest znacznie wyzsza i siega 18.000 - 20.000. Istnieje tez handel kobiet w celu wykorzystania
seksualnego dla celow komercyjnych. Przepisy prawa zabraniajg molestowania seksualnego.
Zgodnie z kodeksem karnym osoby uznane za winne molestowania seksualnego moga otrzymac
wyrok do trzech lat wiezienia. Kodeks pracy okresla molestowanie seksualne jako dyskryminujace,
fizyczne, werbalne lub niewerbalne zachowanie w miejscu pracy, naruszajace godnos¢ pracownika.
Pozarzadowe Centrum Praw Kobiet uwaza, ze molestowanie seksualne jest problemem powaznym i
niedocenianym. Wiele ofiar nie zgtasza aktow molestowania lub wycofuje pozwy w trakcie
dochodzenia ze wzgledu na wstyd lub obawe utraty pracy. Wzrasta jednak spoteczna $wiadomos¢
szkodliwosci takich dziatan dzieki coraz czestszemu nagtasnianiu przypadkéw molestowania
seksualnego przez media. W pierwszej potowie roku policja poinformowata o 63 przypadkach
molestowania seksualnego, w poréwnaniu z 82 przypadkami odnotowanymi w 2007 roku.

W ciggu roku trwato postepowanie prawne przeciwko dwom bytym postom oskarzonym o
zmuszanie podlegajacych im stuzbowo pracownic do czynnosci seksualnych. 18 listopada sad w
Piotrkowie zdecydowat o przedtuzeniu aresztu dla Stanistawa Lyzwinskiego do kwietnia 2009.
Lyzwinski, poset Samoobrony, przebywa w areszcie od sierpnia 2007 roku. Oskarzono go o
zmuszanie pracownic do odbywania stosunkéw seksualnych z nim i innymi urzednikami -
przestepstwo zagrozone karg do o$miu lat wiezienia. Lyzwinski zostat ponadto oskarzony o gwatt,
wielokrotne zmuszanie czterech kobiet do uprawiania seksu, zaplanowanie porwania oraz
wymuszenia. Jesli zostanie uznany za winnego, sad moze wymierzy¢ mu kare do 10 lat wiezienia.
Takze innemu cztonkowi Samoobrony. Andrzejowi Lepperowi, zarzucono zmuszanie pracownicy do
seksu oraz prébe wymuszenia seksu na innej kobiecie. Obecnie Lepper przebywa na wolnosci za
kaucjg. 5 wrzesnia obronca Jacka Popeckiego, asystenta kyzwinskiego i Leppera, ztozyt apelacje
od wyroku 28-miesiecznego pozbawienia wolnosci, wymierzonego Popeckiemu za naktanianie
pracownicy do aborcji.

26 wrzesnia Sad Okregowy w Olsztynie zwolnit z tymczasowego aresztu bytego prezydenta miasta
Czestawa Matkowskiego, oskarzonego o molestowanie seksualne dwdch pracownic Ratusza oraz
zgwatcenie trzeciej, ciezarnej kobiety. Matkowski zostat zatrzymany 14 marca.

W zakresie prawa rodzinnego, prawa wtasnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci, Konstytucja
zapewnia rowne uprawnienia mezczyznom i kobietom. W praktyce jednak w obszarze tym istnieje
niewiele przepiséw wykonawczych. Generalnie, w stuzbowej hierarchii, kobiety zajmujg nizsze
stanowiska i czesto za te sama prace otrzymujg nizsze wynagrodzenie, sq czesciej zwalniane z
pracy i maja mniejsze mozliwosci awansu.

7 marca premier zadecydowat o ponownym stworzeniu stanowiska ministra ds. réwnorzednego
traktowania mezczyzn i kobiet.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej odpowiada za walke z dyskryminacjg ze wzgledu na ptec,
wilaczenie zasady réwnosci pici do polityki panstwa oraz monitorowanie wdrazania rzadowych
programoéw promujacych rownouprawnienie ptci. W ciggu roku ministerstwo nadal realizowato
projekty stuzgce zwalczaniu dyskryminacji ptci w miejscu pracy, w tym projekt Unii Europejskiej
angazujacy lokalne organizacje pozarzadowe w aktywna walke z dyskryminacjq na tle seksualnym,
rasowym, religijnym, niepetnosprawnosci, wieku oraz orientacji seksualnej. Ministerstwo bierze
takze udziat w przewidzianej na osiem lat kampanii Rady Europy pod hastem ,Bezpieczni razem”,
przeciwdziatajacej przemocy w rodzinie.

Dzieci

Panstwo zobowigzuje sie dbac¢ o przestrzeganie praw i dobro dzieci.



Mimo, iz nauczanie w Polsce jest powszechne i obowigzkowe do 18 roku zycia, Zwigzek Roméw
Polskich stwierdzit, iz ponad 50 procent dzieci romskich nie uczeszcza do szkét publicznych w
obawie, ze nauczyciele beda nalegaé na ich asymilacje i odciecie od korzeni romskich tradycji.

W lipcu i sierpniu w codziennej gazecie Dziennik ukazat sie cykl artykutow na temat segregacji
dzieci romskich w polskich szkotach, donoszac, iz w szesciu miastach o najwiekszych populacjach
Romoéw dzieci romskie uczone sg w oddzielnych klasach, przede wszystkim dlatego, iz niezbyt
ptynnie postugujq sie jezykiem polskim. Poziom nauczania w takich klasach uwazany jest za nizszy
w wiekszosci szkdt polskich. W nastepstwie tych publikacji minister edukacji odwiedzit kuratoria we
wszystkich wojewddztwach, gdzie dziataty wydzielone dla Roméw klasy i w nastepstwie inspekcji
wydat polecenie, by dzieci romskie byty w petni integrowane z rowiesnikami polskimi.

Donoszono o przypadkach molestowania dzieci, jednak wyroki skazujgce zapadaty w takich
sprawach rzadko. Przepisy prawa zabraniajg stosowania przemocy wobec dzieci oraz przewiduje za
takie dziatania kary od trzech miesiecy do pieciu lat wigzienia.

W 2007 roku, wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, 666 0sdb uznano za winne wspotzycia
seksualnego z matoletnimi ponizej 15 roku zycia, za$ osiem 0s6b skazano za streczycielstwo z
udziatem nieletnich.

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemoéw dotyczacych dzieci,
takich jak pedofilia w internecie, koniecznos$¢ umozliwienia dzieciom niepetnosprawnym szerszego
dostepu do szkdt publicznych, czy tez lepsza opieka medyczna dla dzieci cierpigcych na choroby
przewlekte. Biuro rzecznika posiada takze 24-godzinng ,goracq linie” dla molestowanych dzieci. W
2007 roku, ostatnim, dla ktérego przygotowano statystyki, Rzecznik Praw Dziecka otrzymat 7.981
skarg. Z ogolnej liczby skarg 43 procent dotyczyto prawa do wychowania w rodzinie, 17 procent
ochrony przez molestowaniem i wykorzystywaniem, 13,5 procenta - prawa do edukacji, a 10
procent prawa do zycia w odpowiednich warunkach socjalnych.

Na przestrzeni roku policja nadal prowadzita operacje przeciwko osobom rozpowszechniajacym
dziecieca pornografie i pedofilom. Na przyktad we wrzesniu i pazdzierniku policjanci zatrzymali
okoto 200 osdb, konfiskujac tysigce ptyt CD i DVD oraz ponad 200 komputeréw w dwdch
operacjach skierowanych przeciwko pedofilom, dziatajagcym za posrednictwem internetu. Ustalono
takze tozsamosc¢ ponad siedmiu tysiecy oséb, uczestniczacych w rozpowszechnianiu dzieciecej
pornografii przez internet.

W kwietniu i czerwcu dwie zakrojone na szeroka skale obtawy policyjne, przeprowadzone
jednoczesnie w 13 miastach i 12 wojewddztwach, zaowocowaty zatrzymaniem 71 oséb, ktére
rozpowszechniaty lub ogladaty pornografie dzieciecg w Internecie.

W 2007 roku policja przeprowadzita podobne akcje w skali catego kraju, w wyniku ktérych
zatrzymano i osadzono w areszcie okoto 62 0sd6b, w potgczeniu z konfiskatg komputerdw i
materiatéw pornograficznych. Brak jednak informacji na temat dalszych postepéw w $ledztwach i
przedstawieniu zarzutéw zatrzymanym.

Wedtug danych Fundacji Dzieci Niczyje, najwiekszej w kraju pozarzadowej organizacji zajmujacej
sie zjawiskiem handlu dzie¢mi, turystyka seksualna dotyczaca dzieci nie jest w Polsce problemem
- jest nim jednak handel dzie¢mi w celu wykorzystywania seksualnego.

Handel ludzmi

Przepisy prawa zabraniajg wszelkich form handlu ludzmi; z drugiej strony liczne doniesienia
wskazuja, ze dochodzi do handlu ludzmi do Polski, z Polski oraz poprzez terytorium Polski.
Polska pozostaje krajem pochodzenia, tranzytowym oraz docelowym dla ofiar handlu ludzmi,
przede wszystkim kobiet i dziewczat, ale, chociaz w mniejszym stopniu, takze chtopcow i
mezczyzn, ktorych kieruje sie do pracy przymusowej. Zdarzaty sie takze przypadki handlu dla
celéw wykorzystywania seksualnego wewnatrz kraju.

Ofiary handlu ludzmi, nielegalnie wwozone do Polski i przewozone przez Polske, pochodzity gtownie
z Ukrainy, Butgarii, Rumunii, Biatorusi i Motdawii. Odnotowano tez przypadki mniej licznych 0soéb z
Turcji, Wietnamu, Kamerunu, Somalii i Ugandy, przewozonych do Polski oraz przez Polske, lub tez
bedacych przedmiotem handlu na terenie kraju. Najpowazniejszym zrédiem oséb poszkodowanych



w wyniku tego rodzaju dziatalnosci pozostaje Ukraina, innym istotnym zrédtem jest Motdawia.
Zaréwno Polki, jak cudzoziemki, sprzedawano do krajow zachodniej Europy, zwtaszcza do Austrii,
Belgii, Danii, Niemiec, Grecji, Wtoch. Holandii, Hiszpanii i Szwecji, a takze do Japonii i Izraela.
Rzeczywistg skale handlu ludzmi na terenie kraju trudno oszacowaé, poniewaz niektdre ofiary
mogty zdecydowac sie dobrowolnie na uprawianie prostytucji lub inne obszary handlu ustugami
seksualnymi. Organizacje pozarzadowe zauwazajg nowy trend w handlu ludzmi — coraz wiekszg
liczbe ofiar tego procederu kieruje sie do przymusowej pracy w rolnictwie lub innych sektorach
gospodarki.

Handlarze skupiajg uwage na miodych, bezrobotnych i skromnie optacanych kobietach i
mezczyznach, zwtaszcza osobach o stabych wieziach spotecznych i rodzinnych. Przestepcy
przyciagaja ofiary obietnicami lukratywnego zatrudnienia i mozliwos$cia zawarcia matzenstwa,
postugujac sie takze oszustwami i przymusem. Wiele ofiar byto przekonanych, iz przyjmuje oferte
zatrudnienia za granicg w charakterze kucharek, kelnerek, pomocy domowych, opiekunek do dzieci
lub pracownikdéw rolnych. Handlarze zastraszali swoje ofiary, a te, ktore probowaty uciec, byty
gwatcone, bite lub okaleczane.

Wiadze wyrazajg opinie, ze handel ludzmi kontrolujg zorganizowane grupy przestepcze i osoby
indywidualne, oraz ze ofiary handlu sprzedawane sg czesto przez obywateli ich wtasnych krajow,
ktérzy otrzymujq pienigdze za utatwienie wjazdu lub przejazdu przez terytorium ich kraju. Jak
wskazujg statystyki zatrzyman, okoto 25 procent oséb zajmujacych sie handlem ludzmi nie
posiadato polskiego obywatelstwa. Wtadze uwazaja takze, iz za fasade operacji handlu ludzmi
stuzg niekiedy agencje zatrudnienia i poszukiwania talentow.

Za handel ludZzmi grozg kary od trzech do 15 lat wiezienia. Mimo, iz prostytucji nie traktuje sie jak
przestepstwo, streczycielstwo, rekrutowanie, naktanianie lub zwabianie do nierzadu jest
zabronione prawem i zagrozone karg do 10 lat pozbawienia wolnosci. Najwyzsze wyroki orzekane
sa w odniesieniu do oséb skazywanych za handel dzie¢mi i naktanianie kobiet do nierzadu poza
granicami kraju. Handlarze ludzmi mogq by¢ sadzeni takze na podstawie artykutow, ktére odnosza
sie do gwattu oraz zmuszania do prostytucji.

Mimo iz polski kodeks karny zabrania handlu ludzmi, nie ma w nim jednoznacznej, prawnej
definicji tego przestepstwa. Zdaniem organizacji pozarzadowych oraz niektérych przedstawicieli
organdéw Scigania brak takiej $cistej definicji utrudnia Sciganie przestepcéw zajmujacych sie
handlem ludZzmi. W maju 2007 roku rzecznik praw obywatelskich zaapelowat do ministra
sprawiedliwosci o wprowadzenie do kodeksu karnego definicji handlu ludzmi.

W ciggu pierwszego poétrocza policja wykryta 38 przypadkéow handlu ludzmi i wszystkie te sprawy
zostaty przekazane do prokuratury. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, 70 handlarzy zostato skazanych za zmuszanie do prostytucji i handel ludzmi; dla
poréwnania, w 2006 r. byto 16 wyrokéw skazujacych za handel ludzmi.

22 lutego sad we Wtoszech skazat 16 Polakéw na kary wiezienia od czterech do dziesieciu lat za
zwerbowanie ponad 300 polskich robotnikéw do pracy w obozach rolnych w potudniowych
Witoszech, w warunkach spetniajacych kryteria pracy przymusowej. W grudniu 2007 roku, w
podobnej sprawie, w sadzie krakowskim rozpoczat sie proces 23 osdb, ktdre oskarzono o branie
udziatu w handlu ludZzmi kierowanymi do obozdw pracy na terenie Wtoch. Robotnikéw zmuszano do
pracy przez 15 godzin dziennie, za wynagrodzenie w wysokosci 1 Euro (okoto1.30USD) za godzine;
spali na ziemi i pilnowani byli przez uzbrojonych straznikéw.

W Lublinie wtadze nadal badajg sprawe ofiary handlu kobietami, ktérej w 2007 roku omal nie
deportowano z Polski pomimo jej krytycznego stanu zdrowia. Sprawa zostata nagtosniona po
doniesieniach mediow, ktére ustality, iz funkcjonariusze strazy granicznej przetrzymujg Nigeryjke
bedaca prawdopodobnie ofiarg handlu ludzmi. W nastepstwie tych publikacji wtadze przyznaty
Nigeryjce status ofiary handlu ludZzmi i objety ja programem ochrony $wiadkdéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Wedtug raportéow Nigeryjka przybyta do Polski, aby w klubie sportowym gra¢ w
druzynie pitki recznej, zostata jednak zmuszona do pracy w klubach $wiadczacych ustugi
seksualne.

Brak doniesien o postepach w sprawie tajnej operacji przeprowadzonej w maju 2006 we
wspotpracy z policjg austriacka, ktéra doprowadzita do rozbicia duzej grupy handlarzy ludzmi we



Wroctawiu. Zorganizowane grupy przestepcze wciggnety do wspédtpracy trzech policjantow i innych
wspolnikdw, ktdrzy przez terytorium Czech przewiezli blisko 350 kobiet do Austrii, gdzie zmuszali
je do prostytucji. We Wroctawiu zatrzymano siedem osoéb.

Nie zostato takze zakonczone postepowanie w sprawie szesciu Polakéw, ktorzy staneli prze sadem
w Hiszpanii. W 2006 roku zostali oni zatrzymani pod zarzutem handlu ludzmi i przestepczego
sprowadzenia 30 oso6b do pracy na plantacjach pomaranczy. Polska policja dowiedziata sie o
obozie pracy w Walencji dopiero wéwczas, gdy kilku przymusowym pracownikom udato sie uciec i
wystac krotkie wiadomosci tekstowe (SMS) z prosbg o ratunek.

Zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi lezy przede wszystkim w gestii Ministerstw Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwoséci; z kolei Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w zakresie zwalczania
tego rodzaju przestepczosci, koordynowato wspotprace z rzadami innych krajéw oraz organizacjami
pozarzgdowymi. Policja posiada 17 regionalnych zespotéw do zwalczania handlu ludzmi i
pornografii dziecigcej.

Nadal pojawiajq sie niepotwierdzone informacje, ze nizsi funkcjonariusze policji lokalnej brali
tapowki za ,niedostrzeganie” dziatan majacych charakter handlu ludzmi.

Ofiary handlu ludZzmi czesto nie prosity o pomoc wtadz z powodu obawy, ze zostang deportowane z
Polski przez policje i straz graniczng. Zdarzaty sie przypadki szybkiej deportacji przez straz
graniczng ofiar handlu ludzmi bez sprawdzenia ich tozsamosci, co uniemozliwiato wiadzom
udzielenie im pomocy lub skorzystanie z ich wspotpracy jako potencjalnych swiadkéw. Organizacje
pozarzadowe wigzaty takie szybkie deportacje z nieznajomoscia lub nieprzestrzeganiem
przeznaczonych dla policji i strazy granicznej ogoélnokrajowych wytycznych, uczacych, jak
traktowac i ustala¢ tozsamos¢ domniemanych ofiar handlu ludzmi. Ofiary te byty czesto Scigane za
posiadanie fatszywych dokumentéw, nielegalng prace i naruszanie przepiséw wizowych. Zdarzato
sie, ze deportowane ofiary juz na granicy badz w kraju pochodzenia spotykaty sie z handlarzami,
ktérzy zaopatrywali je w nowe dokumenty i ponownie kierowali do Polski.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych finansowato prowadzone przez organizacje pozarzgdowe we
wszystkich wojewddztwach regionalne szkolenia na temat identyfikacji ofiar handlu ludzmi oraz
pomocy ofiarom. Kilkuset funkcjonariuszy organéw scigania zostato przeszkolonych w zakresie

handlu ludZzmi przez organizacje takie jak La Strada oraz Fundacja Dzieci Niczyje, a takze przez
samo ministerstwo.

W ciagu roku rzad przeznaczyt okoto 150.000 ztotych (50.000 USD) na pomoc ofiarom oraz
200.000 ztotych (67.000 USD) na realizacje Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi Ludzmi . Wfadze w szerokim zakresie wspdtpracowaty takze z organizacjami
pozarzgdowymi, pracujagcymi w tym obszarze, takimi jak La Strada. Mimo, iz panstwo zapewnito
organizacjom pozarzgdowym pomieszczenia i fundusze na prowadzenie schronisk dla ofiar handlu
ludzmi, osrodkdéw takich nadal jest zbyt mato w stosunku do potrzeb, a organizacje musiaty nadal
korzysta¢ z tymczasowych rozwigzan w celu zapewnienia ofiarom pomocy medycznej,
psychologicznej i prawnej. Organizacje pozarzadowe prowadzity takze szkolenia w szkotach
policyjnych i instytucjach szkolacych funkcjonariuszy strazy granicznej, udzielaty porad ofiarom i
ich rodzinom, opracowywaty materiaty szkoleniowe i prewencyjne, a takze prowadzity spoteczne
kampanie upowszechniania wiedzy o zagrozeniach zwigzanych z handlem ludzmi.

Publikowany co roku przez Departament Stanu Raport o sytuacji w zakresie handlu ludzmi
(Trafficking in Persons Report) mozna znalez¢ na stronach: www.state.gov/g/tip.

Osoby niepetnosprawne

Prawo zabrania dyskryminacji oséb niepetnosprawnych pod katem zatrudnienia, wyksztatcenia oraz
dostepu do innych ustug socjalnych, takich jak opieka medyczna. Wtadze efektywnie realizujg te
przepisy w praktyce; pojawity sie jednak doniesienia o przypadkach spotecznej dyskryminacji oséb
niepetnosprawnych.

Wedtug oficjalnych statystyk w 2007 roku w catej Polsce byto 3,8 miliona osdb niepetnosprawnych.
15,1 procenta oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat lub starszych posiadato zatrudnienie.



Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych, a co najmniej trzy
ustawy wymagajg przystosowania istniejgcych budynkdéw do ich potrzeb. Kryteria te spetniajg z
reguty budowle publiczne oraz $rodki masowego transportu.

Za kwestie zwigzane z niepetnosprawnoscig odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Na
przestrzeni roku petnomocnik rzadu ds. oséb niepetnosprawnych organizowat sesje szkoleniowe dla
urzednikéw witadz centralnych i lokalnych, zachecajac ich do zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
W ciggu roku takze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych kontynuowat
ogodlnokrajowg kampanie, zachecajacg firmy do angazowania takich osdb. Fundusz dostarczyt
takze organizacjom pozarzadowym srodkéw na prowadzenie w mediach kampanii, po$swieconej
prawom 0s0b o sprawnosci ograniczonej.

Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne

Zdarzaty sie incydenty stownej oraz fizycznej przemocy o motywacjach rasowych, skierowane
przeciwko Romom oraz osobom pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego i arabskiego. Niewielkie
mniejszosci ukrainskie i biatoruskie takze narazone byty na mniej znaczace przykrosci i przejawy
dyskryminacji.

Na przestrzeni roku odnotowano kilka neofaszystowskich demonstracji, organizowanych w
miastach na terenie catego kraju. Na przyktad 13 kwietnia ponad 200 nacjonalistéw z grupy
Narodowego Odrodzenia Polski oraz Obozu Narodowego - Radykalnego uczestniczyto we Wroctawiu
w demonstracji majacej upamietniaé rocznice zbrodni katynskiej z 1940 roku. Tym niemniej
wiladze szybko rozproszyty demonstrantéw gdy ci ostatni zaczeli wykrzykiwa¢ neonazistowskie
hasta.

2 maja Obdz Narodowo - Radykalny wraz z neopoganska organizacjg Zadruga zaktdcit obchody 87.
rocznicy powstania slaskiego faszystowskimi gestami, manifestacjq z flagami i swastykami oraz
rozdawaniem ulotek antysemickich. Policja zatrzymata siedem o0sob.

21 czerwca czionkowie Obozu Narodowo — Radykalnego zebrali sie w Krakowie aby uczci¢ 72.
rocznice najwiekszych przed wojna wystapien antysemickich w Polsce. Uczestnicy demonstracji
prezentowali faszystowskie gesty, a nastepnie przeniesli sie do Myslenic, by kontynuowac tam
podobne wystgpienia.

W ciggu roku dochodzito tez do innych okazjonalnych incydentdw o rasistowskim podtozu. I tak na
przyktad 5 listopada poset Artur Gorski, cztonek partii Prawo I Sprawiedliwos$¢, wygtosit
rasistowskie uwagi podczas posiedzenia Sejmu. Wystgpienie Gérskiego zostato ostro potepione
przez przedstawicieli rzadu, organizacje pozarzadowe i media. Komisja etyczna Sejmu zazadata,
zeby Gorski ztozyt oficjalne przeprosiny rejestrowane przez media. Do konca roku Gorski ztozyt
jednak tylko o$wiadczenie z przeprosinami.

Na przestrzeni roku dochodzito takze do rasistowskich zachowan podczas meczoéw pitki noznej. 27
kwietnia w Poznaniu chuligani powitali oSmieszajacymi i lekcewazacymi odgtosami ciemnoskdrego
pitkarza wchodzacego na boisko. Do podobnych incydentéw dochodzito takze na innych meczach:
w maju, w Katowicach, chuligani wykrzykiwali hasta rasistowskie. 10 kwietnia rzecznik praw
obywatelskich przestat do prezesa Polskiego Zwigzku Pitki Noznej pismo, w ktorym wyrazit
zaniepokojenie rasistowskimi i antysemickimi incydentami podczas meczéw futbolowych.
Zaproponowat takze karanie winnych oraz promocje programow tolerancji, uczace kibicéw
pitkarskich wtasciwego podejscia do réznic kulturowych i rasowych.

Nadal trwata takze spoteczna dyskryminacja Romoéw. W niektdorych przypadkach nawet wtadze
lokalne dopuszczaty sie dyskryminacji Romow poprzez odmowe zapewnienia im adekwatnych
$wiadczen socjalnych. Przywodcy romscy skarzyli sie na powszechng dyskryminacje w odniesieniu
do zatrudnienia, zakwaterowania, ustug bankowych, sagdéw oraz dostepu do mediow i edukacji.

W maju Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM) zakonczyta projekt bedacy czescig
szerszego, obejmujacego catg Unie Europejska przedsiewziecia, stuzacego walce z bezrobociem
oraz poprawie sytuacji grup ,,0 mniejszych szansach”. W ramach tego programu, finansowanego
czesciowo przez panstwo, IOM stworzyto w czterech duzych miastach przedsiebiorstwa
prowadzone przez Romow, posiadajace specjalny status prawny oraz objete ulgami podatkowymi.
Nalezg do nich: krakowska firma $wiadczaca ustugi cateringowe i krawieckie, przedsiebiorstwo



renowacyjno - budowlane w Szczecinku, zaktad obrébki drewna w Stawnie oraz grupa muzyczna i
przedsiebiorstwo budowlane dziatajqce w Olsztynie.

Stowarzyszenie Romow Polskich utrzymuje, ze ponad 50 procent dzieci romskich nie uczeszcza do
szkot publicznych; zauwaza takze, iz powstajace w ten sposob luki w edukacji uniemozliwiajg
Romom wyjscie z ubdstwa. Okoto 90 procent Romow pozostaje bez zatrudnienia.

Rzad przeznacza rocznie okoto 10 miliondw ztotych (3.3 miliona USD) na realizacje specjalnego
programu dla Roméw, obejmujacego szereg edukacyjnych i innych projektéw stuzacych poprawie
zdrowia, warunkdw zycia oraz ograniczeniu bezrobocia. Program skupia sie takze na edukacji oraz
przyznaje stypendia na nauke w szkotach srednich i wyzszych.

Inne naduzycia spoteczne i objawy dyskryminacji

Na przestrzeni roku pojawiaty sie informacje o aktach przemocy dokonywanych przez skinheaddéw
oraz spotecznej dyskryminacji oséb ze wzgledu na ich orientacje seksualna.

25 kwietnia okoto 1.000 os6b uczestniczyto w dorocznym gejowskim Marszu Tolerancji w
Krakowie, majacym przekona¢ do odrzucenia uprzedzen wobec homoseksualistéw. Impreza
przebiegata bez wiekszych zaktdcen; organizatorzy odnotowali fakt, ze po raz pierwszy bioracych w
niej udziat osdb nie zmuszono do zmiany trasy i pozwolono im przemaszerowac przez rynek
miasta. Niewielka kontrdemonstracje zorganizowali aktywisci Mtodziezy Wszechpolskiej oraz
Narodowego Odrodzenia Polski. Nieliczni chuligani rzucali w uczestnikow marszu jajkami,
kamieniami i butelkami; policja zatrzymata sze$¢ oséb. W maju 2007 roku Komitet ONZ ds.
Zapobiegania Torturom wyrazit zaniepokojenie przejawami agresji i nienawisci wobec
homoseksualistéw w Polsce.

7 czerwca wladze Warszawy po raz trzeci z rzedu zezwolity na przeprowadzenie Parady Réwnosci w
centrum miasta. Okoto 2.000 gejéw z Polski i innych krajéw wzieto udziat w marszu, ktérego nie
zaktécity zadne powazniejsze incydenty. Okoto 100 cztonkdéw Mtodziezy Wszechpolskiej i Obozu
Narodowo - Radykalnego zorganizowato kontrdemonstracje, jednak, dzieki ochronie policji,
pomiedzy obiema grupami nie doszto do bezposredniej konfrontacji.

Pojawity sie nieliczne doniesienia o dyskryminacji oséb zarazonych wirusem HIV i chorych na AIDS.
Wedtug Krajowego Centrum ds. AIDS na przestrzeni roku odnotowano dwa incydenty tego rodzaju
dyskryminacji. Jeden z nich dotyczyt dyskryminacji przez policje, drugi — przez instytucje opieki
zdrowotnej, ktéra odmdwita leczenia osdéb mieszkajacych w schronisku dla bezdomnych, o ile nie
dostarczg zaswiadczenia, iz nie sg nosicielami wirusa HIV.

Rozdziat 6. Prawa pracownicze

a. Prawo do zrzeszania sie

Przepisy prawa gwarantujg wszystkim pracownikom, w tym takze cywilnym pracownikom wojska,
policji i strazy granicznej, prawo do tworzenia niezaleznych zwigzkéw zawodowych oraz
wstepowania do takich zwigzkéw. Choc¢ wielu pracownikéw korzysta z tego prawa w praktyce, w
wielu matych i sredniej wielkosci firmach dochodzi do dyskryminacji oséb, ktére prébujg zrzeszad
sie w zwigzkach. W nowych, matych i srednich firmach zwigzki zawodowe na ogét nie dziataja,
podczas gdy w wielu duzych, sprywatyzowanych dawnych zaktadach panstwowych dziatalnos$¢
zwigzkowa jest kontynuowana.

W mys$l przepisdw prawa do utworzenia lokalnej komorki zwigzkowej potrzeba 10 pracownikdw,
zas utworzenie zwigzku o zasiegu krajowym wymaga co najmniej 30 oséb. Zwigzki zawodowe
muszq zostac zarejestrowane w sadzie. Od odmownej decyzji sadu przystuguje odwotanie. Prawo
nie daje zwigzkom zawodowym uprawnien do obejmowania swojg organizacjg wszystkich
pracownikéw. Przyktadowo, pracownicy zatrudnieni na podstawie kontraktéw indywidualnych nie
moga tworzy¢ ani przystepowac do zwigzkéw zawodowych. Z ankiety przeprowadzonej w
listopadzie 2007 roku przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) do zwigzkdéw zawodowych
w Polsce nalezy 14 procent wszystkich pracownikow.

Wszyscy pracownicy w Polsce maja prawo do strajku, za wyjatkiem tych zatrudnionych w dziatach
kluczowych, takich jak bezpieczenstwo narodowe, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz graniczna



oraz straz pozarna. Pracownicy tych grup maja prawo do protestu oraz poszukiwania rozwigzania
poprzez mediacje i sady. Zawite i ucigzliwe procedury w wielu przypadkach utrudniajg spetnienie
prawnych wymogéw niezbednych do organizacji strajku. Sady pracy orzekajace o legalnosci
strajkéw dziataty bardzo wolno, natomiast sankcje przeciwko zwigzkom ogtaszajagcym strajki
nielegalne i pracodawcom prowokujacym do takich dziatan byty minimalne. Zwigzki zawodowe
twierdza, iz przepisy zabraniajace odwetu za organizacje strajku nie sg konsekwentnie
wprowadzane w zycie oraz ze symboliczne kary finansowe nie sg w stanie zniecheci¢ do takich
dziatan pracodawcéw.

b. Prawo do tworzenia organizacji i zawierania umow zbiorowych

Przepisy prawa zezwalajg zwigzkom zawodowym na prowadzenie niezaleznej dziatalnosci;
tymczasem w praktyce wtadze nie potrafity wyegzekwowac wprowadzenia tego prawa w matych i
$rednich firmach. Przepisy gwarantuja swobode zawierania umow zbiorowych dotyczacych
wynagrodzen i warunkow pracy i chronig je na poziomie przedsiebiorstw. Komisja tréjstronna,
ztozona z przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw i rzadu, stanowi w tym zakresie
gtéwne forum, ustalajace $rednig ptace krajowg oraz tempo wzrostu swiadczen w dziedzinach
takich jak sektor ustug socjalnych.

Pracownicy kluczowych sektoréow panstwowych (przede wszystkim przemystu ciezkiego oraz
sektora ustug socjalnych) nie moga prowadzi¢ negocjacji pracowniczych bez udziatu ministerstw,
ktérym podlegajq. Przepisy prawa przewidujg kierowanie sporéw zbiorowych do sadéw pracy,
nastepnie do prokuratora generalnego, a w ostatniej instancji - do Sqdu Administracyjnego.
Zgodnie z prawem pracodawcy sa zobowigzani do powiadomienia regionalnego Inspektoratu Pracy
o sporach zbiorowych w miejscu pracy. W 2007 roku Panstwowa Inspekcja Pracy odnotowata
ogdtem 2.869 takich sporéw, w poréwnaniu z 659 przypadkami w 2006 roku.

Prawo zabrania dyskryminacji zwigzkéw zawodowych; tym niemniej przywddcy zwigzkowi skarza
sie czesto, iz pracodawcy dyskryminujg pracownikéw podejmujgcych préby zaktadania zwigzkow
zawodowych, zwlaszcza w sektorze prywatnym. W przedsiebiorstwach panstwowych, takich jak
jednostki panstwowej stuzby zdrowia, gospodarka wodna czy lesnictwo, zdarzaty sie przypadki
rozwigzywania umowy o prace lub zamieniania jej na kontrakt indywidualny w celu
uniemozliwienia pracownikowi wstapienia do zwigzku.

Dyskryminacja przyjmowata zazwyczaj forme zastraszania, rozwigzywania umowy o prace lub
zamykania zaktadu. Prawo nie chroni takze przed przesladowaniem zrzeszonych pracownikéw z
powodu ich aktywnosci w zwigzkach; odnotowano nie potwierdzone doniesienia o sankcjach
stosowanych wobec pracownikow, ktérzy prébowali zaktadaé zwigzki zawodowe. Kierownictwo firm
w obecnosci notariusza zwracato sie takze do pracownikéw z pytaniem, czy sg cztonkami zwigzkow
zawodowych.

W Polsce nie ma zadnych stref produkcji na eksport
c. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowej

Prawo zabrania pracy przymusowej lub obowigzkowej, w tym zatrudniania dzieci; byty jednak
doniesienia o handlu kobietami i dzie¢mi w celu komercyjnego wykorzystania seksualnego,
podczas gdy mezczyzn i chtopcow zmuszano do pracy w rolnictwie.

d. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia

Prawo chroni dzieci przed wykorzystywaniem w charakterze sity roboczej, w tym takze przed praca
wymuszong lub przymusowa, a wiadze w praktyce generalnie egzekwujq te przepisy. Pojawiaja sie
jednak informacje o handlu dzie¢mi w celu komercyjnego wykorzystania o charakterze seksualnym
badz przymuszania do pracy.

Prawo zabrania zatrudniania dzieci ponizej 15 roku zycia. Miodziez w wieku od 15 do 18 lat wolno
zatrudnia¢ jedynie wowczas, gdy ukonczyty szkote podstawowa, gdy oferta zatrudnienia obejmuje
szkolenie zawodowe oraz gdy praca nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.



Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) informowata o wzrastajacej liczbie pracujacych nieletnich i o
tym, ze wielu pracodawcow ptaci im zanizone wynagrodzenia albo nie ptaci w terminie. W ciggu
pierwszych szesciu miesiecy roku PIP przeprowadzita 325 dochodzen dotyczacych zatrudnienia
1.796 nieletnich (16-18 lat). W 116 przypadkach natozono na pracodawcéw kary finansowe o
facznej wysokosci 140.000 ztotych (20.000 USD).

Z tej facznej liczby 1.796 zatrudnianych nieletnich wiekszo$¢ pracowata w przemysle
przetwdrczym, w handlu i firmach ustugowych, takich jak hotele i restauracje, budownictwo i
transport.

e. Odpowiednie warunki pracy

Stawka minimalnego wynagrodzenia miesiecznego - 1,126 ztotych (okoto 375 USD) - ktora
obowigzuje od stycznia, nie zapewnia nawet skromnego poziomu zycia zatrudnionemu ani jego
rodzinie. Duza skala szarej strefy gospodarki oraz niedostateczna liczba inspektoréw pracy
znacznie utrudniaty egzekwowanie przepiséw ptacy minimalnej. Ponadto wielu robotnikom
budowlanym i sezonowym robotnikom rolnym z Ukrainy i Biatorusi ptacono mniej niz wynosi
oficjalna minimalna stawka wynagrodzenia.

Przepisy prawa gwarantujg standardowy 40- godzinny tydzien pracy, z goérnym limitem 48 godzin
tygodniowo, wtaczajac w to nadgodziny. Prawo wymaga wyptacania wyzszych stawek za
nadgodziny, pojawiajg sie jednak doniesienia, ze przepis ten czesto nie jest przestrzegany. Prawo
zapewnia takze pracownikowi co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku na dobe oraz 35
godzin nieprzerwanego wypoczynku w tygodniu.

Prawo surowo i wyczerpujgco okresla minimalne wymogi ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw. Upowaznia ono Panstwowg Inspekcje Pracy do nadzoru i monitorowania
przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do zamykania
zaktaddw, ktdre takich norm nie spetniaja. Jednak Panistwowa Inspekcja Pracy nie jest w stanie w
wystarczajacym stopniu kontrolowac¢ bezpieczenstwa pracy. W 2007 roku wiadze doniosty o 3.153
wypadkach przy pracy; w ciggu trzech pierwszych miesiecy roku 593 osoby poniosty $mier¢, a
1.085 pracownikéw doznato obrazen ciata. Pracodawcy bardzo czesto nie przestrzegali standarddw
w zakresie narazenia zatrudnionych na szkodliwy wptyw substancji chemicznych, zapylenia i
hatasu.

Prawo pozwala pracownikowi na opuszczenie miejsc pracy stanowigcych zagrozenie, bez ryzyka
utraty pracy; tym niemniej w praktyce postepowanie takie nie jest mozliwe bez narazania sie na
zwolnienie.



