RAPORT O STANIE PRAW CZEOWIEKA NA SWIECIE W ROKU 2012
POLSKA
STRESZCZENIE

Polska jest panstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowe
Zgromadzenie Narodowe sktada si¢ z izby wyzszej (Senat) oraz izby nizszej
(Sejm). Wiadza wykonawcza dzielona jest migdzy prezydenta, premiera i Rade
Ministréw. Pazdziernikowe wybory w 2011r. do Zgromadzenia Narodowego
uznano za wolne 1 sprawiedliwe. Premier Donald Tusk, lider rzadzacej Platformy
Obywatelskiej, sprawowal wladz¢ w koalicji rzadowej z mniejsza partia
polityczna. Sily bezpieczenstwa podlegaty wiadzy cywilne;.

Glowne problemy w zakresie poszanowania praw czlowieka dotyczyly
nieefektywnego systemu sadowniczego 1 przedtuzajacych si¢ procedur sadowych,
€0 opoOzniato orzekanie wyrokow. Ponadto miat miejsce znaczny wzrost
monitorowania potaczen telefonicznych i namierzania telefonow ze strony
instytucji panstwowych bez nadzoru sadowego. Przedtuzajace si¢ Sledztwa
policyjne w sprawach o charakterze antysemickim i ksenofobicznym zazwyczaj
nie prowadzity do ujgcia sprawcow.

Inne problemy w obszarze poszanowania praw cztowieka to m.in.: naduzycia
stosowane przez straznikOw wobec wigznidw oraz opdznienia w zakresie restytucji
mienia prywatnego. Przepisy o zniestawieniu ograniczaty wolno$¢ prasy i
wypowiedzi poprzez kryminalizacj¢ wypowiedzi, publikacji 1 materiatow w
Internecie, ktdre zniewazaja badz zniestawiaja przedstawicieli wladzy panstwowe;.
Korupcja pozostawatla problemem. Uciazliwe procedury zniechgcaty do wtasciwe;j
klasyfikacji oraz traktowania przemocy w rodzinie jako przestepstwa. Problemy
spoteczne dotyczyty m.in. dyskryminacji kobiet na rynku pracy, seksualnego
wykorzystywanie nieletnich, handlu ludZzmi, jak rowniez dyskryminacji oraz aktow
przemocy skierowanych przeciwko osobom z grupy LGBT (lesbijki, geje,
biseksualisci, transseksuali$ci). Miaty rowniez miejsce naruszenia praw
pracowniczych do zakltadania zwiazkéw zawodowych, wstgpowania do nich i
przeprowadzania strajku, jak rowniez dziatania utrudniajace dziatalno$¢ zwiazkow
zawodowych.



Wtladze na ogot pilnowaty przestrzegania praw cztowieka 1 podejmowaty kroki w
celu Scigania przedstawicieli wladz popehiajacych naduzycia na tym polu, czy to
w obrebie stuzb bezpieczenstwa, czy w innych sektorach rzadowych.

Rozdzial 1: Poszanowanie nienaruszalnosci osoby
a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienie zycia

Nie odnotowano przypadkow arbitralnego lub bezprawnego pozbawienia zycia
przez rzad lub jego funkcjonariuszy.

b. Zaginigcia
Nie byto doniesien o przypadkach zaginig¢ os6b z powoddw politycznych.

c¢. Tortury i inne przypadki okrutnego, nichumanitarnego lub ponizajacego
traktowania badz karania

Konstytucja i przepisy prawne zabraniajq takich dziatan i wtadze na og6t
respektowaly te przepisy. Odnotowano jednak problemy zwigzane z niewtasciwym
postgpowaniem policji oraz ztym traktowaniem wigzniow przez funkcjonariuszy
stuzby wigziennej. W Kodeksie karnym brak jasno sformutowanej prawniczej
definicji tortur 1 tortury nie sa zgtaszane jako odrgbne przestgpstwo. Przepisy
prawne dotyczace przekroczenia uprawnien przez policje dopuszczaja
zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych, takich jak udzielenie nagany,
degradacja do nizszego stopnia oraz wydalenie z policji.

22 lutego rzecznik praw obywatelskich zaapelowal do ministra sprawiedliwos$ci o
uscislenie kwestii zaostrzenia przepisow oraz obowiazku zgtaszania przypadkow
stosowania srodkow przymusu, co miato powstrzymacé straznikéw wigziennych od
stosowania nadmiernej sity. List pani rzecznik byt wynikiem inspekc;ji
przeprowadzonych przez pracownikéw jej biura w 11 jednostkach penitencjarnych.
W wyniku tych dziatan stwierdzono wsrod straznikow przypadki ponizajacego
traktowania wigzniow, ktore w przypadkach skrajnych mozna byto zaklasyfikowaé
jako tortury. Ministerstwo Sprawiedliwosci odpowiedzialo, ze podawanie za
przyktad 11 sposrdd 157 placowek — aresztow 1 wigzien — znajdujacych si¢ w
Polsce to zbyt mata liczba, by na tej podstawie zakladac, ze sa to praktyki
stosowane w calym kraju. Ministerstwo mimo to poinformowato, ze wnioski pani
rzecznik wystano do wiadz wigziennych z nakazem sprawdzenia zarzutow.



17 kwietnia Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekl, ze wladze ztamaly zakaz
nieludzkiego, czy ponizajacego traktowania poprzez przedtuzajace si¢ stosowanie
srodkow przymusu wobec wigzniéw szczegdlnie niebezpiecznych. W tym
przypadku dotyczylo to aresztowanego za przemyt narkotykow. Sad, przyznajac,
7e moze istnie¢ koniecznos¢ stosowania takich srodkow wobec wieznidow
szczegoOlnie niebezpiecznych, uznat, ze okres stosowania oraz stopien naduzycia w
tym przypadku wykraczat poza uprawnione wymogami bezpieczenstwa i tym
samym doszto do naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

W przypadku gwaltu na osobie ponizej 15 roku zycia lub kazirodztwa, chemiczna
kastracja jest obowiazkowa. Na mocy prawa na sze$¢ miesigcy przed
spodziewanym zwolnieniem warunkowym sady moga orzekac, czy rozwiazanie to
powinno by¢ zastosowane wobec innych skazanych za pedofilie. Wedlug wiadz
wigziennych w ostatnim roku sedziowie nie zastosowali tej kary.

Warunki w wig¢zieniach i aresztach sledczych

Warunki panujace w wigzieniach 1 aresztach sledczych zasadniczo odpowiadaty
migdzynarodowym standardom; wystepowal jednak nadal problem wakatow w
wigziennej shuzbie medycznej oraz dost¢pu do leczenia specjalistycznego.
Informowano tez o przypadkach wykorzystywania wigznidw przez
funkcjonariuszy stuzby wigziennej. Rzad zezwolil na wizyty kontrolne
niezaleznych obserwatoroOw z ramienia organizacji praw czlowieka.

Warunki fizyczne: Wedtug statystyk rzadowych na dzien 30 listopada 85 419 0s6b
przebywato w polskich zaktadach karnych 1 aresztach tymczasowych zdolnych
pomiesci¢ 86 841 osoby. Na dzien 30 listopada 2783 wigznidow (3 proc.
osadzonych) stanowily kobiety. Wedtug stanu na 31 grudnia wsrod osadzonych
byto 87 0sob ponizej18 roku zycia. Whadze zasadniczo oddzielaty mtodocianych
od dorostych osadzonych, jednak w wyjatkowych przypadkach prawo dopuszcza
mozliwo$¢ osadzania niepeinoletnich i petnoletnich wigzniow w tych samych
zaktadach karnych i innych osrodkach odosobnienia. Wobec mtodocianych (17 do
21 lat) oskarzonych o popelnienie powaznych przestepstw stosowany byt
zazwyczaj areszt tymczasowy.

Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, na dzien 30 listopada w
zaktadach penitencjarnych przebywato ogétem 7391 tymczasowo aresztowanych,
co oznacza spadek o blisko 1195 w poréwnaniu z listopadem 2011 roku.



Osoby tymczasowo aresztowane do czasu procesu umieszczano czgsto w
wigzieniach, cho¢ w czg$ciach oddzielonych od skazanych. Warunki przebywania
0s0b tymczasowo aresztowanych byty na ogét podobne do warunkow
przeznaczonych dla skazanych, niekiedy jednak byly gorsze z powodu wigkszego
przeludnienia i nizszego standardu pomieszczen na skutek ograniczen sadowych
dotyczacych miejsca przetrzymywania osadzonego do czasu procesu.

Zgodnie z polskim Kodeksem karnym minimalna powierzchnia celi powinna
wynosi¢ 3 metry kwadratowe na osobg, dopuszczalne jest jednak umieszczanie
wigzniow na krotki okres w mniejszych celach. Wedlug statystyk rzadowych z
koncem listopada w celach o wigkszym zaggszczeniu niz wymagana norma
przebywato 868 zatrzymanych. Wigzniowie mieli dost¢p do wody pitne;.

W ciagu ostatniego roku 107 wigzniow zmarto w zaktadach karnych, w tym 16
popetnito samobgjstwo.

Administracja: Rejestr danych dotyczacych osob zatrzymanych byt
wystarczoajacy. W celu zmniejszenia liczby zatrzymanych ministerstwo
sprawiedliwos$ci rozszerzyto system nadzoru elektronicznego zezwalajac
przestgpcom nieagresywnym na odbycie kary poza murami wigzien. Do 31
grudnia, wedtug raportéw mediow, 9596 oso6b odbywato kary w ten sposob.

Wiladze zezwalaly wigzniom i aresztantom na skladanie skarg wtadzom
sadowniczym 1 wnoszenie o zbadanie wiarygodnych zarzutow o przebywaniu w
nichumanitarnych warunkach. Wigzniowie korzystali z tego prawa bezposrednio
za posrednictwem wiladz wigziennych 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci, badz
posrednio poprzez lokalne organizacje pozarzadowe lub rzecznika praw
obywatelskich. W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich otrzymat
ogdtem 7869 skarg (w porownaniu z 6462 skargami w 2011 roku). 21 proc. z nich
dotyczyto traktowania przez wladze wigzienne, 18 proc. — warunkow w
wigzieniach, 15 proc. — opieki medycznej, a 7 proc. odnosito si¢ do kontaktow ze
Swiatem zewngtrznym.

Wtadze badaty wiarygodne zarzuty o przebywaniu w nichumanitarnych
warunkach, a wyniki tych badan byty publicznie dostgpne. Rzecznik moze rowniez
uczestniczy¢ w procesach w sadach cywilnych 1 administracyjnych z ramienia
wigznidw 1 aresztantow w przypadku wniesienia przez nich skargi, badz tez
otrzymania inna droga informacji o mozliwym wyst¢gpowaniu nichumanitarnych



warunkow. Na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwos$ci rzecznik praw obywatelskich
administruje Krajowym Mechanizmem Prewencji, ktorego celem jest badanie i
kontrola warunkow przebywania w wigzieniach i aresztach. W corocznym raporcie
biuro rzecznika praw obywatelskich publikuje zebrane spostrzezenia oraz zalecenia
przedstawione stosownym wtadzom.

Rzad zezwalal na niezalezne, regularne kontrole warunkoéw panujacych w
wigzieniach 1 aresztach przez rzecznika praw obywatelskich. W omawianym roku
rzecznik praw obywatelskich dokonal wizytacji 29 wigzien 1 aresztow, wliczajac
areszty tymczasowe oraz areszty dla mtodocianych jak rowniez strzezone osrodki
dla uchodzcow.

Wigzniowie 1 aresztanci mogli korzysta¢ z prawa do odwiedzin i bra¢ udziat w
uroczystosciach religijnych.

Monitoring: Za gtéwne problemy n¢kajace wigziennictwo w kraju wedhug
ostatniego raportu za rok 2011 na temat warunkow panujacych w krajowym
systemie wigziennictwa Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
uznat niedostateczna opieke medyczna, zte traktowanie wigzniéw 1 aresztantow
przez funkcjonariuszy policji oraz brak dostatecznie rozwinigtego systemu pomocy
prawne;.

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie

Konstytucja 1 przepisy prawa zabraniaja nieuzasadnionego aresztowania lub
zatrzymania 1 wladze na ogoét przestrzegaja tych ograniczen.

Rola policji i aparatu bezpieczenstwa

Policja, ogdlnokrajowy organ ochrony porzadku prawnego, sktada si¢ z jednostek
regionalnych 1 miejskich, nadzorowanych przez ministra spraw wewngtrznych.
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) odpowiada za walke z
przestgpczoscia zorganizowana, zagrozeniami terrorystycznymi oraz
rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady. Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) odpowiada za zwalczanie korupcji w sferach rzadowych i1 biznesowych
oraz korupcji finansowej. Obie agencje podlegaja bezposrednio premierowi.

Skuteczna kontrolg nad sitami bezpieczenstwa sprawuja wtadze cywilne. Rzad
dysponuje skutecznymi mechanizmami w zakresie §cigania 1 karania naduzy¢ oraz



korupcji. W omawianym czasie nie odnotowano doniesien o przypadkach
bezkarnosci sit bezpieczenstwa.

Procedury aresztowania i warunki zatrzymania

W mysl zapiséw konstytucji 1 wymogoéw prawa w wigkszosci przypadkow dla
dokonania aresztowania wtadze musza uzyskac oparty na dowodach nakaz sadowy
1 zasadniczo przestrzegaly tej zasady w praktyce. Konstytucja i prawo dopuszczaja
zatrzymanie osoby na 48 godzin przed przedstawieniem zarzutéw oraz
przedtuzenie aresztu o kolejne 24 godziny na podj¢cie przez sad decyzji o
ewentualnym zastosowaniu $rodka w postaci tymczasowego aresztowania. Wiadze
muszg jak najszybciej przedstawi¢ zatrzymanym cigzace na nich zarzuty.
Zatrzymanym przystuguje prawo do zaskarzenia legalnosci tymczasowego
aresztowania 1 prawo to bylo w praktyce respektowane. Funkcjonowat tez system
zwolnien za kaucja, a wigkszos$¢ tymczasowo zatrzymanych skorzystala z takiej
mozliwos$ci. Zatrzymani maja prawo do adwokata; osobom bez §rodkow
pienig¢znych wtadze zapewniaja obronceg z urz¢du. Oskarzeni 1 tymczasowo
aresztowani w kazdej chwili maja prawo do konsultacji z obronca.

Wrtadze nie przetrzymywaty nikogo w odosobnieniu ani areszcie domowym.

Areszt tymczasowy: Prawo zezwala wtadzom na zatrzymanie do trzech miesigcy
osoOb, ktérym przedstawiono zarzut popetnienia przestgpstwa; wigkszo$¢ nieletnich
w ciagu 72 godzin od zatrzymania byla przekazywana do osrodka dla nieletnich.
Sad moze przedtuzac¢ areszt tymczasowy co 6 do 12 miesigey, lecz catkowity czas
pobytu w areszcie tymczasowym nie moze przekracza¢ dwoch lat (w sprawach
szczegoblnie ztozonych sad moze zwrdci€ si¢ do Sadu Najwyzszego o przedtuzenie
aresztu na okres powyzej dwoch lat). W roku 201 1wedlug najnowszych statystyk
prokuratura wystapila o areszt tymczasowy w 25 452 przypadkach, czyli o0 236
razy mniej niz w roku 2010. W grudniu 2011 roku 3764 osoby osadzono w
aresztach tymczasowych, z czego 71, 5 proc. do trzech miesigcy i 8 proc. (30 0sob)
od roku do dwaoch.

Zatrzymanie nieprzyjetych azylantdw i bezpanstwowcow: Wtadze umiescilty cz¢sé
0sOb ubiegajacych si¢ 0 azyl w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow na czas
rozpatrywania wnioskow o azyl lub deportacj¢. Straz graniczna moze umiescic¢
dana osobg w strzezonym osrodku wytacznie na podstawie nakazu sadowego, co
nastepowato najczesciej w przypadku cudzoziemcdw, ktorzy prébowali nielegalnie
przekroczy¢ granicg lub nie mieli przy sobie dokumentdéw tozsamosci. Z powodu
braku dostepu dzieci do edukacji w osrodkach strzezonych koalicja organizacji




pozarzadowych w dn. 20 czerwca publicznie wezwata do zakazu umieszczania
nieletnich w takich osrodkach.

Od potowy pazdziernika do poczatku listopada prasa lokalna pisata o strajkach
gltodowych (odmowa spozywania positku w stotdwce) organizowanych przez
osadzonych w osrodkach, ktorzy w ten sposéb protestowali przeciw
niewlasciwemu traktowaniu przez straznikow. 14 grudnia minister spraw
wewngetrznych podat do wiadomosci publicznej wyniki kontroli w sprawie
domniemanych naduzy¢, przeprowadzonej wspdlnie z organizacjami
pozarzadowymi 1 mi¢dzynarodowymi. Kontrola wykazata pewne
nieprawidtowosci, ale nie wykazata naduzy¢. Jednym z zalecen byta reforma
pozwalajaca na nieumieszczanie nieletnich pozostajacych bez opieki w
strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow.

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej

Konstytucja gwarantuje niezawistos¢ sadow, a wtadze zasadniczo przestrzegaly tej
zasady w praktyce. Jednak prace sadow nadal charakteryzowaty nieefektywnos¢ i
brak zaufania spotecznego.

System sadowniczy w Polsce pozostawal niewydolny, Zle zarzadzany 1 byt
niedostatecznie obsadzony. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ prawami
cztowieka okreslity system sadowniczy jako cechujacy sie niewtasciwa struktura 1
nieefektywny oraz wskazaly staby podziat pracy mi¢dzy poszczegdlnymi sadami.
Dodatkowo uciazliwe procedury zatrudniania zaowocowaty licznymi wakatami na
stanowiskach sedziow 1 personelu pomocniczego, co jeszcze bardziej spowolnito
prace wymiaru sprawiedliwosci. Mimo ze wedlug danych Prokuratury Generalne;j
ogo6lna liczba prokuratorow ksztaltowata si¢ na wysokim poziomie (5 903), to
liczba prokuratoréw prowadzacych sprawy karne byta niedostateczna.
Poglebiajacy sig zator w postaci zaleglych spraw 1 wysokie koszty postgpowania
zniechecaly wielu obywateli do wstepowania na droge sadowa.

Dziatajace ,,e-sady” orzekaja w prostych sprawach, zwykle dotyczacych zalegtych
ptatnosci. Na stronie internetowej e-sadu strona moze wystapi¢ z powddztwem
cywilnym o roszczenia finansowe, a sedzia na podstawie ztozonego droga
elektroniczna roszczenia moze wydac¢ nakaz ptatnos$ci. E-sady moga rowniez
orzeka¢ w sprawach handlowych i pracowniczych, nie rozpatruja natomiast spraw
rodzinnych 1 spraw niezwiazanych z roszczeniami pieni¢znymi. Pozwani
kwestionujacy wyrok e-sadu sa kierowani do sadow zwyktych. Wedtug rzecznika



prasowego od poczatku Swojego istnienia do 21 wrzesnia e-sady rozpatrzyty 98
proc. z ponad 4 min zgtoszonych spraw.

Procedury sadowe

Konstytucja zapewnia prawo do uczciwego procesu 1 niezawiste sgdownictwo
generalnie prawo to egzekwuje. Wobec oskarzonych stosuje si¢ zasade
domniemania niewinnosci 1 prawo do niezwtocznego 1 szczegdtowego
informowania o zarzutach. Wladze zapewniaja thumaczenie oskarzonym, ktorzy
nie znaja j¢zyka polskiego. Rozprawy maja zazwyczaj charakter otwarty; sady
zachowuja jednak prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach, na
przyktad w sprawach rozwodowych, procesach dotyczacych tajemnicy panstwowe;j
oraz takich, ktorych tresci moga stanowi¢ obrazg dla moralnosci publicznej. Prawo
przewiduje utworzenie tawy przysig¢gtych, ktora sktada si¢ zazwyczaj z dwoch lub
trzech 0s6b powotanych przez wiadze lokalne. Oskarzeni moga korzystac z porady
adwokata, w przypadku osob bez §rodkow pieni¢znych, bez ponoszenia zadnych
optat. Wiadze musza zapewni¢ oskarzonym i ich obroncom odpowiednie ramy
czasowe 1 miejsce na przygotowanie linii obrony. Moga mie¢ dostep do materiatu
dowodowego w posiadaniu wtadz, prawo do konfrontacji ze §wiadkami 1
zadawania im pytan, moga przedstawia¢ dowody 1 powotywa¢ §wiadkéw oraz
maja dostep do akt sprawy. Prokuratorzy moga zagwarantowa¢ swiadkom
anonimowos¢, jesli istnieje obawa zemsty ze strony oskarzonych. Oskarzeni nie
moga zosta¢ zmuszeni do sktadania zeznan lub przyznania si¢ do winy.

Po wydaniu przez sad wyroku, oskarzony w ciaggu siedmiu dni moze wnies$¢ o
pisemne uzasadnienie orzeczenia; sad ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi.
Oskarzony zachowuje prawo do zlozenia apelacji od wyroku w ciagu 14 dni od
daty otrzymania pisemnego uzasadnienia. W przypadku wigkszosci spraw
cywilnych i karnych obowiazuje dwustopniowy proces apelacji od wyroku.

Wiezniowie polityczni i osoby zatrzymane z powodow politycznych

Nie byto doniesien o osobach wigzionych lub zatrzymanych z powodoéw
politycznych.

Procedury i zado$¢uczynienie w postegpowaniu cywilnym

Osoby indywidualne 1 organizacje moga domagac¢ si¢ zados¢uczynienia na drodze
cywilnej za naruszanie praw cztowieka. Niemniej egzekwowanie przez wtadze



wyrokow sadowych, zwtaszcza w zakresie wyplaty odszkodowan, przebiegato
powoli, z oporami i nieefektywnie.

Po wyczerpaniu mozliwosci apelacji przed sadami krajowymi osoby indywidualne
maja prawo — i z tego prawa korzystaly — sktada¢ apelacje przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka odnos$nie orzeczen stanowiacych prawdopodobne
pogwalcenie przez panstwo Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka

Przez ostatni rok Europejski Trybunal Praw Czlowieka wydal wiazace orzeczenia
przeciwko Polsce, ktore w zasadzie zostaly przez wtadze wykonane,

12 kwietnia seymowa Komisja Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka wystapita z
postulatem, by rzad sktadat roczny raport ze skutecznosci wykonywania orzeczen
Europejskego Trybunatu Praw Czlowieka. Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka rzad wykazywal najwigksza skuteczno$¢ w stosowaniu si¢ do orzeczen
Trybunatu w sprawach dotyczacych znacznej grupy osob oraz spraw o szczegolnej
wadze prawnej, zwlaszcza przypadkéw wymagajacych zmian systemowych lub
legislacyjnych. Zdaniem Fundacji rzad wykazywal mniejsza skuteczno$¢ w
stosowaniu si¢ do orzeczen, ktére nie przyciagaly uwagi mediow lub byly trudne
do wprowadzenia z przyczyn politycznych, na przyktad orzeczen dotyczacych
praw reprodukcyjnych lub nauczania etyki w szkole.

Restytucja mienia

Prawo umozliwia zwrot mienia komunalnego zagrabionego w czasach komunizmu
1 nazizmu, chociaz w omawianym roku proces ten przebiegat bardzo powoli. Brak
jest petnych regulacji prawnych w zakresie zwrotu lub rekompensaty za mienie
prywatne skonfiskowane w wymienionych okresach, jednak mozna stara¢ si¢ o
zwrot skonfiskowanego mienia prywatnego na drodze sadowej. W ostatnim roku
sady wydaty wiele istotnych decyzji w sprawie zwrotu mienia, czy
zado$¢uczynienia.

f. Samowolna ingerencja w sfer¢ prywatng, w sprawy rodzinne i domowe oraz
naruszenie tajemnicy korespondencji

Przepisy prawne zabraniaja wigkszosci takich dziatan, jednak wtadze nie zawsze
respektowaty je w praktyce.
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Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji dla zapobiegania
przestgpstwom oraz w celach dochodzeniowych. Nie dokonano jednak
niezaleznego przegladu dziatan tego typu pod katem prawnym, podobnie jak nie
kontrolowano sposoboéw wykorzystywania informacji pochodzacych z monitoringu
prywatnej korespondencji. Do informacji uzyskanych droga podstuchu dost¢p miat
caty szereg agencji rzadowych.

W roku 2011 Urzad Komunikacji Elektronicznej poinformowat, ze instytucje
organdw sScigania wnosily o udostepnienie danych telekomunikacyjnych (rejestréw
potaczen, lokalizacji telefonow komdrkowych, identyfikacji abonentéw) 1 min 800
tys. razy, 500 tys. razy cze$ciej niz w roku 2010. Ustawodawstwo daje dziewigciu
instytucjom szeroki dostep do tego typu danych bez wymogu przedstawienia
konkretnych podstaw. 6 lipca prezes Trybunatu Konstytucyjnego potaczyt w jedna
sprawg pigc skarg zgtoszonych przez rzecznika praw obywatelskich 1 prokuratora
generalnego, ktore kwestionowaty zgodno$¢ z prawem zapisow, na podstawie
ktorych instytucje ochrony porzadku prawnego i stuzby specjalne uzyskuja
szerokie prawo do pozyskiwania danych telekomunikacyjnych. Do konca roku
kwestia ta nie zostata rozpatrzona przez Trybunal Konstytucyjny

Rozdzial 2: Respektowanie wolnosci obywatelskich, w tym:
a. Wolnos¢ prasy i wypowiedzi

Konstytucja gwarantuje wolnos¢ prasy 1 wypowiedzi; w praktyce jednak istnieja
przepisy ograniczajace t¢ wolnos¢. Sady 1 wiadze badz podtrzymywaty w mocy
istniejace przepisy, badz wprowadzaly nowe przepisy, ktore kwalifikuja
znieslawienie przez osoby 1 media jako przestgpstwo kryminalne i1 ograniczaja
niezaleznos¢ dziennikarska.

Wolnos¢ wypowiedzi: Zniestawienie obejmuje publiczne zniewazenie,
pomodwienie lub spotwarzenie cztonkow parlamentu, ministrow czy innych
urzednikoéw panstwowych, jak rowniez podmiotdw 1 0os6b prywatnych.
Zniestawienie poza mediami jest karane grzywna i pracami spotecznymi. W lipcu
2011 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze wynoszacy trzy lata wigzienia
maksymalny putap kary za publiczne zniewazenie prezydenta jest zgodny z
Konstytucja. Kary w maksymalnym wymiarze byly rzadko orzekane; osoby
uznane za winne zniestawienia byly zazwyczaj karane jedynie grzywna. Wedtug
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danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2011 skazano 2 osoby
za zniestawienie prezydenta i trzy osoby za zniewazenie konstytucyjnych organow
panstwa. Przynajmniej jeden przypadek zniestawienia prezydenta mial miejsce w
Internecie i pod koniec roku sprawa czekala na rozpatrzenie apelacji. Na 232 osoby
skazane w 2011 roku za publiczne zniestawienie, 180 dopuscito si¢ zniestawienia
poza mediami.

18 wrzesnia Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, ze sad okrggowy dla
powiatu wielickiego naruszyt prawo wolnosci wypowiedzi profesor [zabeli
Lewandowskiej-Malec. Sad uznat ja winna zniestawienia i ukarat grzywna 7500 zt
(2 410 tys. dol.) za tres¢ listu do prasy, w ktorym skrytykowata burmistrza

4

Swiatnikow Gornych.

22 wrzesnia policja ukarata grzywna w wysokosci od 500 do 1000 zt (od 160 do
320 dol.) 35 kibicow pitkarskich za zniewazanie organéw panstwowych i
wykrzykiwanie haset zniewazajacych premiera Donalda Tuska oraz zaktocanie
porzadku publicznego. Kibice protestowali przeciwko decyzji premiera Tuska,
ktory w odpowiedzi na chuliganstwo na meczach pitkarskich nakazat w maju
zamknigcie niektorych stadiondw. Szescioro kibicoOw zaptacito grzywny, a wobec
29 pozostatych 20 grudnia sprawe skierowano do sadu. Na dzien 31 grudnia
sprawa byta w toku.

Prawo zabrania uzywania jezyka nienawisci, w tym rozpowszechniania literatury o
charakterze antysemickim i publicznego propagowania faszyzmu, komunizmu i
innych systemow totalitarnych. Jednak w swym orzeczeniu z lipca 2011 Trybunat
Konstytucyjny uznat, ze czg$¢ zapisow odnoszacych si¢ konkretnie do
wytwarzania i gromadzenia materialdw komunistycznych przeznaczonych do
rozpowszechniania nie jest zgodna z konstytucja.

Wolnos¢ prasy: Zniestawienie za posrednictwem mediéw podlega karze do
jednego roku wigzienia. Dziennikarze nigdy nie otrzymuja najwyzszego wymiaru
kary w sprawach o zniestawienie, ale ryzyko postawienia w stan oskarzenia ma
wedtug niektérych analitykdéw zniecheci¢ ich do zaymowania si¢ kwestiami
wrazliwymi. Co wigcej, wtasciciele mediow byli §wiadomi, ze grozba ogromnych
kar moze zagrozi¢ finansom lokalnych niezaleznych gazet, a tym samym ich
egzystencji. W 2011 roku sady skazaty 52 osoby za zniestawienie za
posrednictwem mediow: 35 osob zostato ukaranych grzywna, 9 0so6b zostato
skazanych na prace spoteczne, a 8 na karg wigzienia (7 0sobom wyrok
zawieszono). Liczba ta obejmuje politykow skarzacych si¢ nawzajem, naukowcoOw
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I ekspertow, ktorzy udzielali wywiaddw, czy publikowali artykuty oraz kilku
dziennikarzy. W dniu 3 sierpnia prezydent utaskawit dziennikarza $ledczego
Jerzego Jachowicza, na ktérego w maju 2011 natozono karg 16 000 zt (5 tys dol.)
za artykut opublikowany w 2007 roku o bytym funkcjonariuszu komunistycznych
tajnych stuzb 1 jego domniemanych powigzaniach z obywatelem amerykanskim
polskiego pochodzenia.

Cenzura i ograniczanie tresci: Konstytucja gwarantuje wolno$¢ prasy i
komunikacji spotecznej oraz prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji. Zabrania cenzury prasy i komunikacji spotecznej. Przepisy prawa
zabraniaja pod kara grzywny zachg¢cania do dziatan skierowanych przeciwko
rzadowej polityce, moralnosci lub dobru publicznemu 1 wymagaja od wszystkich
nadawcow ,,respektowania uczuc religijnych odbiorcow, zwlaszcza
chrzes$cijanskiego systemu wartosci”. W praktyce wtadze rzadko egzekwowaty ten
zapis. Prawo naktada rowniez pewne ograniczenia na niezaleznos¢ wypowiedzi
dziennikarskiej, na przyktad poprzez obowiazek weryfikacji przed publikacja
zamieszczanych w artykule cytatow oraz oswiadczen.

Pigcioosobowa Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji (KRRiT), organ powotywany
przez Zgromadzenie Narodowe i1 Prezydenta, odpowiada za ochrong wolnosci
wypowiedzi i ma szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji
tresci programowych, przyznawania czgstotliwosci 1 koncesji nadawcom, a takze
podziatu mi¢edzy media publiczne §rodkow pochodzacych z abonamentow i
naktadania na nadawcow kar pieni¢znych. Mimo Ze cztonkowie Rady na czas
pelnienia swojej funkcji zawieszaja cztonkostwo w partiach politycznych 1
stowarzyszeniach publicznych, krytycy zarzucaja Radzie upolitycznienie. Prawo
wyboru po dwoch cztonkow Rady maja prezydent 1 Sejm, jeden cztonek Rady
wybierany jest przez Senat.

17 stycznia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIiT) odmowita Telewizji
Trwam koncesji na nadawanie na multipleksie cyfrowym, rzekomo z powodu
uchybien w ztozonym wniosku. 25 maja Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie odrzucit skarge TV Trwam, w wyniku czego 25 sierpnia stacja wniosta
apelacjg¢ do Najwyzszego Sadu Administracyjnego. W liscie z 10 stycznia
skierowanym do KRRIT Helsinska Fundacja Praw Cztowieka sugerowata, ze
kryteria przyznawania licencji byly niejasne i zbyt uznaniowe, a 3 lipca rzecznik
praw obywatelskich ztozyt skarge w Trybunale Konstytucyjnym, twierdzac, ze
nadmierna swoboda decyzji w procesie przyznawania koncesji, ktora daje KRRIT
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ustawa medialna, zezwala na podejmowanie decyzji uznaniowo, a to moze
prowadzi¢ do ograniczenia wolno$ci wypowiedzi.

18 czerwca Warszawski Sad Apelacyjny podtrzymat decyzje sadu pierwsze;j
instancji naktadajacy na gwiazde pop Dorot¢ Rabczewske, znana jako Doda,
grzywng w wysokosci 5000 zt (1610 dol.) za obrazg uczu¢ religijnych dwoch
skarzacych. Doda skazana zostata 16 stycznia po tym, jak w wywiadzie
udzielonym w 2011 roku powiedziata, ze ,,Bibli¢ napisali napruci winem i palacy
ziota” ludzie.

Wolnos¢ korzystania z Internetu

Brak byto doniesien o ograniczaniu przez wtadze dostgpu do Internetu, czy
monitorowaniu poczty elektronicznej albo internetowych chat roomow. Za
posrednictwem Internetu, w tym poczty elektronicznej, indywidualne osoby oraz
grupy mogty prowadzi¢ swobodna wymiang pogladow. Jednakze przepisy o
zniestawieniu, ktore ograniczaja wolnos¢ wypowiedzi, odnosza si¢ rowniez do
Internetu. W 2011 roku, wedlug danych Mig¢dzynarodowego Zwiazku
Telekomunikacyjnego, 65 proc. spoteczenstwa korzystato z Internetu.

14 wrzesnia Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim skazal Roberta Frycza na
10 miesigcy prac spotecznych za obraze prezydenta. Frycz prowadzit satyryczna
strong internetowa. Zamieszczone na niej materiaty oSmieszaty prezydenta
Komorowskiego, m.in. umozliwiajac w grze Komor Killer rzucanie w podobizng
prezydenta np. wirtualnych warzyw. 17 sierpnia przedstawicielka OBWE ds.
wolno$ci mediow Dunja Mijatovic skrytykowata wyrok skazujacy Frycza,
nawotujac jednoczesnie do dekryminalizacji zniestawienia w Polsce.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie odnotowano ograniczania przez wtadze wolnos$ci akademickiej ani prawa do
swobodnego organizowania imprez kulturalnych.

b. Wolno$¢ pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢
Wolnos¢ pokojowych zgromadzen

4 pazdziernika prezydent podpisal nowelizacj¢ ustawy o zgromadzeniach
publicznych, wprowadzajaca nowe ograniczenia w organizacji pokojowych
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zgromadzen w pewnych sytuacjach, m.in.: zakaz organizowania rownolegtych
demonstracji w tym samym miejscu, jesli zagrazatoby to porzadkowi publicznemu.
Podczas konsultacji spotecznych nad projektami zmian w ustawie, niektére lokalne
organizacje pozarzadowe ostro krytykowaty proponowane ograniczenia. 21 maja
Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka stwierdzito, ze
ograniczenia w organizowaniu jednoczesnych demonstracji naruszaja standardy
miedzynarodowe. 17 lipca Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wystata oficjalny
whniosek do specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pokojowych zgromadzen i
zrzeszania si¢, zeby zbadal skutki zmian w ustawie.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢

Konstytucja zapewnia swobodg gromadzenia sig 1 zrzeszania, rzad zas$ na ogot
przestrzegal tego prawa w praktyce.

c. Swoboda wyznania

Informacje na ten temat mozna znalez¢ w Raporcie o wolnosci religijnej na
$wiecie na stronie: Www.state.gov/j/drl/irf/rpt.

d. Swoboda przemieszczania si¢, wysiedlency wewnetrzni, ochrona uchodzcow
oraz 0sob o statusie bezpanstwowca

Konstytucja i przepisy prawa gwarantuja swobodg¢ przemieszczania si¢ na terenie
kraju, odbywania podrdzy zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, a wtadze
zasadniczo respektowaly te przepisy w praktyce. Rzad polski wspotpracowat z
Urzedem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) oraz innymi
organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony 1 pomocy ,,wysiedlencom
wewnetrznym” (internally displaced persons), uchodzcom, cudzoziemcom
powracajacym do wtasnych krajow, osobom starajacym si¢ o azyl,
bezpanstwowcom oraz innym osobom wymagajacym pomocy.

Ochrona uchodzcow

Uzyskiwanie azylu: Prawo zapewnia przyznawanie azylu lub statusu uchodzcy, a
wladze stworzyly system zapewniajacy uchodzcom ochrong.

Bezpieczne panstwo pochodzenia/panstwo tranzytowe: Prawo pozwala na odmowe
przyznania statusu uchodzcy na mocy zasady o ,,bezpiecznym panstwie
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pochodzenia” 1 ,,bezpiecznym panstwie trzecim”; jednak prawo to zawiera rowniez
zapis o mozliwosci rozwazenia potrzeby ochrony w wyjatkowych przypadkach.

Zte traktowanie uchodzcéw: Poza strzezonymi osrodkami dla cudzoziemcow
(patrz: Rozdziat 1.d.), wtadze prowadza 11 osrodkéw dla uchodzcow w okolicach
Warszawy, Biategostoku i Lublina, mogacych w sumie pomiesci¢ 2 000 oséb.
Odnotowano przypadki przemocy wobec kobiet, ale Urzad Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcoéw stwierdza, ze standardowe procedury reagowania zostaly
wdrozone w migjscach, gdzie incydenty te miaty miejsce, a ofiary po zdarzeniu
miaty opieke specjalnych pracownikdw socjalnych. Urzad Wysokiego Komisarza
ONZ ds. Uchodzcéw nie odnotowal powaznych, czy trwatych probleméw naduzy¢
w osrodkach.

Zatrudnienie: Osoby, ktére otrzymaty azyl lub status uchodzcy maja prawo do
pracy, jednak doswiadczaly one problemoéw ze znalezieniem pracy — po Czgsci z
winy ubogiej oferty programu integracyjnego.

Dostep do podstawowych ustug: Wedtug biura Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow warunki w osrodkach dla uchodzcow byty skromne, wciaz ulegaty
poprawie, ale odpowiadaty niezb¢dnym wymogom. Dostep do podstawowej opieki
medycznej byt na poziomie zadowalajacym, cho¢ ubiegajacy si¢ o azyl skarzyli si¢
na brak dostepu do specjalistycznej opieki medycznej w niektérych osrodkach.
Uchodzcy napotykali rowniez na bariery jezykowe 1 kulturowe oraz mieli
ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci pozostajace w osrodkach dla
uchodzcow mialy dostgp do edukacji publiczne;j, ale te, ktore pozostawaty z
rodzinami w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcoéw takiego dostgpu nie miaty.

Tymczasowa ochrona: W omawianym roku wtadze zapewnialy tymczasowa
ochrong osobom, ktére nie mogly zosta¢ uznane za uchodzcow. Tego rodzaju
opieka objeto 164 osoby w poréwnaniu z 207 osobami w roku 2011. Osoby objete
tymczasowa ochrona rowniez mialy prawo do pracy, korzystaty z pomocy
socjalnej i braty udziat w rzadowym programie integracyjnym.

Wiladze przyznaty rowniez pobyt tolerowany, legalizujacy pobyt tych, ktorzy nie
moga by¢ deportowani, 329 osobom w poréwnaniu z 241 w 2011. Status ten
jednak nie daje im dostepu do program integracyjnego, w ktorym uczestnicza
osoby ochraniane.

Rozdzial 3: Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany
rzadu
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Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do zmiany rzadu na drodze pokojowej,
a obywatele korzystali z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w wolnych i
uczciwych wyborach, przeprowadzanych regularnie na zasadzie powszechnego
prawa wyborczego.

Wybory i udzial w zyciu politycznym

Ostatnie wybory: Obserwatorzy uznali wybory parlamentarne przeprowadzone w
pazdzierniku 2011 roku za wolne 1 uczciwe. Biuro Instytucji Demokratycznych 1
Praw Cztowieka przy OBWE stwierdzito w swoim raporcie, ze wybory byly
pluralistyczne i demokratyczne i cechowat je duzy stopien publicznego zaufania na
wszystkich etapach procesu wyborczego.

Udziat kobiet i mniejszo$ci: Ustawa o parytecie pici, na mocy ktorej
przedstawiciele jednej ptci moga zajmowac nie wigcej niz 65 proc. miejsc na
listach wyborczych partii politycznych. Po wyborach w 2011 roku, w liczacym 460
postow Sejmie znalazto si¢ 111 kobiet, w 100-osobowym Senacie zasiadato 13
kobiet. W 20-osobowej Radzie Ministrow byty 4 kobiety, 16 kobiet zajmowato
stanowiska na szczeblu ministerialnym. W gronie 51 polskich
europarlamentarzystow znalazto si¢ 11 kobiet.

W wyniku wyboréw 2011 roku w parlamencie znalazt si¢ drugi juz poset
pochodzenia afrykanskiego oraz pierwsza transseksualistka i pierwszy poset
przyznajacy si¢ otwarcie do orientacji homoseksualnej. Przepisy prawa zwalniaja
partie historycznych mniejszosci etnicznych — w tym Biatorusindw, Czechow,
Litwinow, Niemcow, Ormian, Rosjan, Stowakéw, Ukraincow i Zydow — z
obowiazku uzyskania co najmniej pigcioprocentowego poparcia wyborcow w skali
catego kraju, ktore pozwala na ubieganie si¢ o mandaty w poszczegolnych
okregach. Na podstawie tego przepisu w sktad Sejmu wszedl jeden przedstawiciel
Mniejszo$ci narodowych (reprezentujacy mniejszo$¢ niemiecka na Slasku), brak
bylo natomiast przedstawicieli mniejszosci narodowych w Senacie. Wsrod
ministrOw nie ma zadnego przedstawiciela mniejszosci.

Rozdzial 4: Korupcja i przejrzystos¢ dzialan wladz
Prawo przewiduje odpowiedzialnos$¢ karna za korupcje, jednak wtadze nie zawsze

wprowadzaty te przepisy skutecznie w zycie, a przedstawiciele wladzy
uczestniczyli czasem w praktykach korupcyjnych. Za walke z korupcja odpowiada
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kilka agend rzadowych. Po wyborach w 2011 roku premier zlikwidowat urzad
pelnomocnika rzadu do spraw zapobiegania nieprawidlowosciom w instytucjach
publicznych, ktory byt krytykowany za nieskuteczno$¢. Wedlug premiera CBA
posiada wystarczajace uprawnienia do walki z korupcja. CBA posiada szerokie
uprawnienia do monitorowania stanu majatkowego urzednikow panstwowych oraz
zwalczania korupcji dotyczacej zamoéwien publicznych. Jest takze uprawnione do
przeprowadzania rewizji, utajnionego stosowania inwigilacji audiowizualnej,
nagrywania rozméow telefonicznych i dokonywania aresztowan.

Nie odnotowano nowych, gtosnych przypadkéw korupcji wiadz, ale rozpoczeto
dochodzenie w sprawie podejrzenia o korupcje, rowniez wsrdd cztonkow wiadz.
Organizacje pozarzadowe krytykowaty wladze za brak narodowej strategii walki z
korupcja. Badania wskazuja, ze wedtug obywateli cztonkowie partii politycznych,
wladza ustawodawcza, sadownicza 1 sektor zdrowia publicznego sa najbardzie;
skorumpowane.

18 lipca dymisje ztozyl minister rolnictwa, po tym jak ujawniono nagranie
prywatnej rozmowy, z ktorej wynikato, ze w instytucjach podlegajacych
ministerstwu 1 w samym ministerstwie miaty miejsce nieprawidtowosci. W
nagranej rozmowie byty szef Agencji Rynku Rolnego Wtadystaw tukasik
sugerowal panujacy w tych instytucjach nepotyzm i sprzeniewierzanie pieni¢dzy
publicznych przez cztonkoéw Polskiego Stronnictwa Ludowego. Po ujawnieniu
nagrania, prokuratura rozpoczeta postgpowanie sprawdzajace wobec urzednikow
Agencji Rynku Rolnego i ministerstwa, a CBA skierowato do prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez spotkg zbozowa
skarbu panstwa Elewarr, ktdéra wymieniana jest w nagranej rozmowie w zwiazku z
nieprawidtowosciami finansowymi.

Na poczatku 2011 roku wtadze badaty duzy skandal korupcyjny, w ktéry
zamieszanych byto wiele instytucji, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
ZUS, policja i straz pozarna. Urzednicy z tych instytucji przyjeli rzekomo tapowki
w wysokosci do 2 min zt (644 tys. dol.) za podpisanie kontraktow
technologicznych, ktore dawaty wykonawcom wigksze zyski. 18 maja CBA
aresztowato dwie osoby, w tym szefa systemow informatycznych Komendy
Gtownej Policji.

17 kwietnia sad skazal ministra sportu Tomasza Lipca na 3 i pot roku pozbawienia
wolnosci i zakazat mu sprawowania funkcji publicznych przez 10 lat za
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przyjmowanie korzysci majatkowych w latach sprawowania urzedu ministra, tj.
2005-2007.

2 marca warszawski think tank Instytut Spraw Publicznych wspdlnie z
Transparency International opublikowaly szczegdtowy raport, z ktérego wynika,
ze rzad nie ma narodowej strategii walki z korupcja, ani tez nie wykazuje
zdecydowanej woli, zeby ja opracowac.

Prawo dotyczace ujawniania stanu posiadania zobowiazuje przedstawicieli wtadz
do sktadania o§wiadczen majatkowych, zawierajacych informacje o §rodkach
finansowych, nieruchomosciach, akcjach i obligacjach w posiadaniu danej osoby i
wspoOtmatzonka. Prawo to nie dotyczy majatku, czy dochodu dzieci pozostajacych
pod ich opieka. Za wyjatkiem pewnych sytuacji, informacje zawarte w
oswiadczeniach majatkowych sa chronione przepisami, jako informacje “o
ograniczonym dostepie”, ktorych ujawnienie moze si¢ odby¢ tylko za zgoda
sktadajacego oswiadczenie. Prawo zobowiazuje urzednikow do sktadania
oswiadczen majatkowych przed objeciem danego urzedu, w dniu odejscia ze
stanowiska i co roku, do 31 marca. Nie jest konieczne sktadanie o$wiadczenia w
momencie zaistniaenia zmiany majatkowe;j.

Konstytucja i prawo gwarantuja spoteczenstwu dostep do informacji publicznej;
rowniez w praktyce wladze zapewnialy dostep do informacji obywatelom oraz
osobom nieposiadajacym polskiego obywatelstwa, w tym przedstawicielom
zagranicznych mediow. Odmowa udzielenia informacji musi si¢ odwolywac do
zapisanych w prawie wyjatkow dotyczacych tajemnicy panstwowej, ochrony
prywatnosci 0sob oraz zastrzezonych danych biznesowych. Od odmowy
przystuguje odwotanie.

18 kwietnia Trybunal Konstytucyjny uznat przepisy ustawy podpisanej przez
prezydenta w 2011 roku, ograniczajace dostep do niektorych tresci informacji
publicznej, za niezgodne z Konstytucja. Ustawa pozwala wltadzom na ograniczenie
prawa do informacji publicznej ze wzgledu na ,,ochrong waznego interesu
gospodarczego panstwa”, np. w przypadku stanowisk negocjacyjnych panstwa na
arenie migdzynarodowej.

Rozdzial 5: Stanowisko wladz wobec dochodzen prowadzonych przez
organizacje mi¢gdzynarodowe i pozarzadowe dotyczacych domniemanych
przypadkow lamania praw czlowieka
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Zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz dziatat szereg krajowych 1
migdzynarodowych organizacji praw cztowieka, badajacych i publikujacych
informacje na temat przypadkoéw ich naruszania. Przedstawiciele wtadz byli
otwarci na wspotpracg i reagowali na zglaszane uwagi.

Rzadowe instytucje praw cztowieka. Niezalezny rzecznik praw obywatelskich
przedstawia w Sejmie coroczny raport na temat przestrzegania praw cztowieka
oraz swobdd obywatelskich w Polsce. Zasadniczo, rzecznik miat do swej
dyspozycji wystarczajace srodki finansowe, mogt liczy¢ na wspotprace ze strony
wladz i uchodzit za skutecznego. Rzecznik otrzymywat rocznie okoto 500 tys.
ztotych (161 tys. dolaré6w) na monitorowanie wdrozenia zasady réwnego
traktowania oraz na pomoc ofiarom dyskryminacji. W 2011 roku do biura
rzecznika wptynglo 58277 spraw, czyli o 1586 wigcej niz w roku 2010.

W obu izbach Zgromadzenia Narodowego dziataja komisje ds. praw czlowieka i
praworzadnosci. Komisje sprawuja gléwnie funkcje ustawodawcza, a w ich sktad
wchodza przedstawiciele roznych partii politycznych.

Rozdzial 6: Dyskryminacja, krzywdy spoleczne i handel ludzmi

Konstytucja zabrania dyskryminacji w Zyciu politycznym, spotecznym i
ekonomicznym ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Prawo zabrania dyskryminacji ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wiare, przekonania,
niepelnosprawno$¢, wiek oraz orientacje seksualna.

Rzecznik praw obywatelskich jest zobowiazany ustawa do kontroli realizacji zasad
rownego traktowania, jak rowniez do niesienia pomocy ofiarom dyskryminacji. W
dniu 28 maja rzecznik stwierdzil, ze prawo, ktore weszto w zycie w styczniu 2011,
nie poprawito ochrony przed nierdwnym traktowaniem. Ponadto pani rzecznik
wskazata, ze czg$¢ przepisOw wprowadzonej ustawy moze by¢ niekonstytucyjna,
jako Ze nie traktuje wszystkich grup w rowny sposob, zapewniajac wigksza
ochrong przed dyskryminacja ze wzgledu na rasg, pochodzenie etniczne, pte¢ oraz
religig niz ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, orientacj¢ seksualng oraz wiek.
Krajowe organizacje pozarzadowe réwniez krytykowatly ustawg.

Kobiety
Gwalt 1 przemoc domowa: Gwalt, w tym ,,gwalt malzenski”, jest przestgpstwem

zagrozonym kara do 12 lat wigzienia. Uporczywe n¢kanie (Stalking) podlega karze
do 10 lat pozbawienia wolno$ci. Wedlug statystyk policyjnych w pierwszej




20

potowie roku zgtoszono formalnie 734 przypadkoéw gwattu. Jednak organizacje
pozarzadowe oceniaja, ze w rzeczywistosci liczba gwaltow byta znacznie wigksza,
poniewaz kobiety niech¢tnie zglaszaja przypadki gwattu ze wzgledu na zwiazane z
tym napigtnowanie spoteczne. We wspomnianym péiroczu policja przekazata 320
przypadkow podejrzenia o gwatt prokuraturze, a 46 spraw przestano do sadow
rodzinnych (ze wzgledu na niepetnoletnio$¢ sprawcow).

Pod koniec roku nadal toczyta si¢ przed Sadem Rejonowym w Ostrodzie sprawa
bylego prezydenta Olsztyna Czestawa Matkowskiego, oskarzonego o gwatt, probg

gwaltu 1 molestowanie seksualne pracownic. Proces rozpoczal si¢ w pazdzierniku
2011 roku.

Mimo, ze sad moze orzec wobec osoby skazanej za przemoc domowa
maksymalnie pigc lat wigzienia, wigkszos¢ orzeczen stanowity wyroki w
zawieszeniu. Prawo zezwala wladzom na wydawanie zakazow zblizania sig¢ do
wspotmalzonka w celu zapewnienia ochrony przed przemoca — bez uprzedniej
zgody sadu, jednak policja nie jest uprawniona do natychmiastowego wydania
zakazu na miejscu zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja odnotowata 8942 przypadkoéw przemocy w
rodzinie (o 459 mniej niz w analogicznym okresie w 2011 roku), z czego 7432
sprawy przekazano prokuraturze (o 1014 mniej niz w analogicznym okresie w
2011 roku). W pierwszych szesciu miesiacach roku policja odnotowata 24 089
interwencji zwigzanych z przemoca domowa (14 690 mniej niz w analogicznym
okresie w 2011 roku). Wedtug danych wtadz wigziennych, pod koniec
omawianego roku 4710 osob odbywato kar¢ wigzienia za przestgpstwa zwiazane z
przemoca w rodzinie.

Zdaniem czgS$ci organizacji kobiecych podawana oficjalnie liczba kobiet
padajacych ofiara przemocy w rodzinie jest zanizona, zwlaszcza w odniesieniu do
matych miast i wsi. Organizacja Centrum Praw Kobiet informowata, ze policja
czasami niechetnie interweniowata w przypadkach przemocy w rodzinie, jezeli
sprawca byt policjant lub jesli same ofiary nie byly chetne do wspoipracy.

Prawo wymaga od kazdej gminy utworzenia gminnego zespotu
interdyscyplinarnego ds. przemocy. Wedtug niektorych organizacji
pozarzadowych wymadg ten mogt w praktyce pogorszy¢ sytuacje, poniewaz
zespoly interdyscyplinarne koncentrowaly si¢ bardziej na rozwiazywaniu
,problemu rodzinnego” niz na traktowaniu zgloszenia przemocy domowej od razu
w kategoriach podejrzenia o przestepstwo. Organizacje pozarzadowe stwierdzity
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ponadto, ze dodatkowe czynno$ci wymagane w ramach nowej procedury
zniechecaly policje do klasyfikowania spraw w kategorii przemocy domowej, co
mogto przyczyni¢ si¢ do spadku liczby zgloszonych przestepstw [tego typu] w
ciagu roku.

Organizacje pozarzadowe prowadzilty osrodki pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie, zapewniajace porady psychologiczne dla sprawcdw oraz szkolenia
personelu stuzacego pomoca poszkodowanym. Takze panstwo zapewniato prawna
1 psychologiczna pomoc ofiarom i rodzinom; w tym celu funkcjonowato 221
osrodkow kryzysowych oraz 11 schronisk dla kobiet w ciazy 1 matek z matymi
dzie¢mi. Dodatkowo samorzady lokalne prowadzity 35 specjalistycznych
osrodkoéw wsparcia, finansowanych przez rzadowy Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Osrodki zapewniaty spoteczna,
medyczna, psychologiczna 1 prawna pomoc poszkodowanym oraz prowadzity
programy ,,poprawczo - edukacyjne” dla sprawcoéw przemocy. W 2011 roku
panstwo przeznaczyto na utrzymanie tych osrodkéw okoto 12,1 min zt (3,9 min

dol.).

W ciagu roku rzad wydat 4,4 min zt (1,4 mln dol.) na programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Byly to gtéwnie programy poprawczo-edukacyjne dla
sprawcoOw oraz programy szkoleniowe dla pracownikow pomocy spotecznej,
policji 1 specjalistow, ktorzy jako pierwsi maja stycznos¢ z ofiarami przemocy w
rodzinie. Poza tym Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej wydato 300 tys. zt (97
tys. dol.) na zorganizowanie konferencji 0 przemocy w rodzinie, ogdlnokrajowa
kampani¢ spoleczna oraz na badania nad problematyka przemocy w rodzinie.
Samorzady lokalne wydaty blisko 2,4 mln zt (773 tys. dol.) na szkolenie
specjalistow, ktorzy jako pierwsi maja styczno$¢ z ofiarami przemocy w rodzinie.
Rzad wydal rowniez okoto 1 min (322 tys. dol.) na walke z przemoca domowa w
ramach programu ,,Razem bezpieczniej” oraz 150 tys. ztotych (48,3 tys. dol.) na
telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy prowadzony przez Fundacjg Dzieci Niczyje
z siedziba w Warszawie.

Molestowanie seksualne: Przepisy prawa zabraniaja molestowania seksualnego.
Osoby uznane za winne molestowania seksualnego moga otrzymac¢ wyrok do
trzech lat wigzienia. Prawo uznaje molestowanie seksualne za przejaw
dyskryminacji w miejscu pracy i definiuje je jako fizyczne, werbalne oraz
pozawerbalne zachowanie naruszajace godnos¢ pracownika.
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Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal problemem
powaznym i zanizanym w statystykach. Wiele ofiar nie zgtasza aktow
molestowania lub wycofuje si¢ ze zgloszenia przestepstwa w trakcie dochodzenia
ze wzgledu na wstyd lub obaweg utraty pracy. Mimo to media donosity o
niektorych gltosnych przypadkach molestowania seksualnego. W pierwszej
polowie roku policja informowata o 46 przypadkach molestowania seksualnego, w
poréwnaniu z 32 odnotowanymi w analogicznym okresie roku 2011.

Prawa reprodukcyjne: Wiadze zasadniczo uznaja podstawowe prawo par i
jednostek do swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o liczbie i
planowanym czasie przyjscia potomstwa na §wiat. Chociaz nie byto ograniczen
zwigzanych z prawem do nabycia srodkow antykoncepcyjnych, jednak zdaniem
niektorych organizacji pozarzadowych ich uzycie byto ograniczone ze wzgledu na
to, ze rzad nie umiescit srodkow antykoncepcyjnych na recepte na liscie lekow
refundowanych, co sprawilo, ze staty si¢ one mniej dostgpne. Niektore organizacje
pozarzadowe uwazaly rowniez, ze pewne czynniki religijne — takie jak silny
wplyw Kosciota rzymskokatolickiego — wptyngty na uzycie srodkow
antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na dobrowolna sterylizacj¢. Whadze
zezwalaty osrodkom zdrowia 1 krajowym organizacjom pozarzadowym
zajmujacym si¢ kwestiami zdrowia na udostgpnianie informacji na temat
planowania rodziny, wiacznie z informacjami na temat antykoncepcji, zgodnie z
zaleceniami Ministerstwa Zdrowia.

Dyskryminacja: Konstytucja zapewnia rowne prawa me¢zczyznom i kobietom w
zakresie prawa rodzinnego, prawa wtasnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci; w
praktyce jednak w obszarze tym istnieje niewiele przepisow wykonawczych.
Kobiety zajmuja nizsze stanowiska i czesto za t¢ sama pracg otrzymuja nizsze
wynagrodzenie, sa czgsciej zwalniane z pracy 1 maja mniejsze mozliwosci awansu.

Wedhtug urzedujacego przy premierze pelnomocnika rzadu ds. rownego
traktowania wynagrodzenie kobiet byto $rednio o okoto 17 proc. nizsze w
poréwnaniu z ptaca me¢zczyzn. Oznacza to niewielka poprawe na przestrzeni
ostatnich 10 lat, jako ze $rednio w tym okresie wynagrodzenie kobiet byto o 20
proc. nizsze.

Do zadan pelnomocnika rzadu ds. réwnego traktowania nalezy przeciwdzialanie
dyskryminacji 1 propagowanie rownych mozliwosci dla wszystkich. Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej nadal realizowato projekty stuzace zwalczaniu
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dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na ple¢, m.in. wspierajac Kongres
Kobiet oraz finansujac kampanie spoleczne.

Dzieci

Rejestracja narodzin: Obywatelstwo otrzymuje si¢ z chwilg urodzenia, jezeli
przynajmniej jedno z rodzicéw jest obywatelem kraju, niezaleznie od miejsca
przyjscia dziecka na $wiat. Urodzone lub znalezione w Polsce dzieci rodzicow
niewiadomego pochodzenia lub bezpanstwowcow rowniez otrzymuja [polskie]
obywatelstwo. Wtadze prowadza system powszechnej rejestracji narodzin 1
stosowny wpis dokonywany jest niezwtocznie po narodzinach.

Naduzycia wobec dzieci: Konstytucja i przepisy prawa zabraniaja stosowania
przemocy wobec dzieci oraz przewiduja za takie dziatania kary od trzech miesigcy
do pigciu lat wigzienia. Przypadki molestowania dzieci byly zglaszane, jednak
wyroki skazujace zapadaty w takich sprawach rzadko.

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemow
dotyczacych dzieci, takich jak pedofilia w Internecie, konieczno$¢ umozliwienia
dzieciom niepelnosprawnym szerszego dostepu do szkot publicznych czy tez
lepsza opieka medyczna dla dzieci cierpiacych na choroby przewlekte. Biuro
rzecznika prowadzi 24-godzinny telefon zaufania dla molestowanych dzieci. W
2011 roku rzecznik praw dziecka otrzymat 29 256 skarg dotyczacych naruszen
praw dziecka w stosunku do prawa krajowego, co stanowi wzrost o 9591 spraw w
poréwnaniu z rokiem 2010. Z ogolnej liczby skarg blisko 60 proc. dotyczyto prawa
do wychowania w rodzinie, w tym ograniczenia praw rodzicielskich w zwiazku z
rozwodem oraz potrzeby wigkszego dofinansowania rodzin zastgpczych; 12 proc.
skarg dotyczyto ochrony przed molestowaniem i wykorzystywaniem; 10 proc. —
prawa do edukacji; a 8 proc. — prawa do zycia w odpowiednich warunkach
socjalnych.

Matzenstwa nieletnich: Minimalny wiek, w ktorym dopuszcza si¢ zawarcie
zwiazku matzenskiego to 18 lat w przypadku zaréwno kobiet, jak 1 mgzczyzn,
chociaz sad opiekunczy moze w okreslonych sytuacjach wyda¢ zgode na §lub
dziewczynki 16-letniej. W pierwszej potowie roku sady otrzymaty 310 wnioskow
o zgodg na zawarcie zwiazku matzenskiego przez niepeinoletnia w wieku 16-18
lat, w tym samym okresie w 205 przypadkach taka zgoda zostata przez sad
wydana. W 2011 roku ogdlna liczba ztozonych w tej sprawie wnioskow wyniosta
630, a w 483 przypadkach sad wyrazit zgodg.
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Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania wspotzycia seksualnego z
maloletnimi ponizej 15. roku zycia. Kara za kontakt seksualny z osoba ponizej 15.
roku zycia wynosi od 2 do 12 lat wigzienia. Zakazana jest rGwniez pornografia
dziecigca. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2011 roku skazano
666 0sOb za wspotzycie seksualne z matoletnimi ponizej 15 roku zycia, a za
streczycielstwo z udziatem matoletnich skazane zostaty 22 osoby.

Produkcja, posiadanie, przechowywanie 1 sprowadzanie pornografii dziecigcej jest
zagrozone kara od 3 miesigcy do 10 lat wigzienia. W omawianym roku policja
przeprowadzita dwie zakrojone na szeroka skalg operacje w calym kraju przeciwko
pornografii dziecigcej 1 pedofilom, ktore doprowadzity do aresztowania 73 0sob i
konfiskaty sprz¢tu komputerowego oraz materiatow pornograficznych — w
poréwnaniu z 251 osobami aresztowanymi w ogdlnokrajowych operacjach w 2011
roku. Informacje uzyskane od wtadz w innych krajach byly z reguty
wykorzystywane w prowadzeniu ogdlnokrajowych spraw. Skuteczne $ciganie
pornografii dziecigcej pozostawato nadal wyzwaniem ze wzgledu na brak
doswiadczenia w prowadzeniu skomplikowanych spraw przestepstw
komputerowych opartych na dowodach cyfrowych.

Wedlug wtadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, najwigkszej w kraju organizacji
pozarzadowej zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, handel dzie¢mi w celu
wykorzystywania seksualnego nadal stanowit problem.

Uprowadzenie dziecka za granice: Polska podpisata przyjeta w 1980 roku w Hadze
konwencje¢ dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg.
Wigcej informacji na temat jej przestrzegania mozna znalez¢ w corocznym
raporcie Departamentu Stanu na stronie internetowej:
www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport _4308.ht
ml, jak rdwniez na stronach po$wigconych poszczegdlnym krajom:
www.travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antysemityzm

Wedtug szacunkow Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich spotecznosé
zydowska w Polsce liczyta okoto 20 tys. osob. Nadal dochodzito do antysemickich
incydentow, czesto potaczonych z bezczeszczeniem waznych obiektow, w tym
synagog 1 cmentarzy zydowskich.


http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
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W dniu 18 marca sprawcy namalowali antysemickie symbole 1 hasta na murach
cmentarza zydowskiego w Wysokiem Mazowieckiem, a takze na pomniku
poswigconym zydowskim mieszkancom tej miejscowosci zamordowanym w
czasie Holocaustu. 3 wrze$nia media podaty, ze prokuratora umorzyta sledztwo ze
wzgledu na brak mozliwosci wykrycia sprawcow.

3 lipca Prokuratura Okrggowa w Warszawie umorzyta postgpowanie karne
dotyczace zniestawienia ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego
poprzez antysemickie komentarze na temat jego rodziny umieszczone w Internecie
w 2011 roku. Prokuratura ustalita sprawcow, jednak minister Sikorski nie wniost
oskarzenia prywatnego, a prokurator powotat si¢ na brak interesu spoltecznego w
kontynuowaniu postgpowania. Sikorski ztozyt zazalenie na t¢ decyzje, motywujac
zazalenie ,,interesem spolecznym”, jednak do konca roku 2012 nie zostato ono
rozpatrzone.

W dniu 31 sierpnia Prokuratura Okregowa w L.omzy umorzyta §ledztwo w sprawie
zbezczeszczenia rok wezesniej pomnika w upamietniajacego Zydow
zamordowanych przez Polakéw w miejscowosci Jedwabne w czasie drugiej wojny
Swiatowej. Prokuraturze nie udato sig ustali¢ sprawcow.

W przeciagu omawianego roku dochodzito czasami do antysemickich zachowan na
zawodach sportowych. 28 marca warszawska prokuratura postawita w stan
oskarzenia 18 kibicow pitki noznej za nawotywanie do nienawisci na tle
narodowym 1 religijnym. Zarzuty te odnosity si¢ do meczu w kwietniu 2011 roku,
w trakcie ktorego grupa kibicow pitki noznej wykrzykiwata antysemickie hasta.
Pod koniec roku postgpowanie byto nadal w toku.

W dniu 31 sierpnia Sad Okregowy w Biatymstoku skazat czterech mezczyzn na
karg jednego roku pozbawienia wolnosci za przynalezno$¢ do zorganizowanej
grupy przestepczej szerzacej faszyzm 1 nawotujacej do nienawisci na tle
narodowym i religijnym. Grupa ta dziatata w 2006 1 2007 roku w Biatymstoku,
gdzie malowata neofaszystowskie symbole 1 hasta w miejscach zwiazanych z
Zydami.

Handel ludzmi

Informacje dostgpne w opracowanym przez Departament Stanu USA Raporcie o
handlu ludZzmi (ang. Trafficking in Persons Report) na stronie www.state.gov/j/tip



http://www.state.gov/j/tip
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Osoby niepelnosprawne

Prawo zabrania wobec 0sob niepelnosprawnych fizycznie, sensorycznie,
intelektualnie 1 umystowo dyskryminacji pod katem zatrudnienia, wyksztalcenia,
podrozy samolotem czy tez w innych srodkach transportu, a takze pod wzgledem
dostepu do opieki medycznej i innych ustug publicznych. Wobec niektorych osob
0 ograniczonej sprawno$ci umystowej] wladze ograniczaja prawo do udziatu w
glosowaniu 1 zyciu obywatelskim. Cho¢ wtadze efektywnie wdrazaja przepisy
antydyskryminacyjne, pojawiaty si¢ jednak doniesienia o przypadkach spotecznej
dyskryminacji 0séb niepelnosprawnych.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla 0sob niepelnosprawnych, a
kwesti¢ przystosowania istniejacych juz budynkow do potrzeb osob
niepelnosprawnych reguluja co najmniej trzy ustawy. Wiele budynkow pozostato
jednakze niedostgpnych dla niepelnosprawnych, poniewaz regulacje nie precyzuja,
jakie warunki ma spetnia¢ budynek przystosowany. Gmachy uzytecznosci
publicznej oraz Srodki masowego transportu z reguty spelnialy te kryteria. Jednak
starsze pociagi i pojazdy sa czegsto mniej dostosowane do potrzeb osob
niepelnosprawnych; wiele stacji kolejowych tez nie jest w petni dostosowanych do
wszystkich typdéw niepelnosprawnosci. Prawo przewiduje, ze niepelnosprawne
dzieci maja prawo do uczg¢szczania do szkot na wszystkich szczeblach i we
wszystkich rodzajach edukacji. Jesli zadna pobliska szkota nie jest w stanie przyjac
dziecka z niepelnosprawnos$cia, ma ono mozliwo$¢ rozwiazania alternatywnego,
takiego jak indywidualny tok nauczania we wlasnym domu.

Za sprawy dotyczace kwestii 0s6b niepelnosprawnych odpowiada Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej. Na przestrzeni roku rzadowy pelnomocnik ds. 0osob
niepelnosprawnych organizowat sesje szkoleniowe dla urz¢dnikow wtadz
centralnych i lokalnych, zachgcajac do zatrudniania oso6b niepelnosprawnych. W
ciagu roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych réwniez
kontynuowat ogolnokrajowa kampanig¢ zachecania firm do zatrudniania takich
osob. Fundusz przekazat ponadto organizacjom pozarzadowym $rodki na
prowadzenie w mediach kampanii o prawach 0sob o ograniczonej sprawnosci.

Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne
Konstytucja przyznaje grupom etnicznym, ktore zyja na obszarze obecnej Polski

od ponad 100 lat, wyraznie okre$lone prawa majace pomoc zachowacé jezyk,
zwyczaje i kulturg. Prawo wymienia dziewig¢ ,,mniejszosci narodowych”
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(Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy,
Zydzi) oraz cztery ,,mniejszo$ci etniczne” (Karaimi, Lemkowie, Romowie,
Tatarzy). Oprocz praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych, ktore sa
zagwarantowane w Konstytucji, mniejszosci narodowe sa wylaczone z obowigzku
5-procentowego progu wyborczego, ktéry musi by¢ przekroczony, zeby zdoby¢
miejsce w parlamencie. Przepisy prawne zawieraja takze szereg zapisow
przeciwko przestgpstwom z nienawisci 1 podzeganiu do przemocy na tle
pochodzenia etnicznego, jednak starania wladz w zakresie egzekwowania tych
zapisOw nie zawsze byty skuteczne.

W przeciwienstwie do ubiegtego roku nie bylo gltosnych incydentoéw
ksenofobicznych o znaczeniu symbolicznym. Wedtug krajowych organizacji
pozarzadowych, m.in. Nigdy Wigcej i Otwartej Rzeczpospolitej, przestgpstwa
zwigzane z podzeganiem do nienawisci nie byty bardziej liczne niz w latach
ubiegltych, a niektdre organizacje pozarzadowe stwierdzily poprawe sytuacji w
policji, jesli chodzi o rozpoznanie przestgpstw z nienawisci. Prokuratorzy zbadali
322 przypadkow przestepstw z nienawisci w 2011 roku w poréwnaniu z 182 w
roku 2010. Z tej ogolnej liczby 74 sprawy dotyczyly Internetu, 10 - prasy i
publikacji ksiazkowych, 22 wiazaty si¢ z kibicami Iub sportowcami, siedem miato
miejsce w trakcie demonstracji lub zgromadzen, 36 dotyczyty rasistowskich
napisOw na murach lub budynkach, szes¢ — programow telewizyjnych lub
radiowych. Wtadze szybko potepialy te przestgpstwa z nienawisci, jednak czgsto
nie byly w stanie ustali¢ sprawcow tych czyndw.

Grupy ekstremistyczne, chociaz wciaz niezbyt liczne, zaznaczaly swa obecnos¢ w
przestrzeni publicznej poprzez glto$ne marsze oraz aktywnos$¢ w Internecie. 9
kwietnia neofaszystowska grupa Krew i Honor ogtosita powstanie w L.odzi nowej
grupy zwanej ,,Biale Wilki”.

4 wrzesnia policja w Gdansku aresztowata osobg podejrzana o podtozenie ognia
pod maty sklep spozywczy, bedacy whasnoscia Palestynczyka, ktoéry byt imamem
w gdanskiej spotecznos$ci muzutmanskiej. Sklep zostat podpalony trzykrotnie w
ciagu jednego miesiaca. Prezydent Gdanska potepit te incydenty w radiu
publicznym.

W czerwcu w czasie mistrzostw Europy w pitce noznej 2012 roku kilku cztonkow
holenderskiej druzyny pitkarskiej zgtaszato, ze styszato, jak kibice kierowali pod
adresem czarnoskorych cztonkow reprezentacji rasistowskie ,,matpie odgltosy” w
czasie treningdw w Krakowie. Mimo powszechnych niepokojow zwigzanych z
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ewentualnymi ksenofobicznymi zachowaniami w czasie Euro 2012 wspomniany
incydent byt jedynym, o jakim szeroko donosity media.

W marcu na drzwiach saudyjskich studentow mieszkajacych w Olsztynie pojawity
si¢ anty-arabskie naklejki, m. in. takie, ktore utozsamiaty Arabdw z terrorystami.
Policja aresztowata dwoch mezczyzn w zwiazku z tym incydentem. W miescie
mieszka okoto 300 mlodych studentéw saudyjskich. Po incydencie z wizyta do
Olsztyna udat si¢ ambasador Arabii Saudyjskiej w Polsce, aby spotkac si¢ z
przedstawicielami wtadz oraz zaapelowa¢ do spotecznosci o zaprzestanie
nietolerancyjnych zachowan.

Utrzymywata si¢ spoteczna dyskryminacja Roméw. Wedtug spisu powszechnego z
2011 roku w Polsce mieszka okoto 12 tys. Romow, chociaz zdaniem spotecznosci
romskiej liczba ta jest znacznie wyzsza.

Pojawiaty si¢ doniesienia, ze niektorzy przedstawiciele wiadz lokalnych
dopuszczali si¢ dyskryminacji Romow poprzez odmowe zapewnienia im
wystarczajacych §wiadczen socjalnych. Przywodcy romscy skarzyli sig na
powszechna dyskryminacj¢ w zakresie zatrudnienia, zakwaterowania, ustug
bankowych, sadownictwa oraz medidéw 1 edukacji.

W dniu 29 lutego Sad Apelacyjny w Poznaniu nakazat wiascicielowi klubu
przeprosiny oraz wyptatg odszkodowania w wysokos$ci 10 tys. ztotych (3 220 dol.)
Romowi, ktoremu odméwiono wstepu do klubu w 2010 roku.

Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji 2985 sposrod
3528 dzieci romskich w wieku od 6 do 16 lat bylo w roku szkolnym 2010-2011
zapisane do szkot. Stowarzyszenia romskie oraz Ministerstwo Edukacji
informowaly, ze wiele dzieci romskich, zwtaszcza w poludniowych
wojewddztwach, niepotrzebnie jest wysytanych do szkét dla dzieci uposledzonych
umystowo. Jak wykazaty badania przeprowadzone w 2011 roku przez Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie, 52 procent romskich dzieci umieszczonych w takich
placowkach byto intelektualnie sprawnych i mogtoby uczy¢ si¢ w zwyktych
szkotach.

W skali catego kraju okoto 80 proc. Romow byto bezrobotnych, w niektorych
regionach liczba ta siggata nawet blisko 100 proc.
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Wiadze przeznaczaty ok. 10 min zt (3,1 mln dol.) rocznie na specjalny program dla
Romoéw, obejmujacy m.in. projekty edukacyjne oraz innego rodzaju programy na
rzecz poprawy zdrowia, warunkow zycia 1 zmniejszenia bezrobocia. Program ktadt
rowniez nacisk na edukacj¢ obywatelska i umozliwiat przyznawanie stypendiow
studentom 1 uczniom szkot srednich.

Ponadto na przestrzeni roku dochodzito do odosobnionych incydentow stowne;j
oraz fizycznej przemocy na tle rasowym, skierowanych przeciwko Romom oraz
osobom pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego 1 arabskiego. Mniejszosci
ukrainskie 1 biatoruskie réwniez nadal doswiadczaty drobnych przykrosci 1
przejawow dyskryminaciji.

Naduzycia spoleczne, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowe;j

Konstytucja nie zabrania dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, chociaz
przepisy dotyczace dyskryminacji w miejscu pracy odnosza si¢ do orientacji
seksualnej 1 tozsamosci ptciowej. Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania
monitoruje problemy grupy LGBT.

Organizacje pozarzadowe, m. in. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
informowaly o wzros$cie akceptacji ze strony spoleczenstwa i wtadz dla osob z
grupy LGBT. Zwracaty jednak uwage, ze przypadki dyskryminacji byty nadal
powszechne w szkotach, miejscu pracy, szpitalach 1 osrodkach zdrowia. Na
przyktad osobom z grupy LGBT uniemozliwiano czasami oddanie krwi. W ciagu
roku pojawialy si¢ doniesienia o przemocy ze strony skinheadéw 1 dyskryminacji
spotecznej wobec osob z grupy LGBT, chociaz organizacje pozarzadowe
utrzymywaty, ze wigkszo$¢ przypadkow dyskryminacji w stosunku do osob z
grupy LGBT nie jest zglaszanych.

W dniu 19 maja uczestnicy kontrdemonstracji na pewien czas zakliocili 8. doroczny
Marsz Rownosci w Krakowie, jeden z kilku marszow LGBT organizowanych w
kraju w ciagu roku. Policja nie byta w stanie zapobiec starciom migdzy 600
uczestnikami marszu a liczaca okoto 300 0so6b grupa z nacjonalistyczne;j
organizacji Narodowe Odrodzenie Polski. Policja zatrzymata siedem osob, w tym
trzy niepetoletnie. Po tych protestach Marsz Rownosci przebiegal dalej bez
zaktocen.
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2 czerwca od 4 do 5 tys. 0sob wzigto udzial w warszawskiej 11. Paradzie
Réwnosci. W tym czasie pojawity sig trzy mate kontrmanifestacje, ale parada i
kontrdemonstracje przebiegaty bez powaznych incydentow, nikt nie odnidst
obrazen.

Rzad podjat w ciagu roku kilka inicjatyw w odpowiedzi na dyskryminacje
spoteczna na tle orientacji seksualnej 1 tozsamosci piciowej. Prawo zobowiazuje
rzecznika praw obywatelskich do monitorowania i dziatania na rzecz rOwnego
traktowania oraz do wspierania ofiar dyskryminacji bez wzgledu na tto tego
zjawiska. W trakcie roku biuro pelnomocnika po raz pierwszy otrzymato
finansowanie (okoto 500 tys. ztotych [161 tys. dol.]) na wdrazanie swoich
obowigzkow.

7 wrzesnia pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania zaapelowat do ministra
edukacji o podjecie stosownych krokow w celu zwigkszenia tolerancji wobec
studentow z grupy LGBT. Apel pani pelnomocnik zostat wystosowany po raporcie
Kampanii Przeciwko Homofobii z 6 wrzes$nia, stwierdzajacym, ze 76 procent
studentow z grupy LGBT padlo ofiara napasci stownej, a 25 procent — przemocy
fizycznej. 18 lipca pelnomocnik zainicjowat projekt Rady Europy majacy na celu
zwalczanie dyskryminacji na tle orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej
poprzez wdrazanie wytycznych dotyczacych ochrony oséb z grupy LGBT przed
nierbwnym traktowaniem.

Inne szykany spoleczne i przejawy dyskryminacji

Przez pierwsze dziewig¢ miesiecy roku rzadowe Krajowe Centrum ds. AIDS
otrzymato dwie skargi na dyskryminacj¢ wobec 0sob bgdacych nosicielami
HIV/chorymi na AIDS. Jedna osoba zostal zwolniona ze stanowiska pokojowego;
druga nie zostala zatrudniona jako pracownik sprzatajacy w restauracji typu fast-
food. Centrum nie znalazto jednak dowodow w zadnym z obu przypadkéw, ze
podjete decyzje miaty zwiazek z nosicielstwem HIV u osob, ktore ztozyty skargi.

Rozdzial 7: Prawa pracownicze
a. Prawo do zrzeszania si¢ i zawierania umow zbiorowych
Konstytucja 1 przepisy prawa gwarantuja wszystkim pracownikom, w tym takze

cywilnym pracownikom sit zbrojnych, policji 1 strazy granicznej, prawo do
tworzenia niezaleznych zwiazkdéw zawodowych oraz wstgpowania do takich
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zwiazkow bez uzyskania wczesniejszej zgody czy koniecznos$ci spetnienia
przesadnych wymogéw oraz do dzialania w ramach uktadu zbiorowego.
Pracownicy z zagranicy oraz sezonowi maja rOwniez prawo zrzeszania si¢ w
zwiazkach zawodowych. Pracownicy samozatrudnieni oraz pracownicy na
umowach na czas okre§lony nie moga tworzy¢ zwiazkéw zawodowych, a niektére
kategorie pracownikdéw rzadowych (Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wigzienna, a
takze pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli) sa ograniczone do pojedynczego
zwiazku.

Konstytucja gwarantuje zwiazkom zawodowym prawo do strajku 1 innych form
protestu, zastrzegajac zarazem, ze ze wzgledu na ochrong interesu publicznego
poszczegolne przepisy moga ograniczac¢ badz zakazywac organizowania strajkow
konkretnym kategoriom pracownikdw lub osobom zatrudnionym w okre$lonych
obszarach. Prawo naktada [na organizatorow strajku] pewne warunki: 50 proc.
pracownikoéw na poziomie danej firmy czy branzy musi opowiedzie€ si¢ za nim w
drodze glosowania, ponadto strajk nie moze by¢ ogtoszony wczesniej niz 14 dni po
przedstawieniu pracodawcy zadan pracownikow. Zgodnie z prawem pracodawcy
sa zobowiazani do powiadomienia regionalnego Inspektoratu Pracy o sporach
zbiorowych w miejscu pracy. Osoby zatrudnione w obszarach uznanych za
kluczowe, takich jak sity bezpieczenstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, Policja, Straz
Graniczna oraz Straz Pozarna nie majq prawa do strajku. Pracownicy tych grup
maja prawo do protestu oraz poszukiwania rozwiazan kwestii problematycznych
na drodze mediacji i przed sadem. Lista stuzb kluczowych wykracza poza definicje
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ILO).

Konstytucja i przepisy prawa gwarantuja swobod¢ zawierania uktadow
zbiorowych dotyczacych wynagrodzen i warunkow pracy i chronia je na poziomie
przedsigbiorstw, cho¢ niektorzy pracownicy stuzby cywilnej sa w tej mierze
ograniczeni. Przepisy prawa przewiduja kierowanie sporéw zbiorowych do
mediacji, nastgpnie — W zaleznosci od liczby pracodawcow — do komisji
arbitrazowych w Sadzie Okregowym badz Sadzie Najwyzszym,; strajk jest krokiem
ostatecznym. Pracodawcy w kluczowych sektorach panstwowych nie moga
prowadzi¢ rokowan pracowniczych bez znaczacego udziatu ministerstw, ktérym
podlegaja.

Prawo zezwala zwiazkom na prowadzenie dziatalno$ci bez zaktocen. Zabrania
dyskryminacji zwiazkow zawodowych, cho¢ konstytucja gwarantuje jedynie
swobodg zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe. Zwigzki zawodowe donosza, ze
prawo nie zapewnia wystarczajacych srodkéw ochrony przed dyskryminacja.
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Prawo zabrania niektorym pracownikom administracji rzadowej zajmowania
stanowisk w zwigzkach.

W dniu 28 czerwca Chung Hong Electronics Poland (chinska firma produkujaca
czesci do telewizoréw) zwolnita przewodniczacego lokalnego zwigzku
zawodowego Inicjatywa Pracownicza. Zwiazek w ramach protestu zorganizowat
strajk, a 10 lipca firma zwolnita 24 pracownikow zaangazowanych w strajk za
rzekome naruszenia prawa pracy. Wedlug zwiazku udzial w strajku byt gtownym
powodem zwolnienia. 17 lipca zastgpca marszatka Sejmu Wanda Nowicka
stwierdzita, ze zwolnienia byly bezprecedensowa proba naruszenia prawa do
protestu. Pracownicy odwotali si¢ do Sadu Pracy we Wroctawiu, zadajac
przywrdcenia na miejsce pracy oraz odszkodowania. W pazdzierniku rozpoczgly
si¢ dwie odrebne sprawy z udziatlem 20 zwolnionych pracownikow, obie pod
koniec roku byty nadal w toku.

Cho¢ wielu pracownikow korzystato z prawa do tworzenia zwiazkow zawodowych
1 przystgpowania do nich, w praktyce w wielu matych 1 sredniej wielkos$ci firmach
dochodzito do dyskryminacji osob, ktore probowaly zrzeszaé si¢ w zwiazkach.
Wtladze nie zawsze byly w stanie zapewni¢ pracownikom tych firm prawo do
niezakldconej dzialalno$ci zwiazkowej. W nowopowstatych matych i srednich
firmach zwiazki zawodowe na ogot nie dziataty, podczas gdy w wielu duzych,
sprywatyzowanych dawnych zaktadach panstwowych dziatalno$¢ zwiazkowa
czegsto byta kontynuowana.

Zawite procedury w wielu przypadkach utrudniaja spetnienie prawnych wymogow
formalnych niezb¢dnych do organizacji strajku. Sady pracy orzekajace o legalnosci
strajkow dziataly opieszale, natomiast sankcje przeciwko zwiazkom oglaszajacym
strajki nielegalne 1 pracodawcom prowokujacym do takich dziatan byty minimalne.
Zwiazki zawodowe twierdza, ze przepisy zabraniajace odwetu za organizacje
strajku nie sa konsekwentnie wprowadzane w zycie oraz ze mate kary finansowe
nie sa w stanie zniecheci¢ pracodawcow do takich dziatan. W 2011 roku
Panstwowa Inspekcja Pracy odnotowata ogdétem 365 takich sporéw —w
poréwnaniu z 342 przypadkami w 2010 roku.

Przywodcy zwiazkowi donosili, ze pracodawcy czesto dyskryminowali
pracownikow podejmujacych proby zaktadania zwiazkéw zawodowych lub
przytaczania si¢ do nich, zwlaszcza w sektorze prywatnym. Dyskryminacja
przyjmowata zazwyczaj forme zastraszania, rozwigzywania umowy o praceg bez
wymowienia lub zamykania zaktadu. Prawo nie zapobiegato przesladowaniu
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zrzeszonych pracownikdéw z powodu ich aktywnosci w zwiazkach; odnotowano
niepotwierdzone doniesienia o sankcjach stosowanych wobec pracownikdow,
ktorzy probowali zaklada¢ zwiazki zawodowe. Kierownictwo firm w obecnosci
notariusza zwracato si¢ takze do pracownikéw z pytaniem, czy naleza do
zwigzkéw zawodowych.

W dniu 28 marca Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) odpowiedziala na
skarge wniesiong przez NSZZ Solidarno$¢, w ktorej zwiazek zarzucit rzadowi
naruszanie prawa pracownikow do zrzeszania si¢. Zdaniem Solidarno$ci ustawa o
zwiazkach zawodowych jest niezgodna z konwencja nr 87 Migdzynarodowe;]
Organizacji Pracy (dotyczaca prawa do zrzeszania si¢), poniewaz ogranicza prawa
0sOb samozatrudnionych, pracujacych w domu oraz innych oséb do zaktadania i
przystgpowania do zwiazkow zawodowych. Organizacja przyznata racje
Solidarnosci, stwierdzajac, ze rzad naruszyt konwencje ILO nr 98 (prawo do
zrzeszania si¢ 1 zawierania uktadu zbiorowego) oraz nr 135 (ochrona
przedstawicieli pracownikow). Miedzynarodowa Organizacja Pracy zalecita
rzadowi zmiang prawa pod katem objgcia wszystkich pracownikow prawem do
zaktadania 1 przystgpowania do organizacji wedle wtasnych preferencji. Rzad
jeszcze nie dostosowat si¢ do wspomnianego zalecenia.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiazkowe;j

Prawo zabrania pracy przymusowej lub obowigzkowej w jakiejkolwiek formie.
Rzad zapewniat skuteczne stosowanie tego prawa. Wtadze podjety szereg krokoéw
w celu uniemozliwienia pracy przymusowej poprzez uproszczenie lub
zalegalizowanie pracy obcokrajowcow w kraju. W dniu 1 stycznia weszta w zycie
nowa ustawa o amnestii dla nielegalnych imigrantow. Zgodnie z niag obywatele
obcych panstw, ktorzy pracowali nielegalnie w kraju, moga otrzymac¢ pozwolenie
na legalng prace¢. Ustawa dotyczy obcokrajowcoOw mieszkajacych nieprzerwanie w
kraju od grudnia 2007 roku, a takze os6éb mieszkajacych w kraju od stycznia 2010
roku, ktorym odmowiono statusu uchodzcy. Ci, ktdrzy si¢ ubiegali, otrzymali
pozwolenia na pobyt 1 pracg na dwa lata.

W 2011 roku finansowane przez rzad Krajowe Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi stuzyto pomoca 133 ofiarom handlu
ludZzmi, z czego 41 to byty ofiary handlu w celu pracy przymusowej. Pojawialy si¢
doniesienia 0 zmuszaniu mgzczyzn 1 chtopcoéw do pracy w rolnictwie, sektorze
produkcyjnym 1 przetworstwie zywnosci.
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Wigcej informacji w opracowywanym przez Departament Stanu corocznym
raporcie o handlu ludZzmi na stronie internetowej: wWww.state.gov/j/tip.

c. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia

Prawo zabrania zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia; wyjatkiem sa obszary
takie jak kultura, sztuka, sport i reklama, w takich przypadkach jednak wymagana
jest zgoda rodzicoOw badz opiekunow oraz zgoda miejscowego inspektora pracy.
Mtodziez w wieku od 16 do 18 lat wolno zatrudnia¢ jedynie wowczas, gdy dana
osoba ukonczyta gimnazjum oraz gdy oferta zatrudnienia obejmuje szkolenie
zawodowe, a praca nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.

Panstwowa Inspekcja Pracy informowata, Zze matoletni pracowali; zwracala tez
uwagg, ze wielu pracodawcow placi im zanizone wynagrodzenie albo nie ptaci w
terminie. W ciagu pierwszego potrocza Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzita 534 inspekcji dotyczacych zatrudnienia 2330 matoletnich w wieku
16-18 lat; dla poréwnania w analogicznym okresie w 2011 roku przeprowadzono
538 inspekcji dotyczacych 2502 matoletnich. W 112 przypadkach natozono na
pracodawcow kary finansowe o tacznej wysokosci 129,1 tys. zt (41590 dol.).
Wedlug PIP pracodawcy wdrazali 95 procent wszystkich decyzji po inspekcjach
pracy. Raport PIP stwierdzat tez, ze niektore wymogi prawne ostabity skutecznosé
inspekcji pracy, np. stosowany w niektorych sektorach wymaog, by firma
otrzymywata z 7-dniowym wyprzedzeniem informacj¢ o planowanej inspekcji.

Wigkszo$¢ z maloletnich pracownikow byta zatrudniona w firmach handlowych,
warsztatach naprawczych, sektorze przetwdrczym, restauracjach i w
budownictwie.

d. Odpowiednie warunki pracy

Glownym forum, na ktorym zapadatly decyzje o minimalnej ptacy krajowej oraz
wzroscie $wiadczen socjalnych byta komisja trdjstronna ztozona ze zwiazkow,
pracodawcow oraz przedstawicieli rzadu. Obowiazujaca od stycznia stawka
minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego wynosita 1500 zt (ok. 483 dol.).
Wedtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w 2011 roku minimum socjalne dla
jednej osoby wynosito 983 zt (317 dol.), a dla 4-osobowej rodziny 3221 zt (1038
dol.). Minimum egzystencji wynosito odpowiednio 501 zt (161 dol.) dla jednej
osoby 1 1703 zt (549 dol.) w przypadku 4-osobowej rodziny. Duza skala szarej
strefy gospodarki oraz niedostateczna liczba inspektorow pracy utrudniaty
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egzekwowanie przepisOw o ptacy minimalnej. Ponadto duzej grupie robotnikow
budowlanych i sezonowych robotnikéw rolnych z Ukrainy i Bialorusi ptacono
ponizej minimalnej stawki. Z raportu Europejskiego Obserwatorium Warunkow
Pracy (ECWO) wynika, ze procent ubdstwa w pracy wynosit w 2010 roku 11,4
procent. Prawo zobowiazuje do réwnego wynagrodzenia za t¢ sama prace,
wymaga takze rownego traktowania w odniesieniu do podpisywania umow o
prace, warunkow zatrudnienia, awansu, a takze dostepu do szkolen. Prawo
definiuje rowne traktowanie jako traktowanie, ktore nie jest w zaden sposéb
dyskryminujace — bezposrednio czy posrednio — na tle ptei, wieku,
niepelnosprawnosci, rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych,
pochodzenia etnicznego, wyznania, orientacji seksualnej, tego, czy pracownik jest
zatrudniony na stale czy tymczasowo, na pelen etat czy na caty. Przepisy prawa
stanowig rowniez, ze niesprawiedliwy system wynagrodzen za pracg czy inne
warunki zatrudnienia stanowi naruszenie zasady rownego traktowania. Przepisy te
sa trudne do wyegzekwowania w sadzie.

Przepisy prawa stanowia o normie w postaci 40-godzinnego tygodnia pracy, z
gérnym limitem 48 godzin tygodniowo, wiaczajac w to nadgodziny. Prawo
wymaga wyplacania wyzszych stawek za nadgodziny, pojawialy si¢ jednak
doniesienia, ze przepis ten czgsto byt nieprzestrzegany przez pracodawcoéw. Prawo
zakazuje nadmiernych i przymusowych nadgodzin i wyznacza limit 150 nadgodzin
w ciagu roku. Przepisy zapewniaja tez pracownikowi co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego wypoczynku na dobg oraz 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku
w tygodniu. Konstytucja gwarantuje kazdemu pracownikowi prawo do ustawowo
okreslonych dni wolnych od pracy, jak rowniez do ptatnego urlopu w ciagu roku.
Pracownicy o stazu pracy do 10 lat maja prawo do 20 dni ptatnego urlopu w roku,
a osoby legitymujace si¢ co najmniej 10-letnim stazem pracy maja prawo do 26 dni
ptatnego urlopu.

Przepisy prawa rygorystycznie 1 wyczerpujaco okreslaja minimalne wymogi
ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa pracownikoéw. Upowazniaja tez Panstwowa
Inspekcje Pracy do nadzoru 1 monitorowania przestrzegania przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do zamykania zaktadéw, ktore
takich norm nie spetniaja. Wedlug danych za rok 2011 dziatato okoto 1700
inspektorow pracy, tyle samo, ile rok wczesniej. W sierpniu ECWO podato, ze w
2011 roku PIP przeprowadzita 262 inspekcji bezpieczenstwa w miejscu pracy i 345
dotyczacych warunkéw pracy (607 ogdtem) — w poréwnaniu z odpowiednio 175 i
245 (420 ogdtem) w roku 2010. Zapadly decyzje dotyczace 1105 projektow — w
poréwnaniu z 929 w 2010 roku, z czego 88 skutkowato zawieszeniem prac (dla
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porownania — 45 przypadkow w 2010 r.). W 57 przypadkach w 2011 roku
pracownicy zostali oddelegowani do innych zadan — w poréwnaniu z 33
przypadkami w 2010 r. Ponadto na 83 osoby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
pracy natozono w 2011 r. obowiazkowe grzywny w porownaniu z 68 przypadkami
w 2010 r.

Jednak Panstwowa Inspekcja Pracy nie byta w stanie w wystarczajacym stopniu
kontrolowa¢ bezpieczenstwa pracy. Wedtug danych Gtownego Urze¢du
Statystycznego w pierwszej potowie omawianego roku doszto do 40 171
wypadkow przy pracy, o ponad 4 tys. mniej w poréwnaniu z analogicznym
okresem w roku 2011. W tymze 2011 roku Panstwowa Inspekcja Pracy zbadata
2370 wypadkow, w ktorych odnotowano 2740 przypadkow obrazen ciala, z czego
432 0s0b poniosto smier¢, a 883 doznato powaznych obrazen ciala.

Pracodawcy bardzo czgsto przekraczali normy w zakresie ochrony zatrudnionych
przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych, zapylenia 1 hatasu. Zdaniem
Panstwowej Inspekcji Pracy gtownymi przyczynami wypadkow przy pracy byly:
brak do§wiadczenia zawodowego, nieprzestrzeganie wymogow bezpieczenstwa
oraz zta organizacja pracy. Wigkszos¢ wypadkow miala miejsce w gornictwie,
transporcie oraz w sektorach chemicznym, budowlanym 1 ustugowym. Najcze¢stsza
forma tamania prawa pracy byto niewyptacanie wynagrodzen lub opdZnienia w
wyplatach, a najwigksza liczba wspomnianych naruszen prawa wystgpowata w
sektorze ustugowym, budowlanym 1 przetwoérczym. Szczegolnie narazeni na takie
przypadki byli pracownicy sezonowi. Drugim pod wzgledem powszechnosci
wystegpowania problemem byta wiarygodnos¢ ewidencjonowania czasu pracy.



