Raport nt. przestrzegania praw czlowieka Polska 2013

Text pelnego raportu (w j. angielskim)

STRESZCZENIE

Polska jest panstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowy
parlament sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz izby nizszej - Sejmu. Wtadza
wykonawcza podzielona jest pomiedzy prezydenta, premiera i Radg Ministrow.
Obserwatorzy ocenili wybory parlamentarne w 2011 roku jako wolne i uczciwe.
Premierem jest Donald Tusk, lider Platformy Obywatelskiej, rzadzacej w koalicji z
druga partiag polityczng. Wiadze utrzymywaty skuteczng kontrole nad sitami
bezpieczenstwa. Sity bezpieczenstwa nie popetnity czynow naruszajacych prawa
cztowieka.

Wsrod gtownych problemow kraju zwigzanych z prawami cztowieka wymieni¢ mozna
nieefektywny system sadownictwa oraz dtugotrwatos$¢ postepowan sagdowych, ktdre
utrudniajg zagwarantowanie sprawiedliwosci. Zwiekszyta si¢ liczba incydentow o
charakterze ksenofobicznym i rasistowskim, wsrod ktorych znalazty sie przypadki
podpalen i antysemityzmu. Krajowe organizacje pozarzadowe odnotowaty poprawe w
zakresie metod scigania przestepstw na tle nienawisci przez wiadze, jednak
dochodzenia policyjne w sprawach aktéw antysemickich i ksenofobicznych czesto nie
prowadzity do ujecia sprawcow. Przepisy prawa karnego dotyczace zniestawienia
ograniczaty wolnos¢ stowa i prasy, zniechecajac do wypowiedzi, publikacji i
umieszczania w Internecie materiatow krytycznych wobec urzednikow panstwowych.

Wsrod pozostatych problemow zwigzanych z przestrzeganiem praw cztowieka
znalazty si¢ takie kwestie jak zte traktowanie wieznidw przez straznikow,
przymusowa kastracja chemiczna w przypadku niektorych skazanych za przestepstwa
na tle seksualnym, a czasem tez zbyt mata powierzchnia cel wigziennych. Nadal
wystepowaly opOznienia w restytucji mienia prywatnego. Prawo zapewnia organom
$cigania szeroki dostep do danych, ale w porownaniu z ubiegtym rokiem zmniejszeniu
ulegto monitorowanie lokalizacji telefonicznych i rejestrow potaczen przez wiadze.
Korupcja wsrod urzednikdéw nadal stanowita problem, pomimo wysitkdw
zmierzajacych do egzekwowania prawa. Ucigzliwe procedury utrudniaty odpowiednie
klasyfikowanie i uznawanie przypadkow przemocy domowej za przestepstwa. Wsrod
problemow spotecznych znalazta si¢ dyskryminacja kobiet na rynku pracy,
niegodziwe i seksualne wykorzystywanie dzieci, handel ludzmi oraz przypadki
dyskryminacji i przemocy wobec mniejszosci etnicznych a takze lesbijek, gejow,
biseksualistow oraz 0sob transgenderowych (LGBT). Wystapity rowniez przypadki
naruszenia praw pracownikow do zrzeszania si¢, wstepowania do zwigzkow
zawodowych i do strajku, a takze dyskryminacji antyzwiazkowej.

Rzad zasadniczo egzekwowat prawa cztowieka i scigat przestepstwa popetnione przez
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funkcjonariuszy publicznych, zarbwno w organach bezpieczenstwa jak i w innych
strukturach wiadzy.

Czes¢ 1 Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od takich
zjawisk jak:

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by rzad lub osoby dziatajace z jego
ramienia dokonaty arbitralnych lub bezprawnych zabojstw. Prokuratura bada
przypadki pozbawienia zycia w wyniku dziatan funkcjonariuszy stuzb
bezpieczenstwa i wyjasnia, czy nastapity one w trakcie petnienia obowigzkdw i czy
byty w inny sposéb uzasadnione.

b. Zaginiecia

Nie byto doniesien na temat motywowanych politycznie przypadkow zaginiec,
porwan czy uprowadzen.

c. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie
lub karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazuja tego typu praktyk. Wystgpity natomiast
problemy zwigzane z niewtasciwymi zachowaniami policji i nieodpowiednim
traktowaniem wiezniow przez pracownikow stuzby wieziennej. W prawie brakuje
jednoznacznej definicji tortur, nie zostaty one wyszczegoélnione jako odrgbne
przestepstwo. Przepisy prawa przewiduja dziatania dyscyplinarne wobec policji,
obejmujace nagang, obnizenie posiadanego stopnia oraz zwolnienie ze stuzby. Na
dzien 14 listopada ministerstwo nie wdrozyto nowych przepiséw okreslajacych
zasady uzycia Sity przez straznikdw wigziennych. Organizacje obywatelskie
odnotowaty przypadki niewtasciwych zachowan policji wobec 0sob aresztowanych.
Na przyktad w dniu 20 czerwca prokuratura oskarzyta pieciu policjantow z Siedlec o
wykorzystywanie przemocy w celu wymuszenia zeznan od trzech m¢zczyzn
aresztowanych za kradziez w sierpniu 2012 roku.

Sedziowie maja mozliwos¢ zasadzenia przymusowej kastracji chemicznej wobec
skazanego za przestepstwa gwattu lub kazirodztwa popetnione w stosunku do ofiary
ponizej lat 15. Sedziowie maja mozliwos¢ zastosowania tej procedury wobec
odbywajacych kare wiezienia pedofilow do szesciu miesiecy przed ich oczekiwanym
wyjsciem na wolnos¢. Wedtug danych ministerstwa sprawiedliwosci, w 2012 roku
sady nakazatly zastosowanie tej procedury wobec 16 pedofiléw, a w 2011 roku wobec
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14. Wedtug czerwcowych doniesien mediow, trzech pedofiléw byto poddawanych
temu zabiegowi w jednym z wyznaczonych w tym celu szpitali.

Warunki panujace w wiezieniach i aresztach

Warunki panujace w wigzieniach i aresztach generalnie spetniaja standardy
miedzynarodowe. Wsrdd nierozwigzanych probleméw wymieni¢ mozna jednak
niedobory personelu medycznego w wigzieniach i ograniczony dostep wiezniow do
specjalistycznych ustug medycznych, a takze doniesienia na temat przypadkow ztego
traktowania osadzonych przez pracownikdw wieziennictwa. Wtadze zezwalaty na
wizyty niezaleznych obserwatorow monitorujacych przestrzeganie praw cziowieka.

Warunki fizyczne: Wedtug danych rzadowych na dzien 31 sierpnia w wigzieniach i
osrodkach zatrzyman mogacych pomiesci¢ 83.585 osob przebywato 83.610 wigzniow
I zatrzymanych (tacznie z tymczasowo aresztowanymi), w tym 2.865 kobiet (3
procent populacji wigziennej). Na dzien 30 wrzesnia wsrod wieznidw byto 331 osob
ponizej 18 roku zycia. Wtadze zasadniczo oddzielaty nieletnich od dorostych,
natomiast w wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspdlne przebywanie
w wiezieniach i aresztach. Wtadze zazwyczaj wysytaja mtodocianych sprawcow
(pomigdzy 17 a 21 rokiem zycia) oskarzonych o powazne przestepstwa do aresztu
tymczasowego.

Zgodnie z danymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzien 31 sierpnia
w areszcie tymczasowym przebywato 6.767 zatrzymanych, co stanowi spadek o
624 osoby w poréwnaniu z listopadem 2012 r.

Wiadze czesto osadzaty aresztowanych oczekujacych na proces w wiezieniach,
odseparowujac ich jednak od osob skazanych. Warunki, w jakich przetrzymywani
byli aresztowani byty zasadniczo takie, jak w przypadku wigzniow, a czasami gorsze
ze wzgledu na przepetnienie i gorsze udogodnienia, co byto skutkiem restrykcji
sagdowych dotyczacych miejsca osadzenia wig¢znia oczekujacego na proces.

Przepisy prawa okreslaja minimalng powierzchnie celi wigziennej jako 32 stopy
kwadratowe (3 metry kwadratowe) na osobg, ale wigzniowie moga tymczasowo
zajmowac¢ mniejsze cele. Zgodnie z danymi rzagdowymi, na koniec wrzesnia 260
zatrzymanych przebywato w celach mniejszych od okreslonego prawem minimum.
Wiezniowie mieli zapewniony dostep do wody pitnej.

W czerwcu rzecznik praw obywatelskich stwierdzit, ze gtdwnym problemem
krajowych wigzien jest nadal przeludnienie. Rzecznik zauwazyt, ze wigzienia
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przebudowaty pomieszczenia wspolne (takie jak swietlice i kaplice) na zwykte cele,
by zwigkszy¢ liczbe miejsc, co odbito si¢ negatywnie na procesie resocjalizacji
wiezniow.

Od stycznia do wrzesnia 2013 roku 82 wieznidw zmarto w wigzieniach, w tym w 12
przypadkach jako przyczyne zgonu podano samobojstwo. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka opisata w trakcie roku w swoim raporcie problemy systemu opieki
medycznej w wiezieniach. Wsrdd nich wymieniono niedobory personelu medycznego
- na przyktad brak specjalistycznej opieki medycznej oraz zbyt matg liczbe lekarzy do
obstugi chorych - jak rowniez stabg infrastrukture medyczna. Raport przedstawit
rowniez szereg konkretnych probleméw wskazywanych przez poszczegolnych
wiezniow, takich jak staba opieka nad niepetnosprawnymi wiezniami oraz brak
udogodnien dla wieznidw w podesztym wieku. Raport powstat po przeprowadzeniu
dwuletniej oceny poziomu opieki medycznej w krajowych wiezieniach.

Administracja: Dokumentacja wiezniéw prowadzona byta w odpowiedni sposob. W
celu zmniejszenia liczby wigzniow Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuowato
program rozwoju dozoru elektronicznego, pozwalajacego osobom skazanym za
przestepstwa bez uzycia przemocy na odbywanie wyrokéw poza wiezieniem. Wedtug
doniesien medioéw do 30 wrzesnia 19.230 osoby odbywaty kare pozbawienia wolnosci
poza wigzieniem.

Wiezniowie maja mozliwos¢ sktadania skarg bez ingerencji cenzury do wiadz
wigzienia i rzecznika, rzecznika praw obywatelskich, Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz lokalnych organizacji pozarzadowych. Wiezniowie korzystali z takiej
mozliwosci. Od stycznia do wrzesnia 2013 r. do rzecznika praw obywatelskich
wplyneto 3.169 skarg od wigzniow i ich krewnych, natomiast w catym 2012 r. liczba
ta wyniosta 7.869. 12 procent sposrdd tych skarg dotyczyto opieki medycznej, 8
procent - warunkOw w wiezieniu, a 7 procent - odmowy udzielenia zwolnienia
warunkowego.

Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat niehumanitarnych warunkéw
przetrzymywania i dokumentowaty ustalenia w sposéb dostepny dla ogotu
spoteczenstwa. Rzecznik praw obywatelskich moze uczestniczy¢ w postepowaniach
cywilnych i administracyjnych w imieniu wigzniow i zatrzymanych w przypadku
ztozenia przez nich skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane przez niego
informacje wskazuja na istnienie przypadkdw przetrzymywania w niehumanitarnych
warunkach. Na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci rzecznik praw obywatelskich
wykorzystuje krajowy mechanizm prewencyjny stuzacy do kontroli i monitorowania
warunkOw panujacych w wigzieniach i aresztach. Biuro Rzecznika Praw
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Obywatelskich publikuje ustalenia oraz podsumowanie zalecen dla odnosnych wiadz
W postaci raportu rocznego.

Wigzniowie i zatrzymani mieli zapewniony odpowiedni dostep do widzen i mieli
mozliwos¢ odbywania praktyk religijnych.

N iezalezny mon itor ing : Wtadze zapewniaty rzecznikowi praw obywatelskich
mozliwos¢ regularnego, niezaleznego monitorowania warunkdw panujacych w
wigzieniach i aresztach. Od stycznia do wrzesnia 2013 r. rzecznik praw obywatelskich
odwiedzit 29 wigzien i osrodkdw odosobnienia, tacznie z aresztami, zaktadami
poprawczymi oraz strzezonymi osrodkami dla cudzoziemcdow. W dniach 5-17 lipca,
SWo0ja pigta okresowa wizyte w kraju przeprowadzita delegacja Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom Rady Europy (CTP). CTP odwiedzita placéwki wigzienne,
osrodki strzezone strazy granicznej oraz jednostki policji. CTP nie opublikowata
raportu z wizyty w trakcie roku.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania
Konstytucja i przepisy prawa zabraniaja arbitralnych aresztowan i zatrzyman,
a wiladze generalnie przestrzegaty tych zakazow.

Rola aparatu policji i bezpieczenstwa

Ogolnokrajowym organem $cigania jest Policja, podzielona na jednostki regionalne
I miejskie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) odpowiada za $ciganie i walke z
przestepczoscia zorganizowana, zagrozeniami terrorystycznymi i
rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) odpowiada za walke z korupcja na szczeblu publicznym, gospodarczym i
finansowym. Zarowno ABW jak i CBA podlegajg bezposrednio premierowi.

Wiadze cywilne utrzymywaty skuteczna kontrole nad sitami bezpieczenstwa, a rzad
dysponowat efektywnymi mechanizmami $cigania i karania naduzy¢ i korupcji. W
trakcie roku nie odnotowano przypadkow bezkarnosci w stuzbach bezpieczenstwa.

Procedury aresztowania i sposob traktowania zatrzymanych

W wigkszosci przypadkow konstytucja i przepisy prawa nakazujg wtadzom uzyskanie
nakazu sadowego opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania,
a wiadze zasadniczo przestrzegaty tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja
na zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim nie zostang jej przedstawione
konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzj¢ sadu o
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zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Wtadze zasadniczo przestrzegaty wymogu
niezwtocznego poinformowania zatrzymanego o stawianych mu zarzutach. Osoby
zatrzymane maja prawo odwotania si¢ do sadu w celu ustalenia legalnosci
zatrzymania, a wladze przestrzegaty tego prawa. Stosowany byt system poreczen
majatkowych, a wiadze wypuszczaty wiekszos¢ zatrzymanych za kaucja.

Jedynie sad mégt nakaza¢ tymczasowe aresztowanie. Zatrzymani maja prawo do
adwokata; wladze zapewniaty obronce z urzedu oskarzonym, ktérych nie byto sta¢ na
obronce z wyboru. Osoby oskarzone i zatrzymane maja prawo do pomocy prawnej w
dowolnym momencie. Wtadze nie przetrzymywaty podejrzanych w pelnej izolacji lub
w areszcie domowym.

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala wladzom na tymczasowe aresztowanie
0s0b oskarzonych o przestepstwo na okres do 3 miesiecy. Wiadze przenosity
wigkszos¢ nieletnich do schronisk dla nieletnich w ciaggu 72 godzin od momentu
zatrzymania. Sad moze przedtuza¢ areszt tymczasowy o okres od 6 do 12 miesiecy,
jednak prawo stanowi, ze tgczny okres stosowania tymczasowego aresztowania nie
moze przekroczy¢ 2 lat (w pewnych ztozonych sprawach sad moze ztozy¢ wniosek
do Sadu Najwyzszego o przedtuzenie tego okresu powyzej 2 lat). W 2012 r., czyli
ostatnim, za jaki dostepne sa dane statystyczne, prokuratura ztozyta 22.330
wnioskdw o tymczasowe aresztowanie, co stanowi spadek o 3.122 w poréwnaniu z
2011 r. Wedtug stanu na grudzien 2012 r. 3.393 osoby byly osadzone w aresztach
tymczasowych, w tym 68 procent na okres do 3 miesi¢cy i prawie 1,5 procent (47
0s0b) na okres od roku do dwoch lat; nikt nie byt przetrzymywany w areszcie
tymczasowym przez okres dtuzszy niz 2 lata.

Zatr zyman ie 0s6b z odrzuconym wnioskiem o azyl oraz bezp an stw ow
cow : wiadze umieszczaty niektdre osoby ubiegajace si¢ 0 azyl w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow, w ktdrych oczekiwaty one na deportacje lub decyzje w
sprawie wniosku o azyl. Straz graniczna moze umiesci¢ 0sob¢ w osrodku strzezonym
jedynie na skutek decyzji sadu. Tego typu przypadki zazwyczaj dotyczyty
cudzoziemcow, ktdrzy juz wczesniej usitowali w sposob nielegalny przekroczy¢
granicg lub nie posiadaty dokumentdw tozsamosci. Wedtug Urzedu Wysokiego
Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) straz graniczna
zaprzestata umieszczania rodzin z dzie¢mi w osrodkach strzezonych, ale zadne
konkretne przepisy tego nie zabraniaja. Prawo zabrania umieszczania 0sob
niepetnoletnich bez opieki w osrodkach strzezonych.

Strajki gtodowe, ktore miaty miejsce w osrodkach strzezonych od potowy
pazdziernika do poczatku listopada 2012 r., doprowadzity do pewnego usprawnienia
procedur operacyjnych w osrodkach strzezonych. Wedlug UNHCR wszystkie osoby
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umieszczone w osrodkach miaty mozliwos¢ dtuzszego przebywania na swiezym
powietrzu oraz uzyskaty lepszy dostep do rekreacji i bibliotek.

e. Brak prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Pomimo tego, iz konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sadownictwa, a rzad
zasadniczo respektowat niezawistos¢ sadow, system wymiaru sprawiedliwosci
pozostawatl nieefektywny i nie cieszyt si¢ zaufaniem spotecznym.

Korzystanie z systemu sagdownictwa byto nadal uciagzliwe, byt on Zle zarzadzany i nie
dysponowat dostateczng liczbg pracownikdw. Lokalne organizacje pozarzadowe
zajmujace si¢ kwestiami praw cztowieka zgodnie twierdzity, iz struktura systemu
sgdownictwa jest niewtasciwa, a sam system nieefektywny, z nieskutecznym
podziatem pracy pomiedzy réznymi sagdami. Ponadto ucigzliwe procedury rekrutacyjne
sprawialy, ze wiele etatdw sedzidw i asystentOw sedziOw pozostawato
nieobsadzonych, co jeszcze bardziej spowolnito wymiar sprawiedliwosci. Zgodnie z
danymi Prokuratury Generalnej ogoélna liczba prokuratorow byta duza (5.905 w 2012
roku, za ktory dostepne sa najswiezsze dane), natomiast liczba tych, ktérzy zajmowali
si¢ sprawami kryminalnymi, byta niewystarczajaca. Wciaz duza liczba zalegtych
spraw sadowych, a wysokie koszty postgpowania zniechecity wielu obywateli do
korzystania z wymiaru sprawiedliwosci.

Kraj wykorzystuje ,,e-sad” do rozpatrywania prostych spraw, ktore zazwyczaj odnosza
si¢ do nieoptaconych rachunkow za media. Strona moze ztozy¢ pozew cywilny w
sprawie odszkodowania pienieznego na stronie internetowej e-sadu, a sedzia moze
wystawic¢ nakaz zaptaty w oparciu o pozew elektroniczny. E-sad moze rozpatrywac
whnioski w ramach kodeksu handlowego i kodeksu pracy, natomiast nie rozpatruje
spraw niepienieznych i odnoszacych si¢ do prawa rodzinnego. Pozwani, ktorzy nie
zgadzaja si¢ z wyrokiem, maja mozliwos¢ odwotania si¢ do tradycyjnego sadu. W
pierwszym potroczu 2012 r. e-sady otrzymaty 1,7 miliona pozwow.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego procesu, a wymiar sprawiedliwosci
generalnie zapewniat to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest domniemanie
niewinnosci oraz prawo do niezwtocznego i szczegotowego powiadomienia o
whniesionym przeciwko nim oskarzeniom. Wtadze zapewniaja ustugi ttumacza
pozwanym, ktorzy nie znaja jezyka polskiego. Postepowanie sadowe jest zazwyczaj
jawne, chociaz sady zastrzegaja sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych
okolicznosciach, takich jak postepowanie rozwodowe, sprawy zwiazane z tajemnica
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panstwowa, a takze sprawy, ktorych tres¢ zagraza moralnosci publicznej. Prawo
przewiduje obecnos¢ fawnikow i sg to zazwyczaj dwie lub trzy osoby mianowane
przez przedstawicieli wladzy lokalnej. W sadach rejonowych i okregowych sprawy
rozpatruje panel ztozony z sedziego i dwdch fawnikow. Oskarzeni, ktorych nie sta¢ na
prawnika, moga bezptatnie skorzysta¢ z ustug prawnika z urzedu. Wiadze musza
zapewnic¢ oskarzonym i ich adwokatom wystarczajacy czas i srodki na przygotowanie
sie do obrony. Oskarzeni musza by¢ obecni podczas procesu. Maja dostep do
materiatu dowodowego bedacego w dyspozycji wiadz, prawo do konfrontaciji i
przepytania swiadka, a takze do przedstawienia wiasnych swiadkow i dowodow.
Prokuratura moze zapewni¢ swiadkom anonimowos¢, jesli obawiaja si¢ oni zemsty ze
strony oskarzonych. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan lub
przyznania si¢ do winy.

Po ogtoszeniu wyroku przez sad, oskarzony ma 7 dni na ztozenie pisemnego wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sady maja rowniez 7 dni na wystawienie
stosownego orzeczenia. Oskarzony ma prawo odwotac¢ si¢ od wyroku w terminie 14
dni od otrzymania oswiadczenia. W wigkszosci spraw cywilnych i karnych
obowigzuje dwustopniowy proces odwotawczy. Prawa te odnosza si¢ do wszystkich
oskarzonych.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powoddéw politycznych
Nie byto doniesien na temat wi¢zniOw i 0s0b zatrzymanych z powodow politycznych.

Postepowanie cywilne i zados¢uczynienie

Osoby fizyczne i organizacje moga dochodzi¢ zados¢uczynienia z tytutu naruszenia
praw cztowieka na drodze cywilnej. Wdrazanie przez wiadze wyrokéw sadowych byto
wcigz powolne, uciazliwe i nieefektywne, szczegblnie w kwestii wyptaty
odszkodowan.

Po wyczerpaniu srodkow dostgpnych w sadach krajowych, osoby maja prawo apelacji
od decyzji sadu, przez ktdrg panstwo ich zdaniem narusza Europejska Konwencje
Praw Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC).

Decyzje regionalne Trybunatu Praw Czlowieka

W trakcie roku ETPC ogtosit wigzace prawnie wyroki przeciwko krajowi. Rzad
generalnie stosowat si¢ do wyrokdéw Trybunatu. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i
Praw Cztowieka oraz Senacka Komisja Praw Cztowieka zorganizowaty posiedzenia w
sprawie wdrazania wyrokow ETPC.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
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W dniu 26 marca Ministerstwo Spraw Zagranicznych opublikowato pierwszy w
historii raport na temat wdrazania wyrokow ETPC przez rzad. Raport przedstawiat
szczegotowe informacje nt. procedur wdrazania wyrokdéw Trybunatu, szczegdlnie w
najbardziej problematycznych obszarach wskazanych w wyrokach, takich jak
dhugotrwate procedury sadowe i tymczasowe aresztowania, przepetnienie wi¢zien i
niski poziom opieki zdrowotnej w wigzieniach.

W dniu 24 wrzesnia Naczelna Rada Adwokacka skrytykowata rzad za nieskuteczne
wdrazanie wyrokoéw ETPC. Naczelna Rada adwokacka wskazata na takie problemy
jak dtugotrwate procedury procesowe, dtugotrwate areszty tymczasowe, naruszenie
prawa do sprawiedliwego procesu, przeludnienie w wigzieniach oraz niski poziom
opieki zdrowotnej w wigzieniach. Zaapelowata o scislejsza wspotprace pomigdzy
wiasciwymi organami rzagdowymi I ministerstwami w celu skutecznego wdrazania
wyrokéw ETPC.

Restytucja mienia

Przepisy prawa gwarantuja restytucje mienia komunalnego zagarnigtego w czasach
komunistycznych i hitlerowskich, ale w trakcie omawianego roku proces ten
przebiegat bardzo wolno. Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie
reguluje zadna kompleksowa ustawa, jednak osoby poszkodowane moga domagac si¢
zwrotu skonfiskowanej wtasnosci prywatnej na drodze sadowej. W pazdzierniku sad
nakazat eksmisje przedsiebiorcy, ktory nielegalnie zajmowat budynek skonfiskowany
przez komunistyczne wiadze w 1950 r. Eksmisja zakonczyta proces zwrotu
nieruchomosci rodzinie, ktora byla jej wczesniejszym wiascicielem i wyrokiem sadu
odzyskata prawo witasnosci nieruchomosci w 2010 r.

W listopadzie Colette Avital, sekretarz Swiatowej Organizacji ds. Restytucji Mienia
Zydowskiego (WJRO) oraz przewodniczaca Centrum Organizacji Ocalatych z
Holokaustu w Izraelu, a takze Lilli Haber, prezes Stowarzyszenia Polskich Zydow w
Izraelu, skierowaty do Prezydenta Komorowskiego list otwarty, w ktorym wyrazity
opinig, ze wladze nie podjety istotnych dziatan zmierzajacych do zwrotu bytym
wiascicielom prywatnego mienia zydowskiego utraconego w czasie Holokaustu.
Zaapelowaly o zwrot mienia oraz o sprawiedliwe i rychte odszkodowania, a takze o
stworzenie prostego procesu dochodzenia roszczen, wraz z fatwym dostepem od
odpowiednich archiwow.

f. Arbitralne ingerowanie w zycie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zezwala na inwigilacje¢ elektroniczna za zgoda sadu w celu zapobiegania

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
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przestepczosci i prowadzenia sledztwa. Organizacje zajmujace sie prawami cztowieka
zwrocity uwage na stabos$¢ prawnych zabezpieczen przed nieuzasadniong ingerencja
wiadz w prywata komunikacje.

W 2012 r. rzecznik praw obywatelskich oraz prokurator generalny zaskarzyli do
Trybunatu Konstytucyjnego przepisy zapewniajagce organom s$cigania i stuzbom
specjalnym szeroki dostep do zapisow rozmdw telefonicznych. Do dnia 31 grudnia
Trybunat Konstytucyjny nie wydal orzeczenia w tej sprawie. Najwyzsza lzba
Kontroli stwierdzita, ze w kraju nie istnieje niezalezny organ, ktory weryfikowatby
zgodnos¢ z prawem uzyskiwania i wykorzystywania zapisow rozmow
telefonicznych. Zalecita takze, by rzad wdrozyt szereg reform w tym obszarze.

W trakcie roku nie odnotowano przypadkow stosowania przez wiadze podstuchéw bez
zgody sadu.

Czes¢ 2 Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Wolnos¢ stowa i prasy

Chociaz konstytucja zapewnia wolnos¢ stowa i prasy, istnieja przepisy, ktore te
wolnos¢ ograniczajg. Wtadze oraz sady utrzymaty w mocy lub wprowadzity przepisy,
ktore przewiduja kary wobec 0sob prywatnych i medidéw za zniestawienie oraz
ograniczaja niezaleznos¢ redakcyjna.

Wo Ino §¢ sto w a : Prawo zabrania uzywania jezyka nienawisci, wiaczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne promowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemow totalitarnych. Zniestawienie jest przestepstwem i
odnosi si¢ do publicznego zniewazania i rozpowszechniania oszczerstw na temat
przedstawicieli parlamentu, ministrow i innych funkcjonariuszy publicznych, a takze
podmiotow i 0sob prywatnych. Zniestawienie poza mediami karane jest grzywna i
pracami spotecznymi. Maksymalny wyrok za obraze¢ prezydenta to trzy lata
pozbawienia wolnosci. Sady rzadko stosowaty maksymalny wymiar kary, a osoby
skazane za zniestawienie generalnie narazone byty jedynie na grzywny. Wedtug
danych Ministerstwa Sprawiedliwosci za 2012 r. sady skazaty jedna osobg za
zniewazenie konstytucyjnych organow rzadu. Z 239 oséb skazanych za publiczne
zniestawienie w 2012 r. 179 popetnito to przestepstwo poza mediami.

W dniu 3 pazdziernika sad w Biatymstoku, powotujac sie¢ na dwuletni okres
przedawnienia w sprawach cywilnych, postanowit umorzy¢ postepowanie przeciwko
11 kibicom oskarzonym o zniewazenie Premiera Donalda Tuska i zaktdcanie spokoju
poprzez wykrzykiwanie haset przeciwko premierowi podczas demonstracji w
Biatymstoku w maju 2011 r.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
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Wo Ino §¢ prasy : rzad ma prawo sciga¢ przestepstwo zniestawienia w srodkach
masowego przekazu, za ktdre grozi grzywna lub kara pozbawienia wolnosci do
jednego roku. Chociaz wobec dziennikarzy nigdy nie zasadzono maksymalnego
wymiaru kary w sprawach o zniestawienie, to wedtug niektdrych analitykow ryzyko
pociaggni¢cia do odpowiedzialnosci karnej moze zniecheca¢ do poruszania drazliwych
tematoéw. Co wigcej, wiasciciele medidw, a szczegolnie matych, lokalnych,
niezaleznych gazet, maja swiadomos¢ tego, iz potencjalnie wysokie grzywny moga
stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw. W 2012 r. sady skazaty
60 0sOb za przestepstwo zniestawienia w srodkach masowego przekazu: 46 0sob
zostato ukaranych grzywnami, w przypadku 8 zastosowano ograniczenie wolnosci
(tacznie z praca spoteczna), jednej osobie obciazono wynagrodzenie za prace, a trzy
otrzymaty wyroki wiezienia w zawieszeniu. Wsrdd skazanych znalezli sie politycy,
ktorzy wnosili przeciwko sobie oskarzenia, pracownicy naukowi i eksperci, ktorzy
udzielali wywiadow lub publikowali artykuty w mediach, a takze kilku dziennikarzy.

Cenzura lub ograniczenia tresci: konstytucja gwarantuje wolnosé prasy i
komunikacji spotecznej, a takze prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania
informacji, zabraniajgc cenzury prasy i komunikacji spotecznej. RoGwnoczesnie prawo
zabrania, pod karg grzywny, promowania dziatan wymierzonych przeciwko polityce
wiadz, moralnosci lub dobru wspdlnemu i mowi, ze wszystkie audycje ,, powinny
szanowac¢ uczucia religijne odbiorcow, a zwlaszcza respektowaé chrzescijanski
system wartosci”. Wtadze rzadko egzekwowaty ten zapis. Prawo ogranicza rowniez w
pewien sposob swobode redakcyjna, na przyktad wymagajac, by dziennikarze przed
publikacja autoryzowali przytoczone cytaty i wypowiedzi z 0sobg, ktora jest ich
autorem.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) - pigcioosobowy organ wybierany
przez Sejm (2 cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2) - stoi na strazy wolnosci
stowa i posiada rozlegte uprawnienia w zakresie monitorowania i regulowania
kwestii programowych, przydziatu czestotliwosci i koncesji na nadawanie,
przydziatu dochodow z abonamentu mediom publicznym oraz naktadania kar
finansowych na nadawcow. Pomimo tego, ze cztonkowie KRRIT na czas
sprawowania urzedu musza zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych i
stowarzyszeniach publicznych, krytycy twierdza, ze organ ten pozostaje
upolityczniony.

W dniu 5 lipca po przedtuzajacym sig, budzacym kontrowersje postgpowaniu
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta uchwate o przyznaniu koncesji na
nadawanie programu na platformie cyfrowej katolickiej stacji TV Trwam.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
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Wolnosé w Internecie

Nie istniaty rzadowe ograniczenia w zakresie dostepu do Internetu ani nie pojawity
sie wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez wiladze poczty
elektronicznej lub czatow internetowych bez nalezytych podstaw prawnych.
Réwniez w przypadku Internetu majg zastosowanie przepisy dotyczace
zniestawienia, ktdre ograniczaja wolnos¢ stowa. Zgodnie z danymi
Miedzynarodowego Zwiagzku Telekomunikacyjnego (ITU) w 2012 r. korzystato z
Internetu 65 procent populaciji.

W dniu 17 stycznia Sad Apelacyjny w Lodzi uchylit wyrok Sadu Okregowego w
Piotrkowie Trybunalskim z wrzesnia 2012 roku skazujacy Roberta Frycza na 10
miesi¢gcy prac spotecznych za zniewazenie prezydenta. Frycz to tworca portalu
publikujacego materiaty satyryczne na temat prezydenta, na ktorym umieszczat takie
gry jak Komor Killer, w ktorej gracze rzucali wirtualnymi warzywami w podobizne
prezydenta.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Nie istniaty rzadowe ograniczenia w zakresie wolnosci akademickiej i wydarzen
kulturalnych.

b. Wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie, wolnosé
zgromadzen

Konstytucja i prawo zapewniaja wolnos¢ zgromadzen, a wtadze zasadniczo ja
respektowaty.

W dniu 4 marca rzecznik praw obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnego nowelizacjg ustawy o zgromadzeniach publicznych. Skarga
dotyczyta nowelizacji przyjetej w pazdzierniku 2012 r., ktra wprowadzita pewne
ograniczenia pokojowych zgromadzen, takie jak zakaz rownoczesnych demonstracji w
tym samym miejscu, jesli mogtyby one zagraza¢ porzadkowi publicznemu. W dniu 30
maja specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen
opublikowat odpowiedz na oficjalng prosbe o przeanalizowanie skutkow
znowelizowanej ustawy, skierowang do niego w lipcu 2012 r. przez Helsinska
Fundacje Praw Czlowieka. Specjalny sprawozdawca wyrazit ubolewanie, iz nie
otrzymat odpowiedzi na korespondencje skierowang do rzadu i wyrazit
zaniepokojenie, ze pewne zapisy nowelizacji ,,moga stanowi¢ przeszkodg w
realizowaniu praw do wolnosci pokojowych zgromadzen i stowarzyszen”. Do konca
roku Trybunat Konstytucyjny nie rozpatrzyt skargi rzecznika praw obywatelskich, a
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rzad nie udzielit odpowiedzi specjalnemu sprawozdawcy.
Wolnos¢ zrzeszania sie
Konstytucja zapewnia wolnos$¢ zgromadzen, a wtadze zasadniczo ja respektowaty.
¢. Wolnos¢ wyznania

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat przestrzegania wolnosci
religijnych na swiecie na stronie internetowej
http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/PolskaRaport.pdf.

d. Swoboda przemieszczenia sie¢, 0soby wewnetrznie przesiedlone, ochrona
uchodzcow oraz bezpanstwowcy

Konstytucja i prawo zapewniajg swobodg¢ wewngtrznego przemieszczania sie,
wyjazdow za granicg, emigracji i repatriacji, a wladze zasadniczo respektowaty te
prawa. Wtadze wspotpracowaty z UNHCR i innymi organizacjami humanitarnymi w
zapewnianiu ochrony i pomocy osobom wewngtrznie przesiedlonym, uchodzcom,
powracajacym uchodzcom, osobom ubiegajacym si¢ o0 azyl, bezpanstwowcom oraz
innym osobom wymagajacym troski.

Ochrona uchodzcow

D ostepno §¢ azy lu : Prawo przewiduje udzielanie azylu oraz przyznawanie statusu
uchodzcy, a wiadze stworzyty system zapewniania ochrony uchodzcom.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Przepisy przewiduja mozliwos¢ odmowy
prawa do przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale zawierajg tez zapisy pozwalajace wiadzom w
wyjatkowych przypadkach uwzgledni¢ potrzebe ochrony okreslonych osob.

N ad u zy cia w ob ec u cho dzcow : Poza osrodkami strzezonymi dla
cudzoziemcow (zob. czesé 1.d.), wiadze prowadzity 11 otwartych osrodkow dla
azylantow, zdolnych pomiesci¢ w sumie ok. 2.000 osob - w rejonach Warszawy,
Biategostoku i Lublina. Wystapily pewne incydenty zwigzane z przemoca na tle
piciowym, ale UNCHR odnotowat, ze lokalne zespoty reagowania, w ktorych
znalezli si¢ doktorzy, psychologowie, policjanci i pracownicy spoteczni, zajety si¢
tymi przypadkami. UNHCR nie zgtosit powaznych ani powtarzajacych si¢
probleméw naduzy¢ w tych osrodkach.
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Zatrudnienie: Pomimo tego, iz osoby, ktorym udzielono azylu lub przyznano status
uchodzcy, majg prawo do pracy, miaty one trudnosci w jej znalezieniu, po czesci z
powodu nieefektywnych programow integracyjnych.

D ostep do pod staw owy ch ustug : Wedlug UNHCR warunki w osrodkach dla
azylantow byty skromne, ale ulegaty stopniowej poprawie i spetniaty wymagane
standardy. Zapewniony byt dostateczny dostep do podstawowej opieki medycznej,
chociaz w niektorych osrodkach azylanci skarzyli si¢ na kolejki do lekarzy
specjalistow. Azylanci napotykali na bariery jezykowe i kulturowe oraz mieli
ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci w osrodkach dla azylantow
miaty zapewniony bezptatny dostep do ksztatcenia publicznego, ale z kolei dzieci
umieszczone wraz z krewnymi w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow - juz nie.

Bezpanstwowcy

Zgodnie ze spisem powszechnym z 2011 roku 2.020 os6b deklarowato si¢ jako
bezpanstwowecy, a kolejne 8.805 nie byto w stanie udowodni¢ swojego obywatelstwa
z powodu braku dokumentdw tozsamosci lub braku mozliwosci potwierdzenia swojej
tozsamosci w kraju pochodzenia. Weditug UNHCR rzeczywiste liczby byty
prawdopodobnie wyzsze, poniewaz spis powszechny mogt nie obja¢ wszystkich
bezpanstwowcow przebywajacych w kraju.

W pierwszej potowie roku 19 bezpanstwowcow ztozyto wnioski o nadanie statusu
uchodzcy, a wiadze przyznaty ten status 12 osobom.

Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjscia na swiat, jezeli chociaz jeden
rodzic posiada obywatelstwo, bez wzglegdu na to, gdzie sie urodzito. Dzieci urodzone
lub przebywajace w kraju z rodzicami, ktérych pochodzenie jest nieznane lub ktorzy
sg bezpanstwowcami, moze rowniez uzyskac¢ obywatelstwo.

Wedtug UNHCR prawo nie zawiera znaczacych luk, ktore przyczyniatyby sie do
poglebienia zjawiska bezpanstwowosci.

Do UNHCR sporadycznie wptywaty skargi od bezpanstwowcdw, ktorzy napotykali
problemy ze znalezieniem pracy. Gtéwnym problemem byt brak dokumentéw
tozsamosci, co zniechecato pracodawcow do oferowania zatrudnienia
bezpanstwowcom.

Czes¢ 3 Respektowanie praw politycznych: prawo obywateli do zmiany wladzy

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do pokojowej zmiany wiadzy, a obywatele
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korzystali z tego prawa w drodze okresowych, wolnych i uczciwych powszechnych
wyboréw bezposrednich.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory parlamentarne w 2011 roku jako
wolne i uczciwe. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR)
stwierdzito, ze wybory byly pluralistyczne i demokratyczne oraz cieszyly si¢
wysokim publicznym zaufaniem na wszystkich etapach procesu wyborczego.

U czestn ictwo kob iet i mn iejszo éci : Prawo zakazuje umieszczania na listach
wyborczych partii politycznych wigcej niz 65 procent 0sob tej samej pici. Na dzien
26 listopada kobiety zajmowaty 112 sposrdd 460 miejsc w Sejmie oraz 13 ze 100
miejsc w Senacie. Trzy kobiety zasiadalty w 19-osobowej Radzie Ministrow. Jesli
chodzi o Parlament Europejski, to wsérdd 51 krajowych europostow byto 11 kobiet.

W wyborach parlamentarnych z 2011 roku mandaty w Sejmie zdobyto dwaéch
kandydatow o pochodzeniu afrykanskim, a ponadto pierwsza w historii kandydatka
transgenderowa i kandydat otwarcie homoseksualny.

W przypadku partii reprezentujacych historyczne mniejszosci narodowe takie jak
Biatorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Stowacy, Ukraincy i Zydzi,
prawo nie naktada obowigzku uzyskania 5 procent gtoséw w skali catego kraju, by
zapewni¢ sobie miejsca w parlamencie z poszczegolnych okregow. W oparciu o ten
wyjatek mandat sejmowy zdoby? jeden przedstawiciel historycznej mniejszosci
narodowej (przedstawiciel mniejszosci niemieckiej na Slasku), ale zaden nie uzyskat
miejsca w Senacie. W Radzie Ministrow nie byto przedstawicieli mniejszosci.

Czes¢ 4 Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrod urzednikow, jednak rzad nie
zawsze skutecznie egzekwowat przepisy w tym zakresie, a urzednicy czasami
dopuszczali sie praktyk korupcyjnych. W trakcie roku pojawity si¢ pewne doniesienia
0 korupcji w kregach wiadzy.

Korupcja: W dniu 29 wrzesnia funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego dokonali aresztowania burmistrza Tarnowa Ryszarda S. w zwigzku ze
sprawa domniemanego przyjecia tapowki w wysokosci 50.000 ztotych (16.000 USD)
od konsorcjum drogowego w 2010 r. Burmistrzowi, ktory nie przyznat sie do winy,
grozit wyrok do osmiu lat pozbawienia wolnosci. Funkcjonariusze policji aresztowali
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takze urzednika miejskiego zamieszanego w nieprawidlowosci przy przetargach oraz
pigciu wiascicieli firm budowlanych w sprawie domniemanego ustawiania przetargdw
i zmowy, co - wedtug doniesien medidw - zwigkszyto o 25 miliondw ztotych (8.1 min
USD) koszty budowy prowadzacej ze wschodu na zachod autostrady A4 w
potudniowej Polsce.

W dniach 19-21 listopada CBA dokonato zatrzyman okoto 20 0sdb - tacznie z bylym
wiceministrem spraw wewnetrznych Witoldem D., wiceprezesem Gtownego Urzedu
Statystycznego (GUS), a takze naczelnikiem wydziatu zaméwien publicznych w
Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych - stawiajac im
zarzuty korupcji podczas realizacji ponad 100 przetargow informatycznych dla
szeregu instytucji. Wiekszos¢ pozostatych zatrzymanych pracowata dla firm
informatycznych. Sad Okregowy w Warszawie nakazat tymczasowe aresztowanie
wiceprezesa GUS i urzgdnika MSZ.

Za walke z korupcja odpowiada kilka stuzb panstwowych. CBA posiada szerokie
uprawnienia do badania aktywdw finansowych urzednikdw publicznych i do
zwalczania korupcji w zamowieniach publicznych. Posiada rowniez uprawnienia do
przeszukiwania, ukrytego filmowania, stosowania podstuchéw rozméw
telefonicznych, a takze aresztowania. CBA aktywnie wspotpracowato ze
spoteczenstwem obywatelskim, dziatato efektywnie i niezaleznie, i dysponowato
odpowiednimi zasobami.

Sady co prawda nie skazaly zadnego pelniacego funkcje urzednika za korupcje, ale
wladze kontynuowaly $ledztwa w sprawie mozliwych przypadkow korupcji
urzednikéw panstwowych. Lokalne organizacje pozarzadowe krytykowaty brak
ogolnokrajowej strategii antykorupcyjne;j.

W dniu 28 listopada Wiceminister Obrony Narodowej ds. Uzbrojenia i Modernizacji
Armii Waldemar Skrzypczak zrezygnowat ze stanowiska po tym, jak w dniu 23
listopada Gazeta Wyborcza opublikowata list Skrzypczaka z dn. 5 marca skierowany
do urzednika izraelskiego resortu obrony, w ktorym polski wiceminister proponuje
nawigzanie wspotpracy z izraelskim producentem Elbit Systems w dziedzinie
bezzatogowych systemow powietrznych, jeszcze przed ogtoszeniem oficjalnego
przetargu. Pod koniec wrzesnia media donosity, ze prokuratura wszczeta
postgpowanie w sprawie mozliwosci popetnienia przestgpstwa korupcji przez
Skrzypczaka, ktory petnit nadzor nad wartymi miliony dolarow zamdwieniami
publicznymi dla sit zbrojnych. Na dzien 2 grudnia $ledztwo byto nadal w toku.

Ochrona oso6b sygn alizujacy ch n iepr aw id fow 0$ci : prawo zapewnia
ograniczone
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mozliwosci ochrony pracownikow publicznych i prywatnych, ktorzy wewnetrznie lub
publicznie, w dopuszczalny prawem sposéb, ujawniaja nielegalne dziatania. Zapisy o
ochronie majg zastosowanie tylko do pracownikéw posiadajacych umowe o prace na
pely etat. Wedtug Fundacji Batorego s¢dziowie mieli trudnosci z ustaleniem
zwiazku przyczynowego pomiedzy ujawnieniem przez pracownika negatywnych
informacji a nastgpujacymi po nim dziataniami odwetowymi ze strony pracodawcy.

Ujawnianie informacji finansowych: przepisy dotyczace ujawniania informacji
finansowych obliguja funkcjonariuszy publicznych do przedstawiania oswiadczen
majatkowych nt. aktywow finansowych, nieruchomosci, akcji i obligacji bedacych w
posiadaniu danej osoby oraz matzonka. Prawo nie odnosi si¢ do aktywow lub
dochoddw pozostajacych pod opieka dzieci. Za wyjatkiem pewnych sytuacji
okreslonych przepisami prawa, regulacje chronia informacje zawarte w
oswiadczeniach majatkowych nadajgc im status informacji "o ograniczonym dostepie”,
ktore moga by¢ upublicznione tylko na podstawie pisemnej zgody osoby skladajacej
oswiadczenie. Zgodnie z prawem funkcjonariusze publiczni musza sktadac¢
oswiadczenia majatkowe przed objeciem urzedu, w dniu odejscia z urzedu, oraz do 31
marca kazdego roku. Przepisy nie nakazuja przekazywania informacji na temat
biezacych zmian w stanie posiadania.

W dniu 15 listopada Stawomir Nowak zrezygnowat z funkcji ministra transportu po
tym, jak warszawska Prokuratura Okregowa sformutowata wniosek do prokuratora
generalnego o uchylenie immunitetu Stawomira Nowaka, w celu kontynuacji
wszczetego w maju sledztwa w sprawie domniemanych nieprawidtowosci w
oswiadczeniu majatkowym ministra. Nowak nadal petnit funkcje posta, ale ztozyt
immunitet w dniu 21 listopada.

Publiczny d ostep do in for macji : konstytucja i prawo gwarantuja publiczny
dostep do informacji na temat wtadz, a rzad zasadniczo zapewniat taki dostep
zarowno obywatelom kraju, jak i innym osobom, wigcznie z mediami zagranicznymi.
Prawo nakazuje, by kazda odmowa dostepu do informacji przez rzad byta
uzasadniona wyjatkowymi okolicznosciami zwigzanymi z tajemnica rzadu,
prywatnoscig osobista lub tajemnica przedsigbiorstwa. Ubiegajacy sie o dostep do
informacji moga odwotywac si¢ od decyzji odmownych.

Czes¢ 5 Stosunek rzadu do badania domniemanych naruszen praw
czlowieka przez organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych i miedzynarodowych organizacji zajmujacych sie prawami
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cztowieka dziatalo zasadniczo bez ograniczen ze strony rzadu, prowadzac badania
przypadkdéw naruszen praw cziowieka i publikujac ich wyniki. Przedstawiciele
wiadz byli sktonni do wspotpracy i reagowali na oceny tych organizaciji.

Organy wiad z zajmu jace si¢ p raw ami cztow ieka : niezalezny krajowy rzecznik
praw obywatelskich co roku przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw cztowieka
I wolnosci obywatelskich w kraju. Rzecznik praw obywatelskich zasadniczo
dysponowat odpowiednimi zasobami i mogt liczy¢ na wspotprace ze strony wiadz.
Obserwatorzy praw cztowieka uznali jego dziatania za skuteczne. Rzecznik praw
cztowieka dysponowat rocznym budzetem w wysokosci ok. 500.000 ztotych (161.000
USD) przeznaczonym na monitorowanie wdrazania zasad rownego traktowania, a takze
na wspieranie ofiar dyskryminacji. W 2012 r. rzecznik praw cztowieka odnotowat
62.400 spraw, co stanowi wzrost 0 4.123 w poréwnaniu z 2011 r.

Pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace mu na
walke z dyskryminacja i promowanie rownych szans dla wszystkich. Pelnomocnik byt
podporzadkowany Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i nie cieszyt si¢ ta sama
niezaleznoscig instytucjonalng co rzecznik praw obywatelskich.

Obydwie izby parlamentu posiadaja komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadnoscia. Komisje spetniaja gtownie funkcje legislacyjna i sa ztozone z
przedstawicieli r6znych partii politycznych.

Czes¢ 6 Dyskryminacja, naduzycia spoteczne oraz handel ludzmi

Konstytucja zakazuje dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy prawa zabraniaja dyskryminacji na
tle ptci, wieku, niepetnosprawnosci, rasy, narodowosci, przynaleznosci zwiazkowej,
pochodzenia etnicznego oraz orientacji seksualnej.

Prawo naktada na rzecznika praw obywatelskich obowiazek monitorowania realizacji
zasady rownego traktowania i wspierania ofiar dyskryminacji. Rzecznik praw
obywatelskich oraz organizacje pozarzadowe twierdzity, ze niektdre zapisy ustawy
antydyskryminacyjnej moga by¢ niekonstytucyjne, poniewaz nie traktujg wszystkich
grup w rowny sposob zapewniajgc wickszg ochrong przed dyskryminacja na tle rasy,
etnicznosci i ptei niz na tle niepetnosprawnosci, orientacji seksualnej czy wieku.

Kobiety

G walt i przemo c do mo wa : gwalt, tacznie z gwattem matzenskim, jest nielegalny i
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podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnosci. Nekanie zagrozone jest karg
pozbawienia wolnosci do lat 10. Wedtug ogdlnokrajowych danych policji, w pierwszej
potowie roku odnotowano 670 przypadkdéw gwattu. Organizacje pozarzadowe
szacowaly jednak, ze rzeczywista liczba gwattow byta duzo wyzsza, poniewaz kobiety
czesto niechetnie zglaszaty takie przypadki ze wzgledu na napietnowanie spoteczne. W
tym samym okresie policja przekazata 219 spraw zwigzanych z potencjalnym gwattem
prokuraturze oraz 35 sgdom rodzinnym (w przypadku nieletnich przestepcow). W dniu
13 czerwca parlament przyjat nowelizacje kodeksu karnego, zezwalajaca prokuraturze i
policji na wszczgcie postepowania z urzedu nawet, gdy ofiara nie zgtosi oficjalnego
doniesienia.

Pomimo tego, ze sady moga stosowa¢ wobec 0s6b dopuszczajacych si¢ przemocy
domowej karg¢ pozbawienia wolnosci do lat 5, wigkszos¢ skazanych otrzymywato
wyroki w zawieszeniu. Prawo pozwala wtadzom na ustanowienie zakazu zblizania si¢
wobec matzonka przed zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia ochrony
przed znecaniem sig, ale policja nie posiada uprawnien do wystawiania
natychmiastowych zakazow zblizania si¢ na miejscu zdarzenia.

W pierwszej potowie roku policja odnotowata 8.004 przypadkow przemocy domowej
(0 938 mniej niz w analogicznym okresie 2012 r.). Wtadze przekazaty 7.358 z tych
spraw prokuraturze (o 74 mniej niz w analogicznym okresie 2012 r.). Wedtug danych
policji w pierwszej potowie roku funkcjonariusze przeprowadzili 27.708 interwencji
w zwigzku z przemoca domowga (0 3.619 wigcej niz w analogicznym okresie 2012 r.).
Wedtug danych stuzby wigziennej na koniec wrzesnia 4.430 osob odbywato

wyroki pozbawienia wolnosci w zwigzku z przestepstwami zwigzanymi z

przemoca domowa.

Wedtug niektdrych organizacji kobiecych dane te zanizaty liczbe kobiet dotknietych
zjawiskiem przemocy domowej, szczegolnie w matych miasteczkach i wsiach.
Centrum Praw Kobiet zwrocito uwagg, ze policja czasami niechgtnie interweniowata
w przypadkach przemocy domowej, jesli sprawca byt funkcjonariusz policji lub jesli
ofiary nie byly sktonne do wspolpracy.

Prawo naktada na kazda gmine w kraju obowiagzek powotania interdyscyplinarnego
zespotu ekspertow ds. rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie. Wedtug
niektorych organizacji pozarzadowych ten obowigzek mogt w rzeczywistosci
doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji, poniewaz zespoty interdyscyplinarne skupity sie
na rozwiazywaniu ,,problemow rodzinnych” zamiast traktowania doniesien na temat
przypadkow przemocy domowej jako przestepstw. Organizacje pozarzadowe byly
rowniez zdania, ze dodatkowe obowiazki zwigzane z nowymi procedurami
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zniechecaty policje do klasyfikowania przypadkdw do kategorii przemocy domowej i
mogty przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia liczby odnotowanych przypadkow w trakcie
roku. W dniu 15 lipca Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze ustanowienie
zespotow interdyscyplinarnych wydtuzyto czas potrzebny na udzielenie pomocy
ofiarom przemocy, a procedury przyznawania pomocy sa hadmiernie
zbiurokratyzowane i czasochtonne. Do konca roku wtadze nie odniosty sie do uwag
zgloszonych przez Najwyzsza 1zbe Kontroli.

W catym kraju dziataty osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W 2012
roku, za ktory dostgpne sg ostatnie dane, samorzady zapewniaty ofiarom i ich
rodzinom pomoc prawna i psychologiczna, a takze prowadzity 209 osrodkow
kryzysowych i 12 schronisk dla kobiet cigzarnych i matek z matymi dzie¢mi.
Dodatkowo samorzady prowadzity 35 specjalistycznych osrodkdw finansowanych w
ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Osrodki
zapewniaty ofiarom pomoc spoteczng, medyczna, psychologicznag i prawna, a takze
szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ ofiarami oraz ,,dziatania wychowawcze” dla
sprawcow przemocy. W 2012 rzad przeznaczyt ok. 12.5 miliona ztotych (4.0 min
USD) na pokrycie kosztéw funkcjonowania osrodkow.

W trakcie roku wtadze przeznaczyly 4.1 miliona ztotych (1.3 min USD) na programy
walki z przemoca w rodzinie, szczegoélnie na dziatania wychowawcze dla sprawcow
przemocy oraz szkolenia dla pracownikow spotecznych, funkcjonariuszy policji i
specjalistow, ktdrzy stanowili osoby pierwszego kontaktu dla ofiar przemocy
domowej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyto dodatkowo 260.000
ztotych (84.000 USD) na zorganizowanie konferencji, przeprowadzenie kampanii
spotecznej oraz badan dotyczacych problemu przemocy domowej. Samorzady
przeznaczyly prawie 1.7 miliona ztotych (548.000 USD) na szkolenia osob
pierwszego kontaktu. Rzad przeznaczyt rowniez ok. 670.000 ztotych (216.00 USD)
na walke z przemoca domowa w ramach programu ,,Razem Bezpieczniej” oraz
150.000 ztotych (48.000 USD) na infolini¢ dla dzieci i mtodziezy obstugiwang przez
warszawska Fundacje Dzieci Niczyje.

Molestowanie seksualne: prawo zabrania molestowania seksualnego, a za
naruszenie tego zakazu grozi kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Przepisy
okreslaja molestowanie seksualne jako dyskryminujace zachowania w miejscu
pracy, do ktorych zalicza sie czynnosci fizyczne, werbalne i niewerbalne
naruszajace godnos¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne byto nadal powaznym i zbyt
rzadko zgtaszanym problemem. Wiele ofiar nie zgtaszato przypadkéw molestowania
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lub wycofywato doniesienia w trakcie §ledztwa prowadzonego przez policje z
powodu zawstydzenia lub w obawie przed utrata pracy. Media doniosty o kilku
przypadkach molestowania seksualnego przez wysoko postawione osoby. W
pierwszej potowie roku policja odnotowata 36 przypadkdéw molestowania
seksualnego wobec 46 takich przypadkéw odnotowanych w pierwszych szesciu
miesigcach 2012 r.

Prawa reprodukcyjne: Wtadze zasadniczo przestrzegaty podstawowego prawa par i
jednostek do podejmowania swobodnych, odpowiedzialnych decyzji na temat liczby
dzieci, odstepdw pomiedzy porodami oraz terminow urodzenia dziecka. Chociaz nie
ograniczano prawa do nabywania srodkow antykoncepcyjnych, to zdaniem niektérych
organizacji pozarzadowych ich wykorzystanie byto mniejsze, poniewaz wladze nie
uwzglednity tych srodkdw na liscie lekow refundowanych, przez co byty one mnigj
dostepne finansowo. Ponadto zdaniem niektorych organizacji pozarzadowych,
czynniki religijne - takie jak silny wptyw Kosciota katolickiego - wptywaty na
korzystanie ze srodkow antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na sterylizacj¢ na
zyczenie. Wladze zezwalaty klinikom medycznym i lokalnym organizacjom
pozarzadowym zajmujacym si¢ zdrowiem udziela¢ informacji nt. planowania rodziny,
tacznie z informacjami dotyczacymi antykoncepcji, pod nadzorem Ministerstwa
Zdrowia.

Dyskryminacja: konstytucja gwarantuje rowne prawa mezczyznom i kobietom i
zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisow pozwalajacych na
realizacj¢ tego zapisu. Zdaniem pelnomocnika rzadu ds. rownego traktowania sytuacja
kobiet na rynku pracy jest gorsza w poréwnaniu z m¢zczyznami.

2012 Raport Gtownego Urzedu Statystycznego ujawnit, ze stopa bezrobocia wsrdd
kobiet jest wyzsza i ze zarabiajag one mniej w porownaniu do mezczyzn. Zgodnie z
raportem Komisji Europejskiej roznica zarobkow pomigdzy kobietami a mezczyznami
w 2011 r., za ktéry dostgpne sa najswiezsze dane, wynosita 4,5 procent.

Pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania posiadat uprawnienia pozwalajace na
walke z dyskryminacjg i promowanie rownych szans dla wszystkich. We wrzesniu
pelnomocnik przygotowat Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016 i przedtozyt go Radzie Ministrow w dniu 10 grudnia. Plan okresla
gtowne cele i polityke w kwestii rownego traktowania i zawiera szczegdtowe
dziatania majace na celu poprawe rownosci kobiet i mezczyzn na rynku pracy.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej kontynuowato promowanie tematyki ptci na
rynku pracy, wiaczajac w to wsparcie dla Kongresu Kobiet i finansowanie kampanii
spotecznych.
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Dzieci

Rejestr acja u rod zen : dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjscia na swiat,
jezeli chociaz jeden rodzic posiada obywatelstwo, bez wzgledu na to, gdzie si¢
urodzito. Obywatelami staja si¢ tez dzieci, ktore narodzity sie lub zostaty odnalezione
w Kraju, a ich rodzice sg nieznani lub sa bezpanstwowcami. Wtadze dysponuja
kompleksowym systemem rejestracji urodzen tuz po przyjsciu na swiat.

N ad u zy cia w ob ec d zieci : konstytucja i prawo zabraniajg przemocy wobec
dzieci i przewiduja kary pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat za jej
stosowanie. Pojawily si¢ doniesienia o naduzyciach wobec dzieci, ale wyroki byty
rzadkoscia. Rzadowy rzecznik praw dziecka publikowat okresowe raporty nt.
probleméw dotykajacych dzieci, takich jak pedofilia w Internecie, potrzeba lepszego
dostgpu do szkot publicznych dla dzieci niepetnosprawnych, a takze potrzeba poprawy
opieki medycznej skierowanej do dzieci z chorobami przewlektymi. Biuro rzecznika
praw dziecka prowadzito tez catodobowsa infolinie dla molestowanych dzieci. W 2012
r. do rzecznika wptyneto 24.955 skarg zwigzanych z naruszeniami krajowych
przepisow dotyczacych praw dziecka, co stanowito spadek o 4.301 wobec 2011 r. 60
procent z nich dotyczyto prawa do wychowania w rodzinie (poruszajac takie kwestie
jak ograniczenie praw rodzicielskich na skutek rozwodu oraz potrzeba wigkszego
wsparcia materialnego dla rodzin zast¢pczych), prawie 18 procent dotyczyto prawa do
ochrony przed wykorzystywaniem, 12 procent skupiato si¢ na prawie do edukacji a 5
procent - na prawie do odpowiednich warunkdéw socjalnych.

Przy musowe lub wczesne malzen stw 0 : obowigzujagca w kraju minimalna
granica wieku do zawarcia zwigzku matzenskiego w przypadku kobiet i me¢zczyzn to
18 lat, chociaz w pewnych okolicznosciach sad opiekunczy moze udzieli¢
zgody na malzenstwo dziewczetom w wieku od 16 lat. W 2012 r. do sadow
wplyneto 559 wnioskdw 0 zgode na zawarcie matzenstwa przez dziewczeta w
wieku od 16 do 18 lat. Sady przyznaly taka zgode w 415 przypadkach. W
2011 r. wptyneto 630 wnioskdw, a sady udzielity zgody w 520 przypadkach.

Wykorzystywanie seksualne dzieci: prawo zabrania stosunkow ptciowych z dzie¢mi w
wieku do lat 15. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci
od 2 do 12 lat. Pornografia dziecieca jest rowniez zakazana. Zgodnie z danymi
Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2012 r. sady skazaty 630 0s0b za stosunki ptciowe z
osobami w wieku ponizej 15 lat, a 44 osoby za sutenerstwo z udziatem nieletnich.

Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz sprowadzanie pornografii dziecigcej
grozi kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 10 lat. W pierwszej potowie roku
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policja aresztowata 21 0s6b, a takze skonfiskowata komputery i materiaty
pornograficzne w ramach ogolnokrajowej operacji skierowanej przeciwko pornografii
dziecigcej i pedofilom. W 2012 r. wiadze aresztowaty 73 osoby w zwigzku z
pornografia dziecieca. Podstawa przeprowadzenia ogdlnokrajowych operacji byty
zazwyczaj zawiadomienia od wiadz innych krajow. Skuteczne sciganie pornografii
dzieciecej pozostawato trudnym wyzwaniem ze wzgledu na brak doswiadczenia w
$ciganiu ztozonych przestepstw komputerowych w oparciu o dowody cyfrowe.

Wedtug wtadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, wiodacej organizacji pozarzadowej
zajmujacej si¢ zjawiskiem handlu dzie¢mi, handel dzie¢mi w celach seksualnych nadal
stanowit problem.

Migdzynarodowe uprowadzenia dzieci : kraj jest strong haskiej konwencji z 1980

r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg. Informacje na
ten temat mozna znalez¢ w rocznym raporcie zgodnosci Departamentu Stanu USA
na stronie www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport
4308.h tml, natomiast informacje odnoszace si¢ do kraju na stronie www.travel. state.
gov/abduction/country/country 3781. html.

Antysemityzm

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowat wielkos¢ populacji zydowskiej
w kraju na 20.000 osdb. Nadal zdarzaty sie incydenty o podtozu antysemickim, czesto
zwigzane z bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak synagogi i cmentarze
zydowskie.

W lutym nieznani sprawcy namalowali sprayem szubienic¢ z Gwiazda Dawida oraz
hastem ,,Kalisz bez Zyddéw” na cmentarzu zydowskim w zachodniej Polsce.

W dniu 1 lipca prokurator okregowy w Biatymstoku wszczat procedure odwotania
szefa Prokuratury Rejonowej Biatystok-Poinoc. Po analizie prawie 30 spraw
zwigzanych z ksenofobig i rasizmem, ktore miaty miejsce w Biatymstoku pomiedzy 20
maja a 26 czerwca, prokurator okregowy stwierdzit, ze Prokuratora Rejonowa
popemita btedy w osmiu sprawach poprzez ich umorzenie lub odmowe wszczecia
postepowania. Odmowa wszczecia postgpowania przez prokuratora rejonowego w
sprawie swastyk namalowanych na transformatorach elektrycznych wywotata
powszechne oburzenie.

We wrzesniu nieznani sprawcy rozwiesili szereg antysemickich plakatow w réznych
czesciach Lublina. Na kazdym plakacie obok Gwiazdy Dawida umieszczono

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
Departament Stanu USA « Biuro ds. Demokracji, Praw Cztowieka i Pracy


http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html

POLSKA 24

wizerunek jednej z kilku znanych oséb, migdzy innymi redaktora naczelnego lokalnej
gazety, prezydenta Wroctawia, a takze znanych dziataczy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Prezydent Lublina Krzysztof Zuk wystosowat oswiadczenie, w
ktorym potepit plakaty i zaapelowat do prokuratury i policji o podjecie niezwtocznych
dziatan w celu wykrycia sprawcow i postawienia ich przed sadem.

W dniu 28 listopada warszawska prokuratura umorzyta sledztwo w sprawie
zniestawienia Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego poprzez
domniemane antysemickie komentarze na temat jego rodziny umieszczone w
Internecie w 2011 r. Specjalisci jezykowi przeanalizowali 2.500 wpisow na portalach
internetowych i zidentyfikowali 50, ktore uzna¢ mozna za obrazliwe w odniesieniu do
,,t0zsamosci narodowej lub etnicznej.” Prokuratura stwierdzita, ze postepowanie w tej
sprawie nie ma podstaw, poniewaz po przestuchaniu kilkudziesigciu potencjalnych
przestuchanych komentatorow udato jej si¢ zidentyfikowac¢ tylko jednego. W styczniu
sad w Warszawie nakazat warszawskiej prokuraturze okrggowej

wznowienie postgpowania karnego po tym, jak prokuratura umorzyla poprzednie
postepowanie w lipcu 2012 r.

W trakcie roku podczas wydarzen sportowych zdarzaly sie¢ czasem antysemickie
zachowania. W dniu 2 pazdziernika poznanska prokuratura wszczeta postepowanie w
sprawie mozliwego podzegania do nienawisci na tle narodowosciowym lub rasowym
po incydencie podczas meczu pitki noznej w dniu 29 wrzesnia w Poznaniu. W trakcie
meczu grupa Kkibicow Lecha Poznan zaczeta wykrzykiwa¢ antysemickie hasta
przeciwko druzynie i kibicom RTS Widzew 1.0dz (,,waszym domem jest Auschwitz...,
Jazda z Zydami..., do gazu RTS”).

W dniu 14 pazdziernika Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia uznat 17 kibicow
winnymi podzegania do nienawisci na tle narodowosciowym przez intonowanie w
jezyku niemieckim hasta ,,Hamas, Hamas, Juden auf den Gas” (Hamas, Hamas, Zydzi
do gazu) podczas meczu pitkarskiego pomigdzy RTS Widzew 1L.0dZ a Legia Warszawa.
Sedzia skazat kibicow na prace spoteczne, dokonanie wptaty na rzecz Zwigzku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich oraz na obejrzenie filmu ,,Cud purymowy”, w ktérym
kibic, ktory oskarza o wszystkie swoje problemy Zyddw, ostatecznie odkrywa wiasne
zydowskie korzenie.

Trybunat Konstytucyjny uniewaznit przepis rozporzadzenia ministra rolnictwa do
Ustawy o Ochronie Zwierzat, ktdry zezwalat na rytualny uboj, uznawany jako koszerny
I halal, ze skutkiem na poczatek stycznia. W dniu 12 lipca Sejm odrzucit rzagdowy
projekt ustawy, ktory przywracat uboj rytualny. Duchowni katoliccy przytaczyli si¢ do
duchownych zydowskich i muzutmanskich, przeciwstawiajac sie zakazowi. W dniu 30
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sierpnia przedstawiciele gmin zydowskich skierowali do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosek o rozpatrzenie zgodnosci zakazu z konstytucja.

Do konca roku Trybunat Konstytucyjny nie wydat orzeczenia w tej sprawie.
Prokuratura nie egzekwowata tego prawa w trakcie roku.

W styczniu osoby ocalone z Holokaustu, politycy i przywddcy religijni zebrali si¢ w
celu upamietnienia Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach Holokaustu.

Handel ludzmi

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat
przeciwdziatania handlowi ludzmi na stronie internetowe;j
http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf.

Osoby niepelnosprawne

Prawo zabrania dyskryminowania 0sob z niepetnosprawnoscia fizyczna, sensoryczna,
intelektualng lub umystowa w pracy, szkole, komunikacji lotniczej i innych

srodkach transportu oraz w dostepie do opieki medycznej i innych ustug
panstwowych. Chociaz rzad skutecznie egzekwowat te zapisy, pojawity sie
doniesienia na temat przypadkow spotecznej dyskryminacji 0sob niepetnosprawnych.
W przypadku 0sob z pewnymi rodzajami niepetnosprawnosci umystowej wiadze
ograniczaty ich prawo do gtosowania i uczestniczenia w dziatalnosci spotecznej.

Prawo stanowi, ze budynki powinny mie¢ zapewniony dostep dla oséb
niepetnosprawnych i co najmniej trzy ustawy nakazuja modernizacje istniejacych
budynkdow w celu zapewnienia takiego dostepu. Mimo to wiele budynkdéw nadal nie
zapewniato dostepu dla niepetnosprawnych, poniewaz przepisy nie precyzuja, czym
jest budynek oferujacy taki dostep. Publiczne budynki oraz publiczny transport byty
zasadniczo dostepne, chociaz starsze pociagi i pojazdy oferowaty czgsto gorszy dostep
dla osob niepetnosprawnych, a wiele stacji kolejowych nie byto w petni dostgpnych
dla osob ze wszystkimi rodzajami niepetnosprawnosci.

Przepisy stanowig, ze dzieci niepelnosprawne maja prawo do korzystania ze
wszystkich poziomdw i rodzajow szkolnictwa. W przypadkach, gdy w poblizu nie
byto szkoty, ktora mogtaby przyja¢ niepeinosprawne dziecko, miato ono zapewniane
alternatywne rozwiazania, takie jak indywidualny tok nauczania realizowany przez
nauczycieli w warunkach domowych.
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Za kwestie zwigzane z niepetnosprawnoscig odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. W trakcie roku petnomocnik rzadu ds. osob niepetnosprawnych
organizowat szkolenia dla urzednikow szczebla centralnego i lokalnego promujace
zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych kontynuowat ogélnokrajowa kampanie zachecajaca
przedsiebiorstwa do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych. Fundusz przyznawat
organizacjom pozarzadowym s$rodki na organizacje kampanii w mediach na temat
praw 0sob niepetnosprawnych.

Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne

Konstytucja zapewnia grupom etnicznym zamieszkujacym na obecnym terytorium
Polski przez okres dtuzszy niz 100 lat prawo do zachowania wlasnego jezyka,
zwyczajow i kultury. Prawo uznaje dziewieé ,,mniejszosci narodowych” (biatoruska,
czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydowska)
oraz cztery ,,mniejszosci etniczne” (karaimska, temkowska, romska i tatarska).
Oprécz praw mniejszosci narodowych i etnicznych gwarantowanych przez
konstytucje mniejszosci narodowe zwolnione sg z wymogu przekroczenia progu 5
procent gtosow w ubieganiu si¢ 0 mandaty parlamentarne. Istnieje tez kilka przepisow
ukierunkowanych na zwalczanie przestgpstw na tle nienawisci i zapobieganie
przypadkom podburzania do przemocy na tle etnicznym, ale egzekwowanie tych
zapisOw przez wiadze bywato czasem nieskuteczne.

W trakcie roku pojawito sie sporo incydentow o podtozu ksenofobicznym i
rasistowskim, a wtadze i krajowe organizacje pozarzadowe odnotowaty zauwazalny
wzrost catosciowej liczby przestepstw na tle nienawisci. Przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego po czesci ttumaczyli ten wzrost zwickszona
skutecznoscia Scigania takich przestepstw przez wiadze, jak rowniez wigkszym
wyczuleniem mediow na ten problem. W 2012 r. prokuratura prowadzita 473 sledztwa
w sprawach przestepstw na tle nienawisci, podczas gdy w 2011 r. byto ich 322.
Sposrdd nich 119 zwigzanych byto z Internetem, 60 z rasistowskimi napisami na
$cianach, budynkach, pomnikach i nagrobkach, 37 dotyczyto kibicow lub
sportowcow, 15 miato miejsce podczas demonstracji lub zgromadzen, 8 wynikato z
publikacji prasowych i ksigzkowych, a 7 dotyczyto programéw radiowych i
telewizyjnych. Wtadze natychmiast potepiaty przestepstwa na tle nienawisci, ale
czesto nie byly w stanie znalez¢ sprawcow takich incydentéw. W dniu 4 lipca
prokurator generalny ogtosit, ze w kazdym okregu bedzie jeden lub dwdch
prokuratorow, ktérzy beda zajmowali si¢ §ciganiem przestepstw na tle nienawisci. W
dniach 18-19 wrzesnia Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Rada Europy
zorganizowaty w Warszawie konferencje na temat jezyka nienawisci, a w dniach 24-
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26 wrzesnia Prokuratura Generalna przeprowadzita szkolenie dla prokuratorow
przedstawiajace sposb postepowania w przypadku przestepstw na tle nienawisci.

W okresie jednego miesigca w Biatymstoku wystapity dwa przypadki podpalen
skierowane przeciwko mniejszosciom etnicznym. W dniu 15 kwietnia nieznani
sprawcy usitowali podpali¢ drzwi do mieszkania wynajmowanego przez czeczenska
rodzine. W dniu 8 maja nieznani sprawcy usitowali podpali¢ mieszkanie zajmowane
przez rodzine polsko-hinduska. Minister Spraw Wewnetrznych Barttomiej
Sienkiewicz ostrzegt neofaszystowskich skinheadow ,,idziemy po was ...uruchomione
zostang wszystkie mozliwe srodki.”

W dniu 18 sierpnia kibice Ruchu Chorzow zaatakowali meksykanskich marynarzy na
plazy w Gdyni. Swiadkowie relacjonowali, ze atakujacy rzucali tez rasistowskie
epitety w strone marynarzy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Meksyku potepito ten
atak. Premier Donald Tusk spotkat si¢ z ministrem spraw wewngtrznych i ministrem
sprawiedliwosci, a takze z przedstawicielami Prokuratury Generalnej, by zaapelowac
0 wspdlne przygotowanie skuteczniejszych sposobow zwalczania chuliganstwa w$rod
Kibicow. W dniu 23 grudnia sad w Gdyni rozpoczat proces siedmiu kibicow, ktérzy
mieli bra¢ udziat w ataku. Za napas¢ i nielegalne zgromadzenie grozita im kara do
trzech lat pozbawienia wolnosci.

W dniu 22 lipca sad w Biatymstoku orzekt, ze funkcjonariusz stuzby granicznej, ktory
publikowat w Internecie negatywne komentarze na temat Czeczendw, nie jest winny
przestepstwa podzegania do nienawisci na tle narodowosciowym. Sprawa dotyczyta
wpisdw umieszczonych w Internecie w listopadzie 2009 roku, w ktérych
funkcjonariusz opisywat Czeczendw stowami takimi jak ,,to cierwo pasozytnicze”,
,leniuchy kaukaskie” czy ,,wyznawcy pedofila”.

Dyskryminacja spoteczna Romdw nadal stanowita problem. W spisie powszechnym z
2011 roku odnotowano liczbe 16.723 Romow, chociaz oficjalny rzadowy raport na
temat tej spotecznosci ocenia, ze w kraju zyje 20.000-25.000 Romow.

Pojawity si¢ doniesienia, ze niektorzy lokalni urzednicy dyskryminowali Romow,
odmawiajac im odpowiednich ustug socjalnych. Przywodcy Romow skarzyli si¢ na
powszechna dyskryminacje w obszarze zatrudnienia, mieszkalnictwa, bankowosci,
wymiaru sprawiedliwosci, mediow i ksztatcenia. W sierpniu okoto 1.500 uzytkownikow
Internetu przytaczyto sie do akcji na Facebooku nawotujacej do wydalenia Romow z
Andrychowa w potudniowej Polsce. Kampania rozpoczeta si¢ po tym, jak 13 sierpnia
16-letni Rom rzekomo pobit 12-letniego chtopca, usitujac ukras¢ mu rower. 5
pazdziernika kilkunastu mezczyzn uzbrojonych w kije bejsbolowe i pochodnie napadto
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na rodzing Roméw w t.odzi, usitujac podpali¢ ich mieszkanie. Policja aresztowata
szeSciu podejrzanych.

W dniu 22 listopada rozpoczat sie proces wytoczony przez gmineg Wroctaw grupie 47
Romdw. Przeciwko Romom ztozono pozew o eksmisje z rzekomo bezprawnie
zajmowanego terenu w jednej z dzielnic mieszkaniowych Wroctawia.

Wedtug danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z 3.224 dzieci romskich w
wieku od 6 do 16 lat, objetych obowigzkiem szkolnym, zapisanych do szko6t w roku
szkolnym 2011-2012 byto 2.800. Organizacje Romow oraz Ministerstwo Edukacji
donosity, ze wiadze, szczegolnie w potudniowych wojewddztwach, nadal bez przyczyny
wysylaty wiele romskich dzieci do szkot przeznaczonych dla dzieci niepetnosprawnych
umystowo.

W skali kraju okoto 80 procent Romow byto osobami bezrobotnymi, natomiast w
niektorych regionach poziom ten zblizat si¢ do 100 procent.

Rzad przeznaczyt ok. 10 milionow ztotych (3.2 mIn USD) na coroczny program dla
Romow, ktéry obejmowat m.in. projekty edukacyjne, ktére miaty na celu poprawe
warunkow zdrowotnych i bytowych oraz ograniczenie bezrobocia. Program
koncentrowat sie¢ tez na edukacji obywatelskiej i fundowat stypendia dla uczniow szkot
srednich i studentow.

Pojawity si¢ tez odosobnione przypadki przemocy na tle rasowym, tacznie ze stownym i
fizycznym negkaniem oséb pochodzenia afrykanskiego, azjatyckiego czy arabskiego.
Mniejszosci ukrainska i biatoruska nadal spotykaty si¢ z drobnymi przejawami ne¢kania i
dyskryminacji. Grupy ekstremistyczne, chociaz wciaz niewielkie, byty widoczne w
zyciu publicznym dzigki szeroko nagtasnianym marszom oraz Internetowi. Zaktocaty
one wyktady i debaty dotyczace tematdw, ktorym sie sprzeciwiaty.

Spoleczne znecanie sie, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej

Chociaz w konstytucji nie ma zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej,
przepisy odnoszace si¢ do dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji
seksualnej i tozsamosci ptciowej. Przepisy odnoszace si¢ do przestepstw na tle
nienawisci i podzegania do niej nie obejmuja kwestii tozsamosci piciowej i orientacji
seksualnej. Petnomocnik rzadu ds. rdwnego traktowania monitoruje kwestie LGBT.
Rzecznik praw obywatelskich monitoruje i promuje réwne traktowanie oraz wspiera
ofiary kazdego rodzaju dyskryminaciji.
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Organizacje pozarzadowe odnotowaty rosnaca akceptacje 0séb LGBT w
spoteczenstwie i we wiadzach, ale stwierdzity rowniez, ze dyskryminacja jest nadal
powszechna w szkotach, w pracy, szpitalach i klinikach. W trakcie roku pojawity si¢
doniesienia na temat tego, ze osoby LGBT spotykaty si¢ z aktami przemocy ze strony
skinheaddw oraz z przejawami dyskryminacji; organizacje pozarzadowe twierdzity, ze
wigkszosci incydentow nie zgtaszano.

W dniu 18 maja okoto 400 przeciwnikdw dziewiatego dorocznego Marszu ROwnosci
w Krakowie, ktory zebrat okoto 300 uczestnikow, usitowato zaktocic to wydarzenie.
Byt to jeden z kilku marszy LGBT organizowanych w kraju w trakcie roku. Policja
aresztowata trzech przeciwnikow marszu.

Pierwszy otwarcie przyznajacy si¢ do homoseksualizmu poset Robert Biedron zgtosit,
ze w dniu 15 maja po zakonczeniu 12. Parady Rownosci w Warszawie zostat fizycznie
zaatakowany przez mezczyzng w kawiarni w centrum miasta. Prokuratura oskarzyta
domniemanego sprawce o naruszenie nietykalnosci cielesnej. W dniu 18 czerwca sad
skierowat sprawce na badania psychiatryczne przed kontynuowaniem sprawy. W dniu
24 pazdziernika warszawski sad rozpoczat przeciwko oskarzonemu proces, ktory nie
rozstrzygnat si¢ przed koncem roku.

Rzad podjat w trakcie roku kilka dziatan w odpowiedzi na przejawy dyskryminacji
spotecznej na tle orientacji seksualnej i tozsamosci piciowej. Prawo obliguje rzecznika
praw obywatelskich do monitorowania i promowania rownego traktowania oraz
wspierania ofiar kazdego rodzaju dyskryminacji. W trakcie roku rzecznik otrzymywat
srodki na realizacje tych zobowigzan.

W dniu 13 maja petnomocnik rzadu ds. rownego traktowania objat oficjalnym
patronatem nowa publikacje pt. ,,.Lekcja rownosci”, poswigcong problemowi
homofobii w szkotach. Skierowany do nauczycieli i dyrektorow szkot podrecznik
zapewniat wskazowki i materiaty zwigzane z edukacja w zakresie walki z
nietolerancja.

Wedtug raportu organizacji Kampania Przeciw Homofobii z 2012 r. 76 procent
studentow LGBT padio ofiarg atakow stownych, a 25 procent - przemocy fizycznej.

Inne rodzaje przemocy i dyskryminacji w spoleczenstwie

W pierwszym poétroczu 2012 r. Krajowe Centrum ds. AIDS nie odnotowato skarg
zwigzanych z dyskryminacja wobec 0sob cierpiacych na HIV/AIDS.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2013 r.
Departament Stanu USA « Biuro ds. Demokracji, Praw Cztowieka i Pracy



POLSKA 30
Czes¢ 7 Prawa pracownikow

a. Wolnos¢ zrzeszania sie oraz prawo do rokowan zbiorowych

Konstytucja oraz przepisy prawa stanowia, ze wigkszo$¢ pracownikow, tgcznie z
pracownikami cywilnymi sit zbrojnych, policji i strazy granicznej, ma prawo tworzy¢
I wstepowac¢ do niezaleznych zwigzkdéw zawodowych bez wczesniejszego uzyskania
zgody i bez nadmiernych wymagan; maja tez prawo do prowadzenia rokowan
zbiorowych. Raport Komitetu Ekspertow Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO)
z 2013 r. na temat stosowania konwencji i rekomendacji zwrdcit uwage, ze prawo
polskie nie przestrzega konwencji ILO nr 87, poniewaz nie zapewnia praw
zwigzkowych osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilnoprawnych. Raport
zwrQcit tez uwage na ograniczenia praw zwigzkowych w przypadku niektérych
pracownikow stuzby cywilnej. Do dnia 30 listopada rzad nie wdrozyt zmian w prawie
uwzgledniajacych uwagi ILO. Obcokrajowcy posiadajacy odpowiednie zezwolenia
rowniez majg prawo do zrzeszania si¢. Samozatrudnieni oraz osoby zatrudnione na
podstawie umow cywilnoprawnych nie moga tworzy¢ zwigzkdw zawodowych, a
niektorzy pracownicy panstwowi (funkcjonariusze policji, strazy granicznej i
wieziennictwa, a takze pracownicy Najwyzszej 1zby Kontroli) moga wstepowac
wylacznie do jednego zwiagzku.

Konstytucja zapewnia zwigzkom zawodowym prawo do organizowania strajku oraz
innych form protestu, ale precyzuje, ze okreslone przepisy moga, w trosce o dobro
publiczne, ograniczy¢ lub znie$¢ prawo do strajku w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach. Przepisy prawa naktadaja na
strajk pewne ograniczenia: za strajkiem musi opowiedzie¢ si¢ co najmniej 50 procent
pracownikow zaktadu lub branzy, nie mozna tez ogtosic strajku wczesniej niz po 14
dniach od przedstawienia pracodawcy zadan. Przepisy prawa obliguja pracodawce do
powiadomienia okregowej inspekcji pracy o sporze grupowym w miejscu pracy.
Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby bezpieczenstwa,
Najwyzsza lzba Kontroli, straz graniczna oraz straz pozarna, nie majg prawa do
strajku — majg natomiast prawo do organizowania protestow i dochodzenia swoich
roszczen poprzez mediacje lub na drodze sadowej. Lista ,,stuzb kluczowych” byta
dituzsza od listy sporzadzonej przez ILO.

Ucigzliwe procedury sprawiaty, ze pracownikom trudno byto spemi¢ wszystkie
formalne wymagania konieczne do zorganizowania legalnego strajku. Sady pracy
niespiesznie rozstrzygaty kwestie legalnosci strajkow, ale kary naktadane na zwiazki
za organizowanie nielegalnych strajkow oraz na pracodawcow za ich prowokowanie
byty minimalne. Zdaniem zwigzkow rzad niezbyt konsekwentnie egzekwowat
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przepisy zakazujace dziatan odwetowych wobec strajkujacych pracownikéw ze
strony pracodawcow, a niskie grzywny naktadane na nich nie spemiaty funkcji
odstraszajacej. W 2012 roku Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) odnotowata 301
sporow wobec 365 w 2011 r.

Konstytucja i przepisy prawa gwarantuja i chronig prawo do rokowan zbiorowych na
poziomie przedsiebiorstwa w sprawach ptac i warunkow pracy, natomiast niektorzy
pracownicy stuzby cywilnej, mianowani lub wybierani w wyborach pracownicy
panstwowi i samorzadowi, s¢dziowie oraz prokuratorzy nie maja praw do rokowan
zbiorowych. Prawo zapewnia stronom mozliwos¢ rozstrzygania sporow w drodze
oficjalnych mediacji, nastepnie przez kolegium arbitrazu spotecznego przy sadach
okregowych lub przy Sadzie Najwyzszym, w zaleznosci od liczby pracownikdw, oraz
w ostatecznosci w drodze strajku. Kluczowy pracodawcy sektora publicznego nie
moga prowadzi¢ negocjacji z pracownikami bez aktywnego udziatu ministerstw,
ktorym podlegaja.

Prawo zezwala zwigzkom zawodowym na prowadzenie dziatalnosci bez ingerencji.
Zabrania ono dyskryminacji antyzwigzkowej, chociaz konstytucja gwarantuje jedynie
wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Zwigzki zawodowe odnotowaty,
ze prawo nie zapewnia odpowiedniej ochrony przed dyskryminacjg. Prawo zabrania
petnienia funkcji zwigzkowych niektérym kategoriom pracownikow panstwowych.

W dniu 7 pazdziernika t6dzka prokuratura oskarzyta dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Kutnie o naruszenie praw pracowniczych jedenastu podwtadnych.
Prokuratura ustalita, ze dyrektor w okresie od lipca 2011 r. do kwietnia 2013 r.
zwolnit jedenastu pracownikow za to, ze nalezeli do zwigzku zawodowego
,,Solidarnosé.” Sad pracy nakazat przywrdcenie zwolnionych pracownikéw do pracy.
Sprawa karna wobec dyrektor urzedu nadal si¢ toczyta.

Mimo ze wielu pracownikow korzystato z prawa do organizowania si¢ i wstepowania
do zwigzkow zawodowych, mate i srednie firmy, zatrudniajace wickszos¢
pracownikéw w kraju, dyskryminowaly tych, ktorzy probowali si¢ zrzeszac.
Skutecznos¢ ochrony tych pracownikow przez wiadze byta czasami niska. W
nowoutworzonych matych i érednich firmach zasadniczo brakowato zwigzkdw
zawodowych, natomiast w sprywatyzowanych, bytych panstwowych
przedsigbiorstwach dziatalnos¢ zwiazkowa byta kontynuowana.

Przywddcy zwigzkowi informowali ponadto, ze pracodawcy czesto dyskryminowali
pracownikow, ktorzy usitowali si¢ organizowac lub wstepowa¢ do zwiazkow,
szczegOlnie w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowata formy
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zastraszania, rozwigzywania uméw o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia i
likwidowania stanowiska pracy. Prawo nie zapobiegato nekaniu cztonkdéw zwiagzkow
zawodowych przez pracodawcow za dziatalnos¢ zwigzkowa. Pojawity sie
niepotwierdzone doniesienia na temat tego, ze niektorzy pracodawcy stosowali
sankcje wobec pracownikdw, ktorzy usitowali tworzy¢ zwiazki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Rzad
skutecznie egzekwowat to prawo. Przepisy zapewniaty obcokrajowcom pracujacym
nielegalnie w kraju mozliwos¢ uzyskania pozwolenia na prace, jesli ztozyli
odpowiedni wniosek pomigdzy styczniem a lipcem 2012 r. Osoby, ktore spetniaty
wymagania, otrzymywaty prawo pobytu i pozwolenia na prace na dwa lata. W
rezultacie 9.555 obcokrajowcdw ztozyto wnioski o zalegalizowanie pobytu. Do
czerwca 2012 r. wiadze przyznaty prawo pobytu 4.593 osobom, a odrzucity wnioski
3.012 o0sdb.

W 2012 roku, za ktory dostepne sg najswiezsze dane, finansowane przez rzad
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi pomogto
198 ofiarom tego typu przestepstw, z ktorych 54 padty ofiarg handlu ludzmi w celu
pracy przymusowej. Pojawity sie doniesienia o pracodawcach, ktorzy zmuszali
mezczyzn 1 chlopcow do pracy przymusowej w rolnictwie, produkcji i
przetworstwie. W trakcie roku pojawily si¢ rowniez doniesienia 0 obywatelach
rumunskich, ktdrych przemycano i zmuszano do zebractwa oraz pracy, a takze o
rekrutowaniu obywateli wietnamskich do przymusowej pracy w fabrykach
odziezowych.

Zob. tez sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu
ludZzmi na stronie internetowej
http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, z wyjatkiem sfer
kultury, sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz
lokalny inspektor pracy wyraza na to zgode. Osoby w wieku od 16 do 18 lat moga
pracowac¢ jedynie pod warunkiem ukonczenia gimnazjum, jesli zatrudnienie jest
elementem przygotowania zawodowego i jesli praca nie jest szkodliwa dla zdrowia.
PIP odnotowata przypadki pracy osob niepetnoletnich, ktorym wielu pracodawcow
oferowato nizsze stawki lub op6zniato wyplate wynagrodzenia. W pierwszej potowie
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roku PIP przeprowadzita 540 kontroli zwigzanych z 2.407 mtodocianymi
pracownikami (pomigdzy 16 a 18 rokiem zycia), natomiast w analogicznym okresie
2012 r. liczby te wyniosty odpowiednio 534 oraz 2.330. Wiadze natozyty kary na
taczng kwote 159.650 ztotych (51.100 USD) w 140 sprawach. Wedtug PIP
pracodawcy zastosowali si¢ do 95 procent decyzji inspekcji pracy, chociaz raport PIP
wskazat, ze niektore wymogi prawne, takie jak istniejaca w pewnych sektorach
koniecznos¢ powiadomienia pracodawcy o planowanej kontroli na siedem dni przed
jej przeprowadzeniem, ostabity skutecznosc inspekcji pracy.

Wiekszos¢ wykrytych oséb nieletnich pracowata w przedsiebiorstwach
handlowych, warsztatach naprawczych, w przemysle przetwérczym,
restauracjach i w budownictwie.

d. Akceptowalne warunki pracy

Gltoéwnym forum okreslajgcym minimalng ptacg oraz wzrost swiadczen w takich
sektorach jak ustugi spoteczne byta Komisja Trojstronna, ztozona ze zwigzkdw
zawodowych, pracodawcow i przedstawicieli rzadu. Minimalne krajowe miesi¢czne
wynagrodzenie za prace, ktore zaczeto obowiazywacé od stycznia, wynosito 1.600
ztotych (ok. 512 USD). Wedtug Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w grudniu 2012
r. minimum socjalne w przypadku jednej osoby wynosito 1.032 ztote (330 USD)
miesigcznie oraz 3.381 ztotych (1.082 USD) w przypadku czteroosobowej rodziny.
Minimum egzystencji w 2012 r. wynosito 521 ztotych (167 USD) w przypadku jednej
osoby oraz 1.771 ztotych (567 USD) w przypadku czteroosobowej rodziny. Duzy
rozmiar szarej strefy - szczegdlnie w sektorze budowlanym i transportowym - oraz
mata liczba panstwowych inspektorow pracy sprawialy, ze egzekwowanie minimalnej
ptacy sprawiato trudnosci. Duzy odsetek osob z Ukrainy i Biatorusi zatrudnionych w
budownictwie i sezonowo rolnictwie otrzymywato wynagrodzenie nizsze od
ustawowego minimum. Prawo nakazuje stosowanie takiej samej ptacy za tg sama
prace, a takze obliguje do rownego traktowania w zakresie umow o prace, warunkow
zatrudnienia, awansu oraz dostepu do szkolen. Przepisy okreslaja rowne traktowanie
jako brak jakiejkolwiek dyskryminacji, posredniej lub bezposredniej, na tle pici,
wieku, niepetnosprawnosci, rasy, religii, narodowosci, przekonan politycznych,
pochodzenia etnicznego, wyznania, orientacji seksualnej, zatrudnienia na czas
okreslony lub nieokreslony czy wymiaru czasu pracy. Przepisy stanowiga dalej, ze
stosowanie niekorzystnego systemu wynagradzania za prace lub innych warunkéw
zatrudnienia stanowi pogwatcenie zasady rownego traktowania. Zapisy te byty trudne
do wyegzekwowania w sadach.

Prawo okresla standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z maksymalnym
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limitem wynoszacym 48 godzin, facznie z nadgodzinami. W swietle przepiséw za
nadgodziny nalezy sie wyzsza stawka, ale pojawity si¢ doniesienia, ze pracodawcy
czesto ignorowali ten zapis. Przepisy zabraniaja zlecania nadmiernych lub
przymusowych nadgodzin i ustalajg maksymalna liczbe nadgodzin na 150 w skali
roku. Przepisy zapewniaja co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w
ciggu doby oraz 35 godzin w trakcie tygodnia. Konstytucja zapewnia kazdemu
pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od pracy, a takze do corocznych
ptatnych urlopéw. Przepisy zapewniaja 20 dni ptatnego rocznego urlopu w przypadku
pracownikow ze stazem do 10 lat pracy oraz 26 dni w przypadku o0sob z dtuzszym
stazem.

Przepisy okreslaja w sposob surowy i kompleksowy minimalne wymagania chroniace
zdrowie i bezpieczenstwo pracownikow. Nadaja one PIP uprawnienia do kontroli
przestrzegania przepisow BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktorych panuja
niebezpieczne warunki. W 2012 r. zatrudnionych byto ok. 1.700 inspektorow pracy,
podobnie jak w 2011 r. W pierwszej potowie roku inspektorzy pracy przeprowadzili
27.119 kontroli warunkéw BPH, a w catym roku 2012 - 64.484. Nie pojawily sie
doniesienia na temat korupcji wsrod inspektorow pracy.

PIP nie byta w stanie odpowiednio nadzorowac bezpieczenstwa w miejscu pracy.
Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego w pierwszej potowie roku
odnotowano 38.428 ofiar wypadkdw w miejscu pracy, co stanowito spadek o prawie
2.000 w poréwnaniu z analogicznym okresem 2012 r. Najwigcej poszkodowanych
odnotowano w sektorach przetworstwa przemystowego, handlu detalicznego i
hurtowego, naprawy samochodow oraz w budownictwie. W 2012 PIP zbadata 1.826
wypadkow, w ktérych obrazenia odniosto 2.130 os6b, w tym 332 osoby poniosty
smier¢, a 724 doznaty powaznych obrazen. PIP poinformowata, ze wickszos¢ obrazen
miata miejsce w przetworstwie przemystowym oraz budownictwie. W trakcie roku
PIP przeprowadzita kampani¢ spoteczng nakierowang na promowanie bezpieczenstwa
pracy w budownictwie. Oferowata rowniez szkolenia BHP dla matych firm w celu
zapewnienia w nich minimalnych standardow bezpieczenstwa. PIP przeprowadzita
liczne profesjonalne kursy szkoleniowe dla inspektorow BHP, by poprawi¢ ich
umiejetnosci | wiedze w dziedzinie ochrony pracy. Liczba wypadkow i przypadkow
smiertelnych w miejscu pracy ulegta zmniejszeniu w poréwnaniu z rokiem 2011.

Pracodawcy nagminnie przekraczali normy stezenia srodkow chemicznych i pytu oraz
natezenia hatasu. Wedtug raportu PIP z 2012 r. wsrdd gtownych przyczyn wypadkow
w miejscu pracy znalazty sig takie czynniki jak nieodpowiednie szkolenie
pracownikow, staba jakos¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a takze nieadekwatne
srodki zapobiegania wypadkom stosowane przez pracodawcow. Wigkszosé
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wypadkow miata miejsce w przetworstwie przemystowym (przemyst wydobywczy i
metalowy) oraz w budownictwie. Najczestszymi naruszeniami prawa pracy byty brak
zaptaty za wykonang prace oraz opdznienia w wyplacie wynagrodzen. Wiekszo$¢
naruszen w zakresie wynagrodzen miato miejsce w ustugach, budownictwie i
przetworstwie. Osobami szczeg6lnie narazonymi na tego typu wykroczenia byli
pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obejmowat pracownikdéw domowych, poniewaz
inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole jedynie w przedsigbiorstwach, a nie w
domach prywatnych. Drugim najczestszym problemem byto nienalezyte
ewidencjonowanie czasu pracy.
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