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STRESZCZENIE 
 

 

Polska jest państwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowy 

parlament składa się z izby wyższej - Senatu, oraz izby niższej - Sejmu. Władza 

wykonawcza podzielona jest pomiędzy prezydenta, premiera i Radę Ministrów. 

Obserwatorzy ocenili wybory parlamentarne w 2011 roku jako wolne i uczciwe. 

Premierem jest Donald Tusk, lider Platformy Obywatelskiej, rządzącej w koalicji z 

drugą partią polityczną. Władze utrzymywały skuteczną kontrolę nad siłami 

bezpieczeństwa. Siły bezpieczeństwa nie popełniły czynów naruszających prawa 

człowieka. 
 

 

Wśród głównych problemów kraju związanych z prawami człowieka wymienić można 

nieefektywny system sądownictwa oraz długotrwałość postępowań sądowych, które 

utrudniają zagwarantowanie sprawiedliwości. Zwiększyła się liczba incydentów o 

charakterze ksenofobicznym i rasistowskim, wśród których znalazły się przypadki 

podpaleń i antysemityzmu. Krajowe organizacje pozarządowe odnotowały poprawę w 

zakresie metod ścigania przestępstw na tle nienawiści przez władze, jednak 

dochodzenia policyjne w sprawach aktów antysemickich i ksenofobicznych często nie 

prowadziły do ujęcia sprawców. Przepisy prawa karnego dotyczące zniesławienia 

ograniczały wolność słowa i prasy, zniechęcając do wypowiedzi, publikacji i 

umieszczania w Internecie materiałów krytycznych wobec urzędników państwowych. 

 
Wśród pozostałych problemów związanych z przestrzeganiem praw człowieka 

znalazły się takie kwestie jak złe traktowanie więźniów przez strażników, 

przymusowa kastracja chemiczna w przypadku niektórych skazanych za przestępstwa 

na tle seksualnym, a czasem też zbyt mała powierzchnia cel więziennych. Nadal 

występowały opóźnienia w restytucji mienia prywatnego. Prawo zapewnia organom 

ścigania szeroki dostęp do danych, ale w porównaniu z ubiegłym rokiem zmniejszeniu 

uległo monitorowanie lokalizacji telefonicznych i rejestrów połączeń przez władze. 

Korupcja wśród urzędników nadal stanowiła problem, pomimo wysiłków 

zmierzających do egzekwowania prawa. Uciążliwe procedury utrudniały odpowiednie 

klasyfikowanie i uznawanie przypadków przemocy domowej za przestępstwa. Wśród 

problemów społecznych znalazła się dyskryminacja kobiet na rynku pracy, 

niegodziwe i seksualne wykorzystywanie dzieci, handel ludźmi oraz przypadki 

dyskryminacji i przemocy wobec mniejszości etnicznych a także lesbijek, gejów, 

biseksualistów oraz osób transgenderowych (LGBT). Wystąpiły również przypadki 

naruszenia praw pracowników do zrzeszania się, wstępowania do związków 

zawodowych i do strajku, a także dyskryminacji antyzwiązkowej. 
 

 

Rząd zasadniczo egzekwował prawa człowieka i ścigał przestępstwa popełnione przez 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/hrreport_002.pdf
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funkcjonariuszy publicznych, zarówno w organach bezpieczeństwa jak i w innych 

strukturach władzy. 
 
Część 1 Poszanowanie prawa do integralności cielesnej, w tym wolności od takich 
zjawisk jak: 

 
a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienia życia 

 

 

Nie pojawiły się doniesienia na temat tego, by rząd lub osoby działające z jego 

ramienia dokonały arbitralnych lub bezprawnych zabójstw. Prokuratura bada 

przypadki pozbawienia życia w wyniku działań funkcjonariuszy służb 

bezpieczeństwa i wyjaśnia, czy nastąpiły one w trakcie pełnienia obowiązków i czy 

były w inny sposób uzasadnione. 
 

 

b. Zaginięcia 
 

 

Nie było doniesień na temat motywowanych politycznie przypadków zaginięć, 

porwań czy uprowadzeń. 
 

 

c. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub poniżające traktowanie 

lub karanie 
 

 

Konstytucja i przepisy prawa zakazują tego typu praktyk. Wystąpiły natomiast 

problemy związane z niewłaściwymi zachowaniami policji i nieodpowiednim 

traktowaniem więźniów przez pracowników służby więziennej. W prawie brakuje 

jednoznacznej definicji tortur, nie zostały one wyszczególnione jako odrębne 

przestępstwo. Przepisy prawa przewidują działania dyscyplinarne wobec policji, 

obejmujące naganę, obniżenie posiadanego stopnia oraz zwolnienie ze służby. Na 

dzień 14 listopada ministerstwo nie wdrożyło nowych przepisów określających 

zasady użycia siły przez strażników więziennych. Organizacje obywatelskie 

odnotowały przypadki niewłaściwych zachowań policji wobec osób aresztowanych. 

Na przykład w dniu 20 czerwca prokuratura oskarżyła pięciu policjantów z Siedlec o 

wykorzystywanie przemocy w celu wymuszenia zeznań od trzech mężczyzn 

aresztowanych za kradzież w sierpniu 2012 roku. 
 

 

Sędziowie mają możliwość zasądzenia przymusowej kastracji chemicznej wobec 

skazanego za przestępstwa gwałtu lub kazirodztwa popełnione w stosunku do ofiary 

poniżej lat 15. Sędziowie mają możliwość zastosowania tej procedury wobec 

odbywających karę więzienia pedofilów do sześciu miesięcy przed ich oczekiwanym 

wyjściem na wolność. Według danych ministerstwa sprawiedliwości, w 2012 roku 

sądy nakazały zastosowanie tej procedury wobec 16 pedofilów, a w 2011 roku wobec 
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14. Według czerwcowych doniesień mediów, trzech pedofilów było poddawanych 

temu zabiegowi w jednym z wyznaczonych w tym celu szpitali. 
 

 

Warunki panujące w więzieniach i aresztach 
 

 

Warunki panujące w więzieniach i aresztach generalnie spełniają standardy 

międzynarodowe. Wśród nierozwiązanych problemów wymienić można jednak 

niedobory personelu medycznego w więzieniach i ograniczony dostęp więźniów do 

specjalistycznych usług medycznych, a także doniesienia na temat przypadków złego 

traktowania osadzonych przez pracowników więziennictwa. Władze zezwalały na 

wizyty niezależnych obserwatorów monitorujących przestrzeganie praw człowieka. 
 

 

Warunki fizyczne: Według danych rządowych na dzień 31 sierpnia w więzieniach i 

ośrodkach zatrzymań mogących pomieścić 83.585 osób przebywało 83.610 więźniów 

i zatrzymanych (łącznie z tymczasowo aresztowanymi), w tym 2.865 kobiet (3 

procent populacji więziennej). Na dzień 30 września wśród więźniów było 331 osób 

poniżej 18 roku życia. Władze zasadniczo oddzielały nieletnich od dorosłych, 

natomiast w wyjątkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspólne przebywanie 

w więzieniach i aresztach. Władze zazwyczaj wysyłają młodocianych sprawców 

(pomiędzy 17 a 21 rokiem życia) oskarżonych o poważne przestępstwa do aresztu 

tymczasowego. 

 
Zgodnie z danymi Centralnego Zarządu Służby Więziennej na dzień 31 sierpnia 

w areszcie tymczasowym przebywało 6.767 zatrzymanych, co stanowi spadek o 

624 osoby w porównaniu z listopadem 2012 r. 
 

 

Władze często osadzały aresztowanych oczekujących na proces w więzieniach, 

odseparowując ich jednak od osób skazanych. Warunki, w jakich przetrzymywani 

byli aresztowani były zasadniczo takie, jak w przypadku więźniów, a czasami gorsze 

ze względu na przepełnienie i gorsze udogodnienia, co było skutkiem restrykcji 

sądowych dotyczących miejsca osadzenia więźnia oczekującego na proces. 

 
Przepisy prawa określają minimalną powierzchnię celi więziennej jako 32 stopy 

kwadratowe (3 metry kwadratowe) na osobę, ale więźniowie mogą tymczasowo 

zajmować mniejsze cele. Zgodnie z danymi rządowymi, na koniec września 260 

zatrzymanych przebywało w celach mniejszych od określonego prawem minimum. 

Więźniowie mieli zapewniony dostęp do wody pitnej. 
 

 

W czerwcu rzecznik praw obywatelskich stwierdził, że głównym problemem 

krajowych więzień jest nadal przeludnienie. Rzecznik zauważył, że więzienia 
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przebudowały pomieszczenia wspólne (takie jak świetlice i kaplice) na zwykłe cele, 

by zwiększyć liczbę miejsc, co odbiło się negatywnie na procesie resocjalizacji 

więźniów. 
 

 

Od stycznia do września 2013 roku 82 więźniów zmarło w więzieniach, w tym w 12 

przypadkach jako przyczynę zgonu podano samobójstwo. Helsińska Fundacja Praw 

Człowieka opisała w trakcie roku w swoim raporcie problemy systemu opieki 

medycznej w więzieniach. Wśród nich wymieniono niedobory personelu medycznego 

- na przykład brak specjalistycznej opieki medycznej oraz zbyt małą liczbę lekarzy do 

obsługi chorych - jak również słabą infrastrukturę medyczną. Raport przedstawił 

również szereg konkretnych problemów wskazywanych przez poszczególnych 

więźniów, takich jak słaba opieka nad niepełnosprawnymi więźniami oraz brak 

udogodnień dla więźniów w podeszłym wieku. Raport powstał po przeprowadzeniu 

dwuletniej oceny poziomu opieki medycznej w krajowych więzieniach. 

 
Administracja: Dokumentacja więźniów prowadzona była w odpowiedni sposób. W 

celu zmniejszenia liczby więźniów Ministerstwo Sprawiedliwości kontynuowało 

program rozwoju dozoru elektronicznego, pozwalającego osobom skazanym za 

przestępstwa bez użycia przemocy na odbywanie wyroków poza więzieniem. Według 

doniesień mediów do 30 września 19.230 osoby odbywały karę pozbawienia wolności 

poza więzieniem. 

 
Więźniowie mają możliwość składania skarg bez ingerencji cenzury do władz 

więzienia i rzecznika, rzecznika praw obywatelskich, Ministerstwa Sprawiedliwości 

oraz lokalnych organizacji pozarządowych. Więźniowie korzystali z takiej 

możliwości. Od stycznia do września 2013 r. do rzecznika praw obywatelskich 

wpłynęło 3.169 skarg od więźniów i ich krewnych, natomiast w całym 2012 r. liczba 

ta wyniosła 7.869. 12 procent spośród tych skarg dotyczyło opieki medycznej, 8 

procent - warunków w więzieniu, a 7 procent - odmowy udzielenia zwolnienia 

warunkowego. 
 

 

Władze badały wiarygodne doniesienia na temat niehumanitarnych warunków 

przetrzymywania i dokumentowały ustalenia w sposób dostępny dla ogółu 

społeczeństwa. Rzecznik praw obywatelskich może uczestniczyć w postępowaniach 

cywilnych i administracyjnych w imieniu więźniów i zatrzymanych w przypadku 

złożenia przez nich skargi, a także w przypadku, gdy posiadane przez niego 

informacje wskazują na istnienie przypadków przetrzymywania w niehumanitarnych 

warunkach. Na wniosek Ministerstwa Sprawiedliwości rzecznik praw obywatelskich 

wykorzystuje krajowy mechanizm prewencyjny służący do kontroli i monitorowania 

warunków panujących w więzieniach i aresztach. Biuro Rzecznika Praw 
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Obywatelskich publikuje ustalenia oraz podsumowanie zaleceń dla odnośnych władz 

w postaci raportu rocznego. 
 

 

Więźniowie i zatrzymani mieli zapewniony odpowiedni dostęp do widzeń i mieli 

możliwość odbywania praktyk religijnych. 
 

 

 N iezależny  mon itor ing  : Władze zapewniały rzecznikowi praw obywatelskich 

możliwość regularnego, niezależnego monitorowania warunków panujących w 

więzieniach i aresztach. Od stycznia do września 2013 r. rzecznik praw obywatelskich 

odwiedził 29 więzień i ośrodków odosobnienia, łącznie z aresztami, zakładami 

poprawczymi oraz strzeżonymi ośrodkami dla cudzoziemców. W dniach 5-17 lipca, 

swoją piątą okresową wizytę w kraju przeprowadziła delegacja Komitetu ds. 

Zapobiegania Torturom Rady Europy (CTP). CTP odwiedziła placówki więzienne, 

ośrodki strzeżone straży granicznej oraz jednostki policji. CTP nie opublikowała 

raportu z wizyty w trakcie roku. 

 
d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania 
Konstytucja i przepisy prawa zabraniają arbitralnych aresztowań i zatrzymań, 

a władze generalnie przestrzegały tych zakazów. 

 
Rola aparatu policji i bezpieczeństwa 

 
Ogólnokrajowym organem ścigania jest Policja, podzielona na jednostki regionalne 

i miejskie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych. Agencja 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW) odpowiada za ściganie i walkę z 

przestępczością zorganizowaną, zagrożeniami terrorystycznymi i 

rozprzestrzenianiem broni masowego rażenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne 

(CBA) odpowiada za walkę z korupcją na szczeblu publicznym, gospodarczym i 

finansowym. Zarówno ABW jak i CBA podlegają bezpośrednio premierowi. 
 

 

Władze cywilne utrzymywały skuteczną kontrolę nad siłami bezpieczeństwa, a rząd 

dysponował efektywnymi mechanizmami ścigania i karania nadużyć i korupcji. W 

trakcie roku nie odnotowano przypadków bezkarności w służbach bezpieczeństwa. 

 
Procedury aresztowania i sposób traktowania zatrzymanych 

 
W większości przypadków konstytucja i przepisy prawa nakazują władzom uzyskanie 

nakazu sądowego opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania, 

a władze zasadniczo przestrzegały tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalają 

na zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim nie zostaną jej przedstawione 

konkretne zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzję sądu o 
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zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Władze zasadniczo przestrzegały wymogu 

niezwłocznego poinformowania zatrzymanego o stawianych mu zarzutach. Osoby 

zatrzymane mają prawo odwołania się do sądu w celu ustalenia legalności 

zatrzymania, a władze przestrzegały tego prawa. Stosowany był system poręczeń 

majątkowych, a władze wypuszczały większość zatrzymanych za kaucją. 

Jedynie sąd mógł nakazać tymczasowe aresztowanie. Zatrzymani mają prawo do 

adwokata; władze zapewniały obrońcę z urzędu oskarżonym, których nie było stać na 

obrońcę z wyboru. Osoby oskarżone i zatrzymane mają prawo do pomocy prawnej w 

dowolnym momencie. Władze nie przetrzymywały podejrzanych w pełnej izolacji lub 

w areszcie domowym. 
 

 

Tymczasowe aresztowanie: Prawo zezwala władzom na tymczasowe aresztowanie 

osób oskarżonych o przestępstwo na okres do 3 miesięcy. Władze przenosiły 

większość nieletnich do schronisk dla nieletnich w ciągu 72 godzin od momentu 

zatrzymania. Sąd może przedłużać areszt tymczasowy o okres od 6 do 12 miesięcy, 

jednak prawo stanowi, że łączny okres stosowania tymczasowego aresztowania nie 

może przekroczyć 2 lat (w pewnych złożonych sprawach sąd może złożyć wniosek 

do Sądu Najwyższego o przedłużenie tego okresu powyżej 2 lat). W 2012 r., czyli 

ostatnim, za jaki dostępne są dane statystyczne, prokuratura złożyła 22.330 

wniosków o tymczasowe aresztowanie, co stanowi spadek o 3.122 w porównaniu z 

2011 r. Według stanu na grudzień 2012 r. 3.393 osoby były osadzone w aresztach 

tymczasowych, w tym 68 procent na okres do 3 miesięcy i prawie 1,5 procent (47 

osób) na okres od roku do dwóch lat; nikt nie był przetrzymywany w areszcie 

tymczasowym przez okres dłuższy niż 2 lata. 
 

 

 Zatr zyman ie o sób  z od r zu con y m wn io sk iem o  azy l or az  bezp ań stw ow 

ców  : władze umieszczały niektóre osoby ubiegające się o azyl w strzeżonych 

ośrodkach dla cudzoziemców, w których oczekiwały one na deportację lub decyzję w 

sprawie wniosku o azyl. Straż graniczna może umieścić osobę w ośrodku strzeżonym 

jedynie na skutek decyzji sądu. Tego typu przypadki zazwyczaj dotyczyły 

cudzoziemców, którzy już wcześniej usiłowali w sposób nielegalny przekroczyć 

granicę lub nie posiadały dokumentów tożsamości. Według Urzędu Wysokiego 

Komisarza Narodów Zjednoczonych do spraw Uchodźców (UNHCR) straż graniczna 

zaprzestała umieszczania rodzin z dziećmi w ośrodkach strzeżonych, ale żadne 

konkretne przepisy tego nie zabraniają. Prawo zabrania umieszczania osób 

niepełnoletnich bez opieki w ośrodkach strzeżonych. 

 
Strajki głodowe, które miały miejsce w ośrodkach strzeżonych od połowy 

października do początku listopada 2012 r., doprowadziły do pewnego usprawnienia 

procedur operacyjnych w ośrodkach strzeżonych. Według UNHCR wszystkie osoby 



POLSKA 7 

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw człowieka za 2013 r. 

Departament Stanu USA • Biuro ds. Demokracji, Praw Człowieka i Pracy 

 

 

 

 

umieszczone w ośrodkach miały możliwość dłuższego przebywania na świeżym 

powietrzu oraz uzyskały lepszy dostęp do rekreacji i bibliotek. 

 
e. Brak prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy 

 

 

Pomimo tego, iż konstytucja gwarantuje istnienie niezależnego sądownictwa, a rząd 

zasadniczo respektował niezawisłość sądów, system wymiaru sprawiedliwości 

pozostawał nieefektywny i nie cieszył się zaufaniem społecznym. 

 
Korzystanie z systemu sądownictwa było nadal uciążliwe, był on źle zarządzany i nie 

dysponował dostateczną liczbą pracowników. Lokalne organizacje pozarządowe 

zajmujące się kwestiami praw człowieka zgodnie twierdziły, iż struktura systemu 

sądownictwa jest niewłaściwa, a sam system nieefektywny, z nieskutecznym 

podziałem pracy pomiędzy różnymi sądami. Ponadto uciążliwe procedury rekrutacyjne 

sprawiały, że wiele etatów sędziów i asystentów sędziów pozostawało 

nieobsadzonych, co jeszcze bardziej spowolniło wymiar sprawiedliwości. Zgodnie z 

danymi Prokuratury Generalnej ogólna liczba prokuratorów była duża (5.905 w 2012 

roku, za który dostępne są najświeższe dane), natomiast liczba tych, którzy zajmowali 

się sprawami kryminalnymi, była niewystarczająca. Wciąż duża liczba zaległych 

spraw sądowych, a wysokie koszty postępowania zniechęciły wielu obywateli do 

korzystania z wymiaru sprawiedliwości. 
 

 

Kraj wykorzystuje „e-sąd” do rozpatrywania prostych spraw, które zazwyczaj odnoszą 

się do nieopłaconych rachunków za media. Strona może złożyć pozew cywilny w 

sprawie odszkodowania pieniężnego na stronie internetowej e-sądu, a sędzia może 

wystawić nakaz zapłaty w oparciu o pozew elektroniczny. E-sąd może rozpatrywać 

wnioski w ramach kodeksu handlowego i kodeksu pracy, natomiast nie rozpatruje 

spraw niepieniężnych i odnoszących się do prawa rodzinnego. Pozwani, którzy nie 

zgadzają się z wyrokiem, mają możliwość odwołania się do tradycyjnego sądu. W 

pierwszym półroczu 2012 r. e-sądy otrzymały 1,7 miliona pozwów. 

 
Procedury procesowe 

 

 

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego procesu, a wymiar sprawiedliwości 

generalnie zapewniał to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest domniemanie 

niewinności oraz prawo do niezwłocznego i szczegółowego powiadomienia o 

wniesionym przeciwko nim oskarżeniom. Władze zapewniają usługi tłumacza 

pozwanym, którzy nie znają języka polskiego. Postępowanie sądowe jest zazwyczaj 

jawne, chociaż sądy zastrzegają sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych 

okolicznościach, takich jak postępowanie rozwodowe, sprawy związane z tajemnicą 
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państwową, a także sprawy, których treść zagraża moralności publicznej. Prawo 

przewiduje obecność ławników i są to zazwyczaj dwie lub trzy osoby mianowane 

przez przedstawicieli władzy lokalnej. W sądach rejonowych i okręgowych sprawy 

rozpatruje panel złożony z sędziego i dwóch ławników. Oskarżeni, których nie stać na 

prawnika, mogą bezpłatnie skorzystać z usług prawnika z urzędu. Władze muszą 

zapewnić oskarżonym i ich adwokatom wystarczający czas i środki na przygotowanie 

się do obrony. Oskarżeni muszą być obecni podczas procesu. Mają dostęp do 

materiału dowodowego będącego w dyspozycji władz, prawo do konfrontacji i 

przepytania świadka, a także do przedstawienia własnych świadków i dowodów. 

Prokuratura może zapewnić świadkom anonimowość, jeśli obawiają się oni zemsty ze 

strony oskarżonych. Oskarżonych nie można zmusić do składania zeznań lub 

przyznania się do winy. 

 
Po ogłoszeniu wyroku przez sąd, oskarżony ma 7 dni na złożenie pisemnego wniosku 

o sporządzenie uzasadnienia orzeczenia; sądy mają również 7 dni na wystawienie 

stosownego orzeczenia. Oskarżony ma prawo odwołać się od wyroku w terminie 14 

dni od otrzymania oświadczenia. W większości spraw cywilnych i karnych 

obowiązuje dwustopniowy proces odwoławczy. Prawa te odnoszą się do wszystkich 

oskarżonych. 

 
Więźniowie i osoby zatrzymane z powodów politycznych 

 

 

Nie było doniesień na temat więźniów i osób zatrzymanych z powodów politycznych. 
 

 

Postępowanie cywilne i zadośćuczynienie 

Osoby fizyczne i organizacje mogą dochodzić zadośćuczynienia z tytułu naruszenia 

praw człowieka na drodze cywilnej. Wdrażanie przez władze wyroków sądowych było 

wciąż powolne, uciążliwe i nieefektywne, szczególnie w kwestii wypłaty 

odszkodowań. 
 

 

Po wyczerpaniu środków dostępnych w sądach krajowych, osoby mają prawo apelacji 

od decyzji sądu, przez którą państwo ich zdaniem narusza Europejską Konwencję 

Praw Człowieka, do Europejskiego Trybunału Praw Człowieka (ETPC). 
 

 

Decyzje regionalne Trybunału Praw Człowieka 
 

 

W trakcie roku ETPC ogłosił wiążące prawnie wyroki przeciwko krajowi. Rząd 

generalnie stosował się do wyroków Trybunału. Sejmowa Komisja Sprawiedliwości i 

Praw Człowieka oraz Senacka Komisja Praw Człowieka zorganizowały posiedzenia w 

sprawie wdrażania wyroków ETPC. 
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W dniu 26 marca Ministerstwo Spraw Zagranicznych opublikowało pierwszy w 

historii raport na temat wdrażania wyroków ETPC przez rząd. Raport przedstawiał 

szczegółowe informacje nt. procedur wdrażania wyroków Trybunału, szczególnie w 

najbardziej problematycznych obszarach wskazanych w wyrokach, takich jak 

długotrwałe procedury sądowe i tymczasowe aresztowania, przepełnienie więzień i 

niski poziom opieki zdrowotnej w więzieniach. 
 

 

W dniu 24 września Naczelna Rada Adwokacka skrytykowała rząd za nieskuteczne 

wdrażanie wyroków ETPC. Naczelna Rada adwokacka wskazała na takie problemy 

jak długotrwałe procedury procesowe, długotrwałe areszty tymczasowe, naruszenie 

prawa do sprawiedliwego procesu, przeludnienie w więzieniach oraz niski poziom 

opieki zdrowotnej w więzieniach. Zaapelowała o ściślejszą współpracę pomiędzy 

właściwymi organami rządowymi i ministerstwami w celu skutecznego wdrażania 

wyroków ETPC. 

 
Restytucja mienia 

 

 

Przepisy prawa gwarantują restytucję mienia komunalnego zagarniętego w czasach 

komunistycznych i hitlerowskich, ale w trakcie omawianego roku proces ten 

przebiegał bardzo wolno. Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne nie 

reguluje żadna kompleksowa ustawa, jednak osoby poszkodowane mogą domagać się 

zwrotu skonfiskowanej własności prywatnej na drodze sądowej. W październiku sąd 

nakazał eksmisję przedsiębiorcy, który nielegalnie zajmował budynek skonfiskowany 

przez komunistyczne władze w 1950 r. Eksmisja zakończyła proces zwrotu 

nieruchomości rodzinie, która była jej wcześniejszym właścicielem i wyrokiem sądu 

odzyskała prawo własności nieruchomości w 2010 r. 
 

 

W listopadzie Colette Avital, sekretarz Światowej Organizacji ds. Restytucji Mienia 

Żydowskiego (WJRO) oraz przewodnicząca Centrum Organizacji Ocalałych z 

Holokaustu w Izraelu, a także Lilli Haber, prezes Stowarzyszenia Polskich Żydów w 

Izraelu, skierowały do Prezydenta Komorowskiego list otwarty, w którym wyraziły 

opinię, że władze nie podjęły istotnych działań zmierzających do zwrotu byłym 

właścicielom prywatnego mienia żydowskiego utraconego w czasie Holokaustu. 

Zaapelowały o zwrot mienia oraz o sprawiedliwe i rychłe odszkodowania, a także o 

stworzenie prostego procesu dochodzenia roszczeń, wraz z łatwym dostępem od 

odpowiednich archiwów. 

 
f. Arbitralne ingerowanie w życie prywatne, rodzinne, domowe i korespondencję 

 
Prawo zezwala na inwigilację elektroniczną za zgodą sądu w celu zapobiegania 
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przestępczości i prowadzenia śledztwa. Organizacje zajmujące się prawami człowieka 

zwróciły uwagę na słabość prawnych zabezpieczeń przed nieuzasadnioną ingerencją 

władz w prywatą komunikację. 
 

 

W 2012 r. rzecznik praw obywatelskich oraz prokurator generalny zaskarżyli do 

Trybunału Konstytucyjnego przepisy zapewniające organom ścigania i służbom 

specjalnym szeroki dostęp do zapisów rozmów telefonicznych. Do dnia 31 grudnia 

Trybunał  Konstytucyjny  nie  wydał  orzeczenia  w  tej  sprawie.  Najwyższa  Izba 

Kontroli stwierdziła, że w kraju nie istnieje niezależny organ, który weryfikowałby 

zgodność  z  prawem  uzyskiwania  i  wykorzystywania  zapisów  rozmów 

telefonicznych. Zaleciła także, by rząd wdrożył szereg reform w tym obszarze. 
 

 

W trakcie roku nie odnotowano przypadków stosowania przez władze podsłuchów bez 

zgody sądu. 

 
Część 2 Przestrzeganie wolności obywatelskich, w tym: 

 

 

a. Wolność słowa i prasy 

Chociaż konstytucja zapewnia wolność słowa i prasy, istnieją przepisy, które tę 

wolność ograniczają. Władze oraz sądy utrzymały w mocy lub wprowadziły przepisy, 

które przewidują kary wobec osób prywatnych i mediów za zniesławienie oraz 

ograniczają niezależność redakcyjną. 

 
 Wo lno ść  sło w a  : Prawo zabrania używania języka nienawiści, włączając w to 

rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne promowanie faszyzmu, 

komunizmu i innych systemów totalitarnych. Zniesławienie jest przestępstwem i 

odnosi się do publicznego znieważania i rozpowszechniania oszczerstw na temat 

przedstawicieli parlamentu, ministrów i innych funkcjonariuszy publicznych, a także 

podmiotów i osób prywatnych. Zniesławienie poza mediami karane jest grzywną i 

pracami społecznymi. Maksymalny wyrok za obrazę prezydenta to trzy lata 

pozbawienia wolności. Sądy rzadko stosowały maksymalny wymiar kary, a osoby 

skazane za zniesławienie generalnie narażone były jedynie na grzywny. Według 

danych Ministerstwa Sprawiedliwości za 2012 r. sądy skazały jedną osobę za 

znieważenie konstytucyjnych organów rządu. Z 239 osób skazanych za publiczne 

zniesławienie w 2012 r. 179 popełniło to przestępstwo poza mediami. 

W dniu 3 października sąd w Białymstoku, powołując się na dwuletni okres 

przedawnienia w sprawach cywilnych, postanowił umorzyć postępowanie przeciwko 

11 kibicom oskarżonym o znieważenie Premiera Donalda Tuska i zakłócanie spokoju 

poprzez wykrzykiwanie haseł przeciwko premierowi podczas demonstracji w 

Białymstoku w maju 2011 r. 
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 Wo lno ść p r asy  : rząd ma prawo ścigać przestępstwo zniesławienia w środkach 

masowego przekazu, za które grozi grzywna lub kara pozbawienia wolności do 

jednego roku. Chociaż wobec dziennikarzy nigdy nie zasądzono maksymalnego 

wymiaru kary w sprawach o zniesławienie, to według niektórych analityków ryzyko 

pociągnięcia do odpowiedzialności karnej może zniechęcać do poruszania drażliwych 

tematów. Co więcej, właściciele mediów, a szczególnie małych, lokalnych, 

niezależnych gazet, mają świadomość tego, iż potencjalnie wysokie grzywny mogą 

stanowić finansowe zagrożenie dla istnienia ich wydawnictw. W 2012 r. sądy skazały 

60 osób za przestępstwo zniesławienia w środkach masowego przekazu: 46 osób 

zostało ukaranych grzywnami, w przypadku 8 zastosowano ograniczenie wolności 

(łącznie z pracą społeczną), jednej osobie obciążono wynagrodzenie za pracę, a trzy 

otrzymały wyroki więzienia w zawieszeniu. Wśród skazanych znaleźli się politycy, 

którzy wnosili przeciwko sobie oskarżenia, pracownicy naukowi i eksperci, którzy 

udzielali wywiadów lub publikowali artykuły w mediach, a także kilku dziennikarzy. 

 
 Cenzu r a lu b og r an iczen ia tr eści  : konstytucja gwarantuje wolność prasy i 

komunikacji społecznej, a także prawo do uzyskiwania i rozpowszechniania 

informacji, zabraniając cenzury prasy i komunikacji społecznej. Równocześnie prawo 

zabrania, pod karą grzywny, promowania działań wymierzonych przeciwko polityce 

władz, moralności lub dobru wspólnemu i mówi, że wszystkie audycje „ powinny 

szanować uczucia religijne odbiorców, a zwłaszcza respektować chrześcijański 

system wartości”. Władze rzadko egzekwowały ten zapis. Prawo ogranicza również w 

pewien sposób swobodę redakcyjną, na przykład wymagając, by dziennikarze przed 

publikacją autoryzowali przytoczone cytaty i wypowiedzi z osobą, która jest ich 

autorem. 
 

 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) - pięcioosobowy organ wybierany 

przez Sejm (2 członków), Senat (1) oraz prezydenta (2) - stoi na straży wolności 

słowa i posiada rozległe uprawnienia w zakresie monitorowania i regulowania 

kwestii programowych, przydziału częstotliwości i koncesji na nadawanie, 

przydziału dochodów z abonamentu mediom publicznym oraz nakładania kar 

finansowych na nadawców. Pomimo tego, że członkowie KRRiT na czas 

sprawowania urzędu muszą zawiesić członkostwo w partiach politycznych i 

stowarzyszeniach publicznych, krytycy twierdzą, że organ ten pozostaje 

upolityczniony. 
 

 

W dniu 5 lipca po przedłużającym się, budzącym kontrowersje postępowaniu 

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjęła uchwałę o przyznaniu koncesji na 

nadawanie programu na platformie cyfrowej katolickiej stacji TV Trwam. 
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Wolność w Internecie 

 
Nie istniały rządowe ograniczenia w zakresie dostępu do Internetu ani nie pojawiły 

się wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez władze poczty 

elektronicznej lub czatów internetowych bez należytych podstaw prawnych. 

Również w przypadku Internetu mają zastosowanie przepisy dotyczące 

zniesławienia, które ograniczają wolność słowa. Zgodnie z danymi 

Międzynarodowego Związku Telekomunikacyjnego (ITU) w 2012 r. korzystało z 

Internetu 65 procent populacji. 
 

 

W dniu 17 stycznia Sąd Apelacyjny w Łodzi uchylił wyrok Sądu Okręgowego w 

Piotrkowie Trybunalskim z września 2012 roku skazujący Roberta Frycza na 10 

miesięcy prac społecznych za znieważenie prezydenta. Frycz to twórca portalu 

publikującego materiały satyryczne na temat prezydenta, na którym umieszczał takie 

gry jak Komor Killer, w której gracze rzucali wirtualnymi warzywami w podobiznę 

prezydenta. 

 
Wolność akademicka i wydarzenia kulturalne 

Nie istniały rządowe ograniczenia w zakresie wolności akademickiej i wydarzeń 

kulturalnych. 
 
b. Wolność organizowania pokojowych zgromadzeń i zrzeszania się, wolność 

zgromadzeń 
 

 

Konstytucja i prawo zapewniają wolność zgromadzeń, a władze zasadniczo ją 

respektowały. 
 

 

W dniu 4 marca rzecznik praw obywatelskich zaskarżył do Trybunału 

Konstytucyjnego nowelizację ustawy o zgromadzeniach publicznych. Skarga 

dotyczyła nowelizacji przyjętej w październiku 2012 r., która wprowadziła pewne 

ograniczenia pokojowych zgromadzeń, takie jak zakaz równoczesnych demonstracji w 

tym samym miejscu, jeśli mogłyby one zagrażać porządkowi publicznemu. W dniu 30 

maja specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolności zgromadzeń i stowarzyszeń 

opublikował odpowiedź na oficjalną prośbę o przeanalizowanie skutków 

znowelizowanej ustawy, skierowaną do niego w lipcu 2012 r. przez Helsińską 

Fundację Praw Człowieka. Specjalny sprawozdawca wyraził ubolewanie, iż nie 

otrzymał odpowiedzi na korespondencję skierowaną do rządu i wyraził 

zaniepokojenie, że pewne zapisy nowelizacji „mogą stanowić przeszkodę w 

realizowaniu praw do wolności pokojowych zgromadzeń i stowarzyszeń”. Do końca 

roku Trybunał Konstytucyjny nie rozpatrzył skargi rzecznika praw obywatelskich, a 
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rząd nie udzielił odpowiedzi specjalnemu sprawozdawcy. 
 

 

Wolność zrzeszania się 
 

 

Konstytucja zapewnia wolność zgromadzeń, a władze zasadniczo ją respektowały. 
 

 

c. Wolność wyznania 
 

 

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat przestrzegania wolności 

religijnych na świecie na stronie internetowej 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/PolskaRaport.pdf. 

 

d. Swoboda przemieszczenia się, osoby wewnętrznie przesiedlone, ochrona 

uchodźców oraz bezpaństwowcy 
 

 

Konstytucja i prawo zapewniają swobodę wewnętrznego przemieszczania się, 

wyjazdów za granicę, emigracji i repatriacji, a władze zasadniczo respektowały te 

prawa. Władze współpracowały z UNHCR i innymi organizacjami humanitarnymi w 

zapewnianiu ochrony i pomocy osobom wewnętrznie przesiedlonym, uchodźcom, 

powracającym uchodźcom, osobom ubiegającym się o azyl, bezpaństwowcom oraz 

innym osobom wymagającym troski. 
 

 

Ochrona uchodźców 
 

 

 D ostępno ść  azy lu  : Prawo przewiduje udzielanie azylu oraz przyznawanie statusu 

uchodźcy, a władze stworzyły system zapewniania ochrony uchodźcom. 

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Przepisy przewidują możliwość odmowy 

prawa do przyznania statusu uchodźcy ze względu na uznanie kraju pochodzenia lub 

tranzytowego za bezpieczny, ale zawierają też zapisy pozwalające władzom w 

wyjątkowych przypadkach uwzględnić potrzebę ochrony określonych osób. 
 

 

 N ad u ży cia w ob ec u cho dźców  : Poza ośrodkami strzeżonymi dla 

cudzoziemców (zob. część 1.d.), władze prowadziły 11 otwartych ośrodków dla 

azylantów, zdolnych pomieścić w sumie ok. 2.000 osób - w rejonach Warszawy, 

Białegostoku i Lublina. Wystąpiły pewne incydenty związane z przemocą na tle 

płciowym, ale UNCHR odnotował, że lokalne zespoły reagowania, w których 

znaleźli się doktorzy, psychologowie, policjanci i pracownicy społeczni, zajęły się 

tymi przypadkami. UNHCR nie zgłosił poważnych ani powtarzających się 

problemów nadużyć w tych ośrodkach. 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/PolskaRaport.pdf
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Zatrudnienie: Pomimo tego, iż osoby, którym udzielono azylu lub przyznano status 

uchodźcy, mają prawo do pracy, miały one trudności w jej znalezieniu, po części z 

powodu nieefektywnych programów integracyjnych. 
 

 

 D ostęp do  pod staw owy ch  usług  : Według UNHCR warunki w ośrodkach dla 

azylantów były skromne, ale ulegały stopniowej poprawie i spełniały wymagane 

standardy. Zapewniony był dostateczny dostęp do podstawowej opieki medycznej, 

chociaż w niektórych ośrodkach azylanci skarżyli się na kolejki do lekarzy 

specjalistów. Azylanci napotykali na bariery językowe i kulturowe oraz mieli 

ograniczony dostęp do szkolnictwa wyższego. Dzieci w ośrodkach dla azylantów 

miały zapewniony bezpłatny dostęp do kształcenia publicznego, ale z kolei dzieci 

umieszczone wraz z krewnymi w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców - już nie. 

 
Bezpaństwowcy 

 
Zgodnie ze spisem powszechnym z 2011 roku 2.020 osób deklarowało się jako 

bezpaństwowcy, a kolejne 8.805 nie było w stanie udowodnić swojego obywatelstwa 

z powodu braku dokumentów tożsamości lub braku możliwości potwierdzenia swojej 

tożsamości w kraju pochodzenia. Według UNHCR rzeczywiste liczby były 

prawdopodobnie wyższe, ponieważ spis powszechny mógł nie objąć wszystkich 

bezpaństwowców przebywających w kraju. 

 
W pierwszej połowie roku 19 bezpaństwowców złożyło wnioski o nadanie statusu 

uchodźcy, a władze przyznały ten status 12 osobom. 
 

 

Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjścia na świat, jeżeli chociaż jeden 

rodzic posiada obywatelstwo, bez względu na to, gdzie się urodziło. Dzieci urodzone 

lub przebywające w kraju z rodzicami, których pochodzenie jest nieznane lub którzy 

są bezpaństwowcami, może również uzyskać obywatelstwo. 

Według UNHCR prawo nie zawiera znaczących luk, które przyczyniałyby się do 

pogłębienia zjawiska bezpaństwowości. 

 
Do UNHCR sporadycznie wpływały skargi od bezpaństwowców, którzy napotykali 

problemy ze znalezieniem pracy. Głównym problemem był brak dokumentów 

tożsamości, co zniechęcało pracodawców do oferowania zatrudnienia 

bezpaństwowcom. 

 
Część 3 Respektowanie praw politycznych: prawo obywateli do zmiany władzy 

 

 

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do pokojowej zmiany władzy, a obywatele 



Krajowe raporty nt. przestrzegania praw człowieka za 2013 r. 

Departament Stanu USA • Biuro ds. Demokracji, Praw Człowieka i Pracy 

POLSKA 15  

 

 

 

korzystali z tego prawa w drodze okresowych, wolnych i uczciwych powszechnych 

wyborów bezpośrednich. 
 

 

Wybory i uczestnictwo polityczne 
 
Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory parlamentarne w 2011 roku jako 

wolne i uczciwe. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka (ODIHR) 

stwierdziło, że wybory były pluralistyczne i demokratyczne oraz cieszyły się 

wysokim publicznym zaufaniem na wszystkich etapach procesu wyborczego. 
 

 

 U czestn ictwo  kob iet i mn iejszo ści  : Prawo zakazuje umieszczania na listach 

wyborczych partii politycznych więcej niż 65 procent osób tej samej płci. Na dzień 

26 listopada kobiety zajmowały 112 spośród 460 miejsc w Sejmie oraz 13 ze 100 

miejsc w Senacie. Trzy kobiety zasiadały w 19-osobowej Radzie Ministrów. Jeśli 

chodzi o Parlament Europejski, to wśród 51 krajowych europosłów było 11 kobiet. 
 

 

W wyborach parlamentarnych z 2011 roku mandaty w Sejmie zdobyło dwóch 

kandydatów o pochodzeniu afrykańskim, a ponadto pierwsza w historii kandydatka 

transgenderowa i kandydat otwarcie homoseksualny. 
 

 

W przypadku partii reprezentujących historyczne mniejszości narodowe takie jak 

Białorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Słowacy, Ukraińcy i Żydzi, 

prawo nie nakłada obowiązku uzyskania 5 procent głosów w skali całego kraju, by 

zapewnić sobie miejsca w parlamencie z poszczególnych okręgów. W oparciu o ten 

wyjątek mandat sejmowy zdobył jeden przedstawiciel historycznej mniejszości 

narodowej (przedstawiciel mniejszości niemieckiej na Śląsku), ale żaden nie uzyskał 

miejsca w Senacie. W Radzie Ministrów nie było przedstawicieli mniejszości. 

 
Część 4 Korupcja i brak przejrzystości władzy 

 
Prawo przewiduje sankcje karne za korupcję wśród urzędników, jednak rząd nie 

zawsze skutecznie egzekwował przepisy w tym zakresie, a urzędnicy czasami 

dopuszczali się praktyk korupcyjnych. W trakcie roku pojawiły się pewne doniesienia 

o korupcji w kręgach władzy. 

 
Korupcja: W dniu 29 września funkcjonariusze Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego dokonali aresztowania burmistrza Tarnowa Ryszarda S. w związku ze 

sprawą domniemanego przyjęcia łapówki w wysokości 50.000 złotych (16.000 USD) 

od konsorcjum drogowego w 2010 r. Burmistrzowi, który nie przyznał się do winy, 

groził wyrok do ośmiu lat pozbawienia wolności. Funkcjonariusze policji aresztowali 
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także urzędnika miejskiego zamieszanego w nieprawidłowości przy przetargach oraz 

pięciu właścicieli firm budowlanych w sprawie domniemanego ustawiania przetargów 

i zmowy, co - według doniesień mediów - zwiększyło o 25 milionów złotych (8.1 mln 

USD) koszty budowy prowadzącej ze wschodu na zachód autostrady A4 w 

południowej Polsce. 

 
W dniach 19-21 listopada CBA dokonało zatrzymań około 20 osób - łącznie z byłym 

wiceministrem spraw wewnętrznych Witoldem D., wiceprezesem Głównego Urzędu 

Statystycznego (GUS), a także naczelnikiem wydziału zamówień publicznych w 

Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych - stawiając im 

zarzuty korupcji podczas realizacji ponad 100 przetargów informatycznych dla 

szeregu instytucji. Większość pozostałych zatrzymanych pracowała dla firm 

informatycznych. Sąd Okręgowy w Warszawie nakazał tymczasowe aresztowanie 

wiceprezesa GUS i urzędnika MSZ. 
 

 

Za walkę z korupcją odpowiada kilka służb państwowych. CBA posiada szerokie 

uprawnienia do badania aktywów finansowych urzędników publicznych i do 

zwalczania korupcji w zamówieniach publicznych. Posiada również uprawnienia do 

przeszukiwania, ukrytego filmowania, stosowania podsłuchów rozmów 

telefonicznych, a także aresztowania. CBA aktywnie współpracowało ze 

społeczeństwem obywatelskim, działało efektywnie i niezależnie, i dysponowało 

odpowiednimi zasobami. 
 

 

Sądy co prawda nie skazały żadnego pełniącego funkcję urzędnika za korupcję, ale 

władze kontynuowały  śledztwa w  sprawie  możliwych  przypadków  korupcji 

urzędników państwowych. Lokalne organizacje pozarządowe krytykowały brak 

ogólnokrajowej strategii antykorupcyjnej. 

 
W dniu 28 listopada Wiceminister Obrony Narodowej ds. Uzbrojenia i Modernizacji 

Armii Waldemar Skrzypczak zrezygnował ze stanowiska po tym, jak w dniu 23 

listopada Gazeta Wyborcza opublikowała list Skrzypczaka z dn. 5 marca skierowany 

do urzędnika izraelskiego resortu obrony, w którym polski wiceminister proponuje 

nawiązanie współpracy z izraelskim producentem Elbit Systems w dziedzinie 

bezzałogowych systemów powietrznych, jeszcze przed ogłoszeniem oficjalnego 

przetargu. Pod koniec września media donosiły, że prokuratura wszczęła 

postępowanie w sprawie możliwości popełnienia przestępstwa korupcji przez 

Skrzypczaka, który pełnił nadzór nad wartymi miliony dolarów zamówieniami 

publicznymi dla sił zbrojnych. Na dzień 2 grudnia śledztwo było nadal w toku. 
 

 

 O ch ron a o sób  syg n alizujący ch n iepr aw id łow ości  : prawo zapewnia 

ograniczone 
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możliwości ochrony pracowników publicznych i prywatnych, którzy wewnętrznie lub 

publicznie, w dopuszczalny prawem sposób, ujawniają nielegalne działania. Zapisy o 

ochronie mają zastosowanie tylko do pracowników posiadających umowę o pracę na 

pełny etat. Według Fundacji Batorego sędziowie mieli trudności z ustaleniem 

związku przyczynowego pomiędzy ujawnieniem przez pracownika negatywnych 

informacji a następującymi po nim działaniami odwetowymi ze strony pracodawcy. 
 

 

Ujawnianie informacji finansowych: przepisy dotyczące ujawniania informacji 

finansowych obligują funkcjonariuszy publicznych do przedstawiania oświadczeń 

majątkowych nt. aktywów finansowych, nieruchomości, akcji i obligacji będących w 

posiadaniu danej osoby oraz małżonka. Prawo nie odnosi się do aktywów lub 

dochodów pozostających pod opieką dzieci. Za wyjątkiem pewnych sytuacji 

określonych przepisami prawa, regulacje chronią informacje zawarte w 

oświadczeniach majątkowych nadając im status informacji "o ograniczonym dostępie", 

które mogą być upublicznione tylko na podstawie pisemnej zgody osoby składającej 

oświadczenie. Zgodnie z prawem funkcjonariusze publiczni muszą składać 

oświadczenia majątkowe przed objęciem urzędu, w dniu odejścia z urzędu, oraz do 31 

marca każdego roku. Przepisy nie nakazują przekazywania informacji na temat 

bieżących zmian w stanie posiadania. 

 
W dniu 15 listopada Sławomir Nowak zrezygnował z funkcji ministra transportu po 

tym, jak warszawska Prokuratura Okręgowa sformułowała wniosek do prokuratora 

generalnego o uchylenie immunitetu Sławomira Nowaka, w celu kontynuacji 

wszczętego w maju śledztwa w sprawie domniemanych nieprawidłowości w 

oświadczeniu majątkowym ministra. Nowak nadal pełnił funkcję posła, ale złożył 

immunitet w dniu 21 listopada. 
 

 

 Publiczny d ostęp do  in for macji  : konstytucja i prawo gwarantują publiczny 

dostęp do informacji na temat władz, a rząd zasadniczo zapewniał taki dostęp 

zarówno obywatelom kraju, jak i innym osobom, włącznie z mediami zagranicznymi. 

Prawo nakazuje, by każda odmowa dostępu do informacji przez rząd była 

uzasadniona wyjątkowymi okolicznościami związanymi z tajemnicą rządu, 

prywatnością osobistą lub tajemnicą przedsiębiorstwa. Ubiegający się o dostęp do 

informacji mogą odwoływać się od decyzji odmownych. 

 
Część 5 Stosunek rządu do badania domniemanych naruszeń praw 

człowieka przez organizacje międzynarodowe i pozarządowe 
 

 

Szereg  krajowych  i  międzynarodowych  organizacji  zajmujących  się  prawami 
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człowieka działało zasadniczo bez ograniczeń ze strony rządu, prowadząc badania 

przypadków  naruszeń  praw  człowieka  i  publikując  ich  wyniki.  Przedstawiciele 

władz byli skłonni do współpracy i reagowali na oceny tych organizacji. 
 

 

 O rg any  wład z zajmu jące  się p r aw ami człow ieka  : niezależny krajowy rzecznik 

praw obywatelskich co roku przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw człowieka 

i wolności obywatelskich w kraju. Rzecznik praw obywatelskich zasadniczo 

dysponował odpowiednimi zasobami i mógł liczyć na współpracę ze strony władz. 

Obserwatorzy praw człowieka uznali jego działania za skuteczne. Rzecznik praw 

człowieka dysponował rocznym budżetem w wysokości ok. 500.000 złotych (161.000 

USD) przeznaczonym na monitorowanie wdrażania zasad równego traktowania, a także 

na wspieranie ofiar dyskryminacji. W 2012 r. rzecznik praw człowieka odnotował 

62.400 spraw, co stanowi wzrost o 4.123 w porównaniu z 2011 r. 
 

 

Pełnomocnik rządu ds. równego traktowania posiadał uprawnienia pozwalające mu na 

walkę z dyskryminacją i promowanie równych szans dla wszystkich. Pełnomocnik był 

podporządkowany Kancelarii Prezesa Rady Ministrów i nie cieszył się tą samą 

niezależnością instytucjonalną co rzecznik praw obywatelskich. 
 

 

Obydwie izby parlamentu posiadają komisje zajmujące się prawami człowieka i 

praworządnością. Komisje spełniają głównie funkcję legislacyjną i są złożone z 

przedstawicieli różnych partii politycznych. 

 
Część 6 Dyskryminacja, nadużycia społeczne oraz handel ludźmi 

 

 

Konstytucja zakazuje dyskryminacji „w życiu politycznym, społecznym lub 

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy prawa zabraniają dyskryminacji na 

tle płci, wieku, niepełnosprawności, rasy, narodowości, przynależności związkowej, 

pochodzenia etnicznego oraz orientacji seksualnej. 
 

 

Prawo nakłada na rzecznika praw obywatelskich obowiązek monitorowania realizacji 

zasady równego traktowania i wspierania ofiar dyskryminacji. Rzecznik praw 

obywatelskich oraz organizacje pozarządowe twierdziły, że niektóre zapisy ustawy 

antydyskryminacyjnej mogą być niekonstytucyjne, ponieważ nie traktują wszystkich 

grup w równy sposób zapewniając większą ochronę przed dyskryminacją na tle rasy, 

etniczności i płci niż na tle niepełnosprawności, orientacji seksualnej czy wieku. 

 
Kobiety 

 

 

 G wałt i pr zemo c do mo wa  : gwałt, łącznie z gwałtem małżeńskim, jest nielegalny i 
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podlega karze do 12 lat pozbawienia wolności. Nękanie zagrożone jest karą 

pozbawienia wolności do lat 10. Według ogólnokrajowych danych policji, w pierwszej 

połowie roku odnotowano 670 przypadków gwałtu. Organizacje pozarządowe 

szacowały jednak, że rzeczywista liczba gwałtów była dużo wyższa, ponieważ kobiety 

często niechętnie zgłaszały takie przypadki ze względu na napiętnowanie społeczne. W 

tym samym okresie policja przekazała 219 spraw związanych z potencjalnym gwałtem 

prokuraturze oraz 35 sądom rodzinnym (w przypadku nieletnich przestępców). W dniu 

13 czerwca parlament przyjął nowelizację kodeksu karnego, zezwalającą prokuraturze i 

policji na wszczęcie postępowania z urzędu nawet, gdy ofiara nie zgłosi oficjalnego 

doniesienia. 
 

 

Pomimo tego, że sądy mogą stosować wobec osób dopuszczających się przemocy 

domowej karę pozbawienia wolności do lat 5, większość skazanych otrzymywało 

wyroki w zawieszeniu. Prawo pozwala władzom na ustanowienie zakazu zbliżania się 

wobec małżonka przed zatwierdzeniem go przez sąd w celu zapewnienia ochrony 

przed znęcaniem się, ale policja nie posiada uprawnień do wystawiania 

natychmiastowych zakazów zbliżania się na miejscu zdarzenia. 
 

 

W pierwszej połowie roku policja odnotowała 8.004 przypadków przemocy domowej 

(o 938 mniej niż w analogicznym okresie 2012 r.). Władze przekazały 7.358 z tych 

spraw prokuraturze (o 74 mniej niż w analogicznym okresie 2012 r.). Według danych 

policji w pierwszej połowie roku funkcjonariusze przeprowadzili 27.708 interwencji 

w związku z przemocą domową (o 3.619 więcej niż w analogicznym okresie 2012 r.). 

Według danych służby więziennej na koniec września 4.430 osób odbywało 

wyroki pozbawienia wolności w związku z przestępstwami związanymi z 

przemocą domową. 
 

 

Według niektórych organizacji kobiecych dane te zaniżały liczbę kobiet dotkniętych 

zjawiskiem przemocy domowej, szczególnie w małych miasteczkach i wsiach. 

Centrum Praw Kobiet zwróciło uwagę, że policja czasami niechętnie interweniowała 

w przypadkach przemocy domowej, jeśli sprawcą był funkcjonariusz policji lub jeśli 

ofiary nie były skłonne do współpracy. 
 

 

Prawo nakłada na każdą gminę w kraju obowiązek powołania interdyscyplinarnego 

zespołu ekspertów ds. rozwiązywania problemów przemocy w rodzinie. Według 

niektórych organizacji pozarządowych ten obowiązek mógł w rzeczywistości 

doprowadzić do pogorszenia sytuacji, ponieważ zespoły interdyscyplinarne skupiły się 

na rozwiązywaniu „problemów rodzinnych” zamiast traktowania doniesień na temat 

przypadków przemocy domowej jako przestępstw. Organizacje pozarządowe były 

również zdania, że dodatkowe obowiązki związane z nowymi procedurami 
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zniechęcały policję do klasyfikowania przypadków do kategorii przemocy domowej i 

mogły przyczynić się do zmniejszenia liczby odnotowanych przypadków w trakcie 

roku. W dniu 15 lipca Najwyższa Izba Kontroli zwróciła uwagę, że ustanowienie 

zespołów interdyscyplinarnych wydłużyło czas potrzebny na udzielenie pomocy 

ofiarom przemocy, a procedury przyznawania pomocy są nadmiernie 

zbiurokratyzowane i czasochłonne. Do końca roku władze nie odniosły się do uwag 

zgłoszonych przez Najwyższą Izbę Kontroli. 
 

 

W całym kraju działały ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. W 2012 

roku, za który dostępne są ostatnie dane, samorządy zapewniały ofiarom i ich 

rodzinom pomoc prawną i psychologiczną, a także prowadziły 209 ośrodków 

kryzysowych i 12 schronisk dla kobiet ciężarnych i matek z małymi dziećmi. 

Dodatkowo samorządy prowadziły 35 specjalistycznych ośrodków finansowanych w 

ramach Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Ośrodki 

zapewniały ofiarom pomoc społeczną, medyczną, psychologiczną i prawną, a także 

szkolenia dla personelu zajmującego się ofiarami oraz „działania wychowawcze” dla 

sprawców przemocy. W 2012 rząd przeznaczył ok. 12.5 miliona złotych (4.0 mln 

USD) na pokrycie kosztów funkcjonowania ośrodków. 
 

 

W trakcie roku władze przeznaczyły 4.1 miliona złotych (1.3 mln USD) na programy 

walki z przemocą w rodzinie, szczególnie na działania wychowawcze dla sprawców 

przemocy oraz szkolenia dla pracowników społecznych, funkcjonariuszy policji i 

specjalistów, którzy stanowili osoby pierwszego kontaktu dla ofiar przemocy 

domowej. Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej przeznaczyło dodatkowo 260.000 

złotych (84.000 USD) na zorganizowanie konferencji, przeprowadzenie kampanii 

społecznej oraz badań dotyczących problemu przemocy domowej. Samorządy 

przeznaczyły prawie 1.7 miliona złotych (548.000 USD) na szkolenia osób 

pierwszego kontaktu. Rząd przeznaczył również ok. 670.000 złotych (216.00 USD) 

na walkę z przemocą domową w ramach programu „Razem Bezpieczniej” oraz 

150.000 złotych (48.000 USD) na infolinię dla dzieci i młodzieży obsługiwaną przez 

warszawską Fundację Dzieci Niczyje. 
 

 

Molestowanie seksualne: prawo zabrania molestowania seksualnego, a za 

naruszenie tego zakazu grozi kara do trzech lat pozbawienia wolności. Przepisy 

określają molestowanie seksualne jako dyskryminujące zachowania w miejscu 

pracy, do których zalicza się czynności fizyczne, werbalne i niewerbalne 

naruszające godność pracownika. 

 
Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne było nadal poważnym i zbyt 

rzadko zgłaszanym problemem. Wiele ofiar nie zgłaszało przypadków molestowania 
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lub wycofywało doniesienia w trakcie śledztwa prowadzonego przez policję z 

powodu zawstydzenia lub w obawie przed utratą pracy. Media doniosły o kilku 

przypadkach molestowania seksualnego przez wysoko postawione osoby. W 

pierwszej połowie roku policja odnotowała 36 przypadków molestowania 

seksualnego wobec 46 takich przypadków odnotowanych w pierwszych sześciu 

miesiącach 2012 r. 
 

 

Prawa reprodukcyjne: Władze zasadniczo przestrzegały podstawowego prawa par i 

jednostek do podejmowania swobodnych, odpowiedzialnych decyzji na temat liczby 

dzieci, odstępów pomiędzy porodami oraz terminów urodzenia dziecka. Chociaż nie 

ograniczano prawa do nabywania środków antykoncepcyjnych, to zdaniem niektórych 

organizacji pozarządowych ich wykorzystanie było mniejsze, ponieważ władze nie 

uwzględniły tych środków na liście leków refundowanych, przez co były one mniej 

dostępne finansowo. Ponadto zdaniem niektórych organizacji pozarządowych, 

czynniki religijne - takie jak silny wpływ Kościoła katolickiego - wpływały na 

korzystanie ze środków antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na sterylizację na 

życzenie. Władze zezwalały klinikom medycznym i lokalnym organizacjom 

pozarządowym zajmującym się zdrowiem udzielać informacji nt. planowania rodziny, 

łącznie z informacjami dotyczącymi antykoncepcji, pod nadzorem Ministerstwa 

Zdrowia. 
 

 

Dyskryminacja: konstytucja gwarantuje równe prawa mężczyznom i kobietom i 

zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaż istnieje niewiele przepisów pozwalających na 

realizację tego zapisu. Zdaniem pełnomocnika rządu ds. równego traktowania sytuacja 

kobiet na rynku pracy jest gorsza w porównaniu z mężczyznami. 

2012 Raport Głównego Urzędu Statystycznego ujawnił, że stopa bezrobocia wśród 

kobiet jest wyższa i że zarabiają one mniej w porównaniu do mężczyzn. Zgodnie z 

raportem Komisji Europejskiej różnica zarobków pomiędzy kobietami a mężczyznami 

w 2011 r., za który dostępne są najświeższe dane, wynosiła 4,5 procent. 
 

 

Pełnomocnik rządu ds. równego traktowania posiadał uprawnienia pozwalające na 

walkę z dyskryminacją i promowanie równych szans dla wszystkich. We wrześniu 

pełnomocnik przygotował Krajowy Program Działań na Rzecz Równego Traktowania 

na lata 2013-2016 i przedłożył go Radzie Ministrów w dniu 10 grudnia. Plan określa 

główne cele i politykę w kwestii równego traktowania i zawiera szczegółowe 

działania mające na celu poprawę równości kobiet i mężczyzn na rynku pracy. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej kontynuowało promowanie tematyki płci na 

rynku pracy, włączając w to wsparcie dla Kongresu Kobiet i finansowanie kampanii 

społecznych. 
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Dzieci 

 

 

Rejestr acja u rod zeń  : dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjścia na świat, 

jeżeli chociaż jeden rodzic posiada obywatelstwo, bez względu na to, gdzie się 

urodziło. Obywatelami stają się też dzieci, które narodziły się lub zostały odnalezione 

w kraju, a ich rodzice są nieznani lub są bezpaństwowcami. Władze dysponują 

kompleksowym systemem rejestracji urodzeń tuż po przyjściu na świat. 

 
 N ad u ży cia w ob ec d zieci  : konstytucja i prawo zabraniają przemocy wobec 

dzieci i przewidują kary pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat za jej 

stosowanie. Pojawiły się doniesienia o nadużyciach wobec dzieci, ale wyroki były 

rzadkością. Rządowy rzecznik praw dziecka publikował okresowe raporty nt. 

problemów dotykających dzieci, takich jak pedofilia w Internecie, potrzeba lepszego 

dostępu do szkół publicznych dla dzieci niepełnosprawnych, a także potrzeba poprawy 

opieki medycznej skierowanej do dzieci z chorobami przewlekłymi. Biuro rzecznika 

praw dziecka prowadziło też całodobową infolinię dla molestowanych dzieci. W 2012 

r. do rzecznika wpłynęło 24.955 skarg związanych z naruszeniami krajowych 

przepisów dotyczących praw dziecka, co stanowiło spadek o 4.301 wobec 2011 r. 60 

procent z nich dotyczyło prawa do wychowania w rodzinie (poruszając takie kwestie 

jak ograniczenie praw rodzicielskich na skutek rozwodu oraz potrzeba większego 

wsparcia materialnego dla rodzin zastępczych), prawie 18 procent dotyczyło prawa do 

ochrony przed wykorzystywaniem, 12 procent skupiało się na prawie do edukacji a 5 

procent - na prawie do odpowiednich warunków socjalnych. 
 

 

 Pr zy mu sow e  lub  w czesn e  małżeń stw o  : obowiązująca w kraju minimalna  

granica wieku do zawarcia związku małżeńskiego w przypadku kobiet i mężczyzn to 

18 lat, chociaż  w  pewnych  okolicznościach  sąd  opiekuńczy  może  udzielić   

zgody  na małżeństwo dziewczętom w wieku od 16 lat. W 2012 r. do sądów  

wpłynęło 559 wniosków o zgodę na zawarcie małżeństwa przez dziewczęta w 

wieku od 16 do 18 lat.  Sądy  przyznały  taką  zgodę  w  415  przypadkach.  W  

2011  r.  wpłynęło  630 wniosków, a sądy udzieliły zgody w 520 przypadkach. 
 

 

Wykorzystywanie seksualne dzieci: prawo zabrania stosunków płciowych z dziećmi w 

wieku do lat 15. Gwałt na osobie nieletniej zagrożony jest karą pozbawienia wolności 

od 2 do 12 lat. Pornografia dziecięca jest również zakazana. Zgodnie z danymi 

Ministerstwa Sprawiedliwości w 2012 r. sądy skazały 630 osób za stosunki płciowe z 

osobami w wieku poniżej 15 lat, a 44 osoby za sutenerstwo z udziałem nieletnich. 

 
Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz sprowadzanie pornografii dziecięcej 

grozi kara pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 10 lat. W pierwszej połowie roku 
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policja aresztowała 21 osób, a także skonfiskowała komputery i materiały 

pornograficzne w ramach ogólnokrajowej operacji skierowanej przeciwko pornografii 

dziecięcej i pedofilom. W 2012 r. władze aresztowały 73 osoby w związku z 

pornografią dziecięcą. Podstawą przeprowadzenia ogólnokrajowych operacji były 

zazwyczaj zawiadomienia od władz innych krajów. Skuteczne ściganie pornografii 

dziecięcej pozostawało trudnym wyzwaniem ze względu na brak doświadczenia w 

ściganiu złożonych przestępstw komputerowych w oparciu o dowody cyfrowe. 
 

 

Według władz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, wiodącej organizacji pozarządowej 

zajmującej się zjawiskiem handlu dziećmi, handel dziećmi w celach seksualnych nadal 

stanowił problem. 
 

 

 Międzynarodowe uprowadzenia dzieci  : kraj jest stroną haskiej konwencji z 1980 

r. dotyczącej cywilnych aspektów uprowadzenia dziecka za granicę. Informacje na 

ten temat można znaleźć w rocznym raporcie zgodności Departamentu Stanu USA 

na stronie www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 

4308.h tml, natomiast informacje odnoszące się do kraju na stronie www.travel. state. 

gov/abduction/country/country 3781. html. 
 

Antysemityzm 
 

 

Związek Gmin Wyznaniowych Żydowskich szacował wielkość populacji żydowskiej 

w kraju na 20.000 osób. Nadal zdarzały się incydenty o podłożu antysemickim, często 

związane z bezczeszczeniem ważnych obiektów, takich jak synagogi i cmentarze 

żydowskie. 
 

 

W lutym nieznani sprawcy namalowali sprayem szubienicę z Gwiazdą Dawida oraz 

hasłem „Kalisz bez Żydów” na cmentarzu żydowskim w zachodniej Polsce. 
 

 

W dniu 1 lipca prokurator okręgowy w Białymstoku wszczął procedurę odwołania 

szefa Prokuratury Rejonowej Białystok-Północ. Po analizie prawie 30 spraw 

związanych z ksenofobią i rasizmem, które miały miejsce w Białymstoku pomiędzy 20 

maja a 26 czerwca, prokurator okręgowy stwierdził, że Prokuratora Rejonowa 

popełniła błędy w ośmiu sprawach poprzez ich umorzenie lub odmowę wszczęcia 

postępowania. Odmowa wszczęcia postępowania przez prokuratora rejonowego w 

sprawie swastyk namalowanych na transformatorach elektrycznych wywołała 

powszechne oburzenie. 
 

 

We wrześniu nieznani sprawcy rozwiesili szereg antysemickich plakatów w różnych 

częściach Lublina. Na każdym plakacie obok Gwiazdy Dawida umieszczono 

http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
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wizerunek jednej z kilku znanych osób, między innymi redaktora naczelnego lokalnej 

gazety, prezydenta Wrocławia, a także znanych działaczy organizacji społeczeństwa 

obywatelskiego. Prezydent Lublina Krzysztof Żuk wystosował oświadczenie, w 

którym potępił plakaty i zaapelował do prokuratury i policji o podjęcie niezwłocznych 

działań w celu wykrycia sprawców i postawienia ich przed sądem. 

 
W dniu 28 listopada warszawska prokuratura umorzyła śledztwo w sprawie 

zniesławienia Ministra Spraw Zagranicznych Radosława Sikorskiego poprzez 

domniemane antysemickie komentarze na temat jego rodziny umieszczone w 

Internecie w 2011 r. Specjaliści językowi przeanalizowali 2.500 wpisów na portalach 

internetowych i zidentyfikowali 50, które uznać można za obraźliwe w odniesieniu do 

„tożsamości narodowej lub etnicznej.” Prokuratura stwierdziła, że postępowanie w tej 

sprawie nie ma podstaw, ponieważ po przesłuchaniu kilkudziesięciu potencjalnych 

przesłuchanych komentatorów udało jej się zidentyfikować tylko jednego. W styczniu 

sąd w Warszawie nakazał warszawskiej prokuraturze okręgowej 

wznowienie  postępowania  karnego  po  tym,  jak  prokuratura  umorzyła  poprzednie 

postępowanie w lipcu 2012 r. 
 

 

W trakcie roku podczas wydarzeń sportowych zdarzały się czasem antysemickie 

zachowania. W dniu 2 października poznańska prokuratura wszczęła postępowanie w 

sprawie możliwego podżegania do nienawiści na tle narodowościowym lub rasowym 

po incydencie podczas meczu piłki nożnej w dniu 29 września w Poznaniu. W trakcie 

meczu   grupa   kibiców   Lecha   Poznań   zaczęła   wykrzykiwać   antysemickie   hasła 

przeciwko drużynie i kibicom RTS Widzew Łódź („waszym domem jest Auschwitz..., 

Jazda z Żydami..., do gazu RTS”). 
 

 

W dniu 14 października Sąd Rejonowy dla Warszawy-Śródmieścia uznał 17 kibiców 

winnymi podżegania do nienawiści na tle narodowościowym przez intonowanie w 

języku niemieckim hasła „Hamas, Hamas, Juden auf den Gas” (Hamas, Hamas, Żydzi 

do gazu) podczas meczu piłkarskiego pomiędzy RTS Widzew Łódź a Legią Warszawa. 

Sędzia skazał kibiców na prace społeczne, dokonanie wpłaty na rzecz Związku Gmin 

Wyznaniowych Żydowskich oraz na obejrzenie filmu  „Cud purymowy”, w którym 

kibic, który oskarża o wszystkie swoje problemy Żydów, ostatecznie odkrywa własne 

żydowskie korzenie. 
 

 

Trybunał Konstytucyjny unieważnił przepis rozporządzenia ministra rolnictwa do 

Ustawy o Ochronie Zwierząt, który zezwalał na rytualny ubój, uznawany jako koszerny 

i halal, ze skutkiem na początek stycznia. W dniu 12 lipca Sejm odrzucił rządowy 

projekt ustawy, który przywracał ubój rytualny. Duchowni katoliccy przyłączyli się do 

duchownych żydowskich i muzułmańskich, przeciwstawiając się zakazowi. W dniu 30 
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sierpnia przedstawiciele gmin żydowskich skierowali do Trybunału Konstytucyjnego 

wniosek o rozpatrzenie zgodności zakazu z konstytucją. 
 

 

Do końca roku Trybunał Konstytucyjny nie wydał orzeczenia w tej sprawie. 
Prokuratura nie egzekwowała tego prawa w trakcie roku. 

 

 

W styczniu osoby ocalone z Holokaustu, politycy i przywódcy religijni zebrali się w 

celu upamiętnienia Międzynarodowego Dnia Pamięci o Ofiarach Holokaustu. 

 
Handel ludźmi 

 

 

Zob. sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat 

przeciwdziałania handlowi ludźmi na stronie internetowej 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf. 
 

Osoby niepełnosprawne 
 

 

Prawo zabrania dyskryminowania osób z niepełnosprawnością fizyczną, sensoryczną, 

intelektualną lub umysłową w pracy, szkole, komunikacji lotniczej i innych 

środkach transportu oraz w dostępie do opieki medycznej i innych usług 

państwowych. Chociaż rząd skutecznie egzekwował te zapisy, pojawiły się 

doniesienia na temat przypadków społecznej dyskryminacji osób niepełnosprawnych. 

W przypadku osób z pewnymi rodzajami niepełnosprawności umysłowej władze 

ograniczały ich prawo do głosowania i uczestniczenia w działalności społecznej. 
 

 

Prawo stanowi, że budynki powinny mieć zapewniony dostęp dla osób 

niepełnosprawnych i co najmniej trzy ustawy nakazują modernizację istniejących 

budynków w celu zapewnienia takiego dostępu. Mimo to wiele budynków nadal nie 

zapewniało dostępu dla niepełnosprawnych, ponieważ przepisy nie precyzują, czym 

jest budynek oferujący taki dostęp. Publiczne budynki oraz publiczny transport były 

zasadniczo dostępne, chociaż starsze pociągi i pojazdy oferowały często gorszy dostęp 

dla osób niepełnosprawnych, a wiele stacji kolejowych nie było w pełni dostępnych 

dla osób ze wszystkimi rodzajami niepełnosprawności. 
 

 

Przepisy stanowią, że dzieci niepełnosprawne mają prawo do korzystania ze 

wszystkich poziomów i rodzajów szkolnictwa. W przypadkach, gdy w pobliżu nie 

było szkoły, która mogłaby przyjąć niepełnosprawne dziecko, miało ono zapewniane 

alternatywne rozwiązania, takie jak indywidualny tok nauczania realizowany przez 

nauczycieli w warunkach domowych. 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf
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Za kwestie związane z niepełnosprawnością odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki 

Społecznej. W trakcie roku pełnomocnik rządu ds. osób niepełnosprawnych 

organizował szkolenia dla urzędników szczebla centralnego i lokalnego promujące 

zatrudnianie osób niepełnosprawnych. Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych kontynuował ogólnokrajową kampanię zachęcającą 

przedsiębiorstwa do zatrudniania osób niepełnosprawnych. Fundusz przyznawał 

organizacjom pozarządowym środki na organizację kampanii w mediach na temat 

praw osób niepełnosprawnych. 

 
Mniejszości narodowe, rasowe i etniczne 

 
Konstytucja zapewnia grupom etnicznym zamieszkującym na obecnym terytorium 

Polski przez okres dłuższy niż 100 lat prawo do zachowania własnego języka, 

zwyczajów i kultury. Prawo uznaje dziewięć „mniejszości narodowych” (białoruską, 

czeską, litewską, niemiecką, ormiańską, rosyjską, słowacką, ukraińską i żydowską) 

oraz cztery „mniejszości etniczne” (karaimską, łemkowską, romską i tatarską). 

Oprócz praw mniejszości narodowych i etnicznych gwarantowanych przez 

konstytucję mniejszości narodowe zwolnione są z wymogu przekroczenia progu 5 

procent głosów w ubieganiu się o mandaty parlamentarne. Istnieje też kilka przepisów 

ukierunkowanych na zwalczanie przestępstw na tle nienawiści i zapobieganie 

przypadkom podburzania do przemocy na tle etnicznym, ale egzekwowanie tych 

zapisów przez władze bywało czasem nieskuteczne. 
 

 

W trakcie roku pojawiło się sporo incydentów o podłożu ksenofobicznym i 

rasistowskim, a władze i krajowe organizacje pozarządowe odnotowały zauważalny 

wzrost całościowej liczby przestępstw na tle nienawiści. Przedstawiciele 

społeczeństwa obywatelskiego po części tłumaczyli ten wzrost zwiększoną 

skutecznością ścigania takich przestępstw przez władze, jak również większym 

wyczuleniem mediów na ten problem. W 2012 r. prokuratura prowadziła 473 śledztwa 

w sprawach przestępstw na tle nienawiści, podczas gdy w 2011 r. było ich 322. 

Spośród nich 119 związanych było z Internetem, 60 z rasistowskimi napisami na 

ścianach, budynkach, pomnikach i nagrobkach, 37 dotyczyło kibiców lub 

sportowców, 15 miało miejsce podczas demonstracji lub zgromadzeń, 8 wynikało z 

publikacji prasowych i książkowych, a 7 dotyczyło programów radiowych i 

telewizyjnych. Władze natychmiast potępiały przestępstwa na tle nienawiści, ale 

często nie były w stanie znaleźć sprawców takich incydentów. W dniu 4 lipca 

prokurator generalny ogłosił, że w każdym okręgu będzie jeden lub dwóch 

prokuratorów, którzy będą zajmowali się ściganiem przestępstw na tle nienawiści. W 

dniach 18-19 września Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Rada Europy 

zorganizowały w Warszawie konferencję na temat języka nienawiści, a w dniach 24- 



Krajowe raporty nt. przestrzegania praw człowieka za 2013 r. 

Departament Stanu USA • Biuro ds. Demokracji, Praw Człowieka i Pracy 

POLSKA 27  

 

 

 

26 września Prokuratura Generalna przeprowadziła szkolenie dla prokuratorów 

przedstawiające sposób postępowania w przypadku przestępstw na tle nienawiści. 
 

 

W okresie jednego miesiąca w Białymstoku wystąpiły dwa przypadki podpaleń 

skierowane przeciwko mniejszościom etnicznym. W dniu 15 kwietnia nieznani 

sprawcy usiłowali podpalić drzwi do mieszkania wynajmowanego przez czeczeńską 

rodzinę. W dniu 8 maja nieznani sprawcy usiłowali podpalić mieszkanie zajmowane 

przez rodzinę polsko-hinduską. Minister Spraw Wewnętrznych Bartłomiej 

Sienkiewicz ostrzegł neofaszystowskich skinheadów „idziemy po was ...uruchomione 

zostaną wszystkie możliwe środki.” 
 

 

W dniu 18 sierpnia kibice Ruchu Chorzów zaatakowali meksykańskich marynarzy na 

plaży w Gdyni. Świadkowie relacjonowali, że atakujący rzucali też rasistowskie 

epitety w stronę marynarzy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Meksyku potępiło ten 

atak. Premier Donald Tusk spotkał się z ministrem spraw wewnętrznych i ministrem 

sprawiedliwości, a także z przedstawicielami Prokuratury Generalnej, by zaapelować 

o wspólne przygotowanie skuteczniejszych sposobów zwalczania chuligaństwa wśród 

kibiców. W dniu 23 grudnia sąd w Gdyni rozpoczął proces siedmiu kibiców, którzy 

mieli brać udział w ataku. Za napaść i nielegalne zgromadzenie groziła im kara do 

trzech lat pozbawienia wolności. 

 
W dniu 22 lipca sąd w Białymstoku orzekł, że funkcjonariusz służby granicznej, który 

publikował w Internecie negatywne komentarze na temat Czeczenów, nie jest winny 

przestępstwa podżegania do nienawiści na tle narodowościowym. Sprawa dotyczyła 

wpisów umieszczonych w Internecie w listopadzie 2009 roku, w których 

funkcjonariusz opisywał Czeczenów słowami takimi jak „to ścierwo pasożytnicze”, 

„leniuchy kaukaskie” czy „wyznawcy pedofila”. 
 

 

Dyskryminacja społeczna Romów nadal stanowiła problem. W spisie powszechnym z 

2011 roku odnotowano liczbę 16.723 Romów, chociaż oficjalny rządowy raport na 

temat tej społeczności ocenia, że w kraju żyje 20.000-25.000 Romów. 
 

 

Pojawiły się doniesienia, że niektórzy lokalni urzędnicy dyskryminowali Romów, 

odmawiając im odpowiednich usług socjalnych. Przywódcy Romów skarżyli się na 

powszechną dyskryminację w obszarze zatrudnienia, mieszkalnictwa, bankowości, 

wymiaru sprawiedliwości, mediów i kształcenia. W sierpniu około 1.500 użytkowników 

Internetu przyłączyło się do akcji na Facebooku nawołującej do wydalenia Romów z 

Andrychowa w południowej Polsce. Kampania rozpoczęła się po tym, jak 13 sierpnia 

16-letni Rom rzekomo pobił 12-letniego chłopca, usiłując ukraść mu rower. 5 

października kilkunastu mężczyzn uzbrojonych w kije bejsbolowe i pochodnie napadło 
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na rodzinę Romów w Łodzi, usiłując podpalić ich mieszkanie. Policja aresztowała 

sześciu podejrzanych. 
 

 

W dniu 22 listopada rozpoczął się proces wytoczony przez gminę Wrocław grupie 47 

Romów. Przeciwko Romom złożono pozew o eksmisję z rzekomo bezprawnie 

zajmowanego terenu w jednej z dzielnic mieszkaniowych Wrocławia. 
 

 

Według danych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z 3.224 dzieci romskich w 

wieku od 6 do 16 lat, objętych obowiązkiem szkolnym, zapisanych do szkół w roku 

szkolnym 2011-2012 było 2.800. Organizacje Romów oraz Ministerstwo Edukacji 

donosiły, że władze, szczególnie w południowych województwach, nadal bez przyczyny 

wysyłały wiele romskich dzieci do szkół przeznaczonych dla dzieci niepełnosprawnych 

umysłowo. 

 
W skali kraju około 80 procent Romów było osobami bezrobotnymi, natomiast w 

niektórych regionach poziom ten zbliżał się do 100 procent. 
 

 

Rząd przeznaczył ok. 10 milionów złotych (3.2 mln USD) na coroczny program dla 

Romów, który obejmował m.in. projekty edukacyjne, które miały na celu poprawę 

warunków zdrowotnych i bytowych oraz ograniczenie bezrobocia. Program 

koncentrował się też na edukacji obywatelskiej i fundował stypendia dla uczniów szkół 

średnich i studentów. 
 

 

Pojawiły się też odosobnione przypadki przemocy na tle rasowym, łącznie ze słownym i 

fizycznym nękaniem osób pochodzenia afrykańskiego, azjatyckiego czy arabskiego. 

Mniejszości ukraińska i białoruska nadal spotykały się z drobnymi przejawami nękania i 

dyskryminacji. Grupy ekstremistyczne, chociaż wciąż niewielkie, były widoczne w 

życiu publicznym dzięki szeroko nagłaśnianym marszom oraz Internetowi. Zakłócały 

one wykłady i debaty dotyczące tematów, którym się sprzeciwiały. 
 

 

Społeczne znęcanie się, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji 

seksualnej i tożsamości płciowej 
 

 

Chociaż w konstytucji nie ma zakazu dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, 

przepisy odnoszące się do dyskryminacji w miejscu pracy obejmują kwestie orientacji 

seksualnej i tożsamości płciowej. Przepisy odnoszące się do przestępstw na tle 

nienawiści i podżegania do niej nie obejmują kwestii tożsamości płciowej i orientacji 

seksualnej. Pełnomocnik rządu ds. równego traktowania monitoruje kwestie LGBT. 

Rzecznik praw obywatelskich monitoruje i promuje równe traktowanie oraz wspiera 

ofiary każdego rodzaju dyskryminacji. 
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Organizacje pozarządowe odnotowały rosnącą akceptację osób LGBT w 

społeczeństwie i we władzach, ale stwierdziły również, że dyskryminacja jest nadal 

powszechna w szkołach, w pracy, szpitalach i klinikach. W trakcie roku pojawiły się 

doniesienia na temat tego, że osoby LGBT spotykały się z aktami przemocy ze strony 

skinheadów oraz z przejawami dyskryminacji; organizacje pozarządowe twierdziły, że 

większości incydentów nie zgłaszano. 
 

 

W dniu 18 maja około 400 przeciwników dziewiątego dorocznego Marszu Równości 

w Krakowie, który zebrał około 300 uczestników, usiłowało zakłócić to wydarzenie. 

Był to jeden z kilku marszy LGBT organizowanych w kraju w trakcie roku. Policja 

aresztowała trzech przeciwników marszu. 
 

 

Pierwszy otwarcie przyznający się do homoseksualizmu poseł Robert Biedroń zgłosił, 

że w dniu 15 maja po zakończeniu 12. Parady Równości w Warszawie został fizycznie 

zaatakowany przez mężczyznę w kawiarni w centrum miasta. Prokuratura oskarżyła 

domniemanego sprawcę o naruszenie nietykalności cielesnej. W dniu 18 czerwca sąd 

skierował sprawcę na badania psychiatryczne przed kontynuowaniem sprawy. W dniu 

24 października warszawski sąd rozpoczął przeciwko oskarżonemu proces, który nie 

rozstrzygnął się przed końcem roku. 

 
Rząd podjął w trakcie roku kilka działań w odpowiedzi na przejawy dyskryminacji 

społecznej na tle orientacji seksualnej i tożsamości płciowej. Prawo obliguje rzecznika 

praw obywatelskich do monitorowania i promowania równego traktowania oraz 

wspierania ofiar każdego rodzaju dyskryminacji. W trakcie roku rzecznik otrzymywał 

środki na realizację tych zobowiązań. 
 

 

W dniu 13 maja pełnomocnik rządu ds. równego traktowania objął oficjalnym 

patronatem nową publikację pt. „Lekcja równości”, poświęconą problemowi 

homofobii w szkołach. Skierowany do nauczycieli i dyrektorów szkół podręcznik 

zapewniał wskazówki i materiały związane z edukacją w zakresie walki z 

nietolerancją. 
 

 

Według raportu organizacji Kampania Przeciw Homofobii z 2012 r. 76 procent 

studentów LGBT padło ofiarą ataków słownych, a 25 procent - przemocy fizycznej. 
 

 

Inne rodzaje przemocy i dyskryminacji w społeczeństwie 
 
W pierwszym półroczu 2012 r. Krajowe Centrum ds. AIDS nie odnotowało skarg 

związanych z dyskryminacją wobec osób cierpiących na HIV/AIDS. 
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Część 7 Prawa pracowników 

 
a. Wolność zrzeszania się oraz prawo do rokowań zbiorowych 

 
Konstytucja oraz przepisy prawa stanowią, że większość pracowników, łącznie z 

pracownikami cywilnymi sił zbrojnych, policji i straży granicznej, ma prawo tworzyć 

i wstępować do niezależnych związków zawodowych bez wcześniejszego uzyskania 

zgody i bez nadmiernych wymagań; mają też prawo do prowadzenia rokowań 

zbiorowych. Raport Komitetu Ekspertów Międzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) 

z 2013 r. na temat stosowania konwencji i rekomendacji zwrócił uwagę, że prawo 

polskie nie przestrzega konwencji ILO nr 87, ponieważ nie zapewnia praw 

związkowych osobom zatrudnionym na podstawie umów cywilnoprawnych. Raport 

zwrócił też uwagę na ograniczenia praw związkowych w przypadku niektórych 

pracowników służby cywilnej. Do dnia 30 listopada rząd nie wdrożył zmian w prawie 

uwzględniających uwagi ILO. Obcokrajowcy posiadający odpowiednie zezwolenia 

również mają prawo do zrzeszania się. Samozatrudnieni oraz osoby zatrudnione na 

podstawie umów cywilnoprawnych nie mogą tworzyć związków zawodowych, a 

niektórzy pracownicy państwowi (funkcjonariusze policji, straży granicznej i 

więziennictwa, a także pracownicy Najwyższej Izby Kontroli) mogą wstępować 

wyłącznie do jednego związku. 
 

 

Konstytucja zapewnia związkom zawodowym prawo do organizowania strajku oraz 

innych form protestu, ale precyzuje, że określone przepisy mogą, w trosce o dobro 

publiczne, ograniczyć lub znieść prawo do strajku w odniesieniu do określonych 

kategorii pracowników lub w określonych dziedzinach. Przepisy prawa nakładają na 

strajk pewne ograniczenia: za strajkiem musi opowiedzieć się co najmniej 50 procent 

pracowników zakładu lub branży, nie można też ogłosić strajku wcześniej niż po 14 

dniach od przedstawienia pracodawcy żądań. Przepisy prawa obligują pracodawcę do 

powiadomienia okręgowej inspekcji pracy o sporze grupowym w miejscu pracy. 

Pracownicy służb uznawanych za kluczowe, takich jak służby bezpieczeństwa, 

Najwyższa Izba Kontroli, straż graniczna oraz straż pożarna, nie mają prawa do 

strajku – mają natomiast prawo do organizowania protestów i dochodzenia swoich 

roszczeń poprzez mediacje lub na drodze sądowej. Lista „służb kluczowych” była 

dłuższa od listy sporządzonej przez ILO. 
 

 

Uciążliwe procedury sprawiały, że pracownikom trudno było spełnić wszystkie 

formalne wymagania konieczne do zorganizowania legalnego strajku. Sądy pracy 

niespiesznie rozstrzygały kwestie legalności strajków, ale kary nakładane na związki 

za organizowanie nielegalnych strajków oraz na pracodawców za ich prowokowanie 

były minimalne. Zdaniem związków rząd niezbyt konsekwentnie egzekwował 
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przepisy zakazujące działań odwetowych wobec strajkujących pracowników ze 

strony pracodawców, a niskie grzywny nakładane na nich nie spełniały funkcji 

odstraszającej. W 2012 roku Państwowa Inspekcja Pracy (PIP) odnotowała 301 

sporów wobec 365 w 2011 r. 
 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują i chronią prawo do rokowań zbiorowych na 

poziomie przedsiębiorstwa w sprawach płac i warunków pracy, natomiast niektórzy 

pracownicy służby cywilnej, mianowani lub wybierani w wyborach pracownicy 

państwowi i samorządowi, sędziowie oraz prokuratorzy nie mają praw do rokowań 

zbiorowych. Prawo zapewnia stronom możliwość rozstrzygania sporów w drodze 

oficjalnych mediacji, następnie przez kolegium arbitrażu społecznego przy sądach 

okręgowych lub przy Sądzie Najwyższym, w zależności od liczby pracowników, oraz 

w ostateczności w drodze strajku. Kluczowy pracodawcy sektora publicznego nie 

mogą prowadzić negocjacji z pracownikami bez aktywnego udziału ministerstw, 

którym podlegają. 
 

 

Prawo zezwala związkom zawodowym na prowadzenie działalności bez ingerencji. 

Zabrania ono dyskryminacji antyzwiązkowej, chociaż konstytucja gwarantuje jedynie 

wolność zrzeszania się w związkach zawodowych. Związki zawodowe odnotowały, 

że prawo nie zapewnia odpowiedniej ochrony przed dyskryminacją. Prawo zabrania 

pełnienia funkcji związkowych niektórym kategoriom pracowników państwowych. 
 

 

W dniu 7 października łódzka prokuratura oskarżyła dyrektora Powiatowego Urzędu 

Pracy w Kutnie o naruszenie praw pracowniczych jedenastu podwładnych. 

Prokuratura ustaliła, że dyrektor w okresie od lipca 2011 r. do kwietnia 2013 r. 

zwolnił jedenastu pracowników za to, że należeli do związku zawodowego 

„Solidarność.” Sąd pracy nakazał przywrócenie zwolnionych pracowników do pracy. 

Sprawa karna wobec dyrektor urzędu nadal się toczyła. 
 

 

Mimo że wielu pracowników korzystało z prawa do organizowania się i wstępowania 

do związków zawodowych, małe i średnie firmy, zatrudniające większość 

pracowników w kraju, dyskryminowały tych, którzy próbowali się zrzeszać. 

Skuteczność ochrony tych pracowników przez władze była czasami niska. W 

nowoutworzonych małych i średnich firmach zasadniczo brakowało związków 

zawodowych, natomiast w sprywatyzowanych, byłych państwowych 

przedsiębiorstwach działalność związkowa była kontynuowana. 
 

 

Przywódcy związkowi informowali ponadto, że pracodawcy często dyskryminowali 

pracowników, którzy usiłowali się organizować lub wstępować do związków, 

szczególnie w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowała formy 
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zastraszania, rozwiązywania umów o pracę bez zachowania okresu wypowiedzenia i 

likwidowania stanowiska pracy. Prawo nie zapobiegało nękaniu członków związków 

zawodowych przez pracodawców za działalność związkową. Pojawiły się 

niepotwierdzone doniesienia na temat tego, że niektórzy pracodawcy stosowali 

sankcje wobec pracowników, którzy usiłowali tworzyć związki zawodowe. 

 
b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiązkowej 

 

 

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowiązkowej. Rząd 

skutecznie egzekwował to prawo. Przepisy zapewniały obcokrajowcom pracującym 

nielegalnie w kraju możliwość uzyskania pozwolenia na pracę, jeśli złożyli 

odpowiedni wniosek pomiędzy styczniem a lipcem 2012 r. Osoby, które spełniały 

wymagania, otrzymywały prawo pobytu i pozwolenia na pracę na dwa lata. W 

rezultacie 9.555 obcokrajowców złożyło wnioski o zalegalizowanie pobytu. Do 

czerwca 2012 r. władze przyznały prawo pobytu 4.593 osobom, a odrzuciły wnioski 

3.012 osób. 
 

 

W  2012  roku,  za  który  dostępne  są  najświeższe  dane,  finansowane  przez  rząd 

Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludźmi pomogło 

198 ofiarom tego typu przestępstw, z których 54 padły ofiarą handlu ludźmi w celu 

pracy przymusowej. Pojawiły się doniesienia o pracodawcach, którzy zmuszali 

mężczyzn  i  chłopców  do  pracy  przymusowej  w  rolnictwie,  produkcji  i 

przetwórstwie. W trakcie roku pojawiły się również doniesienia o obywatelach 

rumuńskich, których przemycano i zmuszano do żebractwa oraz pracy, a także o 

rekrutowaniu obywateli wietnamskich do przymusowej pracy w fabrykach 

odzieżowych. 

 
Zob. też sprawozdanie Departamentu Stanu USA na temat handlu 

ludźmi na stronie internetowej 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf. 
 

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia 
 

 

Przepisy zabraniają zatrudniania dzieci poniżej 16. roku życia, z wyjątkiem sfer 

kultury, sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, że rodzice lub opiekunowie oraz 

lokalny inspektor pracy wyrażą na to zgodę. Osoby w wieku od 16 do 18 lat mogą 

pracować jedynie pod warunkiem ukończenia gimnazjum, jeśli zatrudnienie jest 

elementem przygotowania zawodowego i jeśli praca nie jest szkodliwa dla zdrowia. 

PIP odnotowała przypadki pracy osób niepełnoletnich, którym wielu pracodawców 

oferowało niższe stawki lub opóźniało wypłatę wynagrodzenia. W pierwszej połowie 

http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/TIP_pl.pdf
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roku PIP przeprowadziła 540 kontroli związanych z 2.407 młodocianymi 

pracownikami (pomiędzy 16 a 18 rokiem życia), natomiast w analogicznym okresie 

2012 r. liczby te wyniosły odpowiednio 534 oraz 2.330. Władze nałożyły kary na 

łączną kwotę 159.650 złotych (51.100 USD) w 140 sprawach. Według PIP 

pracodawcy zastosowali się do 95 procent decyzji inspekcji pracy, chociaż raport PIP 

wskazał, że niektóre wymogi prawne, takie jak istniejąca w pewnych sektorach 

konieczność powiadomienia pracodawcy o planowanej kontroli na siedem dni przed 

jej przeprowadzeniem, osłabiły skuteczność inspekcji pracy. 
 

 

Większość wykrytych osób nieletnich pracowała w przedsiębiorstwach 

handlowych, warsztatach naprawczych, w przemyśle przetwórczym, 

restauracjach i w budownictwie. 

 
d. Akceptowalne warunki pracy 

 
Głównym forum określającym minimalną płacę oraz wzrost świadczeń w takich 

sektorach jak usługi społeczne była Komisja Trójstronna, złożona ze związków 

zawodowych, pracodawców i przedstawicieli rządu. Minimalne krajowe miesięczne 

wynagrodzenie za pracę, które zaczęło obowiązywać od stycznia, wynosiło 1.600 

złotych (ok. 512 USD). Według Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w grudniu 2012 

r. minimum socjalne w przypadku jednej osoby wynosiło 1.032 złote (330 USD) 

miesięcznie oraz 3.381 złotych (1.082 USD) w przypadku czteroosobowej rodziny. 

Minimum egzystencji w 2012 r. wynosiło 521 złotych (167 USD) w przypadku jednej 

osoby oraz 1.771 złotych (567 USD) w przypadku czteroosobowej rodziny. Duży 

rozmiar szarej strefy - szczególnie w sektorze budowlanym i transportowym - oraz 

mała liczba państwowych inspektorów pracy sprawiały, że egzekwowanie minimalnej 

płacy sprawiało trudności. Duży odsetek osób z Ukrainy i Białorusi zatrudnionych w 

budownictwie i sezonowo rolnictwie otrzymywało wynagrodzenie niższe od 

ustawowego minimum. Prawo nakazuje stosowanie takiej samej płacy za tą samą 

pracę, a także obliguje do równego traktowania w zakresie umów o pracę, warunków 

zatrudnienia, awansu oraz dostępu do szkoleń. Przepisy określają równe traktowanie 

jako brak jakiejkolwiek dyskryminacji, pośredniej lub bezpośredniej, na tle płci, 

wieku, niepełnosprawności, rasy, religii, narodowości, przekonań politycznych, 

pochodzenia etnicznego, wyznania, orientacji seksualnej, zatrudnienia na czas 

określony lub nieokreślony czy wymiaru czasu pracy. Przepisy stanowią dalej, że 

stosowanie niekorzystnego systemu wynagradzania za pracę lub innych warunków 

zatrudnienia stanowi pogwałcenie zasady równego traktowania. Zapisy te były trudne 

do wyegzekwowania w sądach. 
 

 

Prawo określa standardowy wymiar pracy na 40 godzin tygodniowo, z maksymalnym 
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limitem wynoszącym 48 godzin, łącznie z nadgodzinami. W świetle przepisów za 

nadgodziny należy się wyższa stawka, ale pojawiły się doniesienia, że pracodawcy 

często ignorowali ten zapis. Przepisy zabraniają zlecania nadmiernych lub 

przymusowych nadgodzin i ustalają maksymalną liczbę nadgodzin na 150 w skali 

roku. Przepisy zapewniają co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku w 

ciągu doby oraz 35 godzin w trakcie tygodnia. Konstytucja zapewnia każdemu 

pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od pracy, a także do corocznych 

płatnych urlopów. Przepisy zapewniają 20 dni płatnego rocznego urlopu w przypadku 

pracowników ze stażem do 10 lat pracy oraz 26 dni w przypadku osób z dłuższym 

stażem. 
 

 

Przepisy określają w sposób surowy i kompleksowy minimalne wymagania chroniące 

zdrowie i bezpieczeństwo pracowników. Nadają one PIP uprawnienia do kontroli 

przestrzegania przepisów BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w których panują 

niebezpieczne warunki. W 2012 r. zatrudnionych było ok. 1.700 inspektorów pracy, 

podobnie jak w 2011 r. W pierwszej połowie roku inspektorzy pracy przeprowadzili 

27.119 kontroli warunków BPH, a w całym roku 2012 - 64.484. Nie pojawiły się 

doniesienia na temat korupcji wśród inspektorów pracy. 
 

 

PIP nie była w stanie odpowiednio nadzorować bezpieczeństwa w miejscu pracy. 

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego w pierwszej połowie roku 

odnotowano 38.428 ofiar wypadków w miejscu pracy, co stanowiło spadek o prawie 

2.000 w porównaniu z analogicznym okresem 2012 r. Najwięcej poszkodowanych 

odnotowano w sektorach przetwórstwa przemysłowego, handlu detalicznego i 

hurtowego, naprawy samochodów oraz w budownictwie. W 2012 PIP zbadała 1.826 

wypadków, w których obrażenia odniosło 2.130 osób, w tym 332 osoby poniosły 

śmierć, a 724 doznały poważnych obrażeń. PIP poinformowała, że większość obrażeń 

miała miejsce w przetwórstwie przemysłowym oraz budownictwie. W trakcie roku 

PIP przeprowadziła kampanię społeczną nakierowaną na promowanie bezpieczeństwa 

pracy w budownictwie. Oferowała również szkolenia BHP dla małych firm w celu 

zapewnienia w nich minimalnych standardów bezpieczeństwa. PIP przeprowadziła 

liczne profesjonalne kursy szkoleniowe dla inspektorów BHP, by poprawić ich 

umiejętności i wiedzę w dziedzinie ochrony pracy. Liczba wypadków i przypadków 

śmiertelnych w miejscu pracy uległa zmniejszeniu w porównaniu z rokiem 2011. 
 

 

Pracodawcy nagminnie przekraczali normy stężenia środków chemicznych i pyłu oraz 

natężenia hałasu. Według raportu PIP z 2012 r. wśród głównych przyczyn wypadków 

w miejscu pracy znalazły się takie czynniki jak nieodpowiednie szkolenie 

pracowników, słaba jakość narzędzi oceny ryzyka w pracy, a także nieadekwatne 

środki zapobiegania wypadkom stosowane przez pracodawców. Większość 
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wypadków miała miejsce w przetwórstwie przemysłowym (przemysł wydobywczy i 

metalowy) oraz w budownictwie. Najczęstszymi naruszeniami prawa pracy były brak 

zapłaty za wykonaną pracę oraz opóźnienia w wypłacie wynagrodzeń. Większość 

naruszeń w zakresie wynagrodzeń miało miejsce w usługach, budownictwie i 

przetwórstwie. Osobami szczególnie narażonymi na tego typu wykroczenia byli 

pracownicy sezonowi. Raport PIP nie obejmował pracowników domowych, ponieważ 

inspektorzy mogli przeprowadzać kontrole jedynie w przedsiębiorstwach, a nie w 

domach prywatnych. Drugim najczęstszym problemem było nienależyte 

ewidencjonowanie czasu pracy. 


