POLSKA (Poziom 1)

Polska jest zaréwno krajem pochodzenia, krajem tranzytowym, jak i docelowym dla mezczyzn i kobiet padajacych ofiarg pracy
przymusowej oraz kobiet i dzieci zmuszanych do prostytuciji. Mezczyzni i kobiety z Polski sg wsréd ofiar pracy przymusowej w
Belgii, Czechach, Wtoszech, Holandii, krajach skandynawskich i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Polski padajg ofiarami handlu
ludzmi wykorzystywanymi do swiadczenia ustug seksualnych w Polsce, a takze w Austrii, Niemczech, Wtoszech, Japonii, Holandii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii. Kobiety i dzieci z Biatorusi, Butgarii, Rumunii i Ukrainy sg sprzedawane do Polski i zmuszane do
prostytucji. Do prostytucji w Polsce zmuszane tez sg na mniejszg skale kobiety z Afryki, w tym z Kamerunu, Demokratycznej
Republiki Konga, Dzibuti oraz Ugandy. Ofiarg pracy przymusowej w Polsce padajg mezczyzni sprowadzani z Rumunii, Ukrainy oraz
Wietnamu. Sprowadzani do Polski Romowie z Rumunii s przymuszani do zebractwa.

Wiadze polskie w petni stosujg sie do minimalnych standardéw walki z handlem ludzmi. W 2012 roku wzrosta liczba dochodzen
dotyczacych handlu ludzmi, wzrosta tez liczba spraw sadowych i wyrokéw skazujacych, chociaz nadal potowa wszystkich
skazanych otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Rzad w dalszym ciggu finansowat programy ochrony ofiar we wszystkich regionach
kraju. W 2012 roku z pomocy skorzystata wieksza liczba ofiar niz w poprzednim roku. Jednak nadal istniaty wyzwania zwigzane z
ustaleniem ofiar handlu do pracy przymusowej oraz objeciem specjalistyczng opiekg dzieci, ktore padty ofiarg prostytucji. Wtadze
kontynuowaty sponsorowanie szeregu kampanii spotecznych adresowanych do srodowisk zagrozonych handlem ludzmi.

Rekomendacje dla Polski: zdecydowana kontynuacja dochodzen i proceséw sadowych dotyczacych przestepstw handlu ludzmi,
podejmowanie dziatan w celu zapewnienia, by wiekszo$¢ handlarzy ludzmi odsiedziata wyroki wiezienia; poprawa procedur
identyfikacji ofiar oraz szkolenia w celu skuteczniejszej identyfikaciji ofiar pracy przymusowej; zapewnienie specjalistycznej opieki
dzieciom, ktére padty ofiarg prostytuciji; zwigkszenie liczbe szkolen dla prokuratoréw i sedziéw w zakresie przypadkéw handlu
ludzmi; dalsze rozbudowywanie systemu schronisk dla ofiar handlu ludzmi, w tym dla mezczyzn i dzieci; podejmowanie dziatan
systemowych w celu przeciwdziatania zmuszaniu matoletnich do prostytucji; przyznanie strazy granicznej wyraznych uprawnien do
prowadzenia dochodzen w przypadku podejrzenia o handel ludzmi; wigczenie do postepowan karnych procedury odszkodowania
dla ofiar; nowelizacja kodeksu karnego tak, aby osoby uznane za ofiary handlu ludzmi, nie byty karane w zwigzku z czynami
popetnionymi w bezposredniej konsekwenc;ji przestepstwa handlu ludzmi, ktérego padty ofiarg; zapewnienie wszystkim ofiarom
mozliwosci i zachecanie ich do skorzystania z czasu do zastanowienia; stworzenie scentralizowanej bazy danych w celu
skonsolidowania statystyk obejmujacych ofiary handlu ludzmi oraz czynnosci prawnych zwigzanych z przypadkami tych oséb;

przeprowadzenie dodatkowych kampanii spotecznych stuzacych ograniczeniu popytu na ptatne ustugi seksualne.

Sciganie

W 2012 roku polskie wiadze usprawnity dziatania zwigzane ze $ciganiem przypadkéw handlu ludzmi. W Polsce wszystkie formy
handlu ludzmi sg zdefiniowane i zakazane na podstawie kilku artykutéw kodeksu karnego, m.in. art. 115 par. 22, art. 115 par.23, art.
189a, art. 203 oraz art. 204 par. 3. Kary zasadzane na podstawie wspomnianych artykutéw wynoszg od 1 do 15 lat pozbawienia
wolnosci. Taki wymiar kar jest wystarczajgco surowy i wspotmierny do wyrokéw, jakie zapadajg w sprawach o inne powazne
przestepstwa, takie jak gwatt. W 2012 roku policja wszczeta dochodzenia w sprawie 60 domniemanych przestepstw zwigzanych z
handlem ludzmi, co oznacza wzrost w poréwnaniu z 37 nowymi dochodzeniami w roku 2011. Cztery dodatkowe postepowania
prowadzita straz graniczna. Wtadze rozpoczely procesy 24 podejrzanych o handel ludzmi i skazaty 39 os6b w 2012 r., co oznacza
wzrost w poréwnaniu z 17 postepowaniami sgdowymi i 28 wyrokami skazujacymi w 2011 r. W oficjalnych statystykach ujete byty
tylko wyroki ostateczne — po apelacjach. W roku 2011, ostatnim roku, dla ktérego sa dostepne dane o wyrokach po apelacjach, za
handel ludzmi zostaly skazane 63 osoby, w poréwnaniu do 60 os6b w 2010 r.; wyroki wahaty sie pomiedzy 1 rokiem a 8 latami
pozbawienia wolnosci. Podobnie do dwoch poprzednich lat, okoto potowa os6b skazanych otrzymata wyroki w zawieszeniu. Wiadze
nie zgtosity zadnego przypadku dochodzenia czy sprawy sgdowej dotyczacej jakichkolwiek oséb petnigcych funkcje publiczne w
zwigzku ze wspoétudziatem w przestepstwach zwigzanych z handlem ludzmi. Jednakze pracownicy polskiego konsulatu na Ukrainie,

ktérzy wydawali wizy kobietom, ktére by¢ moze padty pdzniej ofiarg handlu ludzmi w Niemczech lub w Hiszpanii, zostali przez



Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwolnieni z pracy. Polskie wtadze wspotpracowaty w sprawie dochodzen zwigzanych z handlem
ludzmi ze swoimi odpowiednikami w szeregu panstw europejskich. W ciggu omawianego roku wtadze zorganizowaty szkolenia w
zakresie prowadzenia dochodzen i spraw sadowych w przypadkach dotyczacych handlu ludzmi dla sedziéw, prokuratoréw,
inspektoréw pracy, strazy granicznej i policji. Pojawiaty sig informacje o tym, ze prokuratorom i sedziom czesto brakowato wiedzy w
zakresie przypadkéw handlu ludzmi do pracy przymusowej. Straz graniczna nie miata uprawnien do prowadzenia dochodzen w
sprawach, w ktérych zachodzito podejrzenie o handel ludzmi, a nie byly one zwigzane z zadnym innym przestepstwem, ktérego
Sciganie lezy w kompetencji strazy granicznej, takim jak np. naruszenie przepiséw imigracyjnych lub posiadanie fatszywych

dokumentéw. Brakowato im tez wystarczajacej wiedzy do identyfikacji ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

Ochrona

W 2012 roku polskie wtadze zintensyfikowaty wysitki w zakresie ochrony ofiar handlu ludzmi, obejmujac pomocg wieksza liczbe
ofiar, chociaz wiekszo$¢ matoletnich zmuszanych do prostytucji nie otrzymata specjalistycznej opieki. Wiekszo$¢é przestepstw
handlu ludzmi, ktérych ofiarg padty dzieci, byto Sciganych na podstawie art. 204 par. 3 kodeksu karnego, dotyczgcego prostytuciji
dzieciecej. Ofiary prostytucji dzieciecej czesto otrzymywaty pomoc od organizacji pozarzadowych oraz osrodkéw pomocy
spotecznej, jednak wtadze nie zapewniaty automatycznie matoletnim specjalistycznej opieki przeznaczonej dla ofiar handlu

ludzmi. W roku 2012 policja i straz graniczna w wyniku prowadzonych postepowan zidentyfikowaty 282 ofiar handlu ludzmi, w
poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy byto ich 315 . W wiekszosci przypadkéw ofiarami byli matoletni zmuszani do prostytucji.
Agencje rzadowe informowaty o tym, Zze nie posiadajg stosownych narzedzi i wiedzy, ktére umozliwityby im identyfikacje i udzielenie
pomocy ofiarom handlu ludzmi do pracy przymusowej. Rzad utrzymat w 2012r. poziom finansowania pomocy dla ofiar w wysokosci
okoto 827 500 zt. [250 000 dol.]. Wtadze kontynuowaty finansowanie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu LudZzmi prowadzonego przez organizacje pozarzadowsg i udzielajgcego pomocy ofiarom handlu ludzmi z Polski i zagranicy.
W roku 2012 KICK udzielito pomocy 198 ofiarom, a w roku 2011 - 133. Wsrod 198 ofiar byto 145 kobiet i 53 mezczyzn. Niewiele
ponad potowe stanowili cudzoziemcy, udzielono tez pomocy 16 matoletnim ofiarom handlu i dzieciom petnoletnich ofiar handlu
ludzmi. W 2012 roku finansowane przez rzad organizacje pozarzadowe znalazty schronienie dla 111 ofiar, oraz zapewnity
wszystkim ofiarom opieke medyczng i psychologiczng, pomoc prawng, wyzywienie, odziez i kursy zawodowe. Petnoletnie ofiary
handlu ludzmi mogty opuszcza¢ schronisko na wtasne zyczenie bez dozoru. Wtadze lokalne sfinansowaty i prowadzity 185
osrodkdéw interwencji kryzysowej w catym kraju, z ktérych 19 - mogacych pomiesci¢ 123 osoby - przeznaczonych byto specjalnie
dla ofiar handlu ludzmi. Nie byto schronisk wytgcznie dla mezczyzn — ofiar handlu ludzmi, chociaz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych informowali o umieszczaniu mezczyzn w o$rodkach interwencji kryzysowej, hostelach i hotelach. Dzieki dziatalnosci
KCIKu dzieci umieszczane byty w domach dziecka i rodzinach zastepczych. Matoletnie ofiary handlu ludzmi zmuszane do
prostytucji nie byty przez wladze systematycznie kierowane do KCIKu, wiekszos$¢ z nich takze nie otrzymywata specjalistycznej
pomocy. KCIK prowadzito goraca linie dla ofiar handlu ludzmi. Program pomocy ofiarom handlu ludzmi jest wysoce scentralizowany
i czes¢ ekspertdw akademickich uwaza, ze bardziej efektywny byitby system, w ktérym lokalne organizacje pozarzadowe mogtyby

bardziej bezposrednio angazowac sie w prace z wtadzami lokalnymi w procesie identyfikacji ofiar i udzielaniu pomocy.

W ramach rzgdowego programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi, osobom, ktére podejmujg wspotprace z organami
$cigania przyznawane jest prawo pobytu tymczasowego, opieka medyczna i psychologiczna, bezpieczny transport, wyzywienie,
odziez oraz pobyt w schronisku albo inne miejsce zamieszkania. W roku 2012 wtadze wigczyty do tego programu 56 oséb. Ustawa
0 cudzoziemcach wprowadzita dla obcokrajowcéw bedacych ofiarami handlu ludzmi trzymiesieczny okres na zastanowienie,
podczas ktérego moga oni przebywac¢ w Polsce legalnie i podjaé decyzje, czy chca wspotpracowaé w procesie karnym. Jednak
zadna z ofiar nie wykorzystata okresu na zastanowienie w roku 2012, poniewaz osoby z krajéw UE korzystajg z innych uprawnien, a
pozostate ofiary wybraty pozwolenie na pobyt umozliwiajace im znalezienie zatrudnienia. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji wspdtpracowaty w zakresie bezpiecznej repatriacji cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
W roku 2012 przesiedlono 8 ofiar do Butgarii i Rumunii. Mogg one wytoczy¢ sprawcy proces cywilny. Specjalny sprawozdawca
Rady Praw Cziowieka ONZ ds. handlu ludzmi wyrazit natomiast niezadowolenie z powodu tego, ze prokuratorzy nie stosujg w

sposéb adekwatny mozliwosci rekompensaty w postepowaniu karnym. Nie odnotowano przypadkéw karania oséb bedacych



ofiarami handlu ludzmi w zwigzku z czynami popetnionymi w bezposredniej konsekwencji przestepstwa handlu ludzm, ktérego padty
ofiarg. W takich przypadkach polskie prawo nie zwalnia z odpowiedzialnosci karnej ofiar handlu ludzmi.

Prewencja

W okresie objetym niniejszym raportem wiadze kontynuowaty zdecydowane dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi. Rzad
sfinansowat liczne i r6znorodne kampanie informacyjne, w tym festiwal filméw zwracajgcych uwage na problem handlu ludzmi.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i organizacje pozarzadowe przygotowaty kampanie méwigce o matoletnich ofiarach handlu
ludzmi zmuszanych do prostytucji, przeprowadzity tez szkolenia dla 435 nauczycieli. Wtadze prowadzity kampanie informacyjng dla
obywateli polskich szukajacych pracy za granica, a Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzito strone internetowg
umozliwiajaca interaktywng sesje pytan i odpowiedzi, gdzie mozna byto uzyskac¢ informacje o pomocy prawnej i porady na temat
tego, jak rozpoznac¢ uczciwg oferte pracy za granicg. W roku 2012 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wraz z Panstwowa Inspekcjg
Pracy wspotpracowato z Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji, dzieki czemu upowszechniono informacje o prawach
pracowniczych wsrod cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce. Rzad sfinansowat réwniez trzy sesje szkoleniowe na temat handlu
ludzmi dla inspektoréw pracy. W 2012 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowato i sfinansowato cztery sesje
szkoleniowe dla 102 os6b.

Pod koniec okresu objetego niniejszym raportem, krajowy plan dziatan na rzecz walki z handlem ludzmi na lata 2013-2015 poddano
konsultacjom migdzyresortowym. Cho¢ w rzadzie nie byto sprawozdawcy krajowego ds. handlu ludzmi, to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych systematycznie zbierato informacje na temat zjawiska handlu ludzmi i w grudniu 2012 opublikowato trzeci
szczegdtowy raport na temat zjawiska w latach 2009-2011. W lutym 2013 grupa robocza zespotu miedzyresortowego przyjeta raport
oceniajacy realizacje krajowego planu dziatan na lata 2011-2012. Wiele instytucji rzadowych i organizacji pozarzadowych zbierato
dane na temat handlu ludzmi i dziatar organéw Scigania, ale nie istniat zaden mechanizm centralny, ktéry konsolidowatby te
statystyki, w wyniku czego trudno byto ocenic skale zjawiska w Polsce i skutecznos¢ dziatania organow $cigania. Rzad nie
realizowat zadnych programoéw, ktdre miatyby ograniczy¢ udziat obywateli polskich w turystyce seksualnej z wykorzystaniem
matoletnich. Rzad nie prowadzit zadnych programéw, ktére zmniejszatyby popyt na seks komercyjny, chociaz wiele z kampanii
informacyjnych podnosito kwestie potencjalnego wykorzystywania kobiet w prostytucji, czy kar za wykorzystywanie seksualne
matoletnich.



