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Polska jest panstwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym, o liczbie ludnosci
okoto 38,5 mIn. Dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe sktada sie z izby wyzszej — Senatu oraz
izby nizszej — Sejmu. Wtadza wykonawcza dzielona jest miedzy prezydenta, premiera, Rade
Ministrow i Sejm. Wczesniejsze wybory prezydenckie w lipcu oraz przedterminowe wybory do
Zgromadzenia Narodowego w 2007 roku byty uznane za wolne i sprawiedliwe. Zaréwno
prezydent Bronistaw Komorowski jak i premier Donald Tusk byli cztonkami rzadzacej Platformy
Obywatelskiej. Premier sprawowat wtadze w koalicji rzgdowej z mniejszg partig polityczng.

Kontrole nad sitami bezpieczedstwa sprawuje wtadza cywilna.

Gtéwne problemy w zakresie poszanowania praw cztowieka dotyczg: niewtasciwego
postepowania policji; zbyt dtugiego okresu aresztowania tymczasowego, co wynika z
nieefektywnego system sgdowniczego; przepisdw ograniczajacych wolnos$é¢ wypowiedzi (chociaz
te byty rzadko egzekwowane); oraz korupcji na szczeblach wtadzy i w spoteczenstwie. Inne
problemy to dyskryminacja kobiet na rynku pracy, seksualne wykorzystywanie nieletnich,
okazjonalne incydenty antysemickie nie majace charakteru przemocy i handel ludZzmi; jak
rowniez dyskryminacja spoteczna oraz akty przemocy skierowane przeciwko mniejszosciom
etnicznym i Srodowiskom homoseksualnym. Miaty réwniez miejsce naruszenia praw

pracowniczych oraz dziatania utrudniajgce dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych.

POSZANOWANIE PRAW CZtOWIEKA



Rozdziat 1: Poszanowanie nienaruszalnosci osoby:

a. Samowolne lub bezprawne pozbawienie zycia

Nie doszto do przypadkdw pozbawienia zycia na tle politycznym przez rzad lub jego

funkcjonariuszy; w omawianym okresie policja uzywata broni i zastrzelita dwie osoby.

W dn. 23 maja w czasie rutynowej kontroli dokumentdéw policja postrzelita ze skutkiem
Smiertelnym obywatela Nigerii zajmujgcego sie sprzedazg uliczng. Wedtug doniesiert mezczyzna
na widok zblizajgcych sie policjantéw rzucit sie do ucieczki. Po schwytaniu go przez policjantéw
ttum gapidw zaatakowat funkcjonariuszy, co spowodowato uzycie przez nich broni. Wedtug
relacji policji atakujgcy ttum uniemozliwit udzielenie ofierze pierwszej pomocy. Prokuratura
oskarzyta 26 oséb o napasé na funkcjonariusza policji i stawianie oporu. Z koicem roku nadal
trwato Sledztwo majgce ustali¢, czy doszto do naduzycia sity ze strony policji bgdz bezprawnego

pozbawienia zycia.

W dn. 3 grudnia w todzi funkcjonariusz policji po stuzbie postrzelit mezczyzne, ktéry na
skutek odniesionych obrazen dwa dni pdzniej zmart. Wedtug relacji prasowych wracajgcego do
domu wraz z kolegg funkcjonariusza zaatakowato dwdch mezczyzn z psem. Jak pisata prasa,
policjant dobyt broni dla obrony przed psem, podjudzanym przez wtasciciela. W czasie
szamotaniny z wtascicielem psa, ktéry prébowat wyrwac bron, policjant wystrzelit i ranit
mezczyzne w brzuch. Wedtug doniesien zarowno bedacy po stuzbie funkcjonariusze policji, jak i
napastnicy mogli by¢ pod wptywem alkoholu. Prokuratura i wydziat wewnetrzny policji wszczety

dochodzenie, ktdre z koncem roku nie zostato jeszcze zakoriczono.

5 lutego Sad Okregowy w Warszawie rozpoczat kolejny proces 12 funkcjonariuszy milicji,
ktorzy w procesie w 2007 roku zostali uznani za winnych otwarcia ognia do strajkujgcych

gornikéw w kopalni Wujek w 1981 roku. Smier¢ poniosto wéwczas 9 0séb, a 25 odniosto rany.



Toczyt sie dalej rozpoczety w 2008 roku proces przeciwko o$miu przedstawicielom
wtadzy komunistycznej, ktérzy w 1981 roku wprowadzili stan wojenny —chodzi m.in. o generata
Wojciecha Jaruzelskiego i generata Czestawa Kiszczaka. W przypadku uznania winnymi
pogwatcenia konstytucji, naduzycia wtadzy i kierowania zorganizowang grupg przestepcza, grozi

im kara do 10 lat wiezienia.

b. Zaginiecia

Nie byto doniesien o przypadkach zaginie¢ oséb z powoddéw politycznych.
c. Tortury i inne przypadki okrutnego, niehumanitarnego lub ponizajacego traktowania

badz karania

Konstytucja i przepisy prawne zabraniajg takich dziatan i wiadze na ogdf respektujg te
przepisy w praktyce. Odnotowano jednak problemy zwigzane z niewtasciwym postepowaniem
policji oraz ztym traktowaniem wiezniow. W kodeksie karnym brakuje jasno sformutowanej

prawniczej definicji tortur i tortury nie sg zgtaszane jako odrebne przestepstwo.

12 listopada osoba prywatna wniosta zazalenie w warszawskiej prokuraturze twierdzac,
ze zostata pobita przez policje w czasie manifestacji i towarzyszgcych im kontrmanifestacji, do
jakich doszta w Swieto Niepodlegtoéci 11 listopada. Inna z 0s6b uczestniczgcych w
kontrmanifestacjach wniostfa skarge na brutalne dziatania policji. Obaj mezczyzni znalezli sie
wsrdd 33 osdb aresztowanych przez policje w czasie manifestacji. Wtadze postawity w stan
oskarzenia 9 ze wspommnianych 33 oséb, w tym rowniez obu mezczyzn, ktdrzy skarzyli sie na
brutalnos¢ policji. Osiem 0sdb oskarzono o fizyczne naruszenie nietykalnosci funkcjonariuszy
policji, jedng osobe oskarzono o uzycie sity bgdz grozbe uzycia sity w celu powstrzymania

funkcjonariusza policji od wykonania czynnosci stuzbowych.

5 listopada po dwuletnim sledztwie prowadzonym przez prokurature okregowa w

Gdansku, w sadzie rejonowym w Kwidzyniu rozpoczat sie proces przeciwko 6 funkcjonariuszom



policji i cywilnemu pracownikowi komisariatu policji w Prabutach, oskarzonych o naduzycie sity i
zaniedbanie obowigzkéw w zwigzku z kryciem poczynan kolegdéw. W listopadzie 2009 roku
prokuratura wniosta oskarzenie w zwigzku z wykroczeniami, do jakich doszto w 2008 roku, a
ktore dotyczyty m.in. pobicia a nastepnie porzucenia w lesie 0osdb nietrzezwych jak rowniez
pobicia dwdch nastolatkdw na komisariacie policji. W przypadku skazania policjantom grozi
kara od 3 do 5 lat wiezienia. Wewnetrzne dochodzenie doprowadzito do zdymisjonowania
rejonowego komendanta policji i jego zastepcy. Wspomnianych 6 funkcjonariuszy policji zostato
zawieszonych w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, z prawem do otrzymywania potowy

pobordw.

W 2008 rzecznik praw obywatelskich wystgpit z interwencjg u komendanta gtéwnego
policji w zwigzku z przypadkami naduzycia sity przez policje, takich jak powodujace obrazenia
pobicia oraz bezprawne zatrzymania. Rzecznik prosit o przedstawienie planu zajecia sie tym

problemem; jednak do korica omawianego roku policja nie udzielita odpowiedzi.

Przepisy prawne dotyczgce przekroczenia uprawnien przez policje dopuszczajg
zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych, takich jak udzielenie nagany, degradacja do nizszego

stopnia oraz wydalenie z policji.

8 czerwca wszedt w zycie zmodyfikowany kodeks karny dopuszczajacy przymusowa
chemiczng kastracje skazanych wyrokiem sgdowym pedofiléw. Na mocy tego prawa na szes¢
miesiecy przed spodziewanym zwolnieniem warunkowym sgdy majg orzekac, czy rozwigzanie
to powinno byé zastosowane wobec skazanego. W przypadku gwattu na osobie ponizej 15 roku
zycia lub kazirodztwa chemiczna kastracja bytaby obowigzkowa. Brak doniesien o zastosowaniu

tej kary przez sedziéw w omawianym roku.

Warunki w wiezieniach i aresztach sledczych



Warunki panujace w wiezieniach i aresztach $ledczych zasadniczo odpowiadaja
miedzynarodowym standardom; wystepuje jednak nadal problem wakatéw w wieziennej
stuzbie medycznej oraz dostepu do leczenia specjalistycznego. Rzad zezwolit na wizyty

kontrolne niezaleznych obserwatoréw z ramienia organizacji praw cztowieka.

Wedtug statystyk rzgdowych, z koricem omawianego roku w polskich zaktadach karnych
i aresztach tymczasowych przebywato ogdétem 80 734 osdb. Catkowita liczba miejsc w
placéwkach penitencjarnych zmalata w skali roku o okoto 2900, a zapetnienie wiezien

ksztattowato sie na poziomie 95 proc.

Na dzien 31 pazdziernika 2656 wieznidéw (3 proc. osadzonych) stanowity kobiety. Kobiety
byty osadzone w wyznaczonych zaktadach penitencjarnych albo w oddzielnych czesciach
wspolnych zaktaddéw karnych. Wtadze zasadniczo oddzielaty mtodocianych od dorostych
osadzonych, jednak w wyjatkowych przypadkach prawo dopuszcza mozliwos¢ osadzania
niepetnoletnich i petnoletnich wieznidw w tych samych zaktadach karnych i innych osrodkach
odosobnienia. Wobec mtodocianych (17 do 21 lat) oskarzonych o popetnienie powaznych

przestepstw stosowany byt zazwyczaj areszt tymczasowy.

Osoby tymczasowo aresztowane do czasu procesu umieszczano czesto w wiezieniach, w
czesciach oddzielonych od skazanych. Warunki przebywania oséb tymczasowo aresztowanych
byty na ogdét podobne do warunkéw przeznaczonych dla skazanych, niekiedy jednak byty gorsze
z powodu wiekszego przepetnienia i nizszego standardu pomieszczen na skutek ograniczen
sgdowych dotyczacych miejsca przetrzymywania osadzonego do czasu procesu.

Zgodnie z polskim kodeksem karnym minimalna powierzchnia celi powinna wynosié¢ 3
metry kwadratowe na osobe, dopuszczalne jest jednak umieszczanie wieznidéw na krétki okres
w mniejszych celach. Wedtug statystyk rzgdowych na stan z korica roku w celach o wiekszym

zageszczeniu niz wymagana norma przebywato 49 zatrzymanych.



W grudniu 2009 roku wszedt w zycie nowy zapis w kodeksie karnym majgcy zapobiegac
przetrzymywaniu wieznidw w przepetnionych celach, wigcznie z odraczaniem wykonania kary,
w przypadku gdy catkowita liczba osadzonych przekracza dopuszczalne zageszczenie. W celu
sprostania wymogom o dopuszczalnym zageszczeniu, wtadze wiezienne dokonywaty adaptacji

na cele wiezienne pomieszczen ogdlnego przeznaczenia, takich jak Swietlice i biblioteki.

Wiezniowie i aresztanci mogli korzystac z prawa do odwiedzin i bra¢ udziat w
uroczystosciach religijnych. Wtadze zezwalaty wiezniom i aresztantom na sktadanie
nieocenzurowanych skarg wtadzom sgdowniczym i wnoszenie o zbadanie wiarygodnych
zarzutéw o niehumanitarnych warunkach. Wiezniowie korzystali z tego prawa bezposrednio za
posrednictwem wtadz wieziennych i Ministerstwa Sprawiedliwosci badz posrednio poprzez

lokalne organizacje pozarzgdowe lub rzecznika praw obywatelskich.

W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich otrzymat ogétem 7233 skarg (w
poréwnaniu z 7158 skargami w 2009 roku), dotyczgcych przede wszystkim ztego traktowania
przez wtadze wiezienne, nieodpowiednich warunkdw w wiezieniach, niedostatecznej opieki

medycznej oraz naruszania prawa do korespondencji i odwiedzin.

Wtadze badaty wiarygodne zarzuty o niehumanitarnych warunkach, a wyniki tych badan
byty publicznie dostepne. Na prosbe Ministerstwa Sprawiedliwosci rzecznik praw obywatelskich
administruje Krajowym Mechanizmem Prewencji, ktérego celem jest badanie i kontrola
warunkow przebywania w wiezieniach i aresztach. W corocznym raporcie biuro rzecznika praw
obywatelskich publikuje zebrane spostrzezenia oraz podsumowanie dziatarn rekomendowanych

stosownym wiadzom.

Rzad zezwala na niezalezne, regularne kontrole warunkéw panujacych w wiezieniach i
aresztach przez rzecznika praw obywatelskich. Rzecznik moze réowniez uczestniczyé w procesach
w sgdach cywilnych i administracyjnych z ramienia wiezniéw i aresztantéw w przypadku

whniesienia przez nich skargi badz tez otrzymania inng drogg informacji o mozliwym



wystepowaniu niehumanitarnych warunkéw. W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich
dokonat wizytacji 80 wiezien i aresztow, wliczajgc areszty tymczasowe oraz areszty dla
mtodocianych jak réwniez strzezone osrodki dla uchodZzcéw. Do korica roku Komitet ds.
Zapobiegania Torturom przy Radzie Europy nie przedstawit wnioskéw z 4. okresowej inspekcji,

jaka miata miejsce w grudniu 2009 roku.

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie

Przepisy prawa zabraniajg nieuzasadnionego aresztowania lub zatrzymania i wtadze na

ogot przestrzegaja tych ograniczen.

Rola policji i aparatu bezpieczenstwa

Policja jako ogdlnokrajowy organ ochrony porzgdku prawnego sktada sie z jednostek
miejskich i regionalnych, nadzorowanych przez ministra spraw wewnetrznych. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) odpowiada za walke z zorganizowang przestepczoscia,
zagrozeniami terrorystycznymi oraz rozprzestrzenianiem broni masowej zagtady. Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) odpowiada za zwalczanie korupcji w sferach rzgdowych i

biznesowych oraz korupcji finansowej. Obie agencje podlegajg bezposrednio premierowi.

Skuteczng kontrole nad sitami bezpieczeristwa sprawujg wtadze cywilne. Rzad dysponuje
skutecznymi mechanizmami w zakresie scigania i karania naduzy¢ oraz korupcji. Nie

odnotowano doniesien o bezkarnosci sit bezpieczenstwa.

Aresztowanie i zatrzymanie

W mysl wymogdw prawa w wiekszosci przypadkéw dla dokonania aresztowania wtadze

muszg uzyskac oparty na dowodach nakaz sgdowy, i zasadniczo przestrzegajg tej zasady w

praktyce.



Nadal powazny problem stwarza naduzywanie aresztu tymczasowego, przyczyniajgce sie
do przepetnienia placowek oraz pogorszenia warunkéw w aresztach. Jak donoszg media, w
omawianym okresie zmniejszyta sie liczba wnioskdw prokuratorskich o zastosowanie aresztu
tymczasowego. Prawo dopuszcza zatrzymanie osoby na 48 godzin przed przedstawieniem
zarzutow oraz przedtuzenie aresztu o kolejne 24 godziny na podjecie przez sad decyzji o
ewentualnym zastosowaniu Srodka w postaci tymczasowego aresztowania. Wiadze muszg jak
najszybciej przedstawic zatrzymanym cigzace na nich zarzuty. Funkcjonowat tez system
zwolnien za kaucjg, a wiekszos¢ tymczasowo zatrzymanych skorzystata z mozliwosci takiego
zwolnienia. Zatrzymani majg prawo do adwokata; osobom niezamoznym wtadze zapewniajg
obronce z urzedu. Oskarzeni i tymczasowo aresztowani w kazdej chwili majg prawo do

konsultacji z obronca.

W mysl prawa tymczasowo aresztowanych wolno zatrzymywac w aresztach nie diuzej
niz trzy miesigce, przystuguje im tez prawo do zaskarzenia legalnosci tymczasowego
aresztowania. Sgd moze przedtuzac je co 6 do 12 miesiecy, lecz catkowity czas pobytu w
areszcie tymczasowym nie moze przekracza¢ dwadch lat (w sprawach szczegélnie ztozonych sad
moze zwrdcic sie do Sgdu Najwyzszego o przedtuzenie aresztu na okres powyzej dwdch lat); w

praktyce jednak areszt tymczasowy czesto przekraczat dopuszczany prawem okres dwéch lat.

Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, na dzier 30 listopada w
zaktadach penitencjarnych przebywato ogétem 8945 tymczasowo zatrzymanych, co oznacza

spadek o okoto 900 w pordéwnaniu z listopadem 2009 roku.

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej

Konstytucja gwarantuje niezawisto$é saddw, a wtadze zasadniczo przestrzegaty tej

zasady w praktyce. Jednak prace sgdow nadal charakteryzowata nieefektywnosc¢ i brak zaufania

spotecznego.



Jurysdykcja sgdéw wojskowych, nadzorowanych przez ministra sprawiedliwosci i
prokuratora generalnego, obejmuje przestepstwa popetnione przez personel wojskowy w
czasie wypetniania obowigzkéw stuzbowych. Oskarzeni stajacy przed sgdami wojskowymi

korzystajg z takich samych praw co cywile.

System sgdowniczy w Polsce pozostaje niewydolny, Zle zarzgdzany i jest niedostatecznie
obsadzony. Mimo ze wedtug danych Prokuratury Generalnej ogdlna liczba prokuratoréw
ksztattowata sie na wysokim poziomie (5668), to liczba prokuratoréw prowadzgcych sprawy
karne byfa niedostateczna. Odnotowano pewien postep w komputeryzacji systemu
sgdowniczego, jednak pogtebiajacy sie zator w postaci zalegtych spraw i wysokie koszty

postepowania zniechecaty wielu obywateli do wstepowania na droge sgdowa.

4 stycznia Ministerstwo Sprawiedliwosci wprowadzito pierwsze ,,e-sady”, ktére

docelowo majg rozpatrywac ok. 600 tys. rutynowych spraw cywilnych rocznie.

W 2007 roku wprowadzono system ,,sagdéw 24-godzinnych", ktére majg usprawnié
rozpatrywanie wykroczen i drobniejszych przestepstw. Na mocy tego systemu sad musi
przeprowadzi¢ rozprawe i wydac decyzje w ciggu 72 godzin od zatrzymania oskarzonego. Policja
i prokuratura majq 48 godzin na zebranie dowodéw i wniesienie sprawy, a sad musi wydac
wyrok w ciggu 24 godzin. 8 czerwca w odpowiedzi na krytyke wysokich kosztéow w stosunku do
efektywnosci tego rozwigzania wprowadzono przepis, ktéry umozliwia oskarzonemu
dobrowolne poddanie sie karze na etapie rozpatrywania sprawy, a panstwu daje mozliwosc
zwolnienia oskarzonego na mocy zobowigzania sie do stawienia sie w sgdzie. Nowy przepis
uwalnia zarazem panstwo od obowigzku zapewnienia adwokata i daje sgdom 24-godzinnym
mozliwos¢ sgdzenia pod nieobecnos¢ oskarzonych. Wedtug medidow procedura sgdéw 24-

godzinnych byta rzadko stosowana.

Procedury sgdowe



Oskarzeni muszg by¢ obecni podczas rozprawy. Stosuje sie wobec nich zasade
domniemania niewinnosci. Rozprawy majg zazwyczaj charakter otwarty; sady zachowujg jednak
prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznosciach, na przyktad w sprawach
rozwodowych, procesow dotyczgcych tajemnicy panstwowej oraz takich, ktorych tresci mogg
stanowié obraze dla moralnosci publicznej. Prawo przewiduje takze utworzenie tawy
przysiegtych, ktéra sktada sie zazwyczaj z dwoch lub trzech oséb powotanych przez wiadze
lokalne. Sprawy sgdowe rozpatrywane sg w sgdach rejonowych i okregowych przez zespoty
orzekajace, w sktad ktérych wchodzi sedzia zawodowy oraz dwaj tawnicy. Oskarzeni moga
konsultowa¢ sie z prawnikiem, majg prawo uczestniczy¢é w konfrontacji ze Swiadkami i mogg
zadawac im pytania, majg dostep do akt sprawy oraz mozliwos¢ przedstawiania dowododw i
powotywania $wiadkow. Prokuratorzy mogg zagwarantowac swiadkom anonimowosé, jesli ci

wyrazajg obawy przed zemstg ze strony oskarzonych.

Po wydaniu przez sad wyroku, oskarzony w ciggu siedmiu dni moze wnies¢ o pisemne
uzasadnienie orzeczenia; sad ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi. Oskarzony zachowuje
prawo do ztozenia apelacji od wyroku w ciggu 14 dni od daty otrzymania pisemnego
uzasadnienia. W przypadku wiekszosci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy

proces apelacji od wyroku.

Podobnie jak w latach ubiegtych, osoby prywatne sktadaty w Europejskim Trybunale

Praw Cztowieka skargi na rzad dotyczgce opdznien procesowych, prawa do sprawiedliwej

rozprawy oraz braku odpowiedniego postepowania.

Wiezniowie polityczni i osoby zatrzymane z powoddw politycznych

Nie byto doniesiert o osobach wiezionych lub zatrzymanych z powodéw politycznych.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka



W roku 2009, ktérego dotyczg najnowsze dostepne dane, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat orzeczenia w 123 sprawach, z ktérych przynajmniej jedno dotyczyta
pogwatcenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. 71 orzeczen dotyczyto ztamania zapiséw
konwencji o prawie do uczciwego i szybkiego procesu. Z tej liczby 35 dotyczyto naruszenia
prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, co obejmuje réwniez naduzywanie instytucji
tymczasowego aresztu; 14 dotyczyto niehumanitarnego lub ponizajgcego traktowania i
nieefektywnego postepowania; 12 dotyczyto naruszenia prawa do poszanowania prywatnosci i
zycia rodzinnego. Wedtug stanu na koniec 2009 roku na rozpatrzenie przez trybunat czekato

4750 spraw dotyczacych Polski.

Polska zasadniczo stosowata sie do orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
W maju 2007 roku rzad przyjat specjalny program poprawy skutecznosci wdrazania orzeczen
trybunatu. Program obejmowat rekomendacje zmian legislacyjnych (do korica omawianego roku
tylko cze$ciowo wprowadzonych), usprawnienie procedur prawnych, szkolenie w zakresie praw
cztowieka oraz informowanie sgdow i Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury o
orzeczeniach trybunatu. Realizacje orzeczen Trybunatu monitoruje miedzyresortowy zespét przy

departamencie praw cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Wedtug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka rzad wykazywat najwiekszg skutecznosé w
stosowaniu sie do orzeczen Trybunatu w sprawach dotyczacych duzej grupy oséb oraz spraw o
szczegdlnej wadze prawnej, zwtaszcza przypadkdw wymagajgcych zmian systemowych lub
legislacyjnych. Zdaniem Fundacji rzgd wykazywat mniejszg skuteczno$¢ w stosowaniu sie do

mniej gtosnych indywidualnych przypadkdw, na ktérych nie skupiata sie gtéwna uwaga mediéw.

Procedury i srodki w postepowaniu cywilnym

W sprawach cywilnych system sgdowniczy jest w zasadzie niezalezny i bezstronny;

mozna tez dochodzié¢ w sgdach odszkodowan za naruszenie praw cztowieka lub domagac sie



zaprzestania takich naruszen. Zapisy konstytucyjne i prawne gwarantujg niezawistos¢ sgdow
oraz swobodny dostep obywateli do sadéw. Niemniej egzekwowanie wyrokéw sgdowych,
zwtaszcza w zakresie wyptaty odszkodowan, przebiega wolno, z oporami i nieefektywnie.
Dokonane niedawno zmiany w procedurach postepowania cywilnego przedktadajg pospiech i
efektywnos¢ ponad prawa jednostki, w zwigzku zas z ograniczong liczbg adwokatéw korzystanie

z prawa do porady prawnej jest kosztowne.

W listopadzie 2009 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci utworzyto departament praw
cztowieka, ktorego naczelnym zadaniem jest szerzenie standarddéw ochrony praw cztowieka
poprzez wymiar sprawiedliwosci. Departament odpowiada réwniez na rozpoznane przypadki
tamania praw cztowieka, w tym przewlekte postepowanie sgdowe, naduzycia w zakresie
stosowania aresztu tymczasowego oraz przepetnienie w celach. Wedtug Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka departament wykazywat szczegdlng skutecznos¢ w zakresie szerzenia wiedzy o
orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka poprzez ttumaczenie materiatéw na
jezyk polski i zamieszczanie ich na stronie internetowej ministerstwa oraz przekazywanie do

krajowych sgdéw.

f. Samowolna ingerencja w sfere prywatng, w sprawy rodzinne i domowe oraz

naruszenie tajemnicy korespondencji

Przepisy prawne zabraniajg wiekszosci takich dziatan, jednak wtadze nie zawsze

respektujg je w praktyce.

Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji dla zapobiegania
przestepstwom oraz w celach dochodzeniowych. Nie dokonano jednak niezaleznego przegladu
dziatan tego typu pod katem prawnym, podobnie jak nie kontrolowano sposobdw
wykorzystywania informacji pochodzgcych z monitoringu prywatnej korespondencji. Do

informacji uzyskanych drogg podstuchu dostep ma caty szereg agencji rzagdowych.



Rozdziat 2 Respektowanie praw obywatelskich, w tym:

a. Wolnos¢ prasy i wypowiedzi

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ prasy i wypowiedzi; w praktyce jednak istniejg przepisy
ograniczajace te wolnos¢. Od upadku rzagdu komunistycznego w 1989 roku sgdy i wtadze badz
podtrzymaty w mocy istniejgce przepisy, bgdz wprowadzity nowe przepisy, ktére kwalifikuja
zniestawienie przez osoby i media jako przestepstwo kryminalne i ograniczajg niezaleznosé¢

dziennikarska.

Kategoria ta obejmuje publiczng obraze oraz zniestawienie lub zniewazenie cztonkéw
parlamentu, ministréw czy innych urzednikéw panstwowych, jak réwniez podmiotéw i osdb
prywatnych. Zniestawienie za posrednictwem mediéw traktowane jest jako przestepstwo
kryminalne, zagrozone karg do roku wiezienia. Zniestawienie poza mediami jest karane grzywng
i pracg spoteczng. Maksymalny putap kary za publiczne zniewazenie prezydenta to trzy lata
wiezienia. Kary w maksymalnym wymiarze sg rzadko orzekane, osoby uznane za winne

zniestawienia sg zazwyczaj karane jedynie grzywna.

5 stycznia prokuratura w Lublinie ponownie umorzyta postepowanie przeciwko postowi
Sejmu RP Januszowi Palikotowi, ktéry w swoim blogu internetowym uzyt w stosunku do
prezydenta okreslenia , kurdupel”. We wrze$niu 2009 roku sad rejonowy w Lublinie na wniosek
petnomocnikéw prezydenta uchylit wcze$niejszg decyzje prokuratury o odstgpieniu od

wszczecia postepowania w tej sprawie.

Prawo zabrania uzywania jezyka nienawisci, w tym rozpowszechniania literatury o
charakterze antysemickim i publicznego propagowania faszyzmu i innych systemow
totalitarnych. 8 czerwca weszta w zycie poprawka do kodeksu karnego uzupetniajgca ten zapis o
zakaz publicznego propagowania systemu komunistycznego. 14 grudnia Sad Okregowy we

Wroctawiu skazat na kary od 13 do 18 miesiecy wiezienia trzy osoby za propagowanie idei



neofaszystowskich i nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych,
rasowych i religijnych na stronach internetowych: RedWatch.info i BHPoland.org. Strony te
zawieraty nazwiska i dane oséb z grup reprezentujgcych mniejszosci, pozarzgdowych organizacji
na rzecz ochrony praw cztowieka oraz przedstawicieli mediéw, co skutkowato pogrézkami i

nekaniem co najmniej 385 osdb.

W Polsce dziatajg niezalezne media, wyrazajgce bez ograniczen szerokie spektrum

pogladow.

Piecioosobowa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), organ powotywany przez
Zgromadzenie Narodowe i Prezydenta, odpowiada za ochrone wolnosci wypowiedzi i ma
szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji tresci programowych,
przyznawania czestotliwosci i koncesji nadawcom, a takze podziatu $rodkéw pochodzgcych z
abonamentow pomiedzy media publiczne i naktadania na nadawcow kar pienieznych. Mimo ze
cztonkowie Rady na czas petnienia swojej funkcji zawieszajg cztonkostwo w partiach
politycznych i stowarzyszeniach publicznych, krytycy zarzucajg Radzie upolitycznienie. Prawo
wyboru po dwéch cztonkow Rady majg prezydent i Sejm, jeden cztonek Rady wybierany jest

przez Senat.

Przepisy prawa zabraniaja mediom zachecania do dziatan sprzecznych z prawem lub
skierowanych przeciwko rzgdowej polityce, moralnosci lub dobru publicznemu i wymagajg od
wszystkich nadawcéw ,respektowania uczué religijnych odbiorcéw, zwtaszcza chrzescijanskiego
systemu wartosci”. W praktyce wtadze rzadko egzekwowaty ten zapis, ktéry umozliwia
naktadanie kar pienieznych za emisje programéw uznanych za obrazliwe. Prawo prasowe
ogranicza réwniez wolnos¢ wypowiedzi dziennikarskiej, na przyktad poprzez obowigzek

weryfikacji przed publikacjg zamieszczanych w artykule cytatéw oraz oswiadczen.

Wolnos¢ korzystania z Internetu



Brak doniesien o ograniczaniu przez wtadze dostepu do Internetu czy monitorowaniu
poczty elektronicznej albo internetowych foréw dyskusyjnych. Za posrednictwem Internetu, w
tym poczty elektronicznej, indywidualne osoby oraz grupy mogty prowadzi¢ swobodng

wymiane pogladéw.

Wedtug danych statystycznych Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego ok.

58 proc. mieszkancéw Polski korzysta z Internetu.

Wolnos¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wiadze nie ograniczajg wolnosci akademickiej ani prawa do swobodnego organizowania

imprez kulturalnych.

b. Wolnos$¢ pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie

Prawo zapewnia swobode gromadzenia sie i zrzeszania, rzad zas na og6t przestrzega

tego prawa w praktyce.

c. Wolnos¢ wyznania

Informacje na ten temat mozna znalez¢ w Raporcie o wolnosci religijnej na swiecie w

2010r. ( 2010 International Religious Freedom Report) na stronie www.state.gov/g/drl/irf/rpt.

d. Wolnos$¢ przemieszczania sie, wysiedleficy wewnetrzni, ochrona uchodzcéw oraz oséb

o statusie bezpanstwowca

Przepisy prawa gwarantujg wolnos¢ przemieszczania sie na terenie kraju, odbywania
podroézy zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, a wtadze zasadniczo respektujg te przepisy w

praktyce. Rzad polski wspdtpracuje z Urzedem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw


http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt

(UNHCR) oraz innymi organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony i pomocy
,wysiedlenicom wewnetrznym” (internally displaced persons), uchodzcom, cudzoziemcom
powracajgcym do wtasnych krajéw, osobom starajgcym sie o azyl, bezpanstwowcom oraz

innym osobom wymagajacym pomocy.

Prawo zabrania przymusowego wygnania, a wtadze nie stosujg takich srodkéw.

Ochrona uchodzcéw

Prawo zapewnia przyznawanie azylu lub statusu uchodzcy, a wiadze stworzyty system

zapewniajacy uchodZzcom ochrone.

Prawo o ochronie cudzoziemcdw pozwala na odmowe przyznania statusu uchodzcy na
mocy zasady o , bezpiecznym panstwie pochodzenia” i ,,bezpiecznym panstwie trzecim”; jednak
prawo to zawiera réwniez zapis o0 mozliwosci rozwazenia potrzeby ochrony w wyjatkowych

przypadkach.

W praktyce rzagd zapewnia ochrone przed wydaleniem czy deportacjg uchodzcéw do
krajow, gdzie zycie lub wolnos¢ wydalonego mogg by¢ zagrozone z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do konkretnej grupy spotecznej czy przekonan politycznych.
Podczas omawianego roku wtadze przyznaty status uchodzcy 84 osobom (w roku 2009 — 133

osobom). Wtadze odmowity statusu uchodzcy w 3967 przypadkach.

Osoby, ktére otrzymaty azyl lub status uchodzcy majg prawo do pracy, pobierania
zasitkdow socjalnych oraz edukacji; przez okres 12 miesiecy majg takze dostep do pariistwowego
programu integracyjnego. Program ten zapewnia uczestnikom kontakty ze spotecznoscia
lokalng a takze pomoc w znalezieniu miejsca zamieszkania i zatrudnienia. UchodZcy otrzymuja
finansowe wsparcie na codzienne wydatki, uczestniczg w kursach jezykowych i sg objeci

panstwowym systemem opieki zdrowotnej.



Wedtug Amnesty International osoby ubiegajace sie o azyl oraz te juz uznane za
uchodzcow majg nadal problemy ze znalezieniem pracy oraz uzyskaniem opieki zdrowotnej —
po czesci z winy ubogiej oferty programu integracyjnego. Osoby, ktdre otrzymaty zezwolenie na
pobyt czasowy, réwniez majg prawo do pracy i swiadczen socjalnych oraz mogg uczestniczyé w

rzgdowych programach integracyjnych.

Odnotowano sporadyczne doniesienia o problemach w osrodkach dla uchodzcéw.
Wiadze prowadzg 19 takich o$rodkédw w okolicach Warszawy, Biategostoku i Lublina, moggcych
w sumie pomiesci¢ 4000 oséb. UchodZcy napotykali na bariery jezykowe i kulturowe, mieli
rowniez ograniczony dostep do szkolnictwa wyzszego. Dzieci uchodZzcéw doswiadczaty

dyskryminacji ze strony rowiesnikow.

Wtadze zapewniaty takze czasowg ochrone osobom, ktdre nie mogty zosta¢ uznane za
uchodzcow. W omawianym roku opieka tego rodzaju objeto 439 osoby w poréwnaniu z 2458

osobami w 2009 roku.

Rozdziat 3. Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany rzagdu

Przepisy prawne gwarantujg obywatelom prawo do zmiany rzagdu na drodze pokojowej,

a obywatele korzystajg z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w wolnych i uczciwych

wyborach, przeprowadzanych na zasadzie powszechnego prawa wyborczego.

Wybory i udziat w zyciu politycznym

Przeprowadzone w dniach 20 czerwca (pierwsza tura) i 4 lipca (druga tura) wczesniejsze

wybory prezydenckie oraz przedterminowe wybory parlamentarne w 2007 roku byty wolne i

uczciwe.



Wielu kandydatow, reprezentujgcych rézne partie polityczne, zgtaszato swoje

kandydatury w wyborach i miato dostep do medidéw.

W Sejmie liczgcym 460 postdw znalazto sie 91 kobiet, w 100-osobowym Senacie
zasiadato 7 kobiet. W 20-osobowej Radzie Ministréw byto 5 kobiet, 24 kobiety zajmowaty
stanowiska na szczeblu ministerialnym. Posrdd 50 polskich europarlamentarzystéw znalazto sie
jedenascie kobiet. W przeprowadzonych 21 listopada wyborach samorzgdowych kobiety
zdobyty 24 proc. miejsc w radach lokalnych, co oznacza czteroprocentowy wzrost w

poréwnaniu z poprzednimi wyborami.

27 pazdziernika Komitet Praw Cztowieka ONZ ogtosit uwagi koncowe do ztozonego przez
Polske 6. raportu okresowego, zwracajgc uwage, ze rzad powinien zintensyfikowaé dziatania na
rzecz réwnej reprezentacji kobiet w parlamencie i na najwyzszych stanowiskach w rzadzie,
sgdownictwie, administracji panstwowej, policji i stuzbie wieziennej. Rada wezwata rowniez
rzad do zapewnienia kobietom réwnej ptacy na réwnorzednych stanowiskach oraz do
powotania, jako organu w petni niezaleznego, Urzedu Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego

Traktowania Mezczyzn i Kobiet.

W sktad Sejmu wchodzito dwéch przedstawicieli mniejszosci narodowych (jeden
reprezentujacy mniejszoé¢ niemiecka ze Slaska), brak byto natomiast przedstawicieli mniejszosci
narodowych w izbie wyzszej. 14 grudnia zostat zaprzysiezony pierwszy w Polsce czarnoskéry
parlamentarzysta John Godson. Nie byto przedstawicieli mniejszosci narodowych w Radzie
Ministrow. Przepisy prawa zwalniajg partie mniejszosci etnicznych z obowigzku uzyskania co
najmniej piecioprocentowego poparcia wyborcow w skali catego kraju, ktére pozwala na

ubieganie sie 0 mandaty w poszczegdlnych okregach.

Rozdziat 4. Korupcja i przejrzystosc dziatan wtadz



Prawo przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za korupcje, jednak wtadze nie zawsze
wprowadzaty te przepisy skutecznie w zycie, a przedstawiciele wiadzy uczestniczyli czasem w

praktykach korupcyjnych.

Opracowane przez Bank Swiatowy wskazniki dotyczgce $wiatowego zarzadzania
(Worldwide Governance) wskazujg, ze w Polsce korupcja nadal stanowi problem. Panuje
powszechne przekonanie o korupcji wystepujacej na wielu szczeblach rzgdowej administracji.
Zdaniem obywateli korupcja najbardziej dotyka partie polityczne, cztonkéw wtadz

ustawodawczych, systemu opieki zdrowotnej oraz sgdownictwa.

10 grudnia Prokuratura Okregowa w Swidnicy wszczefa $ledztwo w sprawie korupcji
»politycznej” w zwigzku z pierwszg i drugg turg wyboréw samorzadowych w Watbrzychu.
Sledztwo byto oparte na materiale dowodowym zebranym przez CBA, wskazujgcym na
prawdopodobienstwo otrzymywania przez czes¢ wyborcow pieniedzy w zamian za oddanie
gtosu na konkretnych kandydatéw. 2 grudnia senator Roman Ludwiczuk z rzagdzacej Platformy
Obywatelskiej zrezygnowat z cztonkostwa w partii po przyznaniu sie do korupcji politycznej. Na
udostepnionym przez prase nagraniu Ludwiczuk proponuje cztonkowi sztabu wyborczego
kontrkandydata wysokie stanowisko w samorzgdzie w zamian za rezygnacje ze stanowiska w
kampanii. 3 i 7 grudnia trzej kandydaci na urzad prezydenta Watbrzycha wniesli pozew do sadu,
domagajac sie uniewaznienia wynikéw wybordéw w zwigzku z prawdopodobienstwem

zaistnienia korupcji.

21 wrzesnia wicepremier i minister gospodarki Waldemar Pawlak zdymisjonowat
prezesow panstwowych spétek weglowych Kompania Weglowa i Katowicki Holding Weglowy po
tym, jak 16 wrzesnia prokuratura w Katowicach wniosta przeciwko nim oskarzenia o przyjecie
korzysci majatkowych w wysokosci od 16 000 to 600 000 ztotych (odpowiednio 5400 i 203 000

dolaréw). Z koricem roku postepowanie prokuratorskie byto nadal w toku.



Toczyto sie nadal $ledztwo przeciwko Sylwestrowi Rypiniskiemu, prezesowi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych i szesciu innym pracownikom, aresztowanym przez ABW we wrzesniu
2009 roku w zwigzku z oskarzeniami o korupcje. W przypadku uznania go za winnego,

Rypinskiemu grozi kara do 10 lat wiezienia.

5 sierpnia specjalna parlamentarna komisja $ledcza orzekta, ze czotowi przedstawiciele
rzgdzacej Platformy Obywatelskiej nie wspodtdziatali z biznesmenami biorgcymi rzekomo udziat
w nielegalnym lobbingu ws. zmiany ustawy hazardowej. Petnomocnik rzadu ds. walki z korupcja
w oddzielnym raporcie z 29 lipca zwrdcita uwage na nieprawidtowosci w pracach nad nowg
ustawq i skrytykowata Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Sportu
za powstate zamieszanie wokot procesu legislacyjnego. W pazdzierniku 2009 roku dziennik
»Rzeczpospolita” opublikowat stenogramy pozyskane przez CBA z podstuchu rozméw miedzy
czotowymi politykami i przedstawicielami sektora gier losowych. Tak zwana afera hazardowa
doprowadzita w nastepnym miesigcu do powaznej reorganizacji rzgdu, w wyniku ktérej ztozyto
rezygnacje szesciu przedstawicieli wtadzy szczebla ministerialnego, w tym Minister Sportu
Mirostaw Drzewiecki. Z petnionej funkcji zrezygnowat réwniez przewodniczacy klubu

parlamentarnego rzgdzacej partii Zbigniew Chlebowski.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) posiada szerokie uprawnienia do monitorowania
stanu majatkowego urzednikéw panstwowych oraz zwalczania korupcji dotyczacej zamowien
publicznych. Jest takze uprawnione do przeprowadzania rewizji, utajnionego stosowania

inwigilacji audiowizualnej, nagrywania rozmow telefonicznych i dokonywania aresztowan.

Na przestrzeni omawianego roku CBA nadal prowadzito rozpoczete wczesniej gtosne i

kontrowersyjne operacje oraz dochodzenia.

Przed Sadem Rejonowym w Poznaniu nadal toczyt sie proces miliardera Henryka
Stoktosy, przeciwko ktoremu w 2008 roku wysunieto 21 zarzutdw zwigzanych z powazng aferg

korupcyjng w Ministerstwie Finanséw. W ramach prowadzonego przez CBA $ledztwa



aresztowano trzech urzednikdw ministerstwa. Wedtug prokuratury przez okres 10 lat w zamian
za tapowki od zorganizowanych grup przestepczych i biznesmendw urzednicy anulowali
zobowigzania fiskalne i wydawali decyzje o zwolnieniu od podatkéw. Akt oskarzenia Stoktosy
obejmowat ponadto przekupienie sedziego z Poznania. W przypadku uznania za winnego grozi
mu kara do 10 lat wiezienia.

5 pazdziernika przed Sgdem Rejonowym w Warszawie rozpoczat sie proces bytej
postanki Beaty Sawickiej oraz Mirostawa Wadotowskiego, burmistrza Helu, na podstawie
oskarzen o korupcje zwigzang z ,,aferg gruntowa”. CBA oskarzyto Sawicka o przyjecie fapowki w
zamian za pomoc w ustawieniu przetargu w Helu w okresie poprzedzajgcym wybory
parlamentarne w 2007 roku. W swojej obronie Sawicka twierdzita, ze oficer CBA uwiddt jg i
naktonit do przyjecia tapowki. Kilka miesiecy wczesniej — 23 kwietnia — prokuratura w
Warszawie umorzyta sledztwo w sprawie udziatu CBA w tej sprawie, orzekajac, ze oficerowie
CBA nie dziatali w sposéb bezprawny.

24 maja sad apelacyjny uchylit wyrok Sgdu Rejonowego w Warszawie skazujacy dwie
osoby za prébe przekupstwa bytego ministra rolnictwa i wicepremiera Andrzeja Leppera. W
2007 roku CBA zatrzymato obie osoby na podstawie doniesien o ich koneksjach w Ministerstwie
Rolnictwa, dzieki ktérym mogty rzekomo uzyskaé pozytywng decyzje o przeklasyfikowaniu
gruntéw za tapowke w wysokosci 3 min ztotych (1 min dolaréw). W nastepstwie tego Lepper

zostat zdymisjonowany z funkcji ministra. Sad apelacyjny zarzadzit nowy proces w tej sprawie.

Wiadze kontynuowaty dziatania na rzecz zwalczania korupcji w liczgcej 100 tys.
funkcjonariuszy policji, naktadajgc surowsze kary oraz rezygnujgc z pobierania przez policjantéw
optat za mandaty. W zwigzku z tym optaty nalezy uiszcza¢ w urzedach pocztowych lub poprzez
przelew elektroniczny. Biuro spraw wewnetrznych policji badato przypadki korupcji i powaznych

wykroczen funkcjonariuszy.

17 stycznia prokuratura w Biatymstoku zakorczyta sledztwo przeciwko wysokiej rangi
pracownikom policji w sprawie o korupcje dotyczacg przetargéw publicznych w 2004 roku. W

wyniku postepowania 23 osoby, w tym kilku wysokiej rangi pracownikéw Komendy Gtéwnej



Policji, zostato oskarzonych przed sgdem w Warszawie o naduzywanie wiadzy, zaniedbanie

obowigzkéw stuzbowych, przyjmowanie korzysci majgtkowych i sktadanie falszywych zeznan.

Prawo gwarantuje spoteczenstwu dostep do rzgdowych informacji; réwniez w praktyce
wiadze zapewniajg dostep do tych informacji obywatelom oraz osobom nie posiadajgcym
polskiego obywatelstwa, w tym przedstawicielom zagranicznych mediéw. Odmowa udzielenia
informacji musi sie odwotywac do zapisanych w prawie wyjgtkow, dotyczgcych tajemnicy
panstwowej, ochrony prywatnosci oséb oraz zastrzezonych danych biznesowych. Od odmowy

przystuguje odwotanie.

Rozdziat 5 Stanowisko wtadz wobec dochodzen prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe i pozarzgdowe, dotyczgcych domniemanych przypadkéw ftamania praw

cztowieka

Zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz dziataty krajowe i miedzynarodowe
organizacje praw cztowieka, badajac i publikujgc informacje na temat przypadkdw ich

naruszania. Przedstawiciele wtadz byli otwarci na wspotprace i reagowali na zgtaszane uwagi.

Rzecznik praw obywatelskich przedstawia w Sejmie coroczny raport na temat
przestrzegania praw cztowieka oraz wolnosci obywatelskich w Polsce. Na ogét rzecznik ma do
swej dyspozycji wystarczajgce srodki finansowe, cieszy sie wspotpraca ze strony wtadz i uchodzi
za skutecznego. W 2009 roku do biura rzecznika wptyneto 65 208 spraw, co stanowi wzrost o

3686 spraw w stosunku do roku 2008.

Urzad rzecznika praw obywatelskich jest niezalezny, samego rzecznika jednak wybiera
parlament. Z tego powodu rzecznik bywat w przesztosci krytykowany przez prase za uleganie

politykom.



W obu izbach parlamentu dziatajg komisje ds. praw cztowieka i praworzgdnosci. Komisje
sprawujg gtéwnie funkcje ustawodawczg a w ich sktad wchodzg przedstawiciele réznych partii

politycznych.

Rozdziat 6 Dyskryminacja, krzywdy spoteczne i handel ludZzmi

Prawo zabrania dyskryminacji ze wzgledu na rase, pteé, niepetnosprawnos¢, jezyk czy

status spoteczny, wtadze zas na ogdt zapewniajg przestrzeganie tych przepisow w praktyce.

Kobiety

Gwatt, w tym , gwatt matzenski”, jest przestepstwem zagrozonym karg do 12 lat
wiezienia. Wedtug statystyk policyjnych w pierwszej potowie roku zgtoszono formalnie 885
przypadkow gwattu. Tymczasem organizacje pozarzgdowe oceniajg, ze w rzeczywistosci liczba
gwattow byta znacznie wieksza, poniewaz kobiety niechetnie zgtaszajg przypadki gwattu ze
wzgledu na zwigzane z tym napietnowanie spoteczne. We wspomnianym pétroczu policja
przekazata 464 przypadki prokuraturze, a 54 do sgdéw rodzinnych (ze wzgledu na mtodociany

wiek sprawcéw).

Nadal powazny problem stanowi przemoc w rodzinie wobec kobiet. Wzrost liczby
zgtaszanych przypadkéw wigze sie z wiekszym, zwtaszcza na obszarach miejskich, wyczuleniem
policji na te kwestie za sprawg kampanii medialnych oraz dziatan organizacji pozarzgdowych.
Zgodnie z przepisami prawa osoba, ktérej dowiedziono stosowanie przemocy w rodzinie, moze
zostac skazana na kare pozbawienia wolnosci do 5 lat; sady orzekajg jednak najczesciej wyroki
w zawieszeniu. Prawo daje sgdom mozliwos¢ wydania zakazu zblizania sie do wspdétmatzonka w
celu zapewnienia ochrony przed przemoca. Z dniem 1 sierpnia wszedt w zycie zmieniony zapis,
ktory daje prokuratorom mozliwos¢ wydania zakazu zblizania sie do wspdétmatzonka bez
potrzeby uzyskania zgody sgdu, sama policja jednak nie jest uprawniona do wydania

natychmiastowego zakazu na miejscu zdarzenia.



W ciggu roku policja stwierdzita 18 659 przypadkow przemocy w rodzinie (w
porownaniu z 20 505 przypadkami w roku 2009), z czego 16 463 spraw przekazano
prokuraturze (w poréwnaniu z 17 999 w 2009 roku). W pierwszej potowie roku policja
odnotowata 40 497 interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie. Wedtug danych wtadz
wieziennych, pod koniec trzeciego kwartatu omawianego roku 5024 osoby odbywaty kare

wiezienia za przestepstwa zwigzane z przemocg w rodzinie.

Zdaniem czesci organizacji kobiecych podawana oficjalnie liczba kobiet padajgcych
ofiarg przemocy w rodzinie jest zanizona, zwtaszcza w odniesieniu do matych miast i wsi.
Organizacja Centrum Praw Kobiet informowata, ze policja nie zawsze chetnie interweniowata w
przypadkach przemocy w rodzinie, jezeli sprawcy byt policjant lub jesli same ofiary niechetnie

wspoétpracowaty z organami prawa.

Organizacje pozarzagdowe prowadzg osrodki pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
zapewniajac terapie zapobiegawczg, porady psychologiczne dla sprawcdéw oraz szkolgc personel
do pomocy poszkodowanym. Takze panstwo dostarcza prawnej i psychologicznej pomocy
dotknietym przemocg rodzinom i ofiarom; w tym celu prowadzi 266 osrodki kryzysowe oraz 12
schronisk dla kobiet w cigzy i z matymi dzie¢mi. Dodatkowo samorzady lokalne prowadzity 36
wyspecjalizowanych osrodkéw, finansowanych przez rzagdowy Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Osrodki zapewniajg spoteczng, medyczng,
psychologiczng i prawng pomoc poszkodowanym oraz prowadzg programy ,,poprawczo -
edukacyjne” dla sprawcéw przemocy. W 2009 roku — ostatnim okresie opisanym w badaniach
statystycznych — panstwo przeznaczyto na koszty utrzymania tych osrodkow okoto 12,1 min
ztotych (4 min dolaréw). Dodatkowo na przestrzeni roku rzad wydat 4,4 min ztotych (1,5 min
dolaréw) na programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Byty to gtéwnie programy
poprawczo-edukacyjne dla sprawcéw oraz programy szkoleniowe dla pracownikéw socjalnych,

policji i specjalistow, ktdérzy jako pierwsi majg stycznos$¢ z ofiarami przemocy w rodzinie.



Powstata w 2009 roku Rada do Spraw Pokrzywdzonych Przestepstwem dokonywata
regularnego przeglagdu proponowanych zmian polityki i inicjatyw legislacyjnych na rzecz
wsparcia pokrzywdzonych. 14 stycznia Ministerstwo Sprawiedliwosci ogtosito ogdlnokrajowg

kampanie na rzecz rozbudzania Swiadomosci o prawach ofiar przestepstw.

Przepisy prawa zabraniajg molestowania seksualnego. Osoby uznane za winne
molestowania seksualnego mogg otrzymac wyrok do trzech lat wiezienia. Kodeks pracy okresla
molestowanie seksualne jako dyskryminujace, fizyczne, werbalne lub niewerbalne zachowanie

W miejscu pracy, naruszajgce godnos¢ pracownika.

Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne jest problemem powaznym i
niedocenianym. Wiele ofiar nie zgtasza aktdw molestowania lub wycofuje pozwy w trakcie
dochodzenia ze wzgledu na wstyd lub obawe utraty pracy. Wzrasta jednak spoteczna
Swiadomos¢ szkodliwosci takich dziatan dzieki coraz czestszemu nagtasnianiu przypadkow
molestowania seksualnego przez media. W pierwszej potowie roku policja poinformowata 0 52

przypadkach molestowania seksualnego, w poréwnaniu z 58 odnotowanymi w roku 2009.

11 lutego sad w Piotrkowie Trybunalskim skazat dwdch bytych parlamentarzystow za
zmuszanie podlegajacych im stuzbowo pracownic do czynnosci seksualnych. Byty cztonek
Samoobrony Stanistaw tyzwinski zostat skazany na 5 lat wiezienia za gwatt, wielokrotne
zmuszanie czterech kobiet do uprawiania seksu, zaplanowanie porwania oraz wymuszenia.
Andrzej Lepper, kolejny dziatacz Samoobrony oraz byty wicepremier i minister rolnictwa,
otrzymat wyrok dwéch lat i trzech miesiecy wiezienia za zmuszanie pracownicy do seksu oraz
probe wymuszenia seksu na innej kobiecie. Zaréwno Lepper jak i Ltyzwinski, ten ostatni po
dwdch i pot latach zwolniony z aresztu tymczasowego, po wptaceniu kaucji oczekiwali na

wolnosci decyzji w sprawie wniesionej przez nich apelacji.

27 stycznia sad w Olsztynie uchylit decyzje prokuratury olsztynskiej z grudnia 2009 roku

0 zawieszeniu postepowania wobec bytego prezydenta Olsztyna Czestawa Matkowskiego,



oskarzonego w 2008 roku o molestowanie seksualne dwdch pracownic Ratusza oraz zgwatcenie

trzeciej, ciezarnej kobiety. Pod koniec roku sledztwo przeciwko Matkowskiemu byto w toku.

Chociaz wtadze zasadniczo uznajg podstawowe prawo par i jednostek do swobodnego i
odpowiedzialnego decydowania o liczbie i planowanym czasie przyjscia potomstwa na sSwiat, w
tej mierze wystepowaty pewne ograniczenia. Cho¢ nie ograniczano prawa do nabycia srodkow
antykoncepcyjnych, to zdaniem organizacji pozarzagdowej Federacja na Rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny pewne czynniki spoteczne i ekonomiczne ograniczaty ich uzycie. Srodki
antykoncepcyjne na recepte nie znalazty sie na rzgdowej licie lekéw refundowanych, co
sprawito, ze ich cena byta nadmiernie wysoka w stosunku do dochodéw przecietnej rodziny.
Prawo nie zezwala na dobrowolng sterylizacje. Pod kierownictwem Ministerstwa Zdrowia
osrodki zdrowia i pozarzagdowe organizacje zdrowia mogty propagowac polityke planowania

rodziny, wigcznie z informowaniem o antykoncepcji.

4 czerwca Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. zdrowia Anand Grover na sesji Rady Praw
Cztowieka ztozyt raport na temat wizyty w Polsce w 2009, ktérej celem byfa ocena realizacji
praw do opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacji. W raporcie zwracit
uwage na istotne utrudnienia w dostepie kobiet do niektérych ustug, takich jak antykoncepcja i
badania prenatalne. Wezwat tez do bezstronnej edukacji seksualnej i wiekszego dofinansowania

srodkéw antykoncepcyjnych.

Wtadze zapewniaty darmowe ustugi porodowe i wystarczajgcg liczbe lekarzy. Z
wyjatkiem bardziej skomplikowanych probleméw zdrowotnych dotyczgcych matki badz dziecka,
kobiety korzystaty réwniez z pomocy pielegniarek i potoznych tak przed porodem, jak i po
porodzie. Wedtug danych organizacji miedzynarodowych, w roku 2008 na 100 tys. zdrowych
porodéw odnotowano 6 zgondw matek. Mezczyzni i kobiety mieli jednakowy dostep do

diagnostyki i leczenia choréb przenoszonych przez kontakty seksualne, w tym HIV.



W zakresie prawa rodzinnego, prawa wtasnosci oraz wymiaru sprawiedliwosci,
konstytucja zapewnia réwne uprawnienia mezczyznom i kobietom; w praktyce jednak w
obszarze tym istnieje niewiele przepiséw wykonawczych. Kobiety zajmujg nizsze stanowiska i
czesto za te sama prace otrzymujg nizsze wynagrodzenie, sg czesciej zwalniane z pracy i majg

mniejsze mozliwosci awansu.

18 marca Komisja Europejska wystapita z ostrzezeniem pod adresem wtadz w zwigzku z
nieprzyjeciem ustawy o wdrozeniu dyrektyw UE zwalczajacych dyskryminacje w miejscu pracy
ze wzgledu na ptec. Ostrzezenie stanowi ostatni etap przed wniesieniem sprawy przez Komisje
przed Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. W innej sprawie w maju 2009 roku Komisja
wystgpita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem kodyfikacji
dyrektyw UE zakazujgcych dyskryminacji ze wzgledu na pteé¢ w dostepie do towardw i ustug oraz
ich dostarczaniu. W lutym 2009 roku 32 organizacje pozarzadowe zajmujace sie prawami kobiet
ztozyty skarge przed Komisjg Europejskg na niepodejmowanie przez wtadze dziatan

zwalczajgcych dyskryminacje kobiet.

5 marca niezalezna firma badawcza Wynagrodzenia.pl opublikowata badania ukazujgce
znaczne rozbieznosci miedzy srednim wynagrodzeniem mezczyzn i kobiet. Wynagrodzenie
kobiet byto srednio o okoto 30 proc. nizsze w porownaniu z ptacg mezczyzn w sektorze

ubezpieczen, bankowosci i w sektorze zdrowia.

W sierpniu 2009 roku prywatne Centrum Informacji Gospodarczej ogtosito, ze liczba
kobiet na kierowniczych stanowiskach w matych i srednich przedsiebiorstwach podwoita sie
przez okres trzech ostatnich lat. Kobiety zasiadaty w zarzgdach okoto 70 tys. firm, co stanowi 30

proc. wszystkich firm w Polsce.

W 2008 roku premier zadecydowat o powotaniu wysokiego rangg przedstawiciela rzadu
na stanowisko ,, ministra ds. rownosci” z zadaniem propagowania réwnorzednego traktowania

mezczyzn i kobiet. Jednak zdaniem niektérych organizacji praw kobiet urzad ten nie jest



dostatecznie dofinansowany oraz jest w niewystarczajgcym stopniu niezalezny od rzadu, by w
petni skutecznie realizowac swéj mandat. Kobiety oraz organizacje LGBT (lesbian, gay, bisexual,
transgender) skrytykowaty petnigca ten urzad osobe za kontrowersyjne wypowiedzi oraz
niewystarczajgce starania na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji kobiet i oséb ze sSrodowisk

LGBT.

Z dniem 1 stycznia Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej rozwigzato ministerialny
departament ds. kobiet, rodziny i przeciwdziatania dyskryminacji. Departament odpowiadat za
walke z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ oraz za wigczanie zasady réwnosci ptci do polityki
panstwa i monitorowanie wdrazania rzgdowych programdw propagujacych réwnouprawnienie
ptci. Wiele z tych funkcji przypisano rzgdowemu ministrowi ds. réwnosci. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej nadal realizowato projekty stuzgce zwalczaniu dyskryminacji w miejscu pracy
ze wzgledu na pteé, m.in. wspierajgc Kongres Kobiet Polskich oraz finansujgc kampanie

spoteczne na rzecz rozbudzania wiekszej Swiadomosci co do wagi tych problemdw.

W raporcie z listopada 2009 roku ONZ-owski Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i
Kulturalnych (CESCR) wyrazit zaniepokojenie faktem, ze mimo istnienia w kancelarii premiera
ministra ds. rownego traktowania nadal wystepuje dyskryminacja kobiet i mniejszosci, w tym

mniejszosci etnicznych, osdb niepetnosprawnych i oséb z grup LGBT.

Dzieci

Obywatelstwo otrzymuje sie z chwilg urodzenia, jezeli przynajmniej jedno z rodzicéw
jest obywatelem kraju, niezaleznie od miejsca przyjscia na swiat. Urodzone lub znalezione w
Polsce dzieci rodzicow niewiadomego pochodzenia réwniez otrzymujg polskie obywatelstwo.
Wtadze prowadzg system powszechnej rejestracji narodzin i stosowny wpis dokonywany jest

zaraz po narodzinach.



Donoszono o przypadkach molestowania dzieci, jednak wyroki skazujgce zapadaty w
takich sprawach rzadko. Przepisy prawa zabraniajg stosowania przemocy wobec dzieci oraz

przewidujg za takie dziatania kary od trzech miesiecy do pieciu lat wiezienia.

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemoéw
dotyczacych dzieci, takich jak pedofilia w internecie, koniecznos$¢ umozliwienia dzieciom
niepetnosprawnym szerszego dostepu do szkoét publicznych czy tez lepsza opieka medyczna dla
dzieci cierpigcych na choroby przewlekte. Ponadto biuro rzecznika prowadzi 24-godzinng
,gorgca linie” dla molestowanych dzieci. W 2009 roku — ostatnim, dla ktérego przygotowano
statystyki —rzecznik praw dziecka otrzymat 14 460 skarg dotyczacych naruszen praw dziecka, co
stanowi wzrost o0 3882 spraw w pordwnaniu z rokiem 2008. Z ogdlnej liczby skarg 40 proc.
dotyczyto prawa do wychowania w rodzinie, w tym ograniczenia praw rodzicielskich na skutek
rozwodu, oraz potrzeby wiekszego dofinansowania rodzin zastepczych; 20 proc. skarg dotyczyto
ochrony przez molestowaniem i wykorzystywaniem; 11 proc. — prawa do edukacji; a 7 proc. —

prawa do zycia w odpowiednich warunkach socjalnych.

W lutym 2009 roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w opublikowanym raporcie
stwierdzita, ze prostytucja dziecieca stanowi autentyczny problem, chociaz skala tego zjawiska

jest trudna do zmierzenia z uwagi na brak danych.

Wedtug wtadz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, najwiekszej w kraju pozarzagdowej organizacji
zajmujace;j sie zjawiskiem handlu dzieé¢mi, turystyka seksualna dotyczaca dzieci nie osigga w
Polsce znaczgcej skali, problemem jest jednak handel dzie¢mi w celu wykorzystywania

seksualnego.

Prawo zabrania wspétzycia seksualnego z matoletnimi ponizej 15 roku zycia. Kara za
kontakt seksualny z osobg niepetnoletnig wynosi od 2 do 12 lat wiezienia. Zakazana jest
pornografia dziecieca. Produkcja, posiadanie, przechowywanie i rozprowadzanie pornografii

dzieciecej jest zagrozone karg od 3 miesiecy do 10 lat wiezienia. Wedtug danych Ministerstwa



Sprawiedliwosci, w 2008 roku skazano 742 osoby za wspétzycie seksualne z matoletnimi ponizej

15 roku zycia, a 26 oséb skazano za streczycielstwo z udziatem nieletnich.

Przeprowadzone przez policje operacje przeciwko pornografii dzieciecej i pedofilom
doprowadzity do aresztowania 473 oséb. Jednak sprawy te rzadko konczyty sie wyrokiem

skazujgcym z uwagi na trudnosci w sprostaniu wymogom dowodowym.

Polska podpisata przyjetag w 1980 roku w Hadze konwencje dotyczaca cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. Wiecej informacji na ten temat mozna znalezé w
corocznym raporcie Departamentu Stanu na stronie internetowej:

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.html| oraz w

czesci raportu dotyczgcej Polski: http://travel.state.gov/abduction/country/country 3781.html.

Antysemityzm

Wedtug szacunkéw Zwigzku Gmin Zydowskich, spoteczno$éé zydowska w Polsce liczy
okoto 20 tys. oséb. Pojawiaty sie sporadyczne doniesienia o niemajgcych charakteru przemocy

incydentach antysemickich i bezczeszczeniu cmentarzy zydowskich.

13 marca wandale zniszczyli pomnik ofiar Holokaustu w Krakowie w przeddzien
uroczystosci upamietniajacych 67. rocznice likwidacji krakowskiego getta, pokrywajgc pomnik
antysemickimi hastami i nazistowskimi symbolami. Wtadze usunety graffiti przed rozpoczeciem
uroczystosci rocznicowych, a podczas uroczystosci arcybiskup Krakowa kardynat Stanistaw
Dziwisz w imieniu wszystkich chrzescijan przeprosit spotecznos$¢ zydowska za incydent. 19

sierpnia prokuratura umorzyfa sledztwo z powodu niewykrycia sprawcéw.

18 marca sgd w Krakowie skazat trzy osoby na kare dwéch lat i sze$ciu miesiecy
wiezienia za kradziez w grudniu 2009 roku napisu , Arbeit Macht Frei” znad bramy gtownej

nazistowskiego obozu $mierci w w Auschwitz. Dwa dni po kradziezy napis znaleziono pociety na


http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html

trzy czesci i ukryty w lesie. O kierowanie kradziezg prokuratura oskarzyta obywatela Szwecji,
ktory miat powigzania z organizacjg neonazistowska. 30 grudnia sgd w Krakowie skazat
mezczyzne — na mocy procedury ekstradycyjnej wydanego przez Szwecje do Polski — na kare
dwdch lat i odmiu miesiecy wiezienia. Dwie inne osoby, ktére zajmowaty sie werbowaniem
sprawcow kradziezy, sad skazat na kary dwéch lat i szeSciu miesiecy oraz dwdch lat i czterech

miesiecy pozbawienia wolnosci.

23 lutego sad w Biatymstoku skazat 5 0s6b za rozprowadzanie literatury antysemickie;j i
nawotywanie do nienawisci, orzekajgc w kazdym przypadku kare z zawieszeniem. Poczatki
sprawy siegajg 2005 roku i wigzg sie z nadal niezakoriczonym postepowaniem przeciwko
Leszkowi Bublowi, przywédcy skrajnie prawicowej partii, ktéry sam okresla sie mianem
antysemity. W 2008 roku Leszek Bubel zostat oskarzony o zamieszczenie na jednym z
popularnych portali internetowych filmu wideo, na ktérym chwali sie swym antysemityzmem i
wzywa Zydoéw do opuszczenia Polski. Bubel wielokrotnie nie stawiat sie przed sgdem z powodu,
jak twierdzit, ztego stanu zdrowia. Wczesniej odsiedziat wyrok 6 miesiecy wiezienia za

nawotywanie do nienawiéci na tle rasowym i zniewazanie Zydéw.

Inaczej niz w latach ubiegtych, nie odnotowano przypadkéw emitowania przez katolickg
nacjonalistyczng rozgtosnie Radio Maryja antysemickich badz rasistowskich wypowiedzi ze

strony telefonujacych stuchaczy.

Wtadze publicznie krytykowaty wystgpienia antysemickie, $cigaty sprawcéw oraz

wspieraty szerzenie tolerancji.

Polska poczynita znaczgcy postep w zakresie relacji ze spotecznoscig zydowska. Wtadze
konsekwentnie wspieraty dziatania na rzecz dialogu miedzywyznaniowego i tolerancji oraz walki
z antysemityzmem. Jednak cztonkowie marginalnych partii oraz organizacji populistycznych i
nacjonalistycznych nie stronili od ekstremistycznych, nietolerancyjnych i antysemickich

wypowiedzi.



W marcu 2009 roku Ministerstwo Oswiaty we wspétpracy z OBWE wprowadzito do
programu nauczania szkoét sSrednich elementy nakierowane na zwalczanie antysemityzmu.

Materiaty propagowaty tolerancje poprzez obalanie stereotypdw i uprzedzen.

15 czerwca Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) skrytykowata

Polske za niedostateczny postep w zwalczaniu antysemityzmu, zwracajgc uwage na brak

szczegdtowych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.

Handel ludZzmi

Informacje na ten temat mozna znalez¢ w opracowywanym przez Departament Stanu

corocznym raporcie zamieszczonym na stronie internetowej: www.state.gov/g/tip.

Osoby niepetnosprawne

Artykut 32. konstytucji oraz Karta Praw Osdéb Niepetnosprawnych z 1997 roku zabraniajg
dyskryminacji osdb niepetnosprawnych fizycznie, sensorycznie, intelektualnie i umystowo pod
katem zatrudnienia, wyksztatcenia oraz dostepu do opieki medycznej i innych ustug socjalnych.
Wiadze efektywnie realizujg te przepisy w praktyce; pojawiaty sie jednak doniesienia o
przypadkach spotecznej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. W przypadku niektérych oséb
0 ograniczone] sprawnos$ci umystowej wiadze ograniczajg prawo do udziatu w gtosowaniu i

zyciu obywatelskim.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych, a
kwestie przystosowania istniejgcych budynkéw do potrzeb osdb niepetnosprawnych regulujg co
najmniej trzy ustawy. Gmachy uzytecznosci publicznej oraz srodki masowego transportu z

reguty spetniaja te kryteria.


http://www.state.gov/g/tip

Za sprawy dotyczgce kwestii osdb niepetnosprawnych odpowiada Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej. Na przestrzeni roku rzgdowy petnomocnik ds. oséb niepetnosprawnych
organizowat sesje szkoleniowe dla urzednikdw wtadz centralnych i lokalnych, zachecajac do
zatrudniania oséb niepetnosprawnych. W ciggu roku Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych réwniez kontynuowat ogdlnokrajowg kampanie zachecania firm do
angazowania takich oséb. Fundusz przekazat takze organizacjom pozarzagdowym $rodki na

prowadzenie w mediach kampanii o prawach osob o ograniczonej sprawnosci.

Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne

Konstytucja przyznaje mniejszosciom etnicznym i narodowym prawo do zachowania
jezyka, zwyczajow i kultury. Przepisy prawne zawierajg szereg zapiséw przeciwko
przestepstwom i nawotywaniu do przemocy na tle nienawisci i pochodzenia etnicznego; jednak

starania wtadz w zakresie egzekwowania tych zapisow nie zawsze byty skuteczne.

15 czerwca Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji zwrdcita uwage na
dalsze wystepowanie publicznych wypowiedzi rasistowskich i trudng sytuacje Romdw, budzaca

niepokdj na réwni z antysemityzmem (zobacz rozdziat 3).

Na przestrzeni roku dochodzito do odosobnionych incydentéw stownej oraz fizycznej
przemocy na tle rasowym, skierowanych przeciwko Romom oraz osobom pochodzenia
afrykanskiego, azjatyckiego i arabskiego. Mniejszosci ukrainskie i biatoruskie takze doswiadczaty

drobnych przykrosci i przejawéw dyskryminacji.

23 wrzesnia Sad Okregowy we Wroctawiu skazat mezczyzne za przemoc na tle rasowym
na kare 18 miesiecy z zawieszeniem (i 5-letni dozér sagdowy) oraz kare grzywny w wysokosci
1000 ztotych (338 dolaréw). Mezczyzne skazano za napasé fizyczng i stowng na obywatela

Ghany, ktéra miata miejsce 4 stycznia we Wroctawiu.



Odnotowano istotne fakty w zakresie spraw sgdowych z poprzednich lat o ataki na tle

rasowym:

18 marca Sad Okregowy w Biatymstoku podtrzymat wyrok skazujgcy wydany przez sad
nizszej instancji wobec dwoch oséb za fizyczng i stowng napas¢ w marcu 2009 roku na
ciemnoskérg studentke pochodzenia kubanskiego. Oskarzeni otrzymali kary odpowiednio 6i 9
miesiecy z zawieszeniem (i 5-letni dozor sgdowy).

Toczyta sie rozprawa sgdowa przed sagdem w Biatymstoku wobec 4 oskarzonych o
fizyczng i stowng napasé na ciemnoskdrego obywatela Francji, do jakiej doszto w kwietniu 2009
roku.

10 stycznia prokuratura we Wroctawiu postawita w stan oskarzenia 2 studentéw
Uniwersytetu Wroctawskiego za fizyczng napas¢ na tle rasowym w lipcu 2009 roku na studenta
z Nigerii.

1 wrzesnia prokuratura w Warszawie umorzytfa Sledztwo w sprawie przemarszu ulicami
Warszawy w listopadzie 2009 roku cztonkdéw Obozu Narodowo-Radykalnego, podczas ktérego
demonstranci wznosili hasta neonazistowskie i antysemickie oraz uzywali gestow nazistowskich.
Przyczyng zamkniecia sprawy byta niemoznos¢ identyfikacji sprawcéw.

15 grudnia Sad Apelacyjny we Wroctawiu wydat wyrok uniewinniajgcy wobec 6
cztonkéw Narodowego Odrodzenia Polski i neopoganskiego stowarzyszenia ,,Zadruga”,
oskarzonych o propagowanie faszyzmu i nawotywanie do nienawisci na tle rasowym. 4 osoby
odwotaty sie od postanowienia sgdu wroctawskiego z 1 czerwca, ktéry skazat 6 cztonkéw obu
organizacji na kary od 5 do 7 miesiecy prac spotecznych i 1000 ztotych (338 dolardow) grzywny
na rzecz lokalnej organizacji pozarzgdowej ,,Pomocna Dion”, ktéra chroni dzieci i mtodziez przed
manipulacjg psychologiczng sekt i gangdw. Oskarzenia dotyczyty demonstracji we Wroctawiu w
2007 roku, podczas ktoérej cztonkowie wymienionych organizacji wznosili hasta rasistowskie i

niesli transparenty takiejz tresci.

W pazdzierniku 2009 roku Sgd Okregowy w Opolu zabronit dziatalnosci istniejgcej w

Brzegu filii organizacji neonazistowskiej Obdz Narodowo-Radykalny. Powodem byto orzeczenie,



Ze organizacja swg ideologig i zachowaniem propaguje mienawis¢ rasowa. Jest to pierwszy
przypadek zakazania dziatalnosci organizacji neonazistowskiej. Decyzja byta nastepstwem
skazania w 2008 roku trzech cztonkéw Obozu Narodowo-Radykalnego za wykonywanie

faszystowskich gestéw podczas zgromadzen organizacji w 2006 i 2007 roku.

W omawianym okresie dochodzito takze do rasistowskich zachowan na zawodach
sportowych. Ministerstwo Sportu i PZPN zapowiedziaty szereg projektow przeciwdziatania
rasizmowi, w tym kampanie na rzecz edukacji i zwiekszania swiadomosci spotecznej. W marcu
stowarzyszenie Nigdy Wiecej — organizacja pozarzgdowa zwalczajgca rasim i ksenofobie —we
wspotpracy z UEFA i Soccer against Racism in Europe (Futbol Przeciwko Rasizmowi w Europie)
opracowata broszure o zwalczaniu rasizmu na stadionach pitkarskich. W 2008 roku rzecznik
praw obywatelskich w pismie do prezesa PZPN wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z incydentami
rasistowskimi i antysemickimi na meczach pitkarskich. Zaproponowat naktadanie kar
pienieznych i zainicjonowanie programow tolerancji uczacych kibicéw wtasciwego podejscia do

roznic kulturowych i rasowych.

8 maja kibice z Rzeszowa trzymali na meczu duzy transparent z karykaturg i hastem o
antysemickiej tresci. Incydent poczatkowo nie spotkat sie z reakcjg wtadz pitkarskich ani wtadz
lokalnych, jednak po nagtosnieniu sprawy przez media prokuratura wszczeta $ledztwo. W dn. 13
i 14 maja policja aresztowata 6 trzymajacych transparent kibicow i oskarzyta ich o stosowanie
przemocy lub grozbe zastosowania przemocy wobec innych oséb na tle przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub religijnej. W listopadzie prokuratura ztagodzita
oskarzenie przeciwko dwdém z szesciu sprawcéw, ograniczajac zarzuty do ,,publicznego
zniewazania na tle przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub religijne;j.
Wobec czterech pozostatych oséb oskarzenie wycofano. W grudniu prokurator generalny
zwrdcit sie do prokuratury apelacyjnej w Rzeszowie o ponowne przeanalizowanie decyzji

umarzajgcej $ledztwo.



W sierpniu Krakowska Prokuratura po raz drugi umorzyta Sledztwo w sprawie
incydentdw rasistowskich i antysemickich na meczu pitkarskim w 2008 roku; podstawa
umorzenia byta niemoznos¢ wykrycia sprawcéw oraz fakt, ze tresci antysemickie miaty stanowic
»przejaw rywalizacji” miedzy kibicami. Z podobnych powoddéw prokuratura zamkneta sledztwo
na wstepnym etapie w grudniu 2009 roku, ale sgd w Krakowie na proshe wiceministra
sprawiedliwosci nakazat ponowne zbadanie sprawy. Podczas meczu kibice Cracovii na widok

pitkarzy z Afryki wydawali matpie okrzyki i wykrzykiwali hasta antysemickie.

Utrzymywata sie spoteczna dyskryminacja Romow. W niektérych przypadkach nawet
wtadze lokalne dopuszczaty sie dyskryminacji Romdéw poprzez odmowe zapewnienia im
adekwatnych swiadczen socjalnych. Przywddcy romscy skarzyli sie na powszechna
dyskryminacje w zakresie zatrudnienia, zakwaterowania, ustug bankowych, sgdéw oraz dostepu
do mediéw i edukacji. W raporcie z listopada 2009 roku ONZ-owski Komitet Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z postepujaca
powszechng dyskryminacjg Romoéw w obszarach takich jak zatrudnienie, edukacja, dzierzawa

ziemi, dostep do swiadczen socjalnych, mieszkan i opieki medycznej.

30 lipca w Limanowej w osiedlu zamieszkanym przez rodzine romskg zgromadzita sie
spora grupa agresywnie nastawionych oséb. Wedtug mediow powodem incydentu byty
informacje o ataku psa na ciezarng kobiete i agresywnym zachowaniu Roma, do ktdrego pies
nalezat. Policja zawrécita ttum, nikogo nie aresztujgc. Jak wskazywaty lokalne wtadze oraz
przedstawiciele spoteczno$ci Romdw, wspomniana rodzina byta juz wczesniej znana z

awanturnictwa.

Wedtug Stowarzyszenia Romoéw Polskich, mimo rzgdowych programoéw pomocy wiele
dzieci romskich nie uczeszcza do szkét publicznych bgdz to z powodu ograniczen finansowych,
badZ z obawy, ze nauczyciele bedg zacheca¢ do asymilacji i odwodzi¢ od tradycyjnych praktyk.
Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2762 z 3297 dzieci romskich

w wieku od 6 do 16 lat byto w 2009 roku zapisane do szkét.



Stowarzyszenie Roméw Polskich ocenia, ze stabe wyksztatcenie dzieci uniemozliwia
Romom wychodzenie z ubéstwa. Okoto 80 proc. Romow byto bezrobotnych. Wedtug spisu
powszechnego z 2002 roku Polske zamieszkuje okoto 12 700 Romoéw. Na podstawie danych
Ministerstwa O$wiaty, znacznie zmniejszyta sie liczba oddzielnych klas dla dzieci romskich. Jak
pisat w 2008 roku ,,Dziennik”, w szesciu miastach notujgcych duzg spotecznos¢ Romow dzieci
romskie chodzity do oddzielnych klas, rzekomo z powodu stabej znajomosci polskiego. Poziom
ksztatcenia w takich klasach byt nizszy niz w klasach zwyktych. W nastepstwie tych publikacji
minister edukacji odwiedzit kuratoria we wszystkich wojewddztwach, gdzie dziataty wydzielone
dla Roméw klasy i w konsekwencji wydat polecenie, by dzieci romskie byty w petni integrowane

z rowiesnikami polskimi.

Witadze przeznaczyty ok. 10 min ztotych (3,4 min dolaréw) rocznie na specjalny program
dla Roméw, obejmujgcy m.in. projekty edukacyjne na rzecz poprawy zdrowia, warunkow zycia i
zmniejszczenia bezrobocia. Program ktadzie réwniez nacisk na edukacje obywatelska i przyznaje

stypendia studentom i uczniom szkét srednich.

W pazdzierniku 2009 roku uruchomiono oddzielny oddziat dla dzieci romskich w
poznanskim przedszkolu. Celem pomystodawcy — miejscowej fundacji romskiej — byta poprawa
edukacji dzieci romskich i utatwienie im przejscia do szkét publicznych. Przeciwnicy projektu
dowodzili, ze jakakolwiek segregacja dzieci romskich bedzie szkodliwa. Z kolei zwolennicy tego

rozwigzania twierdzili, ze wiele dzieci romskich nie czuje sie dobrze w szkotach integracyjnych.

Naduzycia spoteczne, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji seksualnej i

tozsamosci piciowe;j

Konstytucja gwarantuje wszystkim prawo do réwnego traktowania i zakazuje
jakichkolwiek form dyskryminacji w sferze politycznej, spoteczneji ekonomicznej. Nie ma

przepisdow prawnych kryminalizujgcych orientacje seksualng czy zachowanie.



Wedtug doniesien organizacji reprezentujgcych osoby z grup LGBT, czesto dochodzito do
przypadkéw dyskryminacji w szkotach, miejscu pracy, szpitalach i poradniach zdrowia. Na
przyktad osobom z grupy LGBT odradzano oddawanie krwi w zwigzku z przekonaniem, ze
HIV/AIDS sg w tej spotecznosci powszechne. Pojawiaty sie doniesienia o przemocy ze strony
skinheaddw i dyskryminacji spotecznej wobec oséb z grupy LGBT. W Polsce dziata kilka
organizacji LGBT, nastawionych gtdwnie na zapobieganie dyskryminacji wobec osdb z grupy

LGBT i propagowanie tolerancji.

Listopadowy raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej o prawach oséb z
grupy LGBT w krajach UE przyznaje, ze sytuacja tych oséb w Polsce ulegta poprawie. Raport
okresla réwniez obszary wymagajgce dalszej poprawy, w tym wydawanie zaswiadczen
umozliwiajgcych osobom z grupy LGBT rejestrowanie zwigzkdw w innych krajach UE oraz
utworzenie biura zajmujgcego sie kwestiami dotyczgcymi rdwnego traktowania na tle orientacji

seksualne;.

W maju 2009 roku organizacja pozarzgdowa Kampania Przeciwko Homofobii
informowata, ze liczba wrogich wystgpien przeciwko osobom w zwigzku z ich orientacja

seksualng nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie.

15 maja grupa okoto 500 osdéb wzieta udziat w 6. juz dorocznym Marszu Tolerancji w
Krakowie, ktérego celem jest odrzucanie uprzedzen wobec oséb o orientacji homoseksualnej.
Impreza przebiegata bez wiekszych zaktécen, po czesci dzieki obecnosci ponad 200 policjantéw i
straznikdéw miejskich. Niewielka kontrmanifestacje zorganizowata Mtodziez Wszechpolska.

Czesc kontrmanifestantdw rzucata jajkami w policjantéw ochraniajgcych uczestnikdw marszu.

17 lipca w Warszawie odbyta sie parada EuroPride, przyciggajgce uczestnikdw z catej
Europy coroczne wydarzenie w ramach propagowania praw oséb z grupy LGBT. Parada, w

ktorej wzieto udziat okoto 8000 polskich i zagranicznych aktywistow, przebiegta bez



powazniejszych incydentow. Grupa 300 kontrmanifestantow z Obozu Narodowo-Radykalnego i
Mtodziezy Wszechpolskiej prébowato zaktdcié parade, rzucajgc w uczestnikdw jajkami,

butelkami i kamieniami. Policja zatrzymata 236 oséb i aresztowata 9.

Inne szykany spoteczne i przejawy dyskryminacji

Pojawity sie nieliczne doniesienia o dyskryminacji osdb zarazonych wirusem HIV i
chorych na AIDS. Wedtug Krajowego Centrum ds. AIDS przez pierwsze 7 miesiecy roku
odnotowano jeden przykfad tego rodzaju dyskryminacji. Przypadek ten dotyczyt dyskryminacji

w miejscu pracy osoby chorej na AIDS.

10 marca sagd administracyjny w Gdansku uchylit decyzje z 2007 roku o zwolnieniu ze
stuzby policjanta zarazonego wirusem HIV. Orzeczenie to nastgpito po tym, jak Trybunat
Konstytucyjny w listopadzie 2009 roku uznat za niekonstytucyjny przepis Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 1991 roku nakazujgcy natychmiastowe zwolnienie funkcjonariuszy policji

zarazonych wirusem HIV.

Rozdziat 7. Prawa pracownicze

a. Prawo do zrzeszania sie

Przepisy prawa gwarantujg wszystkim pracownikom, w tym takze cywilnym
pracownikom wojska, policji i strazy granicznej, prawo do tworzenia niezaleznych zwigzkow
zawodowych oraz wstepowania do takich zwigzkdéw bez uzyskania wcze$niejszej zgody czy
koniecznosci spetnienia nadmiernych wymogéw. Pracownicy z zagranicy oraz sezonowi majg

roéwniez prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Cho¢ wielu pracownikéw korzysta z tego prawa w praktyce, w wielu matych i sredniej

wielkosci firmach dochodzi do dyskryminacji oséb, ktdre prdbujg zrzeszac sie w zwigzkach. W



nowo powstatych matych i srednich firmach zwigzki zawodowe na ogét nie dziatajg, podczas gdy
w wielu duzych, sprywatyzowanych dawnych zaktadach panstwowych dziatalnosé zwigzkowa

jest kontynuowana. W przyblizeniu 15 proc. pracownikdw nalezy do zwigzkow.

Wszyscy pracownicy w Polsce maja prawo do strajku, z wyjgtkiem osdb zatrudnionych w
dziatach kluczowych, takich jak sity bezpieczenstwa, Najwyzsza lzba Kontroli, policja, straz
graniczna oraz straz pozarna. Pracownicy tych grup majg prawo do protestu oraz poszukiwania
rozwigzan na drodze mediacji i przed sadem. Zawite i uciazliwe procedury w wielu przypadkach

utrudniaja spetnienie prawnych wymogdw niezbednych do organizacji strajku.

Sady pracy orzekajace o legalnosci strajkow dziataty bardzo opieszale, natomiast sankcje
przeciwko zwigzkom ogtaszajgcym strajki nielegalne i pracodawcom prowokujgcym do takich
dziatan byty minimalne. Zwigzki zawodowe twierdzg, ze przepisy zabraniajgce odwetu za
organizacje strajku nie sg konsekwentnie wprowadzane w zycie oraz ze symboliczne kary

finansowe nie sg w stanie zniecheci¢ pracodawcow do takich dziatan.

b. Prawo do tworzenia organizacji i zawierania umow zbiorowych

Przepisy prawa zezwalajg zwigzkom zawodowym na prowadzenie dziatalnosci bez préob
ingerencji; w praktyce jednak wtadze nie potrafity wyegzekwowa¢ wprowadzenia tego prawa w
matych i srednich firmach. Przepisy gwarantujg swobode zawierania umow zbiorowych
dotyczacych wynagrodzen i warunkéw pracy i chronig je na poziomie przedsiebiorstw. Komisja
trojstronna, ztozona z przedstawicieli zwigzkdéw zawodowych, pracodawcéw i rzadu stanowi w
tym zakresie gtéwne forum, ustalajgce srednig ptace krajowg oraz tempo wzrostu Swiadczen w
dziedzinach takich jak sektor ustug socjalnych. Z zapiséw umdéw zbiorowych korzystato okoto 14

proc. pracownikow.

Pracownicy kluczowych sektoréw panstwowych nie moga prowadzi¢ negocjacji

pracowniczych bez udziatu ministerstw, ktérym podlegajg. Przepisy prawa przewidujg



kierowanie sporow zbiorowych do mediacji, nastepnie —w zaleznosci od liczby pracodawcéw —
do komisji arbitrazowych w sgdzie okregowym badz Sgdzie Najwyzszym; krokiem ostatecznym
jest strajk. Zgodnie z prawem pracodawcy sg zobowigzani do powiadomienia regionalnego
Inspektoratu Pracy o sporach zbiorowych w miejscu pracy. W 2009 roku PafAstwowa Inspekcja
Pracy odnotowata ogétem 433 takie spory, w poréwnaniu z 5433 przypadkami w 2008 roku.
Wtadze przypisujg tak raptowny spadek mniejszej liczbie sporéw zbiorowych dotyczacych

nauczycieli jak rowniez obawom o utrate pracy w okresie ekonomiczne] niestabilnosci.

Prawo zabrania dyskryminacji zwigzkéw zawodowych; jednak przywddcy zwigzkowi
uskarzajg sie czesto, ze pracodawcy dyskryminujg pracownikéw podejmujgcych préby

zaktadania zwigzkéw zawodowych, zwtaszcza w sektorze prywatnym.

W grudniu 2009 roku sgd pracy w Pabianicach wydat orzeczenie na korzysé firmy
Officina Labor w sporze o bezprawne wypowiedzenie umowy o prace. Tamtejszy zwigzek
zawodowy twierdzit, ze Officina Labor bezprawnie zwolnifa przedstawicieli nowo wybranej rady
zwigzkowej. Zaktad pracy zas dowodzit, ze otrzymat powiadomienie o sktadzie rady zwigzkowej
juz po wydaniu decyzji o zwolnieniach. Sgd orzekt, ze zaktad pracy nie ma obowigzku ponownie
przyjac pracownikéw, zasugerowat natomiast, by pracow nicy dochodzili odszkodowan z
powodu dyskryminacji. Nadal toczy sie powigzana z tym sprawa o zwolnienie przewodniczgcego

zwigzku zawodowego.

Dyskryminacja przyjmowata zazwyczaj forme zastraszania, rozwigzywania umowy o
prace bez wymowienia lub zamykania zaktadu. Prawo nie chroni takze przed przesladowaniem
zrzeszonych pracownikéw z powodu ich aktywnosci w zwigzkach; odnotowano
niepotwierdzone doniesienia o sankcjach stosowanych wobec pracownikéw, ktérzy prébowali
zaktadac zwigzki zawodowe. Kierownictwo firm w obecnosci notariusza zwracato sie takze do

pracownikéw z pytaniem, czy nalezg do zwigzkéw zawodowych.



W strefach wolnego handlu nie obowigzywaty specjalne przepisy ani wytaczenia od

stosowania prawa pracy.

W kwietniu 2009 roku sad pracy w Ciechanowie wydat pierwsze orzeczenie w sprawie
pracownikéw zrzeszonych w zwigzku zawodowym, ktorzy twierdzili, ze byli szykanowani i
bezprawnie zwolnieni przez Dong Yang Electronics. Sagd nakazat firmie ponownie zatrudnienie
jednego pracownika i rekompensate pieniezng za koszty sgdowe oraz rownowartosc
miesiecznej pensji. Pracownicy twierdzili, ze wtadze firmy zastraszaty ich w trakcie gtosowania o
podjeciu strajku w 2008 roku, a nastepnie nie uznaty waznosci drugiego — tajnego — gtosowania,
w ktérym pracownicy jednogtosnie opowiedzieli sie za strajkiem. Firma Dong Yang nastepnie
data podwyzke pracownikom, ktdrzy nie brali udziatu w strajku, a 200 innych pracownikdéw, w
tym trzech zwigzkowcow, zwolnita, zastepujac ich pracownikami na kontraktach umownych. W

sgdzie na rozstrzygniecie czekato kolejnych 180 spraw.

c. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania pracy przymusowej lub obowigzkowej, w tym zatrudniania dzieci;
pojawiaty sie jednak doniesienia o handlu kobietami i dzie¢mi w celu komercyjnego
wykorzystania seksualnego, mezczyzn i chtopcow natomiast zmuszano do pracy w rolnictwie.
Zobacz réwniez opracowywany przez Departament Stanu coroczny raport na stronie

internetowej: www.state.gov/g/tip.

d. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia

Prawo chroni dzieci przed wykorzystywaniem w charakterze sity roboczej, w tym takze
przed pracg wymuszong lub przymusowag, a wtadze w praktyce na ogot egzekwujg te przepisy.
Zobacz réwniez opracowywany przez Departament Stanu coroczny raport na stronie

internetowej: www.state.gov/g/tip.



http://www.state.gov/g/tip
http://www.state.gov/g/tip

Prawo zabrania zatrudniania dzieci ponizej 16 roku zycia; wyjatkiem sg obszary takie jak
kultura, sztuka, sport i reklama, w takich przypadkach jednak wymagana jest zgoda rodzicow
badz opiekundw oraz zgoda miejscowego inspektora pracy. Mtodziez w wieku od 16 do 18 lat
wolno zatrudnia¢ jedynie wéwczas, gdy ukonczyta szkote podstawowg oraz gdy oferta

zatrudnienia obejmuje szkolenie zawodowe a praca nie stanowi zagrozenia dla zdrowia.

Panstwowa Inspekcja Pracy informowata o wzrastajgcej liczbie pracujgcych nieletnich
jak rowniez zwracata uwage, ze wielu pracodawcdw ptaci im zanizone wynagrodzenia albo nie
ptaci w terminie. W ciggu pierwszych szesciu miesiecy roku Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzita 325 dochodzen dotyczacych zatrudnienia 2222 nieletnich (16-18 lat); dla
poréwnania, w analogicznym okresie w 2009 roku przeprowadzono 514 dochodzen
dotyczacych 2581 nieletnich. W 91 przypadkach natozono na pracodawcéw kary finansowe o

tgcznej wysokosci 104 750 ztotych (35 513 dolaréw).

Wiekszos$¢ z 2222 nieletnich pracownikéw byta zatrudniona w handlu, przemysle

przetwdrczym i naprawczym oraz w firmach ustugowych, takich jak restauracje i budownictwo.

e. Odpowiednie warunki pracy

Obowigzujgca od stycznia stawka minimalnego wynagrodzenia miesiecznego w
wysokosci 1317 ztotych (ok. 444 dolaréw) nie zapewnia zycia nawet na skromnym poziomie
zatrudnionemu ani jego rodzinie. Duza skala szarej strefy gospodarki oraz niedostateczna liczba
inspektoréw pracy znacznie utrudniaty egzekwowanie przepiséw o ptacy minimalnej. Ponadto
wielu robotnikom budowlanym i sezonowym robotnikom rolnym z Ukrainy i Biatorusi ptacono

ponizej oficjalnej minimalnej stawki.

Przepisy prawa gwarantujg standardowy 40-godzinny tydzien pracy, z gérnym limitem
48 godzin tygodniowo, wtgczajgc w to nadgodziny. Prawo wymaga wyptacania wyzszych stawek

za nadgodziny, pojawiaja sie jednak informacje, ze przepis ten czesto nie jest przestrzegany.



Prawo zapewnia takze pracownikowi co najmniej 11 godzin nieprzerwanego wypoczynku na

dobe oraz 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku w tygodniu.

Prawo rygorystycznie i wyczerpujgco okresla minimalne wymogi ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa pracownikéw. Upowaznia Paristwowa Inspekcje Pracy do nadzoru i
monitorowania przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz do
zamykania zaktaddéw, ktore takich norm nie spetniajg. Jednak Panstwowa Inspekcja Pracy nie
jest w stanie w wystarczajgcym stopniu kontrolowac bezpieczenstwa pracy. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2009 roku doszto do prawie 90 tys. wypadkow przy pracy, o
17 tys. mniej w poréwnaniu z rokiem 2008. Paistwowa Inspekcja Pracy badata 2354 wypadki, w
ktérych 2951 pracownikdéw doznato obrazen ciata, z czego 969 oséb doznato powaznych
obrazen ciata, a 505 poniosto $mier¢. Pracodawcy bardzo czesto nie przestrzegali standardéw w
zakresie unikania narazania zatrudnionych na szkodliwy wptyw substancji chemicznych,
zapylenia i hatasu. Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy gtdwnymi przyczynami wypadkdw przy
pracy byty: brak doswiadczenia zawodowego, nieprzestrzeganie wymogow bezpieczedstwa oraz
zta organizacja pracy. Wiekszos$¢ wpadkéw miata miejsce w gornictwie oraz w sektorze

handlowo-ustugowym.

Prawo zezwala pracownikom na opuszczenie, bez ryzyka utraty pracy, miejsc pracy
stanowigcych zagrozenie; jednak w praktyce postepowanie takie naraza pracownikéw na

zwolnienie.



