INFORME SOBRE DERECHOS HUMANOS, PARAGUAY 2014
RESUMEN EJECUTIVO

Paraguay es una republica constitucional multi-partidaria. En abril de 2013 Horacio
Cartes del Partido Colorado, también conocido como la Asociacion Nacional
Republicana (ANR), gand la presidencia en unas elecciones reconocidas como libres
y justas. Las autoridades mantuvieron un control efectivo sobre las fuerzas de
seguridad.

Los principales problemas de derechos humanos fueron la impunidad en el sector
judicial, junto con largas demoras de detencion y prision preventiva previo juicio;
condiciones carcelarias duras y en ocasiones poniendo en riesgo la vida; y la
participacion de la policia en actividades criminales como homicidios dolosos
cometidos por personas asociadas con la policia y los militares.

Otros problemas de derechos humanos incluyen el asesinato y la intimidacion de
periodistas por parte de grupos del crimen organizado; la corrupcion, la
discriminacion y la violencia contra las mujeres y las personas indigenas, personas
con discapacidad, y las personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT); y
trata de personas. También hubo problemas a menudo con el trabajo infantil y
violaciones de derechos de los trabajadores.

El gobierno tomd medidas para enjuiciar y castigar a los funcionarios que cometieron
abusos, pero la impunidad general hacia el personal de las fuerzas de seguridad y
otros funcionarios del gobierno fue frecuente.

El Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP) y la Asociacion Campesina Armada (ACA),
un pequefio grupo armado que se separo del EPP durante el afio, son movimientos
guerrilleros que asesinaron a miembros de las fuerzas de seguridad y a civiles, han
robado y secuestrado a no uniformados, pidiendo un rescate a cambio, robaron
propiedad y reclutaron a nifios para que participen en sus operaciones. Las
autoridades investigaron los ataques del EPP y ACA, y enjuiciaron y condenaron a
algunos miembros.

Seccion 1. Respeto por la Integridad de la Persona, Incluyendo la Libertad de:
a. Privacion Arbitraria o Ilegal de la vida

Hubo denuncias de que algunos miembros de las fuerzas de seguridad cometieron
asesinatos arbitrarios o ilegales.

El 18 de enero, Angel Arias Cubilla fue secuestrado en San Juan Nepomuceno,
Caazapa, segun el relato de testigos que vieron su coche interceptado por otros dos



vehiculos. Su cuerpo fue descubierto cinco dias después atado a un arbol y con
sefiales de tortura. Las autoridades arrestaron al oficial de policia Héctor Mendoza
Lopez y su hermano Rolando en relacion con el homicidio. Los familiares de la
victima denunciaron que las autoridades locales trataron de encubrir el caso. La
Oficina del Fiscal General ordeno la apertura de una investigacion; el caso seguia
pendiente al finalizar el afio.

El 5 de septiembre, las fuerzas militares allanaron una casa en Kurusu de Hierro,
Concepcidn, basado en informes de inteligencia de que en el lugar se estaban
reuniendo miembros del EPP. El enfrentamiento que siguio condujo a la muerte de
Marcos y Hermenegildo Ovelar y lesiones a Maria Gloria Gonzélez, todos eran
familiares del guerrillero del EPP, Noel Adalberto Ovelar. Los familiares
denunciaron que el tiroteo no estaba justificado y que las armas y los uniformes que
la policia recogié como evidencia fueron plantados. EI Mecanismo Nacional para la
Prevencion de la Tortura (NMPT) informd que un representante de la Oficina del
Fiscal General, quien acomparia habitualmente a los militares en las operaciones, no
estuvo presente durante la operacion, tal como lo requiere la ley. La Fiscalia General
inicio una investigacion; el caso estaba pendiente al finalizar el afio.

Hubo informes de asesinatos de dirigentes campesinos. La organizacion no
gubernamental (ONG) Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUPY), que consta de 33 organizaciones no gubernamentales y
organizaciones civicas, Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), y varias organizaciones no
gubernamentales y asociaciones que abogan por la reforma agraria alegaron que
propietarios rurales renegados que se oponen a los lideres campesinos ordenaron los
asesinatos. Los medios de comunicacion informaron que hubo fuentes que indicaron
que el EPP, ACA, o traficantes de drogas locales podrian haber ordenado los
asesinatos. La CODEHUPY alegé que entre 1989 y 2013, los terratenientes fueron
responsables, en complicidad con las autoridades locales y las fuerzas de seguridad,
de la muerte de 115 lideres campesinos y activistas de la reforma agraria. Segun
CODEHUPY, solo ocho ejecutores fueron condenados por estas muertes, pero nadie
fue condenado por la autoria moral de los asesinatos.

El 2 de febrero, el lider campesino Nery Benitez Galeano fue asesinado en Guayabi,
San Pedro, después de participar en una protesta de cultivadores de soja contra la
deforestacion. EI 12 de marzo, dos desconocidos mataron al activista de la reforma
agraria Eusebio Torres en Ytakyry, Alto Parana. Torres fue presidente de la comision
vecinal de Santa Lucia y facilitd el esfuerzo del gobierno para reubicar a los
campesinos sin tierra en propiedad del gobierno que los productores de soja habian
ocupado ilegalmente. EI Ministerio Publico inicié las investigaciones; los casos
estaban pendientes al finalizar el afo.

Los procedimientos judiciales seguian pendientes contra 13 manifestantes acusados
en el caso que involucra las muertes de seis policias en Curuguaty en el afio 2012. El
12 de abril, el juez Benito Ramon Gonzalez aprobd el arresto domiciliario para cinco



de los acusados después de que iniciaron una huelga de hambre que dur6 un mes. El
14 de abril, el fiscal general Javier Diaz Veron se reuni6 con familiares de las
victimas y miembros de la comunidad de derechos humanos y se comprometio a
reunir un equipo para revisar el archivo de Curuguaty y buscar irregularidades. La
CODEHUPY denuncié que un manifestante de 17 afios de edad, estaba siendo
juzgado como adulto, a pesar de que de acuerdo a la ley deberia haber sido acusado
como menor de edad. La revision del caso del Ministerio Publico continuaba al
finalizar el afio.

Debido a que los disparos se produjeron después de que manifestantes invadieron la
propiedad Marina Cue en Curuguaty, los acusados también enfrentan cargos por
ocupacion ilegal y allanamiento de morada. Los abogados del acusado solicitaron que
el juicio se aplace hasta que la propiedad de la tierra se pueda determinar. EI 23 de
junio, un juez pospuso una audiencia de los manifestantes para el 17 de noviembre, y
el caso seguia abierto a fin de afio.

El 14 de junio, Amnistia Internacional emitié un comunicado pidiendo una
investigacion independiente e imparcial sobre el incidente de Curuguaty y que la
Fiscalia investigue la responsabilidad y las acciones de la policia implicados en la
muerte de 11 ocupantes ilegales durante el incidente. EI comunicado sefial6 que habia
denuncias de uso desproporcionado de la fuerza por la policia - como la tortura, los
malos tratos y detencidn arbitraria - y que el relato de testigos sugiridé que algunos de
los campesinos fueron asesinados en circunstancias sospechosas, después de que la
violencia principal habia disminuido.

Grupos guerrilleros armados siguieron matando a civiles y a agentes del gobierno.
Durante el afio, el EPP maté a cuatro civiles, ningun policia y tres militares. No hubo
asesinatos reportados por miembros de la ACA.

b. Desaparicion

No hubo informes de desapariciones por motivos politicos. Hubo informes de la
prensa y gobierno de “secuestros express” de corto plazo para pedir rescate.

c. Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes

La ley prohibe estas practicas, y el gobierno generalmente respeto estas
disposiciones. Hubo informes creibles, sin embargo, de que algunos funcionarios del
gobierno emplearon tales préacticas. La Unidad de Derechos Humanos del Ministerio
Publico abrié 10 casos de investigacion de tortura durante el afio. No hubo condenas,
sin embargo, y las investigaciones estaban pendientes al finalizar el afio. Las
asociaciones de abogados alegaron que los abogados defensores, jueces y fiscales, a
veces dilatan los casos durante cuatro afios, hasta que son desestimados por razones
de procedimiento. Las asociaciones de abogados alegaron que el presunto



estancamiento tiene que ver con la complicidad entre los acusados y fiscales
corruptos, pero por ley los cargos de tortura no prescriben.

El 26 de septiembre, el Comité de la ONU contra las Desapariciones Forzadas pidié
al gobierno investigar y juzgar a los responsables de las torturas y desapariciones
forzadas durante la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). El informe observa
gue muy pocos presuntos autores fueron sancionados o procesados en los tribunales y
que las investigaciones aln estan pendientes.

El 30 de agosto, una asociacion de victimas de la tortura identifico a 18 agentes de
policia a los que acusaban de ser responsable de la tortura y los crimenes de lesa
humanidad durante la dictadura de Stroessner. La asociacion de victimas presentd
una demanda en Argentina y una denuncia contra Paraguay al Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas y la Tortura de las Naciones Unidas.

Condiciones en las Prisiones y Centros de Detencion

Las condiciones en las penitenciarias y centros de detencion continuaron estando por
debajo de los estandares internacionales. Las condiciones eran duras y, a veces
ponian en peligro la vida debido a la violencia hacia los reclusos, el maltrato, el
hacinamiento, el personal mal entrenado, deterioro de la infraestructura y condiciones
de vida insalubres.

Condiciones fisicas: Segun un informe del Ministerio de Justicia en marzo, 16
centros penitenciarios del pais albergaban a 10.843 reclusos, 63 por ciento mas que
su capacidad de 6.637. La carcel de Ciudad del Este, preparada para 450 reclusos,
mantenia 1182, y la carcel de Tacumbu, disefiada para mantener a 1.687 reclusos,
albergaba a 2611. Las condiciones en Tacumbu, Ciudad del Este, y varias otras
prisiones eran inadecuadas, habia hacinamiento generalizado y condiciones de vida
insalubres. En un esfuerzo por abordar esta situacion, el gobierno dejé de enviar
nuevos presos a los centros de Tacumbd y Ciudad del Este y trasladd a algunos
prisioneros a carceles menos concurridas. EI ministerio informé que la poblacién
carcelaria incluyo 124 presos con enfermedad mental diagnosticada, 102 con
tuberculosis y 44 con VIH. Sélo el Centro Penitenciario Padre Juan A. de la Vega,
inaugurado en 2012, fue construido con controles de temperatura adecuados y ajustes
razonables (tales como rampas) para los reclusos con discapacidad fisica. Los 15
centros penitenciarios restantes no tenian alojamiento adecuado para los reclusos con
discapacidad fisica.

De los 10.843 reclusos, 2.704 de ellos (24,9 por ciento) habian sido condenados,
mientras que 8.139 (75,1 por ciento) se encontraban en prision preventiva. Los reos
con prisidn preventiva estaban junto a los presos con condena en todos los centros de
detencion salvo en Emboscada, Granja Ita Pora, y Granja Koe Pyahu. Las autoridades
no separaron a los delincuentes no violentos de los violentos. Las mujeres

representan el 7 por ciento de la poblacion carcelaria total, con 776 reclusas en nueve



carceles. De estas, 207 reclusas (27 por ciento) fueron condenadas y 569 (73 por
ciento) estaban detenidas en prision preventiva. Las condiciones de reclusién para los
hombres y las mujeres eran comparables. La carcel de mujeres en Asuncion (una de
las dos Unicas en el pais) tenia una capacidad de 200 personas, pero albergaba a 473
reclusas, segun el informe del ministerio. Las autoridades permitieron que las madres
lactantes vivan con sus hijos dentro de un area especial, separados del resto de la
poblacion carcelaria, en la prision de mujeres Buen Pastor en Asuncién. Se
encontraron mujeres encarceladas junto con hombres en las penitenciarias en
Encarnacion, Misiones, Concepcion, Coronel Oviedo, San Pedro, Villarica y Pedro
Juan Caballero, a pesar de que por lo general se encuentran en pabellones separados.

La Direccién del Ministerio de Justicia para el cuidado de los condenados menores de
edad asigno a los condenados por delitos menores a uno de los nueve centros
correccionales juveniles en el pais, uno de los cuales se dedica a las mujeres. Algunos
delincuentes juveniles cumplian sus condenas en secciones separadas de las carceles
de adultos, especificamente en las de Encarnacion y la penitenciaria de mujeres de
Ciudad del Este. EI ministerio informo que habia aproximadamente 360 menores de
edad encarcelados por hechos punibles, de los cuales el 10,5 por ciento fueron
condenados Yy el resto seguia en prision preventiva. El centro penitenciario juvenil en
Itaugua alojaba 157 jovenes en un centro disefiado para sostener a 120 menores.

Cientos de comisarias de la Policia Nacional y sedes regionales contaban con celdas
de custodia y traslado de personas detenidas o arrestadas temporalmente. No habia
estadisticas disponibles sobre el nimero de personas detenidas. Segun los informes
del NMPT del gobierno, las condiciones fisicas de las celdas eran variadas; algunas
estaban hacinadas y con falta de higiene, especialmente la celda central de la Policia
Nacional en Asuncion, debido al cierre temporal de la carcel de Tacumbu en enero.

La comida era adecuada en la mayoria de las prisiones y los reclusos tenian acceso a
agua potable. EI Ministerio de Justicia informo del robo por parte de funcionarios de
prisiones y el mal uso de los suministros de alimentos en algunas penitenciarias. EI 8
de septiembre, los inspectores del ministerio descubrieron a los guardias de la prision
en el centro correccional de menores de Itagua sirviendo huesos y restos de comida
de los oficiales, a los reclusos. EI ministerio removié de su cargo al director de este
centro en Itagua, Blas Martinez y abrié una investigacion interna. Segun el
ministerio, los presos en la carcel de Tacumbu prefieren comprar sus propios
alimentos de las cocinas privadas gestionadas por otros internos debido a la escasez y
la mala calidad de los alimentos proporcionados por las autoridades penitenciarias.

Las prisiones de Tacumbu y Ciudad del Este y los centros de menores de Emboscada,
Coronel Oviedo e Itagua carecian de sistemas de control de temperatura adecuados,
particularmente durante los meses de verano. Algunas prisiones, especialmente las de
Tacumbd y Ciudad del Este, tenian celdas con iluminacion inadecuada en la que los
prisioneros fueron confinados durante largos periodos sin oportunidad de hacer
ejercicio. La mayoria de los presos tenian acceso a las duchas e instalaciones



sanitarias, y la carcel de Ciudad del Este construyé varios cuartos de bafio durante el
afio. El saneamiento y atencion médica eran adecuados, pero algunas prisiones
carecian de suficiente personal médico para todos los turnos. Faltaba el cumplimiento
a las normas de prevencion de incendios, y varias prisiones, especialmente Tacumbu
y Ciudad del Este, peligraban riesgo de incendios causados por cortocircuitos
eléctricos debido a la sobrecarga de aparatos personales de los reclusos.

Las prisiones carecian controles de seguridad adecuados, sobre todo en la carcel de
Tacumbu, donde habia 241 guardias de la prision, un namero insuficiente de acuerdo
a las normas penitenciarias internacionales para supervisar a 2.611 prisioneros. Los
presos con frecuencia llevaban armas y cometieron actos de violencia, en particular
contra otros reclusos. Hubo informes de violacion de reclusos a otros prisioneros.
Supuestamente, los guardias de la prisién Juan Antonio de la Vega delegan en otros
presos, la tarea de disciplinar a los reclusos.

El 11 de junio, el Defensor del Pueblo adjunto Edgar Villalba presentd una denuncia
ante la Unidad de Derechos Humanos de la Oficina General de la Fiscalia por los
abusos y torturas presuntamente cometidos contra tres reclusas en la carcel del Buen
Pastor. EI 20 de abril, un guardia contratado, Luis Villagra, y dos guardias mujeres,
Elizabeth Ortiz y Olga Benitez, segun los informes, esposaron y desnudaron a una
reclusa. Un segundo recluso estaba esposado en una posicion dolorosa, mientras que
un tercer recluso fue pateado y esposado a una pared durante varios dias. EI Defensor
del Pueblo y la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia visitaron a
los internos para verificar las historias, y las autoridades ministeriales abrieron una
investigacion, que estaba pendiente al finalizar el afo.

Hubo informes creibles de que bandas criminales dedicadas a la extorsion y el
chantaje actuaban libremente dentro de la prision. Los internos, usando teléfonos
celulares ingresados de contrabando, llamaban a victimas de robo de vehiculo y
exigian dinero para la devolucion de los mismos. Hubo informes de reclusos que
también se hacian pasar por agentes del EPP, jefes de policia, o intentaban
extorsionar a las familias de las victimas de secuestro. Las autoridades confiscaron
regularmente los teléfonos maviles y tarjetas SIM de los reclusos, pero carecian de
fondos suficientes para instalar equipos de blogueo de telefonia celular.

Hubo varios motines en las carceles durante el afio. EI 12 de enero, los internos de la
carcel de Tacumbu comenzaron una pelea después de que los guardias se negaron a
servirles la comida, lo que resulto en la muerte de dos presos y lesiones de otras ocho
personas, segun los informes, debido al uso de balines de goma por la policia
antidisturbios. Durante un motin el 21 de abril en las instalaciones del Correccional
de Menores de Itaugua, los guardias Ignacio Fernandez y Juan Saucedo dispararon
hacia el pabelldn de los internos, matando a Francisco Insfran y Nestor Duarte,
ambos de 16 afios. Al final del afo los guardias estaban en espera de juicio por
homicidio. El 15 de julio, estallaron tres motines en la carcel del Buen Pastor de las
mujeres debido a la remocion de la directora de la prision. El 31 de julioy 1 de



agosto, se produjeron revueltas adicionales en las instalaciones del Correccional de
Menores de Itaugua, en las que dos jovenes murieron al intentar escapar y otros 17
fueron heridos.

Para octubre, se habian reportado 30 muertes en prision, incluyendo cuatro en el
Correccional de Menores de Itaugud, siete en Tacumbd, y cuatro en Ciudad del Este.
A nivel nacional, la violencia preso-a-preso representdé ocho muertes, dos fueron
homicidios por guardias, tres reclusos murieron durante intentos de fuga de prision,
dos murieron en electrocuciones accidentales, uno se suicidd, y las 14 muertes
restantes fueron por causas naturales.

Administracion: El registro de datos y archivo era insuficiente, los archivos utilizados
en diferentes centros penitenciarios contenian diferentes formatos y datos. Los
funcionarios del Ministerio de Justicia no podian acceder facilmente a los archivos de
los reclusos, ya que no habia un archivo digital central del registro de prisioneros o
un censo detallado de los internos.

Las autoridades penales y judiciales utilizaban con frecuencia medidas alternativas a
la prision para infractores sin antecedentes o no violentos, como ser el arresto
domiciliario y la condena condicional. Las autoridades también empleaban
alternativas para los delincuentes violentos y reincidentes.

Los ombudsmen de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
informaron que existen desafios para la mejora de las condiciones carcelarias.
Los mismos se mostraron receptivos a las denuncias, pero segun los informes,
encontraron resistencia por parte de guardias de la prision, las autoridades y los
internos.

Las autoridades permiten que los reclusos practiquen su religion. La carcel de
Tacumbu contenia centros de diferentes grupos religiosos. Segun los informes, los
visitantes tenian que ofrecer sobornos para visitar a los presos, lo que dificulta la
representacion efectiva de los internos por los defensores publicos. Los reclusos
tienen derecho a hacer denuncias. En 2012 la Oficina de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia habilitd formalmente lineas de teléfono celular y telefonia fija
directas y permanentes para los presos y sus familias, lo que permite las denuncias
anonimas. Durante el afio, la Oficina de Asuntos Internos del Ministerio inicié una
serie de visitas al azar y sin previo aviso de varias prisiones.

Las autoridades investigaron denuncias creibles de condiciones inhumanas y tomaron
medidas para aliviarlas dentro de las limitaciones de los recursos disponibles.

Monitoreo Independiente: El gobierno otorgo a los medios de comunicacion, grupos
de la sociedad civil independientes y representantes diplomaticos el acceso a las
prisiones con coordinacion previa. Los representantes de los medios de




comunicacion, la Comision de la ONU contra la Tortura, el NMPT, Defensoria del
Pueblo, y otras ONG llevaron a cabo visitas a las carceles.

Mejoras: El 3 de febrero, el Ministerio de Justicia en colaboracion con el Ministerio
del Interior inaugurd un curso de formacion introductoria para los nuevos guardias
carceles. El 17 de junio, el Ministerio de Justicia inauguré el Centro de Estudios
Penitenciarios para entrenar a los guardias de prisién para fomentar las evaluaciones
y ascensos basados en el mérito.

Durante el afio, el Ministerio de Justicia centralizd las compras de alimentos de las
prisiones para combatir el robo y reventa de suministros por las autoridades
carcelarias. EI Ministerio inicié un programa para modernizar todas las cocinas de los
centros de detencidn a gas natural. EI 15 de abril, el Ministerio inauguro una cocina
moderna en la carcel de Tacumba.

De septiembre a diciembre, el Ministerio envio funcionarios a la Republica
Dominicana y a los Estados Unidos para visitar las prisiones modelo y estudiar las
mejores practicas en gestion penitenciaria. Posteriormente, funcionarios del
Ministerio informaron que reorganizaron la carcel de Tacumbu, creando programas
para la asistencia y la rehabilitacion de los reclusos después de su puesta en libertad,
y la realizacion de cursos de formacion para los guardias de la prision y el personal
del Ministerio en materia de seguridad, prevencion de drogas y métodos sobre como
hacer cumplir las reglas de disciplina entre los reclusos y aplicar mejor practicas en la
organizacion y gestion de la administracion de la prision.

d. Arresto o detencion arbitrarios

La ley prohibe el arresto y la detencidn sin orden judicial firmada por un juez y
estipula que las personas detenidas deben comparecer ante un juez dentro de las 24
horas para una audiencia inicial. La policia puede arrestar a una persona aprehendida
en flagrancia sin una orden judicial y detener al sospechoso por hasta seis horas, y la
Oficina del Fiscal General puede detener a personas hasta 24 horas. La CODEHUPY
reportd varios casos de arresto y detencion arbitraria de personas sin orden judicial.

La policia detuvo a personas sin orden judicial o motivo salvo otro que ser el no
poder presentar sus documentos de identificacion personal. La Policia citd
disposiciones legales del derogado codigo penal de 1914, que algunos estudiosos del
derecho declararon es obsoleto y contrario a las garantias constitucionales. La policia
llevé a cabo regularmente controles de ruta para detener y revisar los documentos de
identidad de los pasajeros de transporte publico y conductores privados. La policia
generalmente liberd a las personas sin documentos de identificacion despues de
conocer su identidad y realizar una basqueda de 6rdenes de captura pendientes.

Funcion de la Policia y la Seguridad



La Policia Nacional, bajo la autoridad del Ministerio del Interior, es responsable de
preservar el orden publico, de la proteccion de los derechos y seguridad de las
personas y entidades y de sus bienes, la prevencion y la investigacion de los delitos, y
la implementacion de las 6rdenes dadas por el poder judicial y los funcionarios
publicos. Las fuerzas militares, bajo la autoridad del presidente, estan encargadas de
custodiar el territorio y las fronteras del pais y de defender a las autoridades.

La ley autoriza al presidente a movilizar a las fuerzas militares en el pais en contra de
cualquier "agresion interna” que ponga en peligro la soberania, la independencia del
pais, y la integridad de su orden constitucional democratico. La ley exige que el
presidente notifique al congreso, en 48 horas, de una decision de desplegar tropas.
Por ley, la ubicacidn geografica del despliegue se debe definir en la orden del
presidente y puede estar sujeto al estudio del Congreso, pero la ley si requiere el
establecimiento de un tiempo limite para las implementaciones. En agosto de 2013, el
presidente desplego 400 efectivos militares a los departamentos de Concepcion, San
Pedro, y Amambay sin establecer un limite de tiempo. A finales de afio estas tropas
permanecian desplegadas, y el 10 de julio, el presidente ordeno el despliegue de otros
200 soldados. La CODEHUPY vy algunos legisladores nacionales denunciaron abusos
cometidos por las fuerzas de seguridad, incluido el allanamiento de viviendas sin
orden judicial.

El Ministerio de Defensa, también bajo la autoridad del presidente, pero fuera de la
cadena de mando militar, se ocupa de algunos asuntos de defensa. EI Ministerio de
Defensa es responsable de los aspectos logisticos y administrativos de las fuerzas
armadas, especialmente el desarrollo de la politica de defensa. La ley autoriza a la
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) y a las Unidades Antinarcoticos y
Contraterrorismo de la Policia Nacional, ambos bajo la autoridad del presidente, a
hacer cumplir la ley en los asuntos relacionados con el narcotréafico y el terrorismo.
Existen autoridades civiles a cargo de las fuerzas de seguridad, pero hubo casos de
abuso por parte de miembros individuales de las fuerzas armadas y la policia.

La SENAD coordina los esfuerzos antinarcéticos y la prevencion del consumo de
drogas. La ley establece que la SENAD debe dirigir las operaciones en coordinacion
con el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Para detener a individuos o hacer uso
de la fuerza legalmente, la SENAD debe involucrar a miembros de la Policia
Nacional en sus operaciones, pero a menudo lo hizo sin la presencia de la policia o de
los fiscales.

La Unidad de Derechos Humanos del Ministerio Publico y el Tribunal de
Calificaciones de la Policia Nacional son responsables de determinar si los
homicidios de parte de efectivos policiales ocurrieron legitimamente en el
cumplimiento del deber. El sistema de justicia militar tiene jurisdiccion sobre el
personal militar activo.



Una unidad especial del Ministerio Pablico investiga y procesa los abusos de
derechos humanos. La unidad, que consta de seis fiscales, investigo 77 casos de uso
excesivo de la fuerza (en comparacion con 97 en 2013), abridé 10 casos de tortura (en
comparacion con 14 en 2013), e investigd 9 casos de investigacion inadecuada de
inocentes (en comparacién con 20 en 2013). No habia informacion sobre si alguno de
estos casos resulto en condenas o sentencias.

El cuerpo de la Policia Nacional, con sus 27.000 miembros, lucho con una formacion
y financiacion inadecuada y corrupcion generalizada. EI gobierno hizo esfuerzos
durante el afio para mejorar la investigacion y sancién de los abusos de las fuerzas de
seguridad y la corrupcion. Hubo informes de participacion de la policia en hechos
punibles, las autoridades de la Policia Nacional reprimieron y comenzaron a
investigar, sancionar y dar de baja a elementos involucrados en crimenes y
violaciones administrativas.

De enero a noviembre, el tribunal dio de baja a 79 agentes de policia implicados en
una variedad de hechos punibles, incluyendo homicidio, trafico de drogas, robo,
violacion, secuestro, trafico de armas, negligencia en el cumplimiento del deber, e
insubordinacion.

Varias organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y los medios de
comunicacion informaron sobre incidentes de participacion policial en homicidios,
violacion, trafico de armas y estupefacientes, robo de autos, robo, extorsion y
secuestro, con abusos particularmente generalizados en Ciudad del Este y otros
lugares de la frontera con Brasil.

El 3 de septiembre, las autoridades policiales removieron al Comisario de Alto
Parana Simeon Martinez, al Comisario Baldomero Jorge Benitez, y al Director de
Investigaciones y el jefe de policia Marildo Rojas de sus cargos y abrieron una
investigacion sobre su presunta participacion en la venta de 48 libras de cocaina 'y
tres ametralladoras AK 47. El Ministerio Publico también abrio una investigacion,
que continuaba al finalizar el afio.

El 30 de junio, los oficiales de policia José Dolores Amarilla, Osvaldo Ayala y Joni
Diaz fueron condenados a 15 afios de prision por extorsion, robo, secuestro, robo
agravado, y lavado de dinero en relacion a un camion blindado asaltado en febrero
2013. Los agentes de policia Hernan Zelaya Meza, Pablo Diaz Cuevas, Antonio
Alcaraz Barreto, Hugo Vigneaux Torres y David Mereles Martinez fueron
sentenciados a 10 afios de prision.

Segun los informes algunos fiscales conspiraron con la policia y las organizaciones
criminales para extorsionar y chantajear a los individuos. EIl 29 de agosto, las
autoridades detuvieron al Fiscal Rubén Villalba por recibir Gs. 46.230.000 (US$ 10
400) en concepto de soborno de parte del abogado Daniel Mitjans. Mitjans alegod que
Villalba le extorsiond por Gs. 92.460.000 (20.800 délares) y cinco vehiculos de lujo



de su propiedad a cambio de desestimar dos casos de estafa contra Mitjans. El
Ministerio Pablico suspendi6 a Villalba por tres meses sin goce de sueldo, y el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados (JEM) despojé a Villalba de su inmunidad y abrid
una investigacion. EI Ministerio Pablico acuso a Villalba de cohecho pasivo
agravado; el caso estaba en marcha a finales de afio.

Procedimientos de arresto y el trato de los detenidos

La policia podia arrestar a las personas cuando lo autorizaba una orden judicial o
cuando descubren un crimen en progreso. La ley establece que después de hacer un
arresto, la policia tiene hasta seis horas para notificar a la Oficina del Procurador
General, momento en el que esa oficina tiene hasta 24 horas para notificar a un juez,
si se propone enjuiciar. La ley otorga a los detenidos el derecho a una pronta atencién
judicial sobre la legalidad de su detencidn, y las autoridades respetaron este derecho y
los detenidos generalmente fueron informados de los cargos contra ellos dentro del
tiempo establecido.

La ley permite a los jueces a utilizar medidas como el arresto domiciliario y la fianza
en casos de hechos punibles graves. En los casos de delitos menores, los jueces
establecen con frecuencia una fianza demasiado alta como para que muchos acusados
de escasos recursos la puedan pagar. Al mismo tiempo, una fianza minima o
inexistente es la que se fijaba para las personas con conexiones politicas o aquellos
que tenian mas posibilidades.

La ley otorga a los acusados el derecho a contratar a un abogado, y el gobierno
provee defensores publicos a los que no pueden pagar un abogado. El gran nimero de
casos, segun la CODEHUPY, afecta negativamente la calidad de la representacion de
los defensores publicos. Los detenidos tienen acceso a los miembros de su familia.
Los acusados tienen derecho al habeas corpus, habeas data, y otros procedimientos
judiciales para decidir la legalidad de la detencion o de otro modo obtener una
liberacién ordenada por la corte.

De conformidad con la ley que establece el Ministerio de la Defensa Publica, las
autoridades reforzaron la oficina dandole autonomia juridica, administrativa y
presupuestaria dentro del sistema judicial. La oficina tenia 187 defensores publicos
distribuidos en 41 unidades regionales y subregionales y unidades de observacion de
la tortura y las condiciones penitenciarias.

Los acusados tienen el derecho de demandar al Estado por detencion ilegal.

Prision Preventiva: La ley permite la detencidn sin juicio por un periodo equivalente
a la pena minima por el supuesto hecho punible. Este periodo puede variar desde seis
meses a cinco afnos. Aproximadamente el 75 por ciento de los presos se encontraban
en prision preventiva. Las detenciones eran frecuentemente largas, y algunos
funcionarios los mantenian detenidos més alla del tiempo méximo permitido. De




acuerdo con la ONG Centro de Estudios Judiciales, los procedimientos legales largos,
la ineficiencia y la corrupcion en el poder judicial causé retrasos significativos en los
juicios y una prisién preventiva prolongada. Segun el Centro de Estudios Judiciales,
solo el 29 por ciento de la poblacion confiaba en el Poder Judicial en el 2011.

Hubo casos de reclusos liberados mucho después de sobrepasar el tiempo maximo
permitido por la falta de capacidad administrativa, negligencia y corrupcion.

e. Denegacion de juicio publico justo

La Constitucion establece un poder judicial independiente; sin embargo, la influencia
externa indebida la compromete seriamente. Los politicos y otras partes interesadas
intentaban influir en las investigaciones y presionar a los jueces y fiscales casi de
rutina. Los procesos de seleccion judicial y el jurado de enjuiciamiento de
magistrados estaban altamente politizados, con cargos especificos asignados por ley a
senadores, diputados, candidatos presidenciales, sindicatos de abogados, profesores
de derecho y jueces de la Corte Suprema. Los tribunales eran ineficientes y sujetos a
corrupcion. También hubo acusaciones de que los jueces y los fiscales solicitaron o
recibieron sobornos para desestimar o modificar los cargos contra los acusados. Las
autoridades generalmente respetaron las érdenes judiciales.

Procedimientos de juicio

La Constitucidn establece el derecho a un juicio justo, que el poder judicial hace
cumplir nominalmente a través de un proceso judicial largo. Un informe del Centro
de Estudios Judiciales del 2013 revel6 que sélo el 46 por ciento de los casos iniciados
en 2013 se resolvieron dentro del afio. Los acusados ricos o bien relacionados
conspiraron con los jueces mediante la presentacion de numerosos recursos que
frenaron el proceso legal hasta que sus casos prescribieron. Una ley de 2012 obliga a
una reduccion en el tiempo de procesamiento de casos judiciales de cuatro a tres
afios, Sin embargo, a raiz de las protestas de la Asociacion de Fiscales, el Congreso
aplazo la ejecucion hasta el afio 2017.

La ley prevé el uso de los tribunales de tres jueces en lugar de juicio por jurados que
se pronuncien sobre el procedimiento, determine la culpabilidad o inocencia, y dicte
sentencias. Son necesarios por lo menos dos votos para la condena. Un juez preside
los casos civiles, asi como los casos de delitos menores con penas maximas de hasta
dos afos de prision.

Todos los juicios estan abiertos al publico. La ley requiere que los fiscales imputen o
liberen a las personas acusadas dentro de los 180 dias del arresto, aunque los fiscales
y defensores publicos en el Ministerio Publico en varios casos carecian de los
recursos necesarios para realizar adecuadamente su trabajo. Los acusados gozan de la
presuncion de inocencia y el derecho de apelacion, y los acusados y los fiscales
pueden presentar el relato de los testigos y demas pruebas escritas. Los acusados



tienen derecho a permanecer en silencio y no pueden ser obligados a declarar ni a
confesar su culpabilidad. Los acusados tienen el derecho de acceso a la carpeta fiscal
con las pruebas pertinentes a sus casos. Los acusados pueden confrontar a los testigos
adversos, salvo en casos de trata de personas nacional o internacional, en el que las
victimas de los casos pueden testificar de forma remota o en presencia de los
abogados de la parte demandada. Los acusados tienen el derecho a ser informados sin
demora y en forma detallada de los cargos que se enfrentan, y se proporciona la libre
interpretacion. Los acusados tienen derecho a comunicarse con un abogado de su
eleccidn o con uno proporcionado por el estado.

La CODEHUPY, Amnistia Internacional y otras organizaciones no gubernamentales
cuestionaron la imparcialidad de los procedimientos judiciales contra los 10 acusados
en los asesinatos en Curuguaty en el 2012. El 4 de abril, la ONG internacional
Fundacion Baltasar Garzon presentd un escrito de amicus curiae solicitando la
suspension del caso Curuguaty, alegando que el proceso no fue justo e imparcial ya
que el orden de allanamiento inicial se baso en una premisa falsa sobre la propiedad
de la tierra en cuestion.

Presos y Detenidos Politicos
No hubo informes de prisioneros o detenidos politicos.
Procedimientos y Recursos Judiciales Civiles

Los ciudadanos tienen acceso a los tribunales para presentar demandas por dafios y
perjuicios por violaciones de los derechos humanos. Hay reparaciones y
compensaciones administrativas y judiciales para presuntos agravios, y las
autoridades en general, las concedieron a los ciudadanos. El gobierno tuvo problemas
para hacer cumplir las 6rdenes judiciales en esta area. El tribunal podré ordenar
reparaciones civiles incluyendo una justa indemnizacion a la persona lesionada. Los
casos de violaciones de los derechos humanos de una persona pueden ser presentados
a través de peticiones por parte de personas u organizaciones a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que a su vez, podra presentar el caso ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Decisiones de la Corte Regional de Derechos Humanos

El 11 de junio, el presidente firmé un proyecto de ley que devolvio 35.600 hectéreas
de tierras ancestrales a la comunidad indigena Sawhoyamaxa en cumplimiento de un
fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 2006. Sin embargo, la
tribu Sawhoyamaxa no pudo regresar a sus tierras ancestrales restauradas porque los
anteriores propietarios de la tierra presentaron un recurso de inconstitucionalidad ante
la Corte Suprema en junio. Los abogados de la tribu Sawhoyamaxa y representantes
del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INDI) no pudieron acceder a los detalles
de la accion de inconstitucionalidad. El caso estaba pendiente al finalizar el afio.



El caso Xakmok Kések de 2010 ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
seguia pendiente a fin de afio. El gobierno no habia comprado tierras para la
comunidad indigena Xakmok Kasek segun lo exigido a la fecha de vencimiento del
24 de septiembre.

En 2012 el gobierno compro tierras suficientes para la comunidad indigena Yakye
Axa en cumplimiento de un fallo del 2.005, pero no financio el desarrollo de la
comunidad o la construccion de caminos de acceso adecuados. El 6 de mayo, los
lideres de Yakye Axa exigieron al gobierno la construccion de la carretera de 22
millas antes de diciembre, de lo contrario abandonarian la propiedad.

Restitucion de Bienes

El gobierno generalmente hizo cumplir las 6rdenes judiciales con respecto al
decomiso, restitucion o compensacion por tomar la propiedad privada. Deficiencias
sistémicas en el sistema de registro de la propiedad impidieron al gobierno de
compilar un inventario fiable de sus tierras.

La propiedad de las tierras en disputa que fue el eje de la confrontacion de Curuguaty
2012 (véase el apartado 1. a.) sigue sin resolverse. El 11 de abril, la Corte Suprema
remitio una demanda de la empresa Campos Morombi a un juzgado de primera
instancia para determinar la propiedad. EI 15 de mayo, el presidente del Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra, Justo Cardenas, afirmo que la propiedad
de Marina Cue "categdricamente™ pertenecia al Estado. A falta de claridad sobre la
propiedad, un tribunal de primera instancia pospuso la audiencia para los campesinos
involucrados en el enfrentamiento de 2012 que dej6 11 campesinos y seis policias
muertos. El caso estaba pendiente de la sentencia del tribunal de primera instancia a
fin de afio.

El 26 de agosto, el instituto medid la restitucion de 1.235 hectéreas de tierra en poder
de Bioenergy Corporation SA a 50 familias en Mariscal Lopez, Caaguazu. La
restitucion marco el fin de un conflicto de 40 afios sobre la propiedad de la tierra.

Segun informes de prensa, el 2 de mayo, Luis Anibal Schupp, el alcalde de San
Carlos del Apa, Concepcion, utilizo su influencia para iniciar el desalojo de Vilmar y
Joel Eisen de su propiedad de 4.305 hectéareas en la ciudad de Mayor Otafio, Itapla.
Segun los informes, Schupp actué en nombre de Maria Magdalena Diaz, que habia
alquilado la propiedad y la devolvié a la familia Eisen en febrero después de atrasos
en los pagos de alquiler que alcanzaron Gs. 377.0000.000 (US$848.000). La familia
Eisen pronto fue capaz de volver a su propiedad debido a la orden de restitucion de
un juez, pero Schupp y Diaz apelaron la decision. El 28 de julio un juzgado de
apelacion validd el desalojo inicial, y el mismo dia la policia desalojo a la familia
Eisen. La familia presenté una demanda, alegando que tenia el titulo de propiedad
valido, el registro de la propiedad y la documentacion de apoyo. La tierra, segun los



informes, por valor de Gs. 78.590.000.000 (US$17.68), a partir de octubre fue
ocupada por Ricardo Gonzalez Forcado, un primo de Schupp. En la demanda, la
familia Eisen acuso al Diputado Nacional Mario Céceres y al vicepresidente Juan
Afara de proporcionar proteccion politica para el desalojo. El 22 de octubre, los
miembros de la familia Eisen fueron arrestados después de una demanda, presentada
por los abogados que representan al vicepresidente Afaray Luis Anibal Schupp,
acusando a la familia Eisen de lavado de dinero y de violar una ley que prohibe a los
extranjeros poseer inmuebles cerca de la frontera. La familia Eisen reclamo que la
propiedad fue registrada bajo el nombre de Joel Eisen, Jr., un ciudadano del pais. La
familia Eisen informd haber recibido amenazas de muerte. Su demanda estaba
pendiente al finalizar el afio.

De acuerdo con el Servicio Nacional de Catastro, en 2012 habia méas de 148 millones
de hectareas de propiedad registrada, superando el tamafio real de 100,3 millones de
hectareas del pais por 47,6 millones de hectareas. Habia 47,7 millones de hectareas
con titulos de propiedad redundantes y denuncias creibles de la complicidad de jueces
y funcionarios publicos de falsificar titulos de propiedad para usurpar la propiedad de
sus legitimos propietarios.

f. Interferencia arbitraria en la vida privada, la familia, el hogar o la
correspondencia

La ley prohibe tales acciones y el gobierno generalmente respeté estas prohibiciones.

El 25 de octubre, la Inspeccion General de la Corte Suprema de Justicia abrio un
sumario sobre la supuesta mala conducta de la abogada Kattya Gonzélez, una
defensora de la reforma del poder judicial, después de que ella publicé una columna
de opinion en un diario importante acusando a los jueces de la Corte Suprema de
corrupcion. Como parte de su investigacion, los funcionarios tomaron fotografias de
su residencia privada y las adjuntaron a su expediente. Gonzélez denuncio esto como
invasion a su privacidad y acoso. El 11 de noviembre, la Corte Suprema archivé la
investigacion a Gonzalez.

g. El uso excesivo de la fuerza y otros abusos en conflictos internos

Secuestros: Hubo varios secuestros por motivos politicos llevados a cabo por el EPP.
El 2 de abril, el EPP secuestro a un joven de 16 afios de edad, Arlan Fick, al parecer
usandolo como escudo humano tras un tiroteo fatal con la policia despues de robar la
residencia que su familia alquilaba en Arroyito, Concepcion. EI EPP exigio a la
familia el pago de un rescate de Gs. 2.310.000.000 (520.000 délares) y que
distribuyan la misma cantidad en alimentos y suministros a las comunidades
cercanas. Aunque la familia de Fick obedecio, Arlan no fue liberado. EI Ministerio
Pablico abrid una investigacion que seguia pendiente a fin de afio.



El 7 de agosto, Jorge Isao Kawada fue secuestrado en Pedro Juan Caballero por un
grupo de individuos armados que decian ser miembros del EPP y fue puesto en
libertad el mismo dia después de pagar un rescate de Gs. 231 millones ($ 52.000). El
12 de agosto, las autoridades detuvieron a Oscar Coronel Riquelme en relacion con el
caso. El Ministerio Publico dio apertura a una investigacion, la misma estaba
pendiente al finalizar el afio.

Nifios soldados: De acuerdo con las declaraciones del gobierno y la prensa, el EPP y
el ACA reclutaron nifios y adolescentes para participar en operaciones militares y
servir en funciones de apoyo logistico y de comunicacion. Los videos del EPP y
ACA dados a conocer el 3 de abril y el 5 de septiembre mostraban a nifios soldados
que participan en actividades de formacién y operaciones. El 19 de septiembre, las
fuerzas militares mataron a tres miembros de la ACA durante una operacion. Uno de
los miembros tenia 14 afios. El 24 de septiembre, el fiscal Joel Cazal declaré que el
Ministerio Publico tenia pruebas de que el ACA tenia al menos cinco nifios soldados
en sus filas.

Segun un informe de prensa, un nifio soldado que escapo del EPP relatd sobre abuso
y disciplina dura y huyo del pais para vivir con parientes en Buenos Aires, Argentina.
La mayoria de los nifios soldados del EPP aparentemente comenzaron en funciones
de apoyo logistico, llevando suministros a los miembros del EPP en el campo y
sirviendo como vigias. Los nifios soldados, por lo general relacionados con los
miembros adultos del EPP, se incorporaron mas tarde como combatientes a tiempo
completo, por lo general a las edades de 14 a 16.

Ver el Informe Anual del Departamento de Estado sobre la Trata de Personas en
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ .

Seccion 2. Respeto por las Libertades Civiles, incluyendo:
a. Libertad de Expresion y de Prensa

La ley y la Constitucion garantizan la libertad de expresion y de prensa, y el gobierno
generalmente respetd estos derechos.

Violencia y Acoso : Algunos periodistas en ocasiones fueron objeto de
hostigamiento, intimidacion y violencia, sobre todo de parte de grupos de
narcotrafico y bandas criminales, como también de parte de los politicos y la policia.
Los medios de comunicacion y organizaciones no gubernamentales internacionales
informaron de varios incidentes de este tipo en contra de periodistas.

Segun relatos, el 3 de febrero, Pablo Lopez Centurion, un periodista que trabajaba

para E'a, un periodico digital independiente, fue detenido, golpeado y despojado de
su camara y notas durante su visita a una estacion de policia para preguntar sobre el
estado de los manifestantes detenidos tras protestar por el aumento de tarifas de bus


https://translate.google.com/translate?hl=es&prev=_t&sl=en&tl=es&u=http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

en Asuncién. Lopez Centurion denuncio haber sido golpeado por ocho agentes de
policia y detenido durante dos horas. Fue puesto en libertad después de que la
senadora Esperanza Martinez visito la estacion de policia para preguntar sobre su
condicion, pero sus pertenencias no le fueron devueltas. Lépez presenté una denuncia
contra los agentes ante la Unidad de Derechos Humanos del Ministerio Pablico y el
NMPT. La CODEHUPY, SERPAJ y otras organizaciones no gubernamentales
presentaron una demanda contra cinco policias, entre ellos el jefe de policia Edgar
Galeano, por "tortura y detencion arbitraria.” EI 17 de marzo, el Ministerio Publico
abrid una investigacion contra Lopez Centurion, alegando que golped a un policia. La
investigacion estaba pendiente al finalizar el afio.

El 16 de octubre, dos personas dispararon y mataron al periodista de ABC Color
Pablo Medina y su asistente, Antonia Almada Chamorro, despueés de interceptar el
coche de Medina en un camino rural en Villa Ygatimi, Canindeyu. Medina era muy
conocido por informar sobre el narcotrafico de la zona y la implicacion de los
politicos locales en actividades ilicitas. El alcalde de Ypejhu, Vilmar "Neneco™
Acosta, mencionado en los reportes de Medina sobre el trafico de estupefacientes
junto con su hermano fueron los principales sospechosos en los asesinatos, pero no
habian sido localizados aun a finales de afio.

La censura o restriccion de contenido: EI 30 de julio, la jueza Patricia Gonzalez
emitié una orden judicial que prohibia a siete estaciones de television y nueve
periddicos la publicacion de videos o imagenes del senador Juan Carlos Galaverna,
sin su consentimiento. El 31 de julio, la juez modifico la medida cautelar para
prohibir a tres estaciones de television y dos periodicos la difusion de un video con
contenido sexual relacionado con Galaverna. El 31 de julio, el Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados abri6 una investigacion sobre el caso en contra del
asesor legal del senador, pero la archivo. Més tarde ese mismo dia, el Fiscal General
ordeno que la peticidn sea rescindida.

Las leyes sobre difamacion / Sequridad Nacional: Los politicos a veces respondieron
a las criticas de los medios de comunicacion invocando legislacion sobre difamacion
y calumnia y presentando demandas contra ellos para intimidar a los periodistas y
reprimir nuevas investigaciones. La difamacion es punible con hasta tres afios de
prision y multas considerables.

El 21 de octubre, el jefe de policia Sebastian Talavera invoco los articulos sobre
calumnia e injuria para demandar al periodista Anibal Gomez Caballero, quien
trabajaba para América FM, por haberlo acusado publicamente de corrupcion a través
de los medios sociales y la radio. El caso estaba pendiente al finalizar el afo.

Impacto No Gubernamental: Hubo informes de que guerrilleros del EPP en San
Pedro y Concepcidn y bandas criminales en Pedro Juan Caballero acosaban y
amenazaban a periodistas. Por ejemplo, el 16 de mayo dos atacantes desconocidos
mataron al periodista de radio Fausto Gabriel Alcaraz en Pedro Juan Caballero,




Amambay. Los informes de prensa sefialaron que Alcaraz a menudo se referia a las
organizaciones de trafico de drogas y funcionarios de los gobiernos locales en sus
informes. Otros periodistas y el senador Roberto Acevedo, pariente de Alcaraz y
propietario de la emisora de radio en la que trabajaba Alcaraz, aseveraron que los
narcotraficantes locales estaban detras del asesinato.

Libertad en Internet

El gobierno no restringid ni interrumpio el acceso a Internet ni censuro su contenido,
y no hubo informes creibles de que el gobierno controlara las comunicaciones en
linea privadas sin orden judicial. EI 25 de junio, el Organismo Regulador de
Telecomunicaciones del Gobierno, la Comisidén Nacional de Telecomunicaciones,
emitid regulaciones que protegen el acceso de los consumidores al internet y multan a
las empresas que limitan el acceso a Internet.

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) informé que el 37 por ciento
de los habitantes utilizaba internet en 2013 y 27 por ciento de los hogares tenia
acceso a internet. Esto no refleja el numero de personas que tenian acceso a Internet
en el trabajo o a través de los teléfonos moviles y telefonos inteligentes existentes y
en aumento. Segun la UIT, habia 104 celulares por cada 100 habitantes.

Libertad académica y eventos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica o eventos
culturales.

b. Libertad de reunion y asociacion pacifica

La ley contempla la libertad de reunién y de asociacion, y el gobierno generalmente
respeto estos derechos.

Libertad de reunion

El 2 de junio, la ONG LGBT SOMOSGAY inform¢é que la policia utilizé gases
lacrimogenos y fuerza fisica contra los manifestantes que protestaban cerca de un
centro de convenciones donde se llevaba a cabo la reunion de la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). SOMOSGAY afirmé que la
policia golped a los manifestantes y periodistas con cachiporras, lo que resulto en
lesiones a seis manifestantes y cuatro periodistas. La ONG también acuso a la policia
de discriminacion; alegando que la policia se enfocaba en la protesta LGBT, pero no
tomaron medidas contra una protesta simultanea contra el aborto y oponentes del
matrimonio entre personas del mismo sexo. Los periodistas de HispanTV y Canal 13
Cristian Nufiez, Enrique Déavalos, Jorge Merlo, y Miguel Rodriguez presentaron una
denuncia ante la Unidad Especializada en Derechos Humanos del Ministerio Publico
contra los agentes de policia de la Unidad Antidisturbios de la Policia Nacional por



lesidn corporal y coaccion grave. La investigacion en la Oficina del Ministerio
Publico estaba pendiente al finalizar el afio.

c. Libertad de religion

Ver la siguiente publicacion del Departamento de Estado, Informe de Libertad de
Religion Internacional en www.state.gov/religiousfreedomreport/ .

d. Libertad de Movimiento, Personas Desplazadas Internamente, Proteccion de
Refugiados y Apatridas

La ley establece la libertad de movimiento interno, viajes al extranjero, emigracion y
repatriacion, y el gobierno generalmente respet6 estos derechos. La Comision
Nacional de Refugiados del gobierno cooperé con la Oficina del Alto Comisionado
de la ONU para los Refugiados (ACNUR) y otras organizaciones humanitarias para
brindar proteccion y asistencia a los desplazados internos, refugiados, refugiados que
regresan, los solicitantes de asilo, los apéatridas y otras personas de interes. EI Comité
de la ONG Iglesias para Ayudas de Emergencia actué como representante legal local
de la ONU.

Desplazamiento dentro del pais: Hubo informes de prensa de residentes y
empresarios de los departamentos de San Pedro y Concepcidn que abandonaron la
zona debido a amenazas de muerte del EPP y ACA o la falta de seguridad. Esto
incluy6 a la familia del ex alcalde de Tacuati Luis Lindstrom, quien fue asesinado en
mayo de 2013 por personas que dicen pertenecer al EPP.

Viajes al Exterior: Por ley, las autoridades podran denegar la expedicion de
pasaportes a los ciudadanos que no demuestran que han cumplido con sus
obligaciones tributarias.

Proteccion de Refugiados

El acceso al asilo: Las leyes del pais prevén la concesion de asilo o estado de
refugiado, y el gobierno ha establecido un sistema para proporcionar proteccién a los
refugiados.

A partir de noviembre la Comision Nacional de Refugiados recibio 17 solicitudes de
condicion de asilo y concedio 10, todos a ciudadanos sirios. Un informe del ACNUR
sefialé que desde 2002, el pais habia recibido a 136 refugiados y un solicitante de
asilo. Sin embargo, la comisién nacional informé que a partir de 2002 a noviembre,
el pais aceptd 120 refugiados y 20 refugiados reubicados de otros paises.

Soluciones duraderas: EI gobierno permitio a las personas a quienes se les negé asilo
0 estatuto de refugiado que obtengan la residencia permanente legal.



https://translate.google.com/translate?hl=es&prev=_t&sl=en&tl=es&u=http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Seccion 3. Respeto a los Derechos Politicos: El derecho de los ciudadanos a
cambiar su gobierno.

La Constitucion y las leyes establecen el derecho de los ciudadanos a cambiar su
gobierno a través de elecciones libres y justas, que se ejerce a traves de elecciones
basadas en el sufragio universal.

Elecciones y Participacion Politica

Elecciones recientes: En las elecciones generales multi-partidarias de abril de 2013,
Horacio Manuel Cartes Jara del Partido Colorado gano la presidencia. Los
observadores internacionales de la UE, la OEA y la Union de Naciones
Suramericanas describieron a las elecciones como libres y justas.

Los informes de observacion electoral de la OEA y la UE destacaron la alta
participacion de votantes y la celebracion pacifica y ordenada de las elecciones. Los
informes también sefialaron el profesionalismo del Tribunal Superior de Justicia
Electoral y la ejecucion oportuna del calendario electoral.

Durante las elecciones generales de 2013, el TSJE colaboré con una Fundacion local
Ilamada Saraki, para fomentar la participacion de las personas con discapacidad. Con
miras a las elecciones municipales de 2015, el TSJE estaba promoviendo la
accesibilidad para prever la participacion de las personas con discapacidad. Estas
iniciativas incluian la inscripcion de votantes y la accesibilidad fisica a los centros de
votacion y urnas.

Partidos Politicos y Participacion Politica: La ANR vy el Partido Liberal (PLRA)
mantuvieron el control del proceso politico desde larga data. Los partidos ejercieron
fuerte influencia sobre la Corte Suprema, los juzgados de primera instancia, y la
seleccion y disciplina de los jueces y fiscales. Ambos partidos tradicionales tuvieron
una influencia significativa sobre la modificacion y creacion de leyes electorales a
través de sus mayorias en el Congreso. La unidad de supervision de los organismos
electorales, el TSJE, se regia por los representantes partidarios seleccionados tanto
por la ANR y el PLRA, y en menor medida, de otros partidos politicos.

Los partidos politicos nuevos, pequefios y no tradicionales enfrentan obstaculos en la
obtencion de representacion considerable en el Congreso debido a formulas de
asignacion de asientos en el codigo electoral, que favorecen a los partidos mas
grandes.

El cddigo electoral restringe a los votantes a la seleccion de listas de candidatos, a su
vez seleccionados por los lideres del partido, en lugar de los candidatos individuales.
Los candidatos independientes se enfrentan a obstaculos en la creacion y gestion de
camparias, ya que por ley tienen que formar un movimiento o partido politico y
presentar un nimero minimo de candidatos en una lista para poder competir.



El sistema de subsidios y compensaciones electorales, que se establece por ley para
financiar a los partidos politicos, premia a los partidos politicos por el nimero de
votos obtenidos, y el gobierno transfiere anualmente sumas considerables de
subsidios, sobre todo a la ANR y al PLRA.

Participacion de la Mujer y las Minorias: El cddigo electoral exige que al menos el 20
por ciento de los candidatos de cada partido en las internas sean mujeres, y los
partidos cumplieron con el requisito. Hubo 20 mujeres en el Congreso (nueve de 45
senadores y 12 de los 80 diputados nacionales). De los 40 jueces del tribunal de
apelaciones, 16 eran mujeres. En julio de 2013 fue elegida una mujer como uno de
los tres jueces electorales que supervisan el TSJE. Dos de los nueve miembros de la
Corte Suprema eran mujeres, y otra mujer era gobernador departamental. Tres
mujeres mas dirigian ministerios a nivel de gabinete, y siete mujeres ocupaban
puestos de rango ministerial. La jefa del partido politico mas grande del pais, la
ANR, era del sexo femenino.

En 2011 el partido Kufia Pyrenda (Plataforma de la Mujer ) surgi6 con el objetivo de
defender los derechos de las mujeres. 250 lideres y activistas femeninas prominentes
firmaron su manifiesto fundacional, incluyendo cinco que eran entonces ministros del
gobierno y una ex viceministro. Ninguno de los mas de 500 candidatas y candidatos
del partido Kuna Pyrenda gané en las elecciones generales de abril de 2013.

Aungue no hubo impedimentos legales a la participacidn de las minorias o personas
indigenas en el gobierno, no hubo personas indigenas 0 miembros de minorias como
gobernador o en el gabinete, la legislatura, o la Corte Suprema.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el Gobierno

La ley establece sanciones penales por corrupcion de funcionarios, pero el gobierno
generalmente no aplico la ley efectivamente. Numerosos funcionarios de todas las
ramas y en todos los niveles de gobierno con frecuencia se dedican a practicas
corruptas. Los casos suelen pasar varios afios en los tribunales. En virtud de una ley
que prohibe que los casos judiciales se investiguen mas de cuatro afios, los politicos
condenados en tribunales inferiores evitan sistematicamente el castigo mediante la
presentacion de apelaciones y recursos hasta que su caso prescriba. Los Indicadores
Mundiales de Gobernabilidad del Banco Mundial indicaron que la corrupcion era un
problema grave. En 2013 y durante el afio, hubo varias leyes nuevas, decretos del
poder ejecutivo y acordados de la Corte Suprema a favor de una mayor transparencia
en el sector pablico.

Corrupcidn: La Fiscalia tenia una unidad especializada de fiscales para investigar y
combatir la corrupcion. EI Ministerio de Justicia trabajo estrechamente con, e inicié
muchas investigaciones a pedido de la Contraloria, que es responsable de la auditoria
y la inspeccidn del tesoro publico, la gestion y los procedimientos operativos de las



entidades gubernamentales, el departamento y los gobiernos municipales, empresas
estatales y otras entidades con intereses financieros gubernamentales. La unidad de la
fiscalia y la Contraloria generalmente colaboraron con la sociedad civil, por lo
general mediante el seguimiento de denuncias de corrupcion dados a conocer por la
prensa. Ambas estaban bien financiadas y generalmente operaban con eficacia.

La Auditoria General del poder ejecutivo cooperd con la Fiscalia y la Contraloria en
la investigacion de casos de corrupcion. La Oficina del Procurador General recibid
informes del auditor general, sobre demandas civiles en nombre del Estado para
recuperar dafios monetarios. El Sistema Nacional de Integridad, un programa
dependiente del poder ejecutivo, trabajo con decenas de unidades de transparencia
interna en varios ministerios, Aduanas y la Direccion Nacional de Contratacion
Publica.

Por ley la Secretaria Nacional Anticorrupcién es responsable de coordinar y
supervisar la aplicacion de politicas publicas en materia de transparencia y
corrupcion. También es responsable de la formulacion de estrategias para prevenir,
investigar y denunciar actos de corrupcion, en coordinacion con otras entidades
gubernamentales. La institucion es una parte de la rama ejecutiva.

Para octubre, el JEM retiro cinco jueces y fiscales, reprendio a otras seis personas, y
no cancel6 ningln procedimiento debido a las renuncias de los magistrados. En 2013
el JEM removid ocho jueces y fiscales y sanciond a otros 10, y tres magistrados
renunciaron antes de la finalizacion del procedimiento en su contra. Como resultado
de 94 auditorias de las agencias gubernamentales realizadas durante el afio, la
Contraloria presentd 80 informes a la Oficina del Procurador General para iniciar
acciones civiles encaminadas a la recuperacion de activos mal habidos por un importe
aproximado de Gs. 24.500.000.000 (US$ 5,5 millones). La Contraloria también
presentd 33 informes a la Oficina del Procurador General para su posible
investigacion penal y el enjuiciamiento de presuntos actos de corrupcion, lo que
representa aproximadamente Gs. 12 mil millones (US$ 2,7 millones).

El 14 de abril, el Ministerio Publico acusé al senador Enzo Cardozo y Rody Godoy,
ex ministros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y a otros 25 funcionarios
antiguos y actuales del ministerio por estafa y lesion de confianza. La acusacion alega
que los acusados malversaron Gs. 3,7 mil millones (US$832.000) asignados a dos
programas del ministerio para combatir la pobreza y promover la cria de ganado. EI 6
de septiembre, el Ministerio Publico volvié a imputar a Cardozo y Godoy con un
cargo nuevo de lesidn de confianza y estafa en relacion con el presunto robo de Gs.
68 mil millones (US$ 15.3 millones), supuestamente transferidos ilegalmente por
funcionarios de los ministerios a la Federacion Nacional de Productores
Frutihorticolas del Paraguay El 3 de abril y el 4 de septiembre, el Senado aprobo en
dos ocasiones el levantamiento de la inmunidad parlamentaria de Cardozo,
permitiendo que la investigacion de la Fiscalia siga su curso que estaba pendiente al
finalizar el afio.



El 2 de mayo, la Fiscalia acusé a la médico Perla Paredes Acosta, hija de la diputado
nacional Perla de Vazquez, con multiples casos de cobro indebido de honorarios,

produccion y uso indebido de documentos laborales. Aunque los médicos
estan autorizados por ley a ocupar varios cargos, la Fiscalia alegaba que Paredes
recibid sueldos de cinco instituciones gubernamentales diferentes sin ir a trabajar. La
Fiscalia informo que Paredes Acosta recibid ilegalmente el pago de sueldos por Gs.
424 millones (US$ 95.400) del Hospital Distrital de Lambaré, el poder judicial de
Lambaré, Instituto de Prevision Social, CAmara de Diputados, y la Itaipa Binacional.
El 14 de julio, un juez sentencié a Paredes culpable y se le dio a una pena de prision
condicional de dos afos.

Durante el afio, la Subsecretaria de Estado de Tributacion (SET) del Ministerio de
Hacienda dio a conocer un esquema de fraude impositivo de Gs. 355.000.000.000
(US$ 79,9 millones). Al parecer, ex funcionarios técnicos del ministerio
supuestamente establecieron empresas fantasmas para vender facturas fraudulentas a
empresas privadas, que a su vez utilizan estas facturas para credito fiscal. Mas de 200
empresas privadas, incluidas grandes empresas de importacion, participaron en el
esquema. La SET present6 denuncias ante el Ministerio Publico, y las autoridades
detuvieron al autor intelectual del régimen, la investigacion continuaba al finalizar el
afio.

Divulgacion Financiera: La Constitucion requiere que todos los funcionarios
publicos, incluidos los funcionarios y oficiales electos de entidades gubernamentales
independientes, presenten una manifestacion de bienes dentro de los 15 dias después
de asumir el cargo o ser nombrado y otra vez a los 15 dias después de terminar su
mandato o asignacion. A partir de enero los empleados pablicos también deben
declarar los activos e ingresos de los conyuges e hijos dependientes.

La ley obliga a la antiguos y actuales que supervise y verifique las manifestaciones,
pero la ley no permite que éstas se pongan a disposicién del publico. La oficina puede
hacer publicar los ingresos y manifestaciones de bienes sélo a solicitud del Poder
Ejecutivo, el Congreso, la Fiscalia, o las autoridades judiciales. La Fiscalia
ocasionalmente inicio investigaciones por inconsistencias en la informacién
presentada.

La ley prohibe a los funcionarios de ocupar cargos publicos por hasta un maximo de
10 afios por el incumplimiento de presentar la manifestacion de bienes e impone
multas de hasta Gs. 19.100.000 ($ 4.300). La ley obliga a la antiguos y actuales el
monitoreo de todas las manifestaciones. Desde 2013, se presentaron
aproximadamente 70.000 declaraciones de activos ante la Contraloria, quien cuenta
con un sistema de declaracion jurada de bienes y rentas en linea para la presentacion
de declaraciones de activos. Los documentos presentados a menudo llegaban tarde,
estaban incompletos o contenian informacion engafiosa. Ademas muchos



simplemente no revelaban sus finanzas. Los legisladores eran conocidos por ignorar
la ley con impunidad, utilizando su inmunidad politica para evitar la investigacion o
el enjuiciamiento.

En cumplimiento de una directiva ministerial de 2010, todos los agentes de policia
deben presentar informes de patrimonios cada tres afios y cuando son elegibles para
el ascenso. No hubo informes sobre el cumplimiento de esta directiva.

Tras la toma de posesion del gobierno, el presidente, el vicepresidente, los diez
ministros del Poder Ejecutivo y otros veintidos empleados a nivel de gabinete y de
alto rango presentaron sus declaraciones juradas con la informacion financiera de
acuerdo con la Constitucion.

Acceso Publico a la Informacidn: La Constitucion establece el acceso del publico en
general a la informacion gubernamental. Los ciudadanos y los no ciudadanos,
incluidos los medios de comunicacion extranjeros, tuvieron acceso a la informacion
gubernamental. El 18 de septiembre, el presidente firmé una ley que regula la norma
constitucional. La ley establece un marco juridico con respecto a los plazos de
tramitacion, tasas, sanciones penales o administrativas por incumplimiento,
mecanismos para la revision de las negaciones de divulgacion, y listas de
excepciones que describen los motivos de la no divulgacion. El 21 de septiembre, el
Ministerio de Justicia inauguré la Direccidn de Acceso a la Informacion Publica.

El Poder Judicial, la presidencia, y casi todos los ministerios del gobierno revelaron
informacién sobre sus empleados publicos y sus salarios, bonificaciones y
compensaciones extraordinarias. EI 20 de mayo, el presidente firmo la ley 5189, que
ordena la divulgacion de toda la informacion de la nomina del gobierno. En
septiembre, 40 instituciones gubernamentales, incluidos los ministerios, empresas
publicas y entidades locales y estatales, habian dado a conocer los nombres de sus
funcionarios y sus salarios.

El 4 de abril, el Ministerio de Hacienda lanz¢ el Sistema Publico de Informes y
Reportes (SPIR), que estuvo disponible en su sitio web y permitié el acceso publico a
los informes financieros, indicadores de desempefio, los salarios publicos, los gastos
y la ejecucion del presupuesto.

El 18 de julio, el Ministerio de Educacion puso en marcha un sitio de datos abiertos
que permitio al publico acceder a informacion sobre los servicios educativos, el
numero de profesores y estudiantes por institucion, descripciones de las instalaciones
escolares, asi como los salarios y las calificaciones de todo el personal.

El 4 de noviembre, la Secretaria Tecnica de Planificacion lanzd una pagina de
internet que permite al publico realizar un seguimiento de los avances como parte del
plan de Gobierno Abierto.



Seccion 5. Actitud del Gobierno respecto a la investigacion internacional y no
gubernamental de presuntas Violaciones de los Derechos Humanos

Maés de 50 grupos nacionales e internacionales de derechos humanos, incluida la
Organizacién Internacional para las Migraciones, Organizacion Internacional del
Trabajo, y el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia, (UNICEF), operaron generalmente sin restriccion gubernamental,
investigando y publicando sus hallazgos sobre casos de derechos humanos. Las
principales organizaciones coordinadoras de ONG locales que representan a muchas
ONG de derechos humanos locales trabajaron de manera independiente.

Los funcionarios del gobierno cooperaron con las organizaciones no gubernamentales
nacionales y se reunieron con los monitores de las ONG nacionales, pero a menudo
no tomaron medidas en respuesta a sus informes o recomendaciones. EIl gobierno
generalmente cooperd con los grupos internacionales de derechos humanos,
organizaciones no gubernamentales humanitarias y organizaciones internacionales
gubernamentales y regularmente permitia las visitas de sus representantes.

Organismos estatales de derechos humanos: Aunque el mandato del Defensor del
Pueblo Manuel Paez Monges, principal defensor de derechos humanos del pais,
expird en 2006, él continuo en su cargo porque la Camara de Diputados ain tenia que
votar por un reemplazo. El defensor del pueblo emple6 aproximadamente 163
abogados y personal de apoyo. Organizaciones de derechos humanos, victimas de la
dictadura de Stroessner, y varios miembros del Congreso criticaron fuertemente al
defensor del pueblo por lo que ellos consideran un manejo ineficaz y negligente de
mas de 20.000 casos de compensacion atrasados para las victimas de la dictadura de
Stroessner. EI 8 de noviembre, la Oficina del Procurador General anuncié el inicio de
una investigacion sobre supuestas irregularidades en el desembolso de la Defensoria
del Pueblo desde 2004 de Gs. 462.300.000.000 (US$104 millones) a 6.528 victimas
de la dictadura de Stroessner. Su oficina carecia de independencia e iniciativa, no
publicd ningun informe durante el afio, y no habia emitido un informe anual sobre los
derechos humanos en el Congreso desde 2005.

Las Comisiones de Derechos Humanos del Senado y la Camara de Diputados
realizaron frecuentes viajes de investigacion dentro del pais, incluyendo visitas a
varias prisiones, y emitieron informes en julio. El Comité de Derechos Humanos de
la Camara de Diputados mantuvo 32 reuniones, decidié sobre 34 propuestas
legislativas relativas a los derechos humanos, celebrd cuatro audiencias publicas
sobre temas de derechos humanos, y recibi6 aproximadamente 100 visitantes cada
semana para discutir cuestiones de derechos humanos.

El NMPT, creada de conformidad con los compromisos del pais en virtud de la
Convencion Internacional contra la Tortura, tiene la prerrogativa legal de visitar e
inspeccionar, sin autorizacion judicial, cualquier prision, comisaria, instalacion
militar, albergue de nifios, y cualquier casa de retiro. Los comisionados del NMPT



son seleccionados por una comision interinstitucional integrada por representantes de
las tres ramas del gobierno y la sociedad civil. Durante el afio el NMPT visito varias
carceles, prisiones e instituciones correccionales y bases militares. Participd en varias
audiencias publicas sobre el abuso contra cadetes.

Varios ministerios gubernamentales tenian oficinas de derechos humanos para vigilar
el cumplimiento de la legislacion sobre derechos humanos. Por ley, la Oficina de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia es la unidad primaria de la Red de
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, que coordina con todas las oficinas de la
materia y es responsable de la implementacion del Plan Nacional de Derechos
Humanos. Durante el afio, las autoridades ministeriales reestructuraron la Oficina de
Derechos Humanos, re-asignaron y redujeron su personal y los recursos disponibles.
Varias organizaciones no gubernamentales protestaron contra estos cambios.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales y trata de personas

La Constitucion prohibe la discriminacion basada en la raza, género, discapacidad,
idioma o condicion social, pero esto no se ha aplicado efectivamente. Las mujeres,
las personas LGBT, personas indigenas, y las personas de ascendencia africana
también se enfrentaron a la discriminacion. El pais no tiene una ley integral contra la
discriminacidn, esto socavo la aplicacion de la clausula constitucional contra la
discriminacion y la proteccidn y restitucion a las victimas de discriminacion y abusos
sociales.

Mujer

La violacion vy la violencia doméstica: La ley penaliza la violacién, incluida la
violacion conyugal, y establece penas de hasta 10 afios de prision por violacion o
abuso sexual. Si la victima es menor de 18 afios de edad, las penas van de tres a 15
afios de prision. De acuerdo con la Fiscalia, la violacion sigue siendo un problema
significativo y generalizado, incluyendo informes de violacion en grupo de parte
menores de edad drogados. El gobierno generalmente procesé las denuncias de
violacion y a veces obtuvo condenas; sin embargo, muchas violaciones no se
denuncian debido al miedo al estigma o0 venganza. La Fiscalia carecia una unidad
especializada para los casos de violencia de género y abuso de nifios y adolescentes.
La unidad especializada en trata de personas y explotacidn sexual comercial de los
nifios de la Fiscalia a veces fue asignada casos, pero carecia de recursos suficientes.

La Policia respondio pero generalmente no le daba prioridad a los informes de
violaciones. La policia recibio sélo 453 denuncias de violacion en 2013; Sin
embargo, la Fiscalia report6 903 casos de violacién, 346 casos de intento de
violacion, y un adicional de 476 casos de violaciones sexuales contra menores de
edad.



El 13 de junio, la Fiscalia acusé al jefe de policia del Departamento de Cordillera
Ramon Agliero Sosa con la violacién e intento de homicidio de una empleada del
departamento de policia de Caacupé. Segun la denuncia de la victima, Aglero Sosa la
secuestro a punta de pistola y se la llevo a un hotel, donde la viol6 y la golpe6. La
victima inform6 maés tarde a la prensa que €l y otros oficiales de la policia la
amenazaron para que retire la denuncia. Aunque la Fiscalia ordend la detencion del
jefe de policia, al finalizar el afio no habia sido detenido.

Aungue la ley penaliza la violencia doméstica, incluyendo el abuso psicologico, y
estipula una pena de dos afios de prision o multa si es declarado culpable, se requiere
que el abuso sea habitual y el agresor y la victima estén "cohabitando o viviendo
juntos." Los jueces normalmente multaban a los condenados pero comenzaron a dar
penas privativas de libertad para velar por la seguridad de la victima. A pesar de un
aumento de las denuncias de violencia doméstica, las personas a menudo las retiraban
poco después de la presentacion de las mismas debido a la reconciliacion conyugal o
presion familiar. En algunos casos los juzgados mediaron en casos de violencia
domestica. La violencia doméstica era comun, y miles de mujeres recibieron
tratamiento por lesiones sufridas en altercados domésticos.

No hay estadisticas oficiales precisas con el nimero de casos de violencia domeéstica.
En 2013 la Fiscalia registro 6.823 casos de violencia doméstica. Las mujeres fueron
identificadas como victimas en tres cuartas partes de estos casos. En 2013 la Policia
Nacional registré 1.197 denuncias por violencia doméstica.

El Ministerio de la Mujer tomo acciones para combatir el problema, incluyendo la
promocion de la linea telefonica nacional de 24 horas para victimas de violencia
domestica. La linea directa recibié 13.646 llamadas en 2013; al 30 de septiembre,
habia recibido méas de 9.000.

La Policia Nacional superviso las unidades de violencia domestica en todo el pais,
gue cuenta con aproximadamente 120 agentes de la policia y es administrada desde
las comisarias existentes en Asuncion (tres unidades), Encarnacion y Villarrica. Otras
cinco unidades fueron inauguradas durante el afio. De enero a septiembre, las
unidades recibieron 3.744 denuncias. A partir de septiembre, el Ministerio de la
Mujer recibié y monitored 1.311 denuncias de violencia doméstica - incluyendo 247
de golpes, 501 de abusos psicolégicos, 36 por abuso sexual, y 254 por
incumplimiento de prestaciones. En el 2013, en comparacion, hubo un total de 3.256
denuncias de abuso doméstico. Cada persona puede presentar mas de un tipo de
denuncia sobre el abuso domestico. Para septiembre hubo 1.623 personas que
presentaron denuncias y recibieron asistencia de parte del ministerio, de los cuales
575 fueron presentadas durante el aflo y 670 casos continuaban de afos anteriores. El
Ministerio ofrece informacion a las victimas de violencia doméstica, asesoria y apoyo
psicoldgico y legal.



El 27 de agosto, Lucia Sandoval fue absuelta y puesta en libertad después de tres
afios de prision en espera de juicio por el presunto homicidio en 2011 de su marido,
Huber Martinez Villasboa. Segun los informes, Sandoval fue supuestamente victima
de abuso doméstico. Cuando ella logré obtener una orden de restriccién contra su
marido, el juzgado le informo que carecia de fondos para la orden y le sugirié que la
entregue personalmente. Sandoval lo hizo, y al parecer su marido la amenaz6 con un
armay, en medio de un forcejeo, presuntamente él se peg6 un tiro. El tribunal
desestimd el caso por falta de pruebas y ordend la liberacion de Sandoval.

El Ministerio de la Mujer operaba un albergue para mujeres victimas de la trata de
personas o la violencia domestica en Asuncion, que fue sede de 28 mujeres y 37
nifios a partir de septiembre. El ministerio también coordiné los esfuerzos de
asistencia a las victimas, camparias de publicidad y entrenamiento con la Policia
Nacional y las unidades de atencion a la salud. El Ministerio de la Mujer, la Fiscalia y
las ONG de mujeres proporcionan salud y asistencia psicoldgica, incluyendo
vivienda, a las victimas. El Ministerio también impartio cursos de asistencia a las
victimas para la policia, trabajadores de la salud, y fiscales. A partir de septiembre,
los talleres organizados por el Ministerio sobre violencia domestica y de género
Ilegaron a 2.104 personas, en comparacion con 1835 personas en 2013.

La Ablacion o Mutilacion Genital Femenina (MGF): No existe una ley que prohibe la
MGF / C, y la practica era practicamente inexistente en el pais.

Acoso sexual: La ley prohibe el acoso sexual y establece una pena de dos afios de
prision o multa; Sin embargo, el acoso sexual sigue siendo un problema generalizado
para muchas mujeres, sobre todo en entornos laborales. Los fiscales encontraron que
las denuncias de acoso sexual y abuso eran dificiles de probar por miedo a las
represalias en el lugar de trabajo y las presiones sociales contra las victimas, muchas
de las cuales retiraron sus denuncias o no estaban dispuestas a seguir cooperando con
los fiscales.

El 27 de agosto, la modelo Gabriela Wolscham present6 una denuncia formal ante la
Corte Suprema contra el juez de la nifiez y adolescencia Guillermo Pereira por acoso
sexual. Wolscham aleg6 que Pereira la acosd con imagenes y mensajes de texto
enviados a su teléfono celular durante dos meses, mientras duraba la causa del
régimen de visitas del hijo menor de Wolscham. La Corte Suprema suspendio
inmediatamente a Pereira, y el JEM inici6 una investigacién. La prensa informo que
Pereira acosd y pidio favores sexuales a otras dos mujeres, y que supuestamente
amenazd con fallar en contra de ellas en sus casos si no accedian a sus pedidos. EI 1
de septiembre, Pereira renuncid a fin de evitar una investigacion realizada por el JEM
y la Corte Suprema. El 2 de septiembre, el JEM ceso su investigacion de Pereira, pero
le prohibi6 desempefiarse de nuevo como juez.



Algunas denuncias se resolvieron en privado sin la participacion de los fiscales. En
2013 la Fiscalia registré 114 casos de acoso sexual y tres casos de intento de acoso
sexual.

Derechos Reproductivos: Las parejas y los individuos tienen el derecho a decidir
libremente el nimero, secuencia y el momento de tener hijos, y tenian la informacion
y los medios para hacerlo, sin discriminacion. Las Gltimas estadisticas de la ONU
estimaron que la tasa de mortalidad materna era de 110 muertes por cada 100.000
nacidos vivos, con aproximadamente el 85 por ciento de los partos atendidos por
personal de salud calificado. Un informe de 2013 de UNICEF declar6 que la alta tasa
de mortalidad materna se debid en parte a la falta de informacidn sobre la necesidad
de atencidn prenatal temprana, la falta de educacion en la deteccidn de signos de
alerta temprana de complicaciones, la falta de ambulancias y suministros médicos en
las zonas rurales, y las largas distancias al centro de salud més cercano. Los servicios
de salud reproductiva se concentran en las ciudades y las zonas rurales enfrentan
brechas significativas en la cobertura.

El embarazo en adolescentes sigue siendo un problema. ElI Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas informé que el 20 por ciento de todos los embarazos se produjeron
entre las edades de 10 y 14. También se informo que aproximadamente el 2 por
ciento de todas las muertes maternas correspondié a ese grupo etario.

Discriminacién: Las mujeres disfrutaron generalmente el mismo estatus legal y
derechos que los hombres, incluyendo una ley que obliga al mismo salario por trabajo
igual; Sin embargo, la discriminacion por motivos de género fue generalizada. Las
mujeres experimentan mas dificultades que los hombres en el empleo y la ocupacién
(ver seccion 7.d.). Las mujeres generalmente obtienen empleo como trabajadoras
domesticas, secretarias, personal de ventas y representantes de servicio al cliente. El
Ministerio de la Mujer promueve los derechos de las mujeres y patrocina programas
destinados a dar a las mujeres igualdad de acceso al empleo, seguridad social,
vivienda, crédito, propiedad de la tierra, y oportunidades de negocio.

La Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC) del gobierno
informo que los niveles de desempleo son de aproximadamente el 10 por ciento para
las mujeres y el 6 por ciento para los hombres. Las estadisticas de la DGEEC de
2013, las mas recientes disponibles, indicaron que las mujeres en el sector privado
ganan, en promedio, 91 por ciento de la remuneracion mensual de sus homologos
masculinos por ocupaciones similares. Segun las mismas estadisticas de la DGEEC,
las mujeres en el sector publico ganan, en promedio, 83 por ciento de la
remuneracion mensual de sus homdlogos masculinos por trabajos similares. Por otra
parte, el Informe de Competitividad del Foro Economico Mundial indico que en
promedio las mujeres ganaban el 55 por ciento de los salarios de los hombres por un
trabajo comparable.

Ninos



Regqistro de Nacimiento: La nacionalidad se obtiene por nacimiento en el territorio
del pais, por nacimiento a los funcionarios publicos en servicio en el extranjero, o por
nacimiento de un ciudadano que reside temporalmente fuera del pais. La ciudadania
se transmite a todos los nacionales que alcanzan la edad de 18, asi como a las
personas mayores cuando estan naturalizadas. Los certificados de nacimiento y
documentos de identidad nacionales son un requisito previo para acceder a los
servicios del gobierno, incluyendo la obtencion de un pasaporte. Hubo informes de
altos niveles de actas de nacimiento falsas, que a su vez condujo a la produccién de
otros documentos de identidad falsos.

Educacion: La educacidn es gratuita, obligatoria y universal, desde el preescolar
hasta la escuela secundaria. Segun el gobierno, las nifias de familias rurales tienden a
abandonar la escuela a una edad maés joven que los muchachos. Los autobuses
financiados o subvencionados por el gobierno u otros medios de transporte publicos
eran escasos en las zonas rurales. Aproximadamente el 10 por ciento de los nifios de
familias de escasos recursos no tenia acceso a la escuela, debido a la falta de fondos o
ingreso temprano al mercado laboral.

Abuso Infantil: La Coalicion por los Derechos de la Nifiez y Adolescenciay la
Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) declararon que la violencia contra
los nifios fue generalizada e igualmente frecuente entre las familias rurales y urbanas.
Las autoridades no suelen actuar sobre las denuncias de abuso de menores. En 2013
la Policia Nacional recibié 19 denuncias de abuso de menores, de las cuales 17
fueron resueltas. En 2013 la Fiscalia reportd 954 casos de maltrato infantil.

No habia refugios gubernamentales para nifios maltratados. Algunas organizaciones
de caridad catdlicas operaban varios hogares y orfanatos de nifios. En muchas
ciudades el consejo para los derechos de los nifios de la municipalidad asistia a nifios
victimas de abuso y maltrato, pero muchos consejos municipales sufrian de
insuficiencia de fondos y falta de profesionales capacitados y con experiencia.

De acuerdo con la SNNA y la NMPT, habia aproximadamente 60 albergues
infantiles, que contenian a mas de 2.000 nifios. La SNNA trabajé con UNICEF para
fortalecer el sistema de proteccion de la infancia y mejorar la receptividad del
gobierno a los reclamos de abuso.

Matrimonio precoz y forzado: La edad minima para contraer matrimonio es de 16
anos, y se requiere el consentimiento de los padres para las edades de 14 a 16. El
matrimonio de los menores de 14 afios s6lo se permite con autorizacion judicial en
circunstancias excepcionales. De acuerdo con el Registro Civil Nacional, menos del
un por ciento de todas las mujeres que se casaron en el 2012 lo hicieron antes de los
18. Las uniones de hecho de menores de 18 fueron més frecuentes en las poblaciones
indigenas y rurales. No hubo informes de matrimonio forzado.




La Ablacion o Mutilacion Genital Femenina (MGF): No existe una ley que prohibe la
MGF / C, y la préactica era practicamente inexistente en el pais.

Explotacion Sexual de Nifios: La explotacion sexual de nifios, principalmente en la
prostitucion, era un problema grave. De acuerdo con la SNNA, muchos nifios se
vieron obligados a ejercer la prostitucion o el servicio doméstico para sobrevivir. La
ley establece penas de hasta seis afios de carcel por prostitucion de personas entre las
edades de 14 y 17 y ocho afios de carcel para las menores de 14 afios.

La edad minima de consentimiento es de 14 afios cuando casados, y 16 cuando no
estan casados. Si bien existe una ley la violacion de menores para los menores de 14,
la pena maxima es una multa para las parejas del sexo opuesto y carcel para parejas
del mismo sexo. La aplicacion no fue estricta. El cddigo penal prohibe la produccién,
distribucion y posesion de pornografia infantil o de adolescentes menores de 18 afios.
La produccién de imagenes pornograficas de nifios puede resultar en una multa o
hasta tres afios de prision. Las autoridades pueden aumentar esta pena a 10 afios de
prision, dependiendo de la edad del nifio y la relacion del nifio con el abusador.

En el 2013 la Fiscalia reporto 1.829 casos de abuso sexual en nifios y 141 casos de
intento de abuso sexual en nifios.

Secuestros Internacionales de Nifios: El pais es firmante de la Convencion de La
Haya de 1980 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores.
Para obtener informacion especifica del pais ver el informe del Departamento de
Estado en travel.state.gov/content/childabduction/english/country/paraguay .html .

Antisemitismo

La comunidad judia tiene menos de 1.000 miembros. Hubo informes aislados de
actos antisemitas, tales como graffiti.

Trata de Personas

Ver el Informe del Departamento de Estado sobre la Trata de Personas en
www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/ .

Personas con Discapacidad

La ley prohibe nominalmente la discriminacion contra personas con discapacidades
fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales en el empleo, la educacion, el transporte
publico, acceso a servicios de salud, o la prestacion de otros servicios publicos. La
ley generalmente no obliga a la accesibilidad para personas con discapacidad, y la
mayoria de los edificios del pais permanecio inaccesible.


https://translate.google.com/translate?hl=es&prev=_t&sl=en&tl=es&u=http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/paraguay.html
https://translate.google.com/translate?hl=es&prev=_t&sl=en&tl=es&u=http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

En 2011 la municipalidad de Asuncion aprobé una ordenanza que establece los
requisitos arquitectonicos para la accesibilidad a los edificios y las aceras, asi como
las multas por falta de cumplimiento. Posteriormente, Asuncién, San Lorenzo, y la
Universidad Nacional de Asuncion comenzaron a mejorar la accesibilidad de las
aceras publicas y los edificios publicos. En 2012 la Direccion Nacional de
Contratacion Pablica modifico sus bases de pliegos de licitacidn para incluir
clausulas para proyectos de construccion publica para proporcionar accesibilidad a
personas con discapacidad. En 2013 la Municipalidad de Asuncion inaugur6 algunos
edificios publicos con rampas y bafios accesibles para las personas con discapacidad.
La municipalidad comenzé a incluir rampas en algunas aceras, y la policia de transito
multé a los conductores cuyos vehiculos blogueaban el acceso a ellas. En 2013 el
Poder Ejecutivo firmd la Ley de Accesibilidad al medio fisico.

Muchas personas con discapacidad enfrentan una discriminacion significativa en el
empleo; para otras era imposible buscar empleo debido a la falta de transporte
publico accesible. La ley obliga la asignacién de un 5 por ciento de todos las cargos
publicos, aproximadamente 10.000 empleos, a las personas con discapacidad. Al
2013, los empleados publicos con discapacidad constituian menos del 1 por ciento de
los empleados del sector publico, o aproximadamente 1.000 empleados. Una ley de
2013 ofrece un incentivo fiscal para las empresas privadas que contratan a personas
con discapacidad.

El Ministerio de Educacion estima que al menos la mitad de todos los nifios con
discapacidad no asistié a la escuela porque los autobuses publicos no eran adecuados
a sus necesidades. En 2013 el Poder Ejecutivo promulgé la ley que ordena la
inclusion de estudiantes con discapacidad, tanto en los sistemas de educacion pablica
y privada.

Los resultados preliminares del censo nacional DGEEC 2012 indicaban que el 12 por
ciento de la poblacidn tenia algun tipo de discapacidad, un aumento significativo del
1 por ciento en los censos anteriores.

La Secretaria Nacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad es
responsable de certificar la condicion de discapacidad. No hay leyes que establecen el
acceso a la informacién y las comunicaciones.

Minorias étnicas / raciales / nacionales

La CODEHUPY sefial6 que las minorias de ascendencia africana, o "afro-
paraguayos", se enfrentaron a discriminacion y racismo, especialmente en el acceso
al empleo (véase la seccion 7.d.). Un estudio de 2007 financiado por la Fundacion
Interamericana, la informacion mas reciente disponible, estim6 que la poblacion afro-
paraguaya era de 7640 personas.

Pueblos Indigenas



Por ley los indigenas tienen derecho a participar en la vida econdémica, social, politica
y cultural del pais; sin embargo, el gobierno no siempre protege efectivamente estos
derechos. La discriminacion junto con la falta de acceso al empleo, la educacién, la
atencion de la salud, vivienda y tierra suficiente obstaculizé la capacidad de las
personas indigenas de progresar econdmicamente, manteniendo su identidad cultural
(ver seccidn 7.d.). El guarani, la lengua indigena mas comunmente hablada y
tradicional, es reconocida como segundo idioma oficial del pais y es hablado por
aproximadamente el 76 por ciento de la poblacion, segun el censo de 2002. La ley
que protege los intereses de propiedad de los indigenas no siempre se respeto.

Segun un censo de la DGEEC de la poblacion indigena publicado en julio de 2013, la
poblacion indigena llegaba a 115.944, abarcando 17 grupos indigenas diferentes en
531 comunidades, 241 aldeas y 54 nucleos familiares. Un censo de 2008 estimaba
que el 39 por ciento de la poblacién indigena mayor de 15 afios era analfabeto y el 48
por ciento estaba desempleado. Segun la DGEEC, el ingreso promedio mensual de la
poblacion indigena en el 2008 fue de aproximadamente la mitad que el de la
poblacion no indigena. Segun el Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, aunque los indigenas constituian solo el 2 por ciento de la poblacién, la
mayoria de la poblacion era en parte de ascendencia indigena.

Las poblaciones indigenas constituian un mayor porcentaje de la poblacién dentro de
la region del Chaco, y las comunidades alli a menudo tenian mas dificultades para
acceder a los servicios judiciales y del gobierno y a menudo se enfrentaban con la
exclusion politica y econdémica.

Los trabajadores indigenas contratados como peones en estancias ganaban salarios
bajos, trabajaban largas horas, se les pagaba con poca frecuencia o en absoluto, y
carecian de beneficios médicos o de jubilacion. Esta situacion fue particularmente
grave para las personas indigenas que participaban como jornaleros en campos y
haciendas en la region del Chaco.

El INDI, la Fiscalia, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Trabajo y la
Defensoria del Pueblo son responsables de la proteccion y promocién de los derechos
indigenas. INDI carecia de fondos para la compra de tierras en nombre de los
indigenas y les obligaba a inscribirse para las tierras en su sede en la lejana Asuncion.

La ley autoriza a las personas indigenas a determinar como utilizar sus tierras,
Ilevando a muchos de ellos a transferir o alquilarlas a personas no indigenas, algunas
de las cuales pescaban ilegalmente o deforestaban las tierras para plantar soja y otros
cultivos comerciales. También hubo varios casos reportados de que las tierras
indigenas son deforestadas ilegalmente para producir carbon vegetal. Habia poca
seguridad juridica y policial contra la invasion a las tierras indigenas, y pocas
comunidades indigenas tenian el titulo de sus tierras ancestrales. A menudo, esto dio



lugar a conflictos entre las comunidades indigenas y los grandes propietarios de
tierras en las zonas rurales, que a veces se tornaban violentos.

En su visita de 2011 al pais, la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos Kyung-wha Kang insto la aprobacion de legislacién para
definir claramente los derechos de tierras y distribuir tierras a la poblacion indigena.
También recomendd la implementacion de un proceso de consulta previa para que las
comunidades indigenas sean consultadas adecuadamente antes del inicio de los
proyectos extractivos y de desarrollo nacional, tales como las represas
hidroeléctricas. EI Comité de la ONU para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial instd al pais en 2012 a proteger los derechos de los pueblos indigenas,
especialmente en relacién con las reivindicaciones de tierras. El 1 de diciembre, el
relator especial de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas reiterd su
preocupacion, pero sefialo que el gobierno habia progresado.

La CODEHUPY vy otras ONG documentaron el trafico generalizado de personas,
violacion, acoso sexual y abuso fisico en las mujeres de las comunidades indigenas.
Los perpetradores fueron a menudo vecinos trabajadores y empleadores de los
campos Y estancias.

El 25 de octubre, la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia visit6 el rancho de
247.105 acres de Antonella Saccarello para investigar las denuncias de abusos de
derechos humanos contra los indigenas Enxet que viven en la propiedad. La lider
indigena Marciana Antonia Galeano afirmoé que el administrador del rancho, Carlos
Reinfeld, pagaba Gs.1.500.000 (US$ 337) a los empleados indigenas con documentos
de identificacion, pero sélo Gs.130.000 (US$30) por mes a los empleados indigenas
sin documentos de identificacion. Galeano acusé a Reinfeld de bloquear carreteras en
la propiedad y no permitir que miembros de la tribu se vayan. Galeano afirmé que la
incapacidad de los miembros de la tribu de dejar la propiedad resulté en la muerte de
cuatro miembros de una familia porque no pudieron acceder a atencién médica. Los
funcionarios del INDI alegaron que los propietarios negaron sisteméaticamente el
acceso a los trabajadores sociales y del censo. El administrador del rancho y el
propietario negaron las acusaciones. La Fiscalia abrié una investigacion, que estaba
pendiente al finalizar el afio.

Actos de violencia, discriminacion y otros abusos basados en la orientacion
sexual e identidad de género.

No hay leyes que prohiben explicitamente la discriminacion contra las personas
LGBT en el empleo, la vivienda, el acceso a la educacion o la asistencia sanitaria, y
todo tipo de tal discriminacidn, incluida la discriminacion social, se produjo con
frecuencia. Las penas por sexo con un menor de edad entre las edades de 14 y 16 son
mas severas si la victima y el agresor son del mismo sexo. Los autores del mismo
género estan sujetos a un maximo de dos afios de prision; la pena maxima para los
autores de distinto género es una multa. La CODEHUPY informo sobre el acoso



policial generalizado y la discriminacion contra las personas LGBT (ver seccién
7.d.).

La Fiscalia es responsable de investigar los casos de discriminacion; Sin embargo, los
agentes del gobierno a menudo la toleraban, incluyendo la discriminacion basada en
la orientacion sexual o identidad de género.

Panambi y otras ONG a favor de los derechos LGBT denunciaron las torturas y los
asesinatos de mas de 50 prostitutas transexuales entre 1989 y 2013. Panambi reportd
12 asesinatos desde 1989 hasta 1999 y 38 asesinatos desde 1999 hasta la actualidad,
el mas reciente fue en julio de 2013. No hubo casos reportados durante el afio. Las
ONG de LGBT acusaron a la Fiscalia de la realizacion de investigaciones
superficiales que no produjeron ningun resultado tangible.

El 28 de junio, 200 defensores de los derechos LGBT en Asuncion marcharon en un
desfile del Dia Internacional de Orgullo LGBT. No hubo informes de acoso durante
el evento. El 27 de septiembre, 350 partidarios de LGBT participaron en Asuncién en
otra marcha en apoyo de los derechos de la familia LGBT.

El 6 de agosto, SOMOSGAY y el Comité para la Prevencion y Control del VIH /
SIDA en las fuerzas armadas y la Policia Nacional, un comité oficial de los militares,
firmaron un acuerdo de cooperacion preliminar que estipula que la ONG llevaria a
cabo talleres de salud sexual, pruebas de VIH generalizadas y la formacion en
derechos humanos para las fuerzas armadas y personal de la policia nacional.

VIH y el SIDA Estigma Social

La CODEHUPY sefialo que las personas con VIH / SIDA enfrentan discriminacion,
asi como intimidacion de la sociedad en el cuidado de la salud, la educacién y el
empleo. El Centro de Denuncias de VIH / SIDA y los Derechos Humanos informo
que de enero a junio, recibié 112 denuncias de discriminacion basada en el VIH /
SIDA, para un total de 750 denuncias desde que la ONG comenzé a recoger datos. La
ONG especifico que las denuncias correspondian a la discriminacion basada en la
orientacion sexual, el estado seroldgico, la obligatoriedad de pruebas de VIH,
identidad de género, violacion del derecho a la intimidad, y el abuso de autoridad. La
ONG remitio las denuncias a la Fiscalia y a la Policia Nacional para su investigacion.
El centro también establecio dos lineas telefonicas para recibir denuncias.

La ley prohibe la discriminacion basada en el estado serologico de SIDA VIH [y
protege la privacidad de la informacion médica. La ley también prohibe
especificamente que los empleadores discriminen o acosen a los empleados en
funcion de su estado seroldgico. Una norma del Ministerio de Trabajo del 2009
prohibe a los empleadores exigir la prueba del VIH antes de la contratacion, pero
muchas empresas lo hicieron. Al 04 de noviembre, la clinica de salud de



SOMOSGAY hizo la prueba y proporciond sesiones de asesoramiento privado a
2.316 hombres y 2.007 mujeres, frente a 650 personas en 2013.

Seccion 7. Derechos de los Trabajadores
a. La libertad sindical y el derecho a la negociacion colectiva

La ley, incluyendo las regulaciones relacionadas e instrumentos legales, establece el
derecho de los trabajadores a fundar sindicatos independientes (con la excepcion de
las fuerzas armadas y la policia), hacer contratos colectivos, y llevar a cabo huelgas
legales. La ley prohibe el arbitraje vinculante y el castigo en contra de organizadores
sindicales y huelguistas. La ley prohibe la discriminacion antisindical, pero no
requiere el reintegro de los trabajadores despedidos por actividad sindical.

Hay varias restricciones a estos derechos. Por ejemplo, la ley requiere que los
sindicatos industriales tengan un minimo de 300 miembros para el registro, un
requisito considerado excesivo para los estandares internacionales. Todos los
sindicatos deben registrarse ante el Ministerio de Trabajo, un proceso engorroso. Por
otra parte, los empleadores pueden presentar un recurso de oposicion al registro, lo
que puede retrasar el reconocimiento. Los trabajadores no pueden ser miembros de
mas de un sindicato, incluso si tienen mas de un contrato de trabajo a tiempo parcial.
Las huelgas estan limitadas a fines directamente relacionados con las ocupaciones de
los trabajadores. Los candidatos a cargos sindicales deben trabajar para una empresa
y ser miembros activos del sindicato.

El 1 de enero fue creado el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que
divide efectivamente el Ministerio de Justicia y Trabajo en dos entidades separadas.
Un Ministro de Trabajo asumio el cargo en enero y fue nombrado formalmente el 3
de abril. EI ministerio es responsable de hacer cumplir los derechos laborales, el
registro de los sindicatos, la mediacion en los conflictos, y la supervision de los
programas de seguridad y de jubilacion social. A partir de noviembre, el ministerio
firmo 33 convenios de cooperacion interinstitucional con otras agencias
gubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales
y organizaciones privadas.

Hubo pocas sanciones efectivas y disuasivas, multas, o recursos contra la
discriminacion antisindical. Las inspecciones de discriminacion antisindical para
proteger los derechos laborales eran poco frecuentes, sufrieron de insuficiencia de
recursos, y se dice que ocurrieron sélo si lo requeria la parte agraviada. EI ministerio
no tiene jurisdiccidn para iniciar o participar en un litigio contra los sindicatos. Los
empleadores que no reconocen o trabajan colectivamente para negociar con los
sindicatos legalmente registrados se a enfrentan a multas de solo 50 jornales,
aproximadamente Gs. 3,2 millones (US$ 720). Los empleadores que ponen en una
lista negra a los empleados se enfrentan a multas de s6lo 30 jornales, o



aproximadamente Gs. 1,9 millones (US$ 430). Estas sanciones no fueron suficientes
para disuadir las violaciones.

El gobierno no siempre hizo cumplir efectivamente la ley, a menudo para evitar
represalias por parte de los empresarios que tomaron accion contra los huelguistas y
lideres sindicales. Las sanciones por violaciones incluyen multas que van desde 10
dias hasta 30 dias de jornales, o aproximadamente Gs. 640.000 a Gs. 1,9 millones
(US$ 145- $ 430) por cada trabajador afectado y era insuficiente para disuadir las
violaciones. Los procedimientos administrativos y judiciales fueron objeto de largas
demoras, mal manejo de los casos y corrupcion. EI Ministerio de Trabajo intervino a
menudo, a peticion de las partes, como arbitro voluntario en los conflictos laborales.

Aunque el proceso formal de registro de sindicato a menudo tomé més de un afio, el
ministerio tipicamente emitid registros provisorios dentro de las semanas de
aplicacion para permitir a los sindicatos que operen. Los sindicatos con inscripciones
provisionales tienen los mismos derechos y obligaciones que los demas sindicatos.

La libertad de asociacion y el derecho al contrato colectivo no siempre se respeta. Las
asociaciones de empleadores influenciaban fuertemente a algunos sindicatos del
sector privado. Los dirigentes de varios sindicatos que representan a empleados del
sector publico tenian vinculos con los partidos politicos y el gobierno. El gobierno
fue capaz de disuadir a varios sindicatos del sector pablico de la participacion en una
huelga general en marzo.

Hubo discriminacién antisindical. Los organizadores sindicales experimentaron acoso
y despido por actividades sindicales, y algunos trabajadores optaron por no protestar
por temor a represalias 0 expectativas de inaccion del gobierno.

El 28 de agosto, la policia hirio a varios dirigentes sindicales durante una
manifestacion para pedir mejores salarios y la asignacion de un 7 por ciento del
producto interno bruto a la educacion en el presupuesto de gastos generales de la
nacion. La Confederacion Sindical Internacional denuncid la violencia en lo que
calificd como una manifestacion pacifica, e inst6 al presidente a salvaguardar la salud
de los dirigentes sindicalistas heridos.

Mientras que los trabajadores sindicalizados del acero y las industrias maritimas
estaban sindicalizados y con frecuencia recibieron protecciones legales pertinentes, la
mayoria de los trabajadores, incluidos los agricultores, ganaderos y trabajadores del
sector informal, no participaron en los sindicatos. Muchos de estos trabajadores eran
miembros de movimientos campesinos.

Hubo una huelga general el 26 de marzo compuesta de participantes de varios
sindicatos de trabajadores, organizaciones de agricultores y otros movimientos
sociales. La huelga fue pacifica y no hubo informes de violencia. Los trabajadores
pidieron nuevos aumentos en el salario minimo y la derogacion de la Ley de



Asociaciones Publico-Privadas, entre otras exigencias. EI Ministerio de Trabajo abrio
comisiones de dialogo con varios sindicatos. El 28 de febrero, el salario minimo se
incremento en un 10 por ciento.

b. Prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzoso u obligatorio. El gobierno no hizo
cumplir la ley efectivamente. EI Ministerio de Trabajo no realizé inspecciones
enfocadas exclusivamente en el trabajo forzoso y carecia de los recursos necesarios
para llevarlas a cabo, sobre todo en zonas remotas donde era mas comun este tipo de
trabajo. Las sanciones por violaciones incluyen hasta 20 afios de prision. El
cumplimiento minimo y las sanciones no fueron suficientes para disuadir las
violaciones.

La comision del gobierno de Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del
Trabajo Forzoso celebro tres reuniones formales en Asuncion y organizo tres
audiencias publicas con las comunidades indigenas en el Chaco y en ltapUa para
solicitar retroalimentacion sobre su Estrategia Nacional de Lucha contra el trabajo
forzoso. La comision firmo un acuerdo interinstitucional con el INDI y present6 una
solicitud a la Corte Suprema para la creacion de tribunales especializados en
conflictos laborales en el Chaco. En 2013 el Poder Judicial cred jurisdicciones
laborales en Filadelfia y Villa Hayes en el Chaco, pero las instalaciones judiciales
todavia no se habian construido en estas ciudades.

El trabajo forzoso se produjo. Organizaciones no gubernamentales, organizaciones
indigenas, CUT-A (Central Unitaria de Trabajadores, un sindicato nacional) y la
Organizacion Internacional del Trabajo denunciaron casos de trabajadores indigenas
en la region del Chaco que trabajan bajo condiciones de trabajo forzado o atado a una
deuda en cuasi esclavitud. También hubo informes de que las organizaciones de
trafico de drogas en el departamento de Amambay reclutaron a trabajadores
indigenas para el trabajo forzoso de procesamiento de hojas de marihuana. A los
trabajadores, o bien no se les pagaba, o se les pagaba en especie con alimentos de
calidad inferior, o se les hacia incurrir en deudas para adquirir bienes de alto precio
en almacenes de la empresa.

Para septiembre la oficina regional del Ministerio de Trabajo en el Chaco habia
recibido 56 denuncias por despido injustificado, falta de pago del salario minimo, y
otras violaciones laborales. Un informe del ministerio destaco el esfuerzo de los
jueces locales en Irala Fernandez y Loma Plata para combatir y prevenir el trabajo
forzoso de los trabajadores indigenas en el Chaco. EI ministerio no confirmé casos de
esclavitud por deudas en la region del Chaco, pero no descarto la posibilidad de que
seguia existiendo. Esta situacion fue grave para las mujeres en el servicio doméstico,
muchas de las cuales no fueron compensadas por su trabajo y enfrentan diferentes
tipos de abuso. Hubo algunos informes de trabajo infantil forzado, sobre todo en el
servicio domestico (ver seccion 7.c.).



Un informe de 2013 de la Walk Free Foundation estimo que habia 19.600 personas
en el pais que viven en condiciones de esclavitud moderna, que se define por la ONG
como "trabajo forzado procedente de la deuda, victimas de trata y matrimonios
forzados."

Ver también el Informe Anual del Departamento de Estado sobre la Trata de
Personas en www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ .

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para el empleo

La edad minima para el empleo a tiempo completo es de 18 afios de edad. Los
adolescentes entre las edades de 14 y 17 afos pueden trabajar si tienen una
autorizacion escrita de sus padres, asisten a la escuela, no trabajan mas de cuatro
horas al dia, ni mas de un maximo de 24 horas por semana. Los adolescentes entre las
edades de 16 y 18 afios que no asisten a la escuela pueden trabajar hasta seis horas al
dia, con un limite maximo semanal de 36 horas. La ley también permite “trabajo
liviano™ para nifios entre las edades de 12 y 14. El gobierno no habia adoptado
normas que rijan la naturaleza y condiciones del trabajo liviano permitido para nifios.

El gobierno no hizo cumplir efectivamente las leyes que protegen a los nifios contra
la explotacion en el lugar de trabajo. EI Ministerio de Trabajo es responsable de hacer
cumplir las leyes sobre trabajo infantil, y la Fiscalia de procesar a los infractores. La
Defensoria del Pueblo y el Comité de los Derechos del Nifio reciben denuncias y las
remiten a la Oficina del Procurador General. A partir del 1 de noviembre, el comité
en Asuncidn y cinco ciudades vecinas registraron 201 denuncias de trabajo infantil.

La maxima sancion administrativa para el empleo de un menor de 14 afios de edad es
de Gs. 3,25 millones (US$ 730). La ley estipula que los empleadores que contratan a
adolescentes entre la edades de 14 y 17 en condiciones peligrosas deben pagar la
maxima sancion administrativa prevista. Las sanciones por emplear a personas en
condiciones peligrosas o coaccionar a las personas que trabajan va de tres a cinco
afios de prision, pero fueron insuficientes para disuadir las violaciones.

La Comision Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion de Nifios
del pais trabajo para eliminar el trabajo infantil explotador, aumentando la
conciencia, la mejora de la proteccién legal y las politicas publicas y la
implementacion de sistemas de monitoreo; Sin embargo, la insuficiencia de recursos
limitd la eficacia de estos esfuerzos.

En los primeros seis meses del afio, el Ministerio de Trabajo recibio 32 denuncias de
trabajadores infantiles y adolescentes, de los cuales cuatro eran de nifios trabajadores
de entre 13 a 15 y 28 de los trabajadores infantiles tenian entre 16-17; 22 de los
afectados eran nifios, y 10 eran nifias. La mayoria de estos nifios trabajadores se
desempefian como obreros metallrgicos o cajeros, en ventas, como ayudantes, y en
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otros trabajos de servicio. El noventa por ciento de las violaciones laborales
denunciadas tenian que ver con el despido del trabajo.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia siguié administrando el programa
"Abrazo" para ayudar a las familias con nifios en riesgo de trabajar en las calles, que
para noviembre contaba con 11.288 nifios, entre ellos 2.316 nifios de hasta cinco afos
de edad. El programa cubre 29 distritos en 11 departamentos e incluia 41 centros de
servicio. El programa también incluy6 transferencias monetarias para 12.666 nifios y
entregas de alimentos en especie para otros 7.406 nifios. Otros 2.800 nifios recibieron
suplementos nutricionales y otros tipos de asistencia. Programas de la Operacién
Verano de la SNNA ingresaron a 2.600 hijos de trabajadores de la calle a los refugios
durante las vacaciones escolares.

La Secretaria de Accion Social administra el programa de Bienestar (Tekopora) que
pagd (incluidos los de los nifios que trabajan) un estipendio mensual a los padres para
la escolarizacion de sus hijos, las vacunas y los controles de salud regulares. A partir
de octubre, 81.741 familias, para un total de 446.095 personas, fueron asistidas por el
programa, incluyendo 203.498 nifios y adolescentes.

La secretaria también tuvo otro programa social llamado Tekoha, que proporcioné
ayuda de vivienda para familias de escasos recursos y sus hijos. A partir de octubre el
programa asistié a 12.907 familias en 44 distritos en 12 departamentos y Asuncion.

El trabajo infantil es un problema, sobre todo en la industria del azlcar, ladrillo, la
fabricacion de cal, el servicio doméstico, y los sectores agricolas. Un estudio de 2011
sobre el trabajo infantil en el sector de la cafia de azUcar estima que los nifios
constituyen mas del 25 por ciento de la fuerza laboral de ese rubro, y
aproximadamente uno de cada cuatro de esos nifios sufrio un promedio de dos
lesiones al afio. En 2012, la SNNA dio a conocer los resultados de su primer y altimo
estudio nacional sobre el trabajo infantil, que abarco las ciudades de Concepcion,
Vallemi y Tobati donde prevalecia el trabajo infantil. El informe concluyé que el 62
por ciento de los nifios en Vallemi comenzo a trabajar entre las edades de siete y
doce, el 55 por ciento de los nifios en Concepcidén comenzo a trabajar entre las edades
de nueve y once, y el 62 por ciento de los nifios en Tobati comenzo a trabajar entre
los cuatro y seis afios de edad.

Los nifios, sobre todo los varones, también trabajaron en el sector agricola
(incluyendo la cafia de azucar, algodon, porotos, soja, sésamo, trigo, mani, y la
produccion de mandioca) y en negocios gastrondmicos y otras industrias de servicios.
Los nifios también trabajaron como vendedores en los mercados. De acuerdo con
UNICEF y la SNNA, se estima que 46.000 nifios, sobre todo nifias, trabajan en el
servicio domestico y ninguna recibié un sueldo. A cambio de trabajo, los
empleadores prometieron a los nifios trabajadores domésticos alojamiento, comida y
apoyo financiero para la escuela. Algunos de estos nifios fueron victimas de trabajo
forzoso, no recibieron pago o los beneficios prometidos a cambio del trabajo, fueron



a veces sometidos a la explotacion sexual, y a menudo carecian de acceso a la
educacion.

Han ocurrido las peores formas de trabajo infantil, donde nifios desnutridos,
maltratados, o abandonados trabajaban en condiciones insalubres y peligrosas en la
venta de bienes o servicios en la calle, trabajando en fabricas, o cosechando cultivos.
Se usaron, comerciaron y ofrecieron nifios a terceros para actividades ilicitas,
incluyendo la explotacion sexual comercial (ver también la seccion 6, Nifios), a veces
con el conocimiento de los padres y tutores, que recibieron una remuneracion a
cambio. Algunos menores de edad trabajaban como contrabandistas de drogas a lo
largo de la frontera con Brasil, como parte de los grupos criminales.

Ver también Conclusiones sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil del
Departamento de Trabajo en www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/ .

d. La discriminacion en materia de empleo o de ocupacion

El Cddigo Laboral prohibe especificamente la discriminacion por motivos de raza,
color de piel, sexo, religion, afiliacion politica o condicién social. Otra legislacion
prohibe la discriminacion basada en la discapacidad y el estado del VIH. Las leyes y
los reglamentos exigen que el cinco por ciento de los empleados publicos sean
personas con discapacidad. Estas leyes y regulaciones a menudo no se cumplen.
Existe legislacion que prohibe la discriminacion laboral basada en la orientacion
sexual, idioma, o la portacion de una enfermedad contagiosa.

La discriminacién laboral se produjo sobre todo en lo que respecta al sexo, raza,
discapacidad, idioma, orientacion sexual, estado seropositivo, y el embarazo. La
discriminacién en el empleo se produjo en relacién con las mujeres, los grupos
indigenas, los afro-paraguayos y las personas LGBT (ver seccion 6). Las pruebas y
discriminacién por enfermedades contagiosas y el VIH eran comun.

La discriminacién contra los trabajadores domesticos era comun. Los trabajadores
domesticos tenian menos protecciones legales, salarios inferiores y peores
condiciones de trabajo. Los trabajadores migrantes indocumentados procedentes de
Brasil y de otros paises que trabajan en el sector de servicios en Ciudad del Este
sufrieron discriminacion. Los travestis enfrentan discriminacion laboral grave,
incluso de otras personas LGBT, y muchos se dedican a la prostitucién como
resultado.

e. Condiciones aceptables de trabajo

El 28 de febrero, el salario minimo nacional obligatorio aumento a aproximadamente
Gs. 1,8 millones (US$ 305) por mes. Segun las encuestas de la DGEEC, el ingreso

mensual per cépita fue de aproximadamente Gs. 970.000 (US$ 218). De acuerdo con
un estudio la DGEEC 2011, el ultimo, el nivel de ingresos de las personas de escasos
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recursos era de Gs. 438.954 (US$ 99) por mes, y el nivel de ingresos de la pobreza
extrema era Gs. 284.088 (US$ 64 dolares) por mes. La ley discrimina a los
trabajadores domesticos, que estan legalmente autorizados a s6lo el 40 por ciento del
salario minimo, y considera que la vivienda y los alimentos cuentan como salario de
un trabajador domeéstico.

La ley establece una semana de trabajo estandar de 48 horas (42 horas para trabajo
nocturno), con un dia de descanso. La ley también exige el pago de por lo menos una
bonificacion anual de un mes de salario y un minimo de 12 dias y un maximo de 30
dias de vacaciones al afio, dependiendo del total de afios de servicio. La ley exige el
pago de las horas extraordinarias. No hay prohibiciones o excepciones para horas
extras obligatorias excesivas. Los trabajadores domésticos sufrieron discriminacion,
trabajaban habitualmente jornadas de 12 horas, no tenian derecho al pago de horas
extras, descansaban un solo dia a la semana, no tenian derecho a las prestaciones de
jubilacion provistas publicamente, y no alcanzan la estabilidad laboral después de 10
afos, a diferencia de otros trabajadores cubiertos por el Codigo Laboral. Los
trabajadores domesticos podian recibir atencion medica y medicamentos recetados a
traves de pequefias contribuciones de su salario y de sus empleadores.

El 25 de agosto, el Ministerio de Trabajo cred la Direccion de Promocion de la Mujer
Trabajadora. Su Centro de Atencién a Trabajadoras Domésticas recopila estadisticas
y proporciona servicios para los trabajadores domésticos. A partir de septiembre, el
centro recibié 342 denuncias de los trabajadores domésticos contra sus empleadores y
fue capaz de resolver 119 de las mismas. La direccion tomo la delantera en convocar
a la Comision Nacional Tripartita para la Igualdad de Oportunidades para promover
la participacion de las mujeres en el trabajo, en gran parte inactiva desde su creacion
en 1998. El 7 de noviembre, la comisién tripartita celebrd su primera reunién con
representantes de organizaciones no gubernamentales y sindicatos.

El gobierno establece las normas de salud y seguridad ocupacional adecuadas que
estipulan las condiciones de seguridad, higiene y comodidad. Aungue estas normas
estaban vigentes y eran apropiadas para las principales industrias, la aplicacién era
inadecuada.

El Ministerio de Trabajo no hizo cumplir efectivamente las disposiciones para el
pago de horas extras, el salario minimo, o limitaciones de horas de trabajo en el
sector formal o informal. El Ministerio de Salud no hizo cumplir efectivamente las
normas de seguridad y salud en el trabajo.

El Ministerio de Trabajo empled solo 28 inspectores laborales en Asuncion y nueve
para las oficinas regionales. Segun el Ministerio, 20 inspectores de trabajo se
enfrentaron a las investigaciones internas por corrupcion, negligencia, y otros cargos.
En 2013 se suspendieron las inspecciones hasta que la unidad de inspecciones fue
reformada y reestructurada, lo que resulté en una disminucién significativa del
numero de inspecciones realizadas.



El ministerio no tiene vehiculos suficientes para hacer cumplir las leyes laborales en
areas remotas. La ley estipula una multa de 30 jornales para un empleador que paga
por debajo del salario minimo, pero las acciones del gobierno para prevenir
violaciones se limitan a las campafias de informacion. Las sanciones no fueron
suficientes para disuadir el incumplimiento.

A septiembre, el Departamento de Mediacion de Conflictos Privados del ministerio
recibid 6.262 denuncias laborales y solicitudes de mediacion. 67 por ciento de las
denuncias fueron presentadas por hombres. La mayoria de las denuncias se
registraron en enero, con 973 de ellas principalmente por el incumplimiento del pago
del aguinaldo.

Los empleadores estan obligados a registrar a los trabajadores con el Ministerio de
Trabajo. Para octubre, 2.693 empleadores registraron a 9.632 trabajadores con el
Ministerio de Trabajo, con un promedio de 269 empleadores registrando por mes.

Los trabajadores de la economia informal no recibieron las protecciones sociales de
la legislacion laboral. La DGEEC estima que el porcentaje de trabajadores que
recibieron el salario minimo o mas se redujo de 72,3 por ciento en 2013 a 68,9 por
ciento durante el afio. Muchos empleadores violan las disposiciones que exigen el
pago de horas extras, sobre todo en los rubros de gastronomia, agricultura y los
servicios domésticos. El Programa de Desarrollo de las NNUU de 2013, Desarrollo
Humano y Seguridad Social, concluyé que el 81,3 por ciento de la fuerza laboral
(2.370.677) trabajo en empleos informales y no disfruto de los beneficios de
jubilacion o de salud. Segun una encuesta de 2013 realizada por la DGEEC, habia
aproximadamente 107.243 trabajadores domésticos, la mayoria de ellos mujeres.

La informacion sobre los accidentes laborales recientes o accidentes industriales no
estaba disponible.

Los trabajadores podrian retirarse de situaciones que ponian en peligro su salud y
seguridad, pero esto podria poner en peligro su empleo. Las autoridades a veces
intervinieron para proteger a los empleados de esta situacion.
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